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DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
INNOVACION DEL PLANEAMIENTO GENERAL DE BAZA PARA MODIFICACION DE USOS DE LAS DIFEREN-
TES CATEGORIAS DE SUELO NO URBANIZABLE (EXPEDIENTE EAE/2330/2022)

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental regula en sus articulos 38 y 40 la
evaluacién ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de planeamiento urbanistico. Esa
regulacion es acorde con las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién de
Impacto Ambiental, que incorpora a la legislacion estatal el derecho comunitario y establece las bases que
deben regir la evaluacién ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente.

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica prevé la elaboracién por el 6rgano ambiental de un
documento de alcance que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion
que debe tener el estudio ambiental estratégico.

Conforme a lo establecido en el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Con-
sejerias, corresponde a la Consejeria de de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, el ejercicio de las
competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de medio ambiente.

De conformidad con el articulo 2.3 del Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, asi como la Disposicién Adicio-
nal Tercera del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacion territorial provincial
de la Administracidn de la Junta de Andalucia, modificada por el Decreto 300/2022, de 30 de agosto, es esta
Delegacién Territorial Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul el Organo ambiental competente para
lainstruccion y resolucion de procedimientos en la provincia de Granada.

Corresponde por tanto a esta Delegacidn Territorial, conforme a lo establecido en el articulo 40.5.d de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, la elaboracién del documento de
alcance del estudio ambiental estratégico, que remitird al drgano responsable de la tramitacion
administrativa del plan junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

1. TRAMITACION

La Innovacién del Planeamiento General de Baza para modificacion de usos de las diferentes categorias de
suelo no urbanizable se corresponde con los instrumentos de planeamiento urbanistico recogidos en el articu-
lo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, que han de ser sometidos a evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

Conforme a lo previsto en el articulo 40.5.a) la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Am -
biental, con fecha de 1 de junio de 2022 tiene entrada en esta Delegacidn Territorial escrito del Ayuntamiento
de Baza con el que se solicita inicio del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.

Analizada la documentacién aportada junto con la solicitud de inicio de evaluacion ambiental estratégica, y
seglin prevé el articulo 40.5.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, esta Delegacion Territorial emitid, con fecha de
18 de agosto de 2022, Resolucidn de admision a tramite de evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

Avda/ Joaquina Eguaras, n.2 2-18013 Granada

TIf: 958 14 52 00
Svproamb.dtgr.cagpds@juntadeandalucia.es
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En el Anexo | se resume el contenido de la propuesta de planeamiento.
2. CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PERSONAS INTERESADAS

Conforme a lo previsto en el articulo 40.5.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, con fecha de 27 de septiembre de
2022 se requieren informes y se efectlian consultas a los organismos que a continuacion se detallan, para
que, en el plazo de 45 dias, se pronuncien en el ambito de sus respectivas competencias.

Consultas efectuadas Fecha respuestas recibidas

Diputacién Provincial de Granada 11/11/2022
D.T. de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural 22/11/2022
D.T. Turismo 24/10/2022
D.T. Educacion, Deportes, Igualdad, Politicas Sociales y -
Conciliacién

D.T. Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio 11/11/2022
D.T. de Culturay Patrimonio Histérico -
Consejeria de Salud y Consumo 21/11/2022
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir 15/12/2022
Ecologistas en Accion -

Junto a este documento de alcance se remiten al 6rgano responsable de la tramitacion administrativa del
plan copia de los informes recibidos.

Concluido el trdmite de consultas, procede elaborar documento de alcance del estudio ambiental estratégi-
co de acuerdo con el articulo 40.5.d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Am-
biental, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debe tener el estu-
dio ambiental estratégico.

3. ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO. FACTORES AMBIENTALES Y AFECCIONES LEGALES

El articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, establece que el documento de alcance tiene por objeto delimi-
tar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debe tener el estudio ambiental estratégico.
Para ello, analizado el expediente y a los sélo efectos ambientales, se exponen a continuacion las determi-
naciones que deberan integrarse y desarrollarse en el estudio ambiental estratégico.

3.1. Contenido del estudio ambiental estratégico

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental y la legislacion sectorial, determinan el contenido del estudio ambiental estratégico
de los instrumentos de planeamiento urbanistico, que contendra la siguiente informacion:

1. Descripcidn de las determinaciones del planeamiento. La descripcion requerida habra de comprender:

+  Ambito de actuacién del planeamiento. Relaciones con otros planes y programas pertinentes o co-
nexos, incluidos los de ambito internacional, comunitario y nacional.

*  Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).

* Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

*  Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos y la
energia. Dotaciones de suelo.

»  Descripcion de las distintas alternativas consideradas, entre las que debera encontrarse la alternativa
cero, entendida como la no realizacién del planeamiento.
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2. Estudio y analisis ambiental del territorio afectado:

Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la consideracion
de sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los recursos naturales y el patrimonio cultural y el
analisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales. Evolucién
de sus caracteristicas ambientales teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vi-
gencia del plan.

Objetivos de proteccién medioambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario o nacional
que guarden relacidn con el plan y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto medioam-
biental se han tenido en cuenta durante su elaboracién.

Interaccion del plan con zonas de especial importancia medioambiental, como las zonas designadas
de conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espa-
cios protegidos de la Red Natura 2000.

Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

Descripcion de los usos actuales del suelo.

Descripcion de los aspectos socioecondmicos.

Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad, singulari-
dad, o especial proteccion.

Identificacion de afecciones a dominios publicos.

Mapa de riesgos naturales del ambito de ordenacion.

Normativa ambiental de aplicacion en el ambito de planeamiento.

3. Identificacion y valoracion de impactos:

a)

c)

Examen y valoracion ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la alternativa elegida.
Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcion de la
manera en que se realizo la evaluacion, incluidas las dificultades, como deficiencias técnicas o falta de
conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacion re-
querida.

Identificacion y valoracion de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa selec-
cionada, prestando especial atencion a la poblacion, la salud humana, el patrimonio natural, areas
sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, los factores relacionados con el
cambio climatico, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacién adecuada de la
huella de carbono asociada al plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisa-
jey lainterrelacion entre estos factores, asi como al consumo de recursos naturales (necesidades de
agua, energia, suelo y recursos geoldgicos) y al modelo de movilidad/ accesibilidad funcional. Se de-
beran analizar de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y
largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

Analisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.

4. Establecimiento de medidas de proteccion y correccién ambiental del planeamiento:

a)
b)

c)

Medidas protectoras, correctoras y compensatorias, relativas al planeamiento propuesto.

Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de movilidad / ac-
cesibilidad funcional.

Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

5. Programa de vigilancia ambiental. Plan de control y seguimiento del planeamiento.

Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y correctoras y
de las condiciones propuestas.

Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los procedi-
mientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del planeamiento.
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6. Sintesis. Resumen facilmente comprensible de:

Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.
El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

7. Informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o
paliar los efectos negativos del plan o programa.

Asimismo, el estudio ambiental estratégico atendera a las siguientes materias y contenidos formales.

3.2. Analisis de alternativas

El ambito territorial al que afecta esta innovacién de planeamiento es todo el término municipal, ya que ex-
ceptuando el suelo urbano el resto del territorio se considera rdstico, con distintos grados de proteccion.

Alternativa cero o de no actuacion (A) : Mantener la normativa actual para el desarrollo del Suelo Rusti-
co, sin considerar las potenciales circunstancias sobrevenidas

El documento ambiental descarta la seleccion de esta alternativa considerando que la necesidad de la innova-
cion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Baza (PGOU) se justifica atendiendo a las siguientes argu-
mentaciones:

El municipio de Baza debe afrontar en los proximos afios tres retos fundamentales que afectan a su
Suelo No Urbanizable (SNU): el desarrollo de los regadios fruto de la reserva de 18,5 hm? anuales de
agua procedentes del embalse del Negratin, la implantacion de energias renovables a partir de la ins-
talacion de la linea 400 KV y el desarrollo turistico sostenible con motivo de la declaracién del Geopar-
que de Granada por la Unesco, aprovechando el rico patrimonio de interés natural, cultural y geoldgi-
co bastetano.

Existen pequeias incoherencias o inconsistencias en los usos del suelo no urbanizable, clasificados en
propios y susceptibles de autorizacion, y regulados en algunas ocasiones de forma imprecisa en varios
articulos de la normativa (articulos 11.284 y 11.289 fundamentalmente). La propuesta de innovacién
persigue la mejora la organizacion e integridad del listado de usos a desarrollar en suelo no urbaniza-
ble, homogeneizando algunas nomenclaturas y creando un listado mas detallado al que se remiten
los distintos usos. En base a lo anterior, y el nuevo marco regulatorio que la Ley 7/2021, de 1 de di-
ciembre establece para el ahora denominado “suelo rdstico” en sus distintas categorias, se realiza
una clasificacion relacionada con los usos ordinarios y extraordinarios del suelo rustico.

La dindmica de aprovechamiento del suelo rdstico esta evolucionando fuertemente en los dltimos
afios, donde los conceptos tradicionales de secano y regadio han sido parcialmente superados y, me-
diante los avances tecnoldgicos y la disponibilidad de recursos hidricos en la zona, se requiere de un
planteamiento mas dinamico para que el suelo agricola siga manteniendo sus caracteristicas propias
y su productividad. Ademas, la utilizacion del territorio es cada vez mas un activo econémico no solo
relacionado con los usos directamente agroganaderos y sus industrias auxiliares vinculadas, sino que
la sostenibilidad ambiental y patrimonial viene determinada igualmente por una regulacion y aprove-
chamiento del potencial turistico y cultural del territorio. Se regulan asi los mecanismos para la im-
plantacion, mejora, reforma y transformacion de instalaciones ligadas al medio rural y sus infraestruc-
turas, con objeto de permitir el normal desarrollo y evolucién de las actividades econdmicas primarias
ligadas a la explotacion agropecuaria.



*  Enrelacion a la definicion de peligro de formacién de nicleo de poblacién, se propone una regulacion
y analisis de este concepto bajo la dptica acumulada de las reformas legislativas de los ultimos afios,
no tenidas por tanto en cuenta por ser posteriores al PGOU, y donde el peligro de formacion de nicleo
de poblacién se ha trasformado en una conceptualizacion relacionada con la proliferacién de asenta-
mientos o agrupaciones de edificaciones, especialmente de uso residencial, donde tanto el actual-
mente derogado Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y
asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia como
posteriormente el actualmente vigente Decreto-Ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgen-
tes para la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia, asi como la reciente regulacion que establece la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia y, aunque aulin no vigente, el texto del borra-
dor de Reglamento de la Ley 7/2021, han tratado de esclarecer.

Se propone para ello una regulacion flexible y atendiendo a las caracteristicas de las edificaciones y
usos, a su posible evolucién tecnoldgica y a las restricciones especificas que deben tenerse en cuenta
para el uso residencial especialmente, pero que carecen de fundamento en otros casos de usos prima-
rios. La regulacion propuesta por tanto afronta la regulacion del peligro de formacion de nicleo de
poblaciéon desde la 6ptica diferencial de las actividades econdmicas existentes o autorizables, de otras
edificaciones con caracter residencial, todo ello de conformidad con las determinaciones legales de
aplicacion.

* De forma complementaria, y especialmente para favorecer el ya citado desarrollo y evolucion de las
distintas explotaciones agropecuarias existentes, se desarrolla una regulacion de retranqueos de la
edificacion, asi como el tratamiento especifico de las edificaciones existentes, autorizables, y sus dis-
tintos usos, que permita y no perjudique la productividad del sector primario.

Alternativa 1 (B) : Desarrollar el Suelo Rustico conforme a los criterios y determinaciones de la normati-
va anteriormente vigente, ya sea recurriendo al PGOU de Baza o a las antiguas Normas Subsidiarias
(NNSS) de Baza.

Con objeto de compatibilizar las actuaciones existentes y futuras en el término municipal, otras de las alterna-
tivas viables es recuperar en lo fundamental las determinaciones que respecto al suelo rustico han estado vi-
gentes en el término municipal con la vigencia de las NNSS de Baza. Si bien esta alternativa mejoraria la situa-
cion de compatibilidad entre determinaciones actuales y anteriores, no es menos cierto que una regulacion
excesivamente sencilla no permite discriminar suficientemente los distintos tipos de usos con respecto a zo-
nas del territorio con caracteristicas propias muy diferentes entre si. Por tanto, no es una alternativa que por si
misma mejore la gestion del suelo ristico salvo aspectos concretos de la misma.

La aplicacion exhaustiva de las determinaciones del PGOU de Baza vigente, de hace ya 12 afios, impediria el
desarrollo de practicamente cualquier uso agropecuario en sus categorias de SNU especialmente protegido,
ya que la gran mayoria estan prohibidos.

El documento estima que esto esta evitando la instalacion de grandes actividades agroganaderas, las cuales
en muchas ocasiones resultan altamente contaminantes, pero también esta impidiendo la implantacién de
pequefias actividades agroganaderas e incluso la ampliacidn de las existentes, las cuales resultan totalmente
acordes con la vocacion agroganadera del municipio.
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Alternativa 2 (C) : Redefinicion y ajuste de los parametros urbanistico que regulan el Suelo Rustico, mo-
dificando los criterios y determinaciones del Suelo No Urbanizable del PGOU de Baza y atendiendo a las
potenciales circunstancias de desarrollo del municipio

Se plantea una nueva regulaciéon del SNU, ahora Suelo Rustico, para adecuarla a las necesidades que su ges-
tion requeriria para aprovechar de manera sostenible e integral las actuales potencialidades del municipio, asi
como para preservar y mejorar el caracter rural del mismo, sin que ello suponga el abandono del sector prima-
rio o la limitacion de los usos turisticos. Se clasifica a su vez en:

C.1. Potenciacion y prevalencia de los usos propios tradicionales, manteniendo al margen, o en su caso bajo
tramitacion extraordinaria, toda aquella actuacion que se separe de la actividad netamente agricola o forestal
para cada tipo de suelo. Esta alternativa, tradicionalmente desarrollada en el planeamiento bajo los usos pro-
pios y mediante la tramitacion de proyectos de actuacion y figuras analogas en las distintas legislaciones su-
pone un obstaculo para la modernizacion y evolucion de las actividades existentes en tanto chocan, en ocasio-
nes por aspectos de nula repercusion, con la normativa urbanistica que impide su evolucion.

C.2. Potenciacion de forma indiscriminada, y en un plano de iguales, las actividades propias del territorio con
las actuaciones ajenas al medio rural, donde tengan igual tratamiento los usos primarios y sus industrias auxi-
liares del resto de actuaciones tanto industriales como de infraestructuras de todo tipo que puedan implantar-
se en el medio rural. Este planteamiento, si bien pudiera suponer un empuje para la mejora de las iniciativas
empresariales y econdmicas, supone un planteamiento donde los sectores menos relacionados con el territo-
rio y sus valores “campen a sus anchas” en aras del desarrollo econdmico, perjudicando el equilibrio territorial
y la economia de escala local.

C.3. Potenciacion y fomento de una evolucion controlada del sector primario hacia un modelo de productivi-
dad agroindustrial sostenible, donde se favorezca la modernizacion de los usos tradicionalmente implantados
en el suelo rdstico, y se implante una gama de usos autorizables que contribuyan a la sostenibilidad econémi-
ca y ambiental del territorio, dando prioridad al sostenimiento de las caracteristicas propias del suelo y, por
ende, dotando de una normativa que permita y favorezca el desarrollo econémico sostenible mediante las
medidas adecuadas de evolucion agropecuaria, rehabilitacion de las edificaciones existentes y puesta en uso
del patrimonio existente.

En base a las alternativas planteadas, la innovacion, con objeto de mejorar las condiciones regulatorias que
permitan una mejora tanto para la poblacion como para el tratamiento y sostenibilidad del medio, apuesta
por el desarrollo de la “Alternativa C.3”, estimando que supone una regulacion detallada para la potenciacion
de las caracteristicas intrinsecas del territorio como motor de sus sostenibilidad econdmica y territorial, ajus-
tando los usos propios y autorizables a la legislacion vigente y dotando de valor y posibilidades de uso tanta a
actividades como edificaciones existentes susceptibles de adecuar su funcionamiento dentro de un entorno
de sostenibilidad econdémica y ambiental.

Por tanto, la innovacion ajustara:

* Determinaciones de las zonas de SNU de caracter Natural o Rural seglin nomenclatura del PGOU y de
la derogada Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia ( en adelante
LOUA), hoy suelo rustico comun de conformidad con el articulo 14.1.d) de la Ley 7/2021, de 1 de di-
ciembre, de Impulso para la sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante LISTA).
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* Determinaciones de las zonas de SNU de especial Proteccion (segin nomenclatura del PGOU y LOUA),
en aquellos aspectos relativos a las determinaciones impuestas por la planificacion urbanistica, esto
es las determinaciones enclavadas en los suelos rusticos preservados por la ordenacién territorial o
urbanistica segun articulo 14.1. c) de la LISTA.

No sera objetivo de la innovacién alterar la zonificacion del suelo de término municipal ni las determinaciones
impuestas por organismos sectoriales o de planificacion territorial.

Analisis de alternativas del Estudio Ambiental Estratégico

Acorde a lo dictaminado por la jurisprudencia en materia de evaluaciéon ambiental estratégica, se requiere es-
tudio comparativo de las alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, asi como de exposicion
de la denominada alternativa cero, mediante su estudio comparado desde la perspectiva de la potencial afec-
tacion que pudieran ocasionar unas u otras al medio ambiente. Con este fin, debera aportarse una valoracién
de alternativas que incluya un analisis cuantitativo de las distintas variables socioecondémicas, territoriales, ur-
banisticas y ambientales.

Para un adecuado anélisis de alternativas, facilitando su valoracidn en los informes sectoriales, el documento
de Aprobacidn Inicial integrara cartografia digital georreferenciada en formato compatible con sistemas de in-
formacion geografica, interesando especialmente las capas de informacion geografica o shapes relativas a vias
pecuarias, montes, espacios naturales protegidos y suelo no urbanizable.

Atendiendo a lo indicado en este Documento de Alcance y en los informes sectoriales que se soliciten tras la
Aprobacion Inicial, el Estudio Ambiental Estratégico integrara la actualizacion cartografica del Plano de Orde-
nacion Estructural T.OE.2. de ambitos de proteccion y afecciones del Término Municipal, donde se identifiquen
individualmente, con su denominacion, los montes publicos, vias pecuarias y los espacios naturales protegi-
dos. Asimismo, se aportara mapa de riesgos naturales, donde se delimitaran las zonas inundables o con ries-
gos geologicos.

3.3. ANALISIS DE LA INCIDENCIA AMBIENTAL

3.3.1. Ordenacion Territorial o Urbanistica

Elinforme del Servicio de Urbanismo y de Ordenacion del Territorio, de fecha de 11 de noviembre de 2022, que
se remite al Ayuntamiento, recoge una serie de aspectos fundamentales que deberan seran tenidos en cuenta
en la elaboracion de la documentacidn urbanistica para la aprobacién definitiva. Entre otras cuestiones
sectoriales, se indica que:

* Elarticulo 37 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (LISTA) dispone que los instrumentos de ordenacién deberan incorporar un diagnéstico del
paisaje de su ambito, asi como las determinaciones para preservar los paisajes y mejorar su calidad y
percepcion.

+ Lainnovacion que se tramite debera justificar si, de acuerdo con el articulo 86 de la LISTA, se
trata de una “revisiéon” o de una “modificacion”. Segin el cual: “2. Se entiende por revisién la
adopcién de un nuevo modelo de ordenacién establecido por el instrumento de ordenacion
urbanistica. (...) 3. Toda innovacién de la ordenacion establecida por los instrumentos de ordenacién
urbanistica no contemplada en el apartado anterior se entenderd como modificacién. (...)” Para
determinar si la innovacion que se propone implica la adopcién de un nuevo modelo de ordenacién a
los efectos de considerarla una “revision”, se tendra en cuenta la definicion del mismo recogida en el
articulo 63 de la LISTA.

* Segln determina el articulo 86.1 de la LISTA, la modificacion debera fundarse en la mejora del
bienestar de la poblacién y en el mejor cumplimiento de los principios y fines de la actividad
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urbanistica, establecidos en los articulos 4y 3 de la LISTA, respectivamente. Lo cual debera justificarse
en la modificacion.

*  Segln determina el articulo 19.3 de la LISTA, en los suelos risticos especialmente protegidos y en los
suelos rusticos preservados, los derechos reconocidos en el apartado 1 quedaran sometidos a la
defensa y mantenimiento de los valores, fines y objetivos que motivardn su proteccidn o preservacion
conforme al régimen que se establezca en la legislacion y ordenacidn sectorial, territorial y urbanistica
correspondiente. Las determinaciones de los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales
prevaleceran sobre el resto de instrumentos de ordenacion conforme a la legislacion basica estatal.

* Conforme a los articulos 75.2.b y 78.4 de la LISTA, sera necesario solicitar informe preceptivo a la
Delegacion Territorial competente en urbanismo durante el tramite de informacion publica, tras la
aprobacion inicial.

*  Se debera tener en cuenta que conforme al articulo 77 de la LISTA sera preceptiva la aprobacion del
Avance en los instrumentos de ordenacion sometidos a evaluacion ambiental estratégica. El avance
tendra la consideracion del borrador del plan a los efectos del procedimiento ambiental
correspondiente.

El estudio ambiental estratégico debera analizar la adecuacion de la propuesta a la siguiente planificacién
territorial, planes y estrategias:

e Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia (POTA)

e Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de Granada

e Estrategia Andaluza del Paisaje.

e Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana

e Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

e Estrategia Andaluza del Cambio Climatico. Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC) 2021-2030

En materia de planeamiento territorial se debera atender a las consideraciones que se recojan en el Informe de
Incidencia Territorial que en su momento emita la Oficina de Ordenacion del Territorio sobre el Documento de
Aprobacion Inicial.

3.3.2. Dominio Publico Vias Pecuarias

Se debe considerar que las vias pecuarias estan reguladas por la Ley 3/1.995, de Vias Pecuarias y el Decreto
155/1.998, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
donde se establece que las mismas tienen la consideracion de Suelo de Especial Proteccidn por Legislacion.

El Proyecto de Clasificacion de las Vias Pecuarias de Baza es aprobado por Orden Ministerial de fecha de 22 de
febrero de 1969, siendo publicado en el Boletin Oficial del Estado de fecha de 5 de marzo de 1969. En el mismo
se mencionan cuatro vias pecuarias en el término municipal de Baza:
« Cafiada del camino real de Lorca. Anchura legal: Setenta y cinco metros veintidos centimetros (75,22
m.) Recorrido en este término: unos treinta kildbmetros (30 km.). Direccion General: Hasta el ferrocarril,
noroeste y hasta el término de Cullar Baza, Este.
*  Vereda del camino real de Andalucia. Anchura legal; Veinte metros ochenta y nueve centimetros (20,89
m). Recorrido en este pueblo; Unos cinco mil metros. Direccién General: Sur-Este
* Vereda de los balcones. Anchura legal: veinte metros ochenta y nueve centimetros. Recorrido en este
término: unos diez mil metros. Direccién general: Noreste.
* Colada del camino de Serdn. Anchura legal: variable entre seis y ocho metros. Recorrido que afecta a
este término: unos cuatro mil metros. Direccion general: Norte-Sur.

El Plan General de Ordenacion Urbanistica de Baza, con Aprobacién Definitiva de fecha de 17 de marzo de
2010, Gnicamente recoge en la cartografia (T.OE.2 Ambitos de Proteccién y Afecciones) 3 vias pecuarias; 1
cafiada, 1 colada y 1 vereda, sin indicar sus nombres. La cartografia de la Innovacion debe actualizar el
Suelo No Urbanizable de especial proteccion por legislacion sectorial de vias pecuarias.
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La Declaraciéon de Impacto Ambiental del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Baza, publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia de Granada nimero 94, de fecha de 20 de mayo de 2008, reocgia en su
condicionado varias cuestiones relacionadas con las vias pecuarias del término municipal. Debera acreditarse
el cumplimiento del anterior condicionado.

Al objeto de determinar la adecuada representacion y gestion de las vias pecuarias del término municipal,
debe solicitarse informe en materia de vias pecuarias sobre el documento que se someta a Aprobacion
Inicial, conforme a lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento de Vias Pecuarias de Andalucia, aprobado por
el Decreto 155/1998, de 21 de julio y articulo 5 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias. Este informe
formara parte del documento que se aporte para la emision de la Declaracion Ambiental Estratégica.

3.3.3. Dominio Publico Forestal. Montes

Deberan reflejarse en la Cartografia, Normativa y Memorias del documento de planificacion urbanistica todos
los montes, de acuerdo al articulo 1 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, que considera que
los montes o terrenos forestales son elementos integrantes para la ordenacion del territorio.

Acorde al Articulo 11 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, son montes publicos los
pertenecientes al Estado, a las comunidades auténomas, a las entidades locales y a otras entidades de
derecho publico. En su Articulo 5 entiende por monte todo terreno en el que vegetan especies forestales
arbdreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, sea espontaneamente o procedan de siembra o plantacion,
que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o
recreativas.

Los montes publicos pertenecientes al municipio deben aparecer inscritos como Bien Comunal o de la Entidad
Local, con el detalle sobre su superficie, en el Inventario de Bienes del Municipio regulado por la legislacion de
régimen local. En el Reglamento forestal de Andalucia, aprobado por el decreto 208/1997, de 9 de septiembre,
en su disposicidn transitoria Unica, se dispone que a efectos de la formacion del Catalogo de montes de Anda-
lucia en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del mismo, las entidades publicas afectadas remiti-
ran a la Consejeria competente en Medio Ambiente la relacion de montes de los que sean titulares, incluyendo
la informacidn prevista en el articulo 45 del reglamento.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en su Art 18, establece que la Administracion titular o gestora
inscribira los montes catalogados, asi como cualquier derecho sobre ellos, en el Registro de la Propiedad,
mediante certificacién acompafiada por un plano topografico del monte o el levantado para el deslinde a
escala apropiada, debidamente georreferenciados, y en todo caso la certificacion catastral descriptiva y
grafica en la que conste la referencia catastral del inmueble o inmuebles que constituyan la totalidad del
monte catalogado, de acuerdo con el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

Los montes publicos se clasificaran como Suelo de Especial Proteccidn por Legislacion en base a lo estableci-
do en los articulos 25 y 27 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y el articulo 12 de la Ley
43/2003 de 21 de noviembre, de Montes. El articulo 25 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia,
hace extensible a todos los montes incluidos en el Catalogo de Montes Plblicos de Andalucia el régimen
establecido en la legislacion forestal del estado para los montes del Catalogo de Utilidad Pdblica. El articulo 27
de dicha Ley establece que los montes de dominio plblico tendran la consideracién a efectos urbanisticos de
suelo no urbanizable de especial proteccion.
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El Término Municipal se incluye en el anexo del Decreto 371/2010, de 14 de septiembre, de Emergencias por
Incendios Forestales que establece las Zonas de Peligro, por lo que en la Normativa Urbanistica se deberan
tenerse en cuenta las siguientes consideraciones en relacion a la prevencion de Incendios Forestales:

*  El Municipio debera contar con un Plan Local de Emergencia por Incendios Forestales aprobado y
vigente (Art. 39,40y 41 de la Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencién y Lucha Contra los de Incendios
Forestales y Art. 32 del Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, que aprueba el Reglamento de
Prevencion y Lucha Contra Incendios Forestales).

* Segln el punto 4.5.2.3. del Anexo del Decreto 371/2010, corresponde a las autoridades locales la
competencia para exigir la elaboracién de estos Planes de Autoproteccién, otorgar la aprobacion y
verificar el cumplimiento de los mismos. El plazo de presentacion en el Municipio o Municipios
competentes por razén del territorio afectado serd de seis meses desde la obtencion de la
autorizacién administrativa de emplazamiento o funcionamiento. Cualquier variacién debe ser
comunicada a la Corporacion Local.

* Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos o
explotaciones forestales, tanto publicos como privados, realizaran las actuaciones y trabajos
preventivos que reglamentariamente o en los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales se
determinen. En su defecto, la gestion preventiva de realizara mediante los Planes de Prevencién de
Incendios Forestales (Articulo 24 de la Ley 5/99 de Incendios Forestales y Articulo 9 del Decreto
247/2001 Reglamento de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales).

El estudio ambiental estratégico analizara la afeccion a terrenos forestales, incluyendo los riesgos naturales
por incendios forestales. Debe tenerse en cuenta que el apartado sesenta y tres del Articulo Unico, de la Ley
21/2015, de 20 de julio, que modifica el articulo 50 de la Ley de Montes 43/2003, de 21 de noviembre, sobre res-
tauracion de los terrenos forestales incendiados, determina que queda prohibido en los mismos el cambio de
uso forestal al menos durante 30 afios y toda actividad incompatible con la regeneracion de la cubierta vege-
tal, durante el periodo que determine la legislacion autonémica.

El Plan General de Ordenacidon Urbanistica de Baza, con Aprobacién Definitiva de fecha de 17 de marzo de
2010, Unicamente recoge en la cartografia (T.OE.2 Ambitos de Proteccién y Afecciones) el monte publico
Cuevas del Quemado, cuya titularidad corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia. Debe
considerarse que acorde a la Orden de 23 de febrero de 2012, por la que se da publicidad a la relacion de
montes incluidos en el Catalogo de Montes Publicos de Andalucia, en Baza se localizan los siguientes Montes
Publicos:

+  Cuevasdel Quemado, cddigo GR-10058-JA, titularidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

* Narvaez y Otros, codigo GR-11001-JA, titularidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Deslindado mediante Resolucidon de 28 de enero de 1948 y 28 de mayo de 2008. Numero 1-A del
Catalogo de Montes de Utilidad Publica, en afio 1927.

e Sierras de Baza, cddigo GR-11017-JA, titularidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Deslindado mediante Resoluciones de 23 de enero de 2009, 5 de febrero de 2009 y 14 de febrero de
2011.

« Calar de Santa Barbara, cddigo GR-30013-AY, titularidad del Ayuntamiento de Baza. Deslindado
mediante Resolucion de 22 de febrero de 1935. Numero 4 del Catalogo de Montes de Utilidad Publica,
en afio 1862.

« Calar de la Rapa y Tejera, codigo GR-30014-AY, titularidad del Ayuntamiento de Baza. Deslindado
mediante Resolucion de 17 de noviembre de 1931. Nimero 3 del Catalogo de Montes de Utilidad
Publica, en afio 1862.

« Umbria de Hellin, cddigo GR-30015-AY , titularidad del Ayuntamiento de Baza. Deslindado mediante
Resolucion de 15 de marzo de 1930. Numero 7 del Catalogo de Montes de Utilidad Publica, en afio
1862.
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e Pinar de la Fonfria, cddigo GR-50015-AY, titularidad del Ayuntamiento de Baza. Deslindado mediante
Resolucion de 9 de octubre de 1909. Nimero 5 del Catalogo de Montes de Utilidad Publica, en afio
1862.

* Baza-Benamaurel-Cortes de Baza-Cuevas del Campo-Dehesa de Guadix-Guadix-Freila-Zdjar Corona
Rustica Embalse del Negratin, codigo GR-60021-EP, titularidad del Estado (Confederacidn Hidrografica
del Guadalquivir).

La cartografia de la Innovacion debe actualizar el Suelo No Urbanizable de especial proteccion por
legislacion sectorial forestal o de montes publicos, incorporando los anteriores montes.

Con el fin de verificar la informacidn que se aporte, tras la Aprobacion Inicial del plan, el Ayuntamiento
solicitara el informe sectorial de la administracion competente en gestion forestal, regulado en el articulo
6.2 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y en el articulo 4 del Decreto 208/1997, de 9 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal. Se debera solicitar informe del Servicio de Gestion
del Medio Natural de la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Granada.

3.3.4. Dominio Publico Hidraulico

El Documento Inicial Estratégico describe que todo el &ambito queda dentro de la Cuenca del Rio Guadalquivir,
del que es tributario el rio Baza, principal drenante de la Hoya de Baza por su extremo oriental, procedente de
la Sierra de Baza, lo que determina que su régimen sea pluvial con ligeras connotaciones pluvionivales. Este
desemboca en el Embalse del Negratin, el cuarto en capacidad de Andalucia, y del que parte un canal, el Canal
del Jabalcon, que en sus 29 kildmetros riega unas 3.700 hectareas de las vegas de Baza y Benamaurel, convir-
tiéndose asi en uno de los principales aportes de la Vega de Baza.

Se describe como al penetrar en la Hoya de Baza, la permeabilidad de sus materiales hace que la mayor parte
del caudal discurra bajo tierra, por las galerias subalvéas construidas en el aluvial, de forma que el nivel piezo-
métrico se encuentra a unas profundidades de tan sélo entre 3y 15 metros. La primera consecuencia de este
trasvase es la presentacion de unas aguas superficiales generalmente escasas, con un canal minimo de eva-
cuacion, lo que le confiere un cierto aspecto de rambla, lo que contrasta con la vegetacion adscrita a sus mar-
genes, particularmente frondosa donde la presion agricola lo ha permitido. Indica que en ocasiones, la imper-
meabilidad de los materiales del tramo alto, unido a la escasez de vegetacion y la torrencialidad de las precipi-
taciones, hace que se den episodios de incrementos de caudal en reducidos periodos de tiempo, lo que favore-
ce la accidn erosiva, el aporte de importantes volimenes de materiales, y en combinacion con la deficiencia de
algunas infraestructuras antrépicas, la inundabilidad de zonas urbanas y rurales. Como ya se ha indicado en
apartados anteriores, debe aportarse mapa de riesgos naturales del ambito.

La respuesta a las consultas de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, de fecha de 15 de diciembre de
2022, indica que se deberia incluir de forma concreta para este régimen de suelo que cualquier actuacion que
pudiera afectar a cauces o su zona de policia necesitan autorizacion previa a la licencia de obras por parte de
este Organismo de Cuenca, atendiendo a los dispuesto en los articulos 9, 53y 78 del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico. En cualquier caso, en las figuras de desarrollo de esta Innovacidn se debe tener en cuenta
que los usos propuestos deberan respetar la zona de servidumbre y los usos establecidos para la misma en los
articulos 6 y 7 del Reglamento de Dominio Pablico Hidraulico. Ademas, los usos del suelo que pudieran ubicar-
se en zona de flujo preferente y/o zona inundable deberan cumplir las restricciones establecidas para dichos
usos en los articulos 9.bis y 14.bis del Reglamento del Dominio Pdblico Hidraulico.

Tras la Aprobacion Inicial de la Innovacion, debera solicitarse informe sectorial del Organismo de Cuenca, Con-
federacion Hidrografica del Guadalquivir, acorde al articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, en el que se indica que los Organismos de cuenca
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emitiran informe previo a los actos y planes que las Entidades Locales hayan de aprobar en el ejercicio de sus
competencias, siempre que afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales o a los usos per-
mitidos en terrenos de dominio publico hidraulico o en sus zonas de servidumbre o policia.

El Documento ambiental sefiala que en el altiplano predominan los secanos de tierras calmas (cerealisticas),
alternadas de lefiosos (almendrales sobre todo), si bien recientemente estan apareciendo algunos regadios in-
tensivos de productos horticolas, los denominados “cultivos murcianos”, de dificil justificacion desde el punto
de la sostenibilidad, ya que acaban por esquilmar los recursos hidricos y edafoldgicos. El Estudio Ambiental
Estratégico deberd analizar la situacién y previsible evolucién, tanto cualitativa como cuantitativa de los
acuiferos en el dmbito del PGOU.

En la Innovacién se propone la modificacion del Articulo 5.50 Ordenacién del Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccion Ramblas, eliminando los actuales usos prohibidos de almacenes de productos fitosanitarios y
abonos, maquinaria agricola e instalaciones para almacenaje; casetas de aperos de labranza; edificaciones
destinadas al alojamiento de empleados... Asimismo, se propone la modificacion del Articulo 5.51 Ordenacion
del Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion Vega del rio de Baza, eliminando la prohibicién de usos como
invernaderos, almacenes o edificaciones. Debe justificarse que los nuevos usos permitidos son
compatibles con una adecuada gestion de los riesgos naturales y la conservacion en buen estado
ecologico del Dominio Publico Hidraulico (DPH).

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana, dispone con caracter basico en su articulo 22, en relacion a la evaluacién y
seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, que el informe de la Administracion Hidraulica sobre la
existencia de recursos hidricos y sobre la proteccidén del dominio publico hidraulico sera determinante para el
contenido de la memoria ambiental.

3.3.5. Espacios Naturales Protegidos y Geoparque Mundial de la UNESCO

La propuesta de modificacion de la Normativa Urbanistica debe considerar la Orden de 9 de marzo de 2012,
por la que se prorroga la vigencia de los Planes Rectores de Uso y Gestion de los Parques Naturales
Despefiaperros, Sierra Magina, Bahia de Cadiz, Sierra Norte de Sevilla, Los Alcornocales, Sierra de Huétor y
Sierra de Baza y el Decreto 76/2012, de 20 de marzo, por el que se modifica el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales del Parque Natural Sierra de Baza, aprobado por Decreto 101/2004, de 9 de marzo. Ambas
normas son posteriores a la aprobacion del planeamiento vigente. El citado Decreto indica las siguientes
cuestiones a valorar por la Innovacion:
El Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natural Sierra de Baza, aprobado mediante
el Decreto 101/2004, de 9 de marzo, incluye, entre otros contenidos, la zonificacion que el propio Plan
establece para el Parque Natural y su delimitacion grdfica a escala de detalle, los cuales quedan
recogidos en los epigrafes 4.2. Zonificacion y 8. Cartografia de Ordenacion. Habiéndose detectado
errores en ambos epigrafes, considera necesario modificar el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales del Parque Natural Sierra de Baza a fin de ajustar la zonificacion y la cartografia de
ordenacion.
En concreto en la Zonificacion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales, se ha constatado la
existencia de un error en la descripcion de la Zona C3, Nicleos Habitados, donde ha quedado incluido el
ntcleo de Las Juntas (término municipal de Gor), el cual desde el afio 1986, estd delimitado como suelo
urbano, segtin Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano del citado afio.
Igualmente en la Cartografia de Ordenacion, del citado Plan de Ordenacion, el nicleo de Las Juntas
aparece como Zona C3, Niicleos Habitados.
Ademds, la delimitacion que aparece en dicha cartografia, tanto del citado nicleo de Las Juntas, como
de los niicleos El Rejano (término municipal de Caniles), Charches (término municipal de Valle del Zalabi)
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y Torre del Romeral (término municipal de Baza) no se corresponden, por error, exactamente con la
delimitacion de suelo urbano aprobada en los correspondientes instrumentos de planificacion
urbanistica, por lo que es necesario proceder a su correccion.

Estos ajustes en la delimitacion de los nucleos habitados implican un cambio en la superficie que
ocupan, asi como en la superficie ocupada por las zonas colindantes. Por ello es necesario corregir los
datos relativos a las superficies que aparecen recogidos en el epigrafe 4.2. Zonificacion, de cada una de
las zonas que se ven afectadas: Zona B, Zona C, y Subzonas C1, C2 y C3.

En la tramitacion del documento que se apruebe inicialmente se debera solicitar el informe del Servicio de
Espacios Naturales Protegidos respecto a la afeccion a la Red Natura 2000 y del Parque Natural de Baza
respecto de sus competencias, atendiendo a lo regulado en el articulo 15 la Ley 2/1989, por la que se aprueba
el inventario de espacios naturales protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su
proteccion y articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

La propuesta también debe considerar la declaracion de Geoparque Mundial de la UNESCO, de fecha de 10
de julio de 2020, a través del Programa Internacional de Ciencias de la Tierra y Geoparques. Con fecha de 27 de
marzo de 2017 el Boletin Oficial de la Provincia de Granada publicaba la Informacién publica de proyecto de
Geoparque del Cuaternario Valles del Norte de Granada, promovido por la Diputacion de Granada. El proyecto
"Geoparque del Cuaternario Valles del Norte de Granada" se enmarca en un territorio que afecta a la comarca
de Baza.

En la anterior publicacion se menciona que en el Término Municipal de Baza se localizan los Lugares de Interés
Geoldgico Falla de Baza (Trinchera del Carrizal) y Sismitas de Baza. Asimismo, se localizan los siguientes
Lig/Geosite:

*  Contacto entre las formaciones Guadix y Baza

*  Relacion sedimentos F. Guadix (flulac)-F. Baza (lac)

*  Yacimiento paleontoldgico Baza-1 (Barranco de las Seguidillas)

*  Yacimiento paleontoldgico Cullar-Baza-1

* Fallade Baza (Barranco Gallego)

El estudio ambiental estratégico debera ubicar en la cartografia los anteriores Lugares de Interés Geoldgico.

Respecto a las principales amenazas en el Geoparque de Granada se destacan las siguientes:

»  La creacion de infraestructuras en la zona, como nuevas lineas eléctricas, instalaciones de produccion
de energia fotovoltaica, termosolar o edlica, proyectos de construccion de presas, o infraestructuras de
transporte, son proyectos que pueden estimular el desarrollo del Geoparque pero que, a la vez, deben
garantizar el respeto a su patrimonio natural. Por lo que deberian ser objeto de un concienzudo estudio
previo por la potencial afectacion a recursos de especial vulnerabilidad, y/o los graves impactos
paisajisticos que llevan consigo.

*  Los desmontes y movimientos de tierra para construccion y/o expansion de terrenos de cultivo, se debe
realizar adoptando las medidas necesarias para que las nuevas plantaciones tengan cabida en el
Geoparque sin amenazar recursos de especial relevancia. Del mismo modo, también los procesos
erosivos artificiales ocasionados como consecuencia de roturaciones y abancalamientos con fines
agricolas o de repoblaciones forestales -especialmente en zonas fuera de su drea de distribucion
natural-, con el empleo de sistemas de plantacion (aterrazamientos) no apropiados, supone un riesgo
para la conservacion del Geoparque por los fuertes procesos erosivos artificiales que originan.

Tras la Aprobacion Inicial de la propuesta debera solicitarse el informe del organismo competente en el
Geoparque (Diputacion de Granada), al objeto de valorar la compatibilidad de la propuesta con los objetivos
del mismo.
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3.3.6. Paisaje, biodiversidad y geodiversidad

El Documento Inicial Estratégico describe que la vegetacion potencial de la Vega de Baza practicamente ha
desaparecido bajo la historica presion agricola, relegandose a linderos y pequefias zonas improductivas. Res-
pecto a la fauna, sefiala que los suelos propuestos son zonas de campeo, desplazamiento o migracion, ya que
unen dos de los mas importantes espacios protegidos de Andalucia, el Parque Nacional/ Natural de Sierra de
Baza y el Parque Natural de Cazorla, Segura y Las Villas, a través del corredor ecolégico que suponen los rios
Verde-Guadix - Fardes - Guadiana Menor, en cuyos fondos de valle abunda alimento, bebida y cobijo. Asi, parte
de la Hoya de Baza es un Area Importante para las Aves, al poderse contemplar con facilidad aves esteparias.
El Documento se centra en la zona del fondo de la hoya de Baza, donde describe que prevalece el regadio tra-
dicional de hortofruticolas mediante acequias, siendo éste el rasgo distintivo de las distintas vegas. Juntos
ocupan la mitad del término municipal, si bien en la proporcién de tres cuartos por parte del secano y un cuar-
to por la del regadio. Detalla que este Ultimo ambito, el del regadio tradicional de vega, es en el que se insertan
las parcelas de la presente modificacion. Respecto a la Vega de Baza, se sefiala que la proliferacion de un im-
portante nimero de edificaciones que con fines unas veces agropecuarios otras de segunda residencia, salpi-
can practicamente toda la vega.

La Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, por la que se aprueba la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y
de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas y el Acuerdo de 12 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno,que
aprueba el Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia, una estrategia de infraes-
tructura verde, publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 130, de fecha de 6 de julio de
2018, deben considerarse en el estudio ambiental estratégico, atendiendo a los objetivos y criterios de los mis-
mos, realizando un diagndstico del término municipal y proponiendo medidas para favorecer la permeabili-
dad a los procesos de dispersion y movilidad de las especies silvestres. Se promovera la conectividad a tra-
vés de los corredores naturales, como cauces o vias pecuarias y del entramado de acequias, promoviendo en
la normativa urbanistica el desarrollo de vegetacion asociada a las mismas al objeto de potenciar su funcion
de cobijo y alimentacion para la fauna. La normativa debe prohibir el entubamiento de las acequias, regu-
lando las excepciones en base a cuestiones de seguridad o interés general.

Se considerara la Orden de 4 de junio de 2009, por la que se delimitan las areas prioritarias de reproduccion,
alimentacion, dispersion y concentracion de las especies de aves incluidas en el Catalogo Andaluz de Especies
Amenazadas y se dispone la publicacion de las zonas de proteccidn existentes en la Comunidad Auténoma de
Andalucia en las que seran de aplicacion las medidas para la proteccién de la avifauna contra la colision y la
electrocucion en las lineas eléctricas aéreas de alta tension.

La Normativa Urbanistica regulara que en las balsas de agua, canales abiertos y acequias se deberan adoptar
medidas para evitar el ahogamiento de la fauna, dotandolas de rampas que posibiliten su escape.

El Documento Inicial Estratégico, en su apartado de “Identificacidén de los factores ambientales susceptibles
de ser impactados”, analiza la afeccion a elementos naturales, elementos culturales, la compatibilidad con
usos actuales y colindantes, afeccion por riesgos naturales y antrépicos, afeccion a dominios publicos y zonas
de servidumbre, afecciones acusticas y luminicas, afecciones por cambio climatico, afecciones al paisaje, afec-
ciones a la ordenacion territorial y urbana, afecciones a la movilidad/accesibilidad y la repercusion econdémica.
El unico impacto que se considera severo es el relacionado con las afecciones al paisaje, siendo los demas
moderados, compatibles o positivos.

El estudio ambiental estratégico debera analizar la afeccion sobre el paisaje de la propuesta de planeamiento
urbanistico. En la seleccién de medidas se debe considerar la Estrategia de Paisaje de Andalucia, aprobada en
Consejo de Gobierno el 6 de marzo de 2012, que tiene entre sus principios rectores la subsidiariedad, incidien-
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do en las competencias municipales sobre planeamiento y en sus objetivos integra la cualificacion de los espa-
cios urbanos.

La modificacion de usos de las diferentes categorias de Suelo No Urbanizable puede afectar de modo significa-
tivo al paisaje a través de la propuesta de modificacion de los siguientes articulos:

*  Articulo 5.49 sobre ordenacién del Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion Entorno del Cerro Ja-
balcén. Incluye entre las actividades genéricas de esta zona las explotaciones bajo plastico, inverna-
deros, plantas de tratamiento de residuos agricolas, ganaderia intensiva, instalaciones de lineas eléc-
tricas,... usos actualmente prohibidos por la normativa.

*  Articulo 5.52 Ordenacién del Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion Piedras Rodadas. Elimina la
prohibicién de invernaderos, depésitos de agua, casetas de apero, viviendas, almacenes...

* Articulo 5.53 Ordenacion del Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion Llanos de Badl- Atalaya.
Elimina la prohibicion de invernaderos, almacenes, casetas de apero, viviendas, balsas, almazaras,
plantas de tratamiento de residuos agricolas...

* Articulo 11.297 Ordenacién del Suelo no Urbanizable de caracter natural o rural Jamula. Elimina el
requisito de autorizacion de invernaderos, balsas o depdsitos de agua, casetas de apero, almacenes...

* Articulo 11.298 Suelo No Urbanizable de caracter natural o rural Campo de Jabalcédn. Elimina el
requisito de autorizacion de balsas o depdsitos de agua, casetas de apero, almacenes...

* Articulo 11.300 Ordenacion del Suelo no Urbanizable de caracter natural o rural Vega de Baza.
Incorpora los usos de invernaderos, balsas o depdsitos de agua, ganaderia intensiva...

* Articulo 11.301 Suelo No Urbanizable de caracter natural o rural Llanos. Incorpora los usos de
invernaderos, ganaderia intensiva...

Las medidas de integracion paisajistica promoveran la adaptacion de las construcciones al relieve natural del
terreno, evitando movimientos del suelo que generen impactos paisajisticos negativos. También se garantiza-
ra que con el desarrollo de la propuesta no se produce un aumento significativo de los riesgos de erosion y
desprendimientos. El Estudio Ambiental Estratégico considerara la posibilidad de requerir pantallas vegeta-
les que minoren el efecto sobre el paisaje de invernaderos y otras infraestructuras. En la seleccion de especies
para las pantallas vegetales se deberan evitar especies alergénicas como el ciprés, priorizando las especies au-
téctonas como alamos o chopos, tarajes, frutales, hiedra,... y considerando lo dispuesto en el Real Decreto
630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol de especies exdticas invasoras, asi como en
la Estrategia Nacional para la Conservacion de los Polinizadores, aprobada por la Conferencia Sectorial de Me-
dio Ambiente de 21 de septiembre de 2020.

El Estudio Ambiental Estratégico debe considerar el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la
conservacion y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus habitats, en su articulo 10.2 sobre integra-
cion de los principios de conservacion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad en las politicas secto-
riales, determina que los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica incorporaran, en el ambito de
sus determinaciones, los objetivos previstos en los planes regulados en este Decreto para la reintroduccion,
recuperacion, conservacion o manejo de las citadas especies. El planeamiento debera ser acorde a lo dispues-
to en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, Ley 8/2003, de 28 de octu-
bre, de la flora y la fauna silvestres, Acuerdos de 18 de enero de 2011 y de 13 de marzo de 2012, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban los planes de recuperacion y conservacion de determinadas especies silves-
tres y habitats protegidos y Acuerdo de 27 de septiembre de 2011, del Consejo de Gobierno.

En lo que respecta a geodiversidad, el estudio ambiental estratégico debera analizar si la propuesta puede
afectar a alglin georrecurso, consultando el Inventario de Georrecursos de Andalucia.

Para verificar la informacion que se aporte, tras la Aprobacion Inicial del plan, el Ayuntamiento solicitara el
informe sectorial de la administracion competente en biodiversidad y geodiversidad (Servicio de Gestidn
del Medio Natural de esta Delegacion Territorial), acorde a lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
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del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y el Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas, Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establece medidas para contribuir a
garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres,
Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y fauna silvestres y Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se
regula la conservacion y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus habitats.

3.3.7. Contaminacion atmosférica

Ruidos y vibraciones

El estudio ambiental estratégico debe considerar el Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion AcUstica en Andalucia que, en su articulo 25 sobre planes
y programas establece que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 37/2003, de 17 de no-
viembre, la planificacion territorial, los planes y actuaciones con incidencia territorial, asi como el planeamien-
to urbanistico, deberan tener en cuenta las previsiones establecidas en este Reglamento, en las normas que lo
desarrollen y en las actuaciones administrativas realizadas en su ejecucion, en especial en la delimitacidn de
areas de sensibilidad acustica, los mapas de ruido y planes de accidn y en la declaracion de servidumbres
acusticas.

En concreto, acorde al articulo 43 del Reglamento, los instrumentos de planeamiento urbanistico sometidos a
evaluacion ambiental deben incluir entre la documentacién comprensiva del estudio ambiental un estudio
acustico para la consecucion de los objetivos de calidad acUstica previstos en el Reglamento. El contenido mi-
nimo de los estudios acUsticos para los instrumentos de planeamiento urbanistico, sera el establecido en la
Instruccion Técnica 3, que se recogen a continuacion:

* Estudio y analisis acustico del territorio afectado por el instrumento de planeamiento, que compren-
dera un analisis de la situacion existente en el momento de elaboracion del Plan y un estudio predicti-
vo de la situacion derivada de la ejecucion del mismo, incluyendo en ambos casos la zonificacion
acusticay las servidumbres acUsticas que correspondan, asi como un breve resumen del estudio acus-
tico.

» Justificacion de las decisiones urbanisticas adoptadas en coherencia con la zonificacidn acustica, los
mapas de ruido y los planes de accion aprobados.

* Demas contenido previsto en la normativa aplicable en materia de evaluacién ambiental de los instru-
mentos de ordenacion urbanistica.

Segun la Disposicion transitoria tercera del Reglamento, hasta tanto se establezca la zonificacion acustica de
un término municipal, las areas de sensibilidad acustica vendran delimitadas por el uso caracteristico de la
zona, entendiendo por éste el uso que, correspondiéndose a uno de los establecidos en el Reglamento, supon-
ga un porcentaje mayor al resto de usos considerados en dicha area. Por lo tanto en el documento de aproba-
cioninicial debera incluirse el correspondiente plano con esta zonificacidn acustica.

Condiciones relativas a la emision de olores

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la cali-
dad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en
Andalucia, las instalaciones que puedan emitir olores deberan implantar todas aquellas medidas correctoras
que resulten necesarias en cada momento a fin de evitar molestias por olores en su entorno. Este requisito de-
bera recogerse en la Normativa Urbanistica propuesta.

La propuesta reduce la distancia minima para la edificacion vinculada al ocio, uso industrial y al uso agrope-
cuario (almacenes de productos fitosanitarios y abonos, maquinaria...) de 500 a 250 metros del suelo clasifica-
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do de cualquier nicleo de poblacién. Debera condicionarse esta reduccion a la ausencia de perjuicios o moles-
tias sobre los nlcleos de poblacion.

Asimismo, la normativa urbanistica regulara las quemas agricolas en el entorno de nticleos urbanos o zonas
frecuentadas por la poblacion, evitando riesgos, molestias y afecciones a la salud.

Contaminacion luminica

La regulacion de la contaminacion luminica en Andalucia se rige por lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de ju-
lio, de gestion integrada de la calidad ambiental y el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones
técnicas complementarias EA-01 a EA-07 (RDEE). El ayuntamiento, como drgano competente en la materia, ve-
lara porque se cumplan las prescripciones de ambas normas.

El régimen previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, para la contaminacion luminica sera de aplicacién a las ins-
talaciones, dispositivos luminotécnicos y equipos auxiliares de alumbrado, tanto publicos como privados, en
el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3.3.8. Cambio climatico

El Documento Inicial Estratégico indica que a escala municipal, el problema de inundaciones se va a ver inten-
sificado con el cambio climatico, lo que supondria un incremento de los episodios de lluvias torrenciales y, por
lo tanto, de la ocurrencia de inundaciones, no sélo en mayor nimero sino también en intensidad. Se prevé asi
la manifestacion de consecuencias negativas para las infraestructuras de comunicacion, redes de saneamien-
to, edificaciones, redes de telecomunicaciones, etc . Alguno de los impactos derivados del cambio climatico
que prevé el documento son:

» Dafios materiales por inundaciones en los nicleos de poblacion, como consecuencia de la impermea-
bilizacién de extensas areas de suelo, que conlleva en muchos casos la ocupacidn de areas inunda-
bles.

* Posibles dafios a personas y pérdidas econémicas generales por dafios a infraestructuras, construc-
ciones, viviendas, etc., asi como dafios personales e incluso pérdida de vidas humanas.

*  Posibles situaciones de sequia, con disminucion de la garantia en el suministro de agua y disminucion
de la recarga de los sistemas acuiferos con consecuencias para los sistemas de explotacion hidrica y el
sistema hidroldgico, el sistema de ciudades y la ordenacion de ciertas actividades.

*  Aumento de los movimientos de ladera o deslizamientos.

*  Frecuencia, duracion e intensidad de las olas de calor y frio y su incidencia en la pobreza energética .

*  Afeccidn al aire de la innovacion por el aumento de las actividades planteadas para favorecer los usos
agroganaderos.

Como se ha requerido anteriormente, el estudio ambiental estratégico debe aportar mapa de riesgos natura-
les con la delimitacidn de las zonas inundables y de riesgos geoldgicos por erosion, subsidencia, altas pendien-
tes deslizamientos o movimientos de ladera. En base al mismo, se propondran medidas correctoras o com-
pensatorias, asi como un adecuado plan de vigilancia y seguimiento, que garantice la efectividad sostenida
en el tiempo de las mismas.

Asimismo, se deberan considerar las cuestiones que la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cam-
bio climatico y para la transicidn hacia un nuevo modelo energético en Andalucia introduce en el procedimien-
to de evaluacién ambiental estratégica. El titulo Ill, sobre adaptacion al cambio climatico, en su Capitulo | rela-
tivo a la integracion de la adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de planificacion, regula en el Ar-
ticulo 19 la aplicacion a los planes con incidencia en materia de cambio climatico y evaluacion ambiental, apli-
cable al Plan General de Ordenacion Urbanistica. En el citado articulo se establece que los planes y programas
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con incidencia en materia de cambio climatico y transicion energética, sin perjuicio de los contenidos estable-

cidos por la correspondiente legislacion o por el acuerdo que disponga su formulacion, incluiran:

a) Elanadlisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificacion y su ambito terri-
torial, desde la perspectiva ambiental, econémica y social y de los impactos previsibles, conforme a lo dis-
puesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y prevenir los
efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

c) Lajustificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién por el Clima. En el caso
de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacidn entre los instrumentos de planificacion y los
resultados obtenidos, se procedera a su ajuste de manera que los primeros sean coherentes con la finali-
dad perseguida.

d) Losindicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacion estadis-
tica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

e) Elandlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de efecto in-
vernadero.

En concreto, para los planes y programas con incidencia en materia de cambio climatico sometidos a evalua-
cion ambiental estratégica, caso del presente instrumento de planeamiento, la valoracion del cumplimiento
de las determinaciones del apartado anterior se llevara a cabo en el procedimiento de evaluacion ambiental.
En el Articulo 20, relativo a los impactos principales del cambio climatico, se determina que para el andlisis y
evaluacion de riesgos por los instrumentos de planificacion autondmica y local se consideraran al menos los
siguientes impactos, seglin el drea estratégica de adaptacion que se trate:

a) Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos climatolégicos extremos.

) Pérdida de biodiversidad y alteracion del patrimonio natural o de los servicios ecosistémicos.

O

¢) Cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de los incendios forestales.

d) Pérdida de calidad del aire.

e) Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de calidad.

f)  Incremento de la sequia.

g) Procesos de degradacion de suelo, erosion y desertificacion.

h) Alteracion del balance sedimentario en cuencas hidrograficas y litoral.

i)  Frecuencia, duracién e intensidad de las olas de calor y frio y su incidencia en la pobreza energética.
j)  Cambios en la demanday en la oferta turistica.

k) Modificacion estacional de la demanda energética.

e

Modificaciones en el sistema eléctrico: generacion, transporte, distribucion, comercializacién, adquisicion

y utilizacién de la energia eléctrica.

m) Migracion poblacional debida al cambio climatico. Particularmente su incidencia demogréafica en el medio
rural.

n) Incidenciaen la salud humana.

o) Incremento en la frecuencia e intensidad de plagas y enfermedades en el medio natural.

p) Situacion en el empleo ligado a las areas estratégicas afectadas.

El articulo 21 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética Ley regula, con
caracter basico, la consideracion del cambio climatico en la planificacion y gestion territorial y urbanistica, asi
como en las intervenciones en el medio urbano, en la edificacion y en las infraestructuras del transporte,
estableciendo que la planificacidn y gestion territorial y urbanistica, asi como las intervenciones en el medio
urbano, la edificacidn y las infraestructuras de transporte, a efectos de su adaptacion a las repercusiones del
cambio climatico, perseguiran principalmente los siguientes objetivos:
a. Laconsideracion, en su elaboracion, de los riesgos derivados del cambio climatico, en coherencia con
las demas politicas relacionadas.
b. La integracion, en los instrumentos de planificacion y de gestion, de las medidas necesarias para
propiciar la adaptacion progresiva y resiliencia frente al cambio climatico.



c. Laadecuacion de las nuevas instrucciones de célculo y disefio de la edificacidn y las infraestructuras
de transporte a los efectos derivados del cambio climatico, asi como la adaptacion progresiva de las
ya aprobadas, todo ello con el objetivo de disminuir las emisiones.

d. La consideracion, en el disefio, remodelacion y gestion de la mitigacion del denominado efecto «isla
de calor», evitando la dispersion a la atmdsfera de las energias residuales generadas en las
infraestructuras urbanas y su aprovechamiento en las mismas y en edificaciones en superficie como
fuentes de energia renovable”

La anterior normativa complementa a lo regulado en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Debe considerarse que la arquitectura bioclimatica proporciona beneficios ambientales, sociales y
econdmicos, contribuyendo a la eficiencia energética, al confort de las instalaciones, a la integracion
paisajistica y aumentando la resiliencia frente al cambio climatico. Para ello, en el disefio de las edificaciones
se debe tener en cuenta las condiciones climaticas del emplazamiento y fomentar el aprovechamiento de los
recursos naturales disponibles, como la luz, lluvia, vegetacion adaptada al entorno...Lo anterior seria acorde a
lo regulado en la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento energias renovables y del ahorro y eficiencia
energética de Andalucia, que promueve que el planeamiento contribuya a reducir las necesidades de
movilidad, al fomento transporte publico y optimizacién aprovechamiento energético de los edificios.

La Innovacion propone la autorizacion de ganaderia intensiva en varios ambitos del municipio, debiendo
considerar la Normativa Urbanistica el Real Decreto 1053/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen
normas basicas de ordenacion de las granjas bovinas, que recoge determinaciones para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero.

3.3.9. Impacto en la salud

La respuesta a las consultas efectuadas de la Consejeria de Salud, de fecha de 21 de noviembre de 2022, que se
remite al Ayuntamiento, estima que “puede continuarse con la tramitacion del expediente de evaluacion
ambiental estratégica ordinaria si bien, se le requiere para que, con independencia del pronunciamiento de
ese 6rgano ambiental, se dé traslado a la Administracion promotora de este informe, que puede resultar de
ayuda en el desarrollo del proceso de evaluacién de impacto en salud de la modificacion de usos de las
diferentes categorias de suelo no urbanizable”.

El Documento de Aprobacién Inicial debe considerar que, de acuerdo con la Ley 2/1998, de 15 de junio, de
Salud de Andalucia y el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se someteran a Evaluacion de
Impacto sobre la Salud los instrumentos de planeamiento general asi como sus innovaciones. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6.3 del anterior Decreto y en los términos previstos por el articulo 19.2 de la Ley
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la valoracion del impacto sobre la salud debe estar incluida en la Me-
moria del instrumento de planeamiento, y debera someterse a pronunciamiento de la Consejeria con compe-
tencias en materia de salud.

3.3.10. Normativa Urbanistica

La Ordenanza relativa a la instalacidon de invernaderos publicada en Boletin Oficial de la Provincia de Granada
n° 15, de 24 de enero de 2005, indica que tiene por objeto regular los limites y condiciones a imponer en la
construccion, instalacion, explotacion y/o abandono de invernaderos o instalaciones analogas de manera que
se puedan cumplir los siguientes fines: fomentar el desarrollo de las actividades agricolas conforme a sus po-
tencialidades, facilitando las infraestructuras rurales que esta actividad demanda; favorecer la integracion pai-
sajistica y la ordenacion de las zonas productivas agricolas intensivas mediante la regulacion general de las
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construcciones en invernadero; asegurar la correcta gestion de los residuos generados por las actividades
agrarias; facilitar las actuaciones puUblicas tendentes a la mejora de las infraestructuras de riego; y preservar de
las actividades agricolas las areas de interés ambiental, patrimonial, cultural y territorial. En su disposicion
adicional Unica, sobre planeamiento urbanistico, determina que el planeamiento urbanistico incorporara las
determinaciones incluidas en esta ordenanza. Entre otras cuestiones, en su articulo 9 indica que no se autori-
zaran actuaciones en terrenos con pendientes superiores al 20%. Se recomienda la aprobacién de unas orde-
nanzas municipales sobre la instalacién de invernaderos o la creacion de un apartado especifico en la Norma-
tiva Urbanistica.

En la normativa urbanistica propuesta se deberan acotar los parametros de movimiento y transforma-
cion de tierras para la instalacién de invernaderos u otras instalaciones. No se estima viable ambientalmente
la generacidn de taludes de mas de 3 metros de alto ni pendiente superior al 1:1.

4, ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO. TRAMITACION E INFORMACION PUBLICA

Este documento de alcance se tendra en cuenta en la elaboracion del estudio ambiental estratégico que, se-
gun establece el articulo 16 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, relativo a la capaci-
dad técnica y responsabilidad del autor de los estudios y documentos ambientales, debera ser realizado por
personas que posean la capacidad técnica suficiente de conformidad con las normas sobre cualificaciones
profesionales y de la educacion superior, y tendran la calidad necesaria para cumplir las exigencias de esa ley.
Para ello, el estudio ambiental debera identificar a su autor o autores indicando su titulacién y, en su caso,
profesion regulada. Ademas, debera constar la fecha de conclusion y firma del autor. Los autores del citado
documento seran responsables de su contenido y de la fiabilidad de la informacidn, excepto en lo que se refie-
re a los datos recibidos de la administracion de forma fehaciente.

Conforme al articulo 38.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, el docu-
mento del instrumento de planeamiento que se presente a la aprobacién inicial, incluyendo el estudio am-
biental estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, debera someterse por el Ayuntamiento a tramite
de informacién publica, por un plazo no inferior a 45 dias habiles, en el BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE AN-
DALUCIA. Este trdmite sera simultaneo al de consultas y requerimiento de informes, dictdmenes u otro tipo de
pronunciamientos de los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses puUblicos afectados.

El plazo maximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y para la realizacion de la informacion
publica y de las consultas previstas sera de 15 meses desde la notificacion al promotor del Documento de Al-
cance.

Para posibilitar la emision de la Declaracion Ambiental Estratégica, tras la aprobacion provisional del instru-
mento de planeamiento, se debera remitir a este 6rgano ambiental el expediente completo, incluyendo certifi-
cado del Secretario del Ayuntamiento sobre el resultado de la informacién publica, asi como copia de las ale-
gaciones recibidas y la respuesta a las mismas.

A los efectos previstos en el articulo 38.2 de la citada Ley, el documento de alcance del estudio ambiental es-
tratégico se pondra a disposicion del publico en la sede electrdnica del 6rgano ambiental y del 6rgano sustan-
tivo.

EL DELEGADO TERRITORIAL
Manuel Francisco Garcia Delgado
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ANEXO I. RESUMEN DEL PLANEAMIENTO PROPUESTO

El objeto de la Innovacion de la ordenacién del Suelo No Urbanizable del PGOU de Baza es ajustar, definiry co-
rregir algunas de las determinaciones urbanisticas impuestas por el planeamiento urbanistico que dificultan
un adecuado desarrollo del término municipal, especialmente en lo relativo a las dificultades e incoherencias
que han sido detectadas y que se requiere ajustar de cara a una mejor adaptacion de la regulacion de este tipo
de suelo a las caracteristicas y condiciones actuales del desarrollo y proteccion del territorio.

Se pretende por tanto mejorar y reajustar la ordenacion para mejorar la compatibilidad de usos, tanto existen-
tes como potenciales, y al mismo tiempo reforzar la proteccion del caracter histérico, patrimonial y eminente-
mente agricola del suelo no urbanizable (suelo rustico a los efectos actuales) del TM de Baza. De este modo, la
Innovacion:

* Ajustara determinaciones de las zonas de SNU de caracter Natural o Rural seglin nomenclatura del
PGOU y la derogada Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (en ade-
lante LOUA), hoy suelo ristico comdn de conformidad con el articulo 14.1.d) de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante LISTA).

*  Ajustara determinaciones de las zonas de SNU de Especial Proteccion (segiin nomenclatura del PGOU
y LOUA), en aquellos aspectos relativos a las determinaciones impuestas por la planificacion urbanis-
tica, esto es las determinaciones enclavadas en los suelos regulados segtin articulo 14.1.c) de la LISTA.

No es objeto de innovacidn alterar la zonificacion del suelo del término municipal ni las determinaciones im-
puestas por organismos sectoriales, o de planificacion territorial.

Los objetivos generales de la innovacién son:

*  Mejorar la regulacion del suelo no urbanizable en aquellos aspectos en los que sus determinaciones
estan impidiendo el normal desarrollo de los usos tanto propios como susceptibles de autorizacion en
suelo rustico, con especial énfasis en la potenciacion de las practicas agricolas.

* La mejora de las condiciones y adecuacion del planeamiento al desarrollo sostenible del territorio,
mejorando la compatibilidad de los usos y recursos propios del suelo y favoreciendo un mayor equili-
brio territorial.

» Laregulacidn de los distintos usos, edificaciones e instalaciones de cara a favorecer la reconfiguracion
tecnoldgica, reforma de los procesos productivos y en sentido general, dotar de mayores herramien-
tas para el desarrollo rural en los distintos sectores econémicos de los usos que se desarrollan en el
término municipal.

Para la consecucion de estos objetivos, la propuesta estima que se requiere:

* El ajuste de las determinaciones detalladas de las condiciones de edificacion y usos pormenorizados
de las distintas zonas de Suelo No Urbanizable del PGOU de Baza, hoy suelo rustico en la actual legis-
lacién urbanistica.

* Lamejoraen la coherencia de los usos propios y susceptibles de autorizacion en las distintas clases de
Suelo No Urbanizable del PGOU de Baza, hoy suelo ristico en la actual legislacion urbanistica.

* La mejor definicién y compatibilizacion con los usos existentes del concepto de riesgo de generacion
de nicleo de poblacion.

* Laregulaciony limitacion de los distintos usos entre si, evitando que la superposicion regulatoria anu-
le la capacidad productiva, de proteccion del patrimonio y del equilibrio territorial existente.

Objetivos especificos de la innovacion

1. Modificaciones en los usos propios y autorizables en Suelo Ristico Comin

Se deberan modificar las determinaciones de los articulos 11.297 a 11.301 en lo referente a la autorizacion de
los distintos usos de forma que, en linea con lo establecido en la legislacion urbanistica relativo a actuaciones
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ordinarias y extraordinarias, la utilizacion racional del suelo no urbanizable del PGOU de Baza acomode su re-
gulacion a la actual consideracion de usos de este tipo de suelo, y en concreto:

*  Se determinen como usos propios del suelo aquellos relacionados con la naturaleza del suelo, y espe-
cialmente los agricolas y agropecuarios, incorporando las actuaciones de primera transformacion y
comercializacion que contribuyan al sostenimiento de la actividad principal (articulo 21 de la LISTA).

* Sepotencien y permitan los usos relacionados con la actividad turistica en los términos legalmente de
aplicacidn, esto es usos vinculados a la utilizacion racional de los recursos naturales que no supongan
la transformacion de su naturaleza ristica.

En concreto, considera que se han de contemplar la posibilidad de desarrollo de agricultura intensiva, con las
limitaciones que la capacidad de acogida de cada suelo pueda limitar y las actuaciones relacionadas con la po-
tenciacion de la economia sostenible y de trasformacion directa, individual o agrupada, de los productos agri-
colas insitu mediante la implantacion de servicios e instalaciones ligadas a las explotaciones. Se detalla para
cada uno de los tipos de suelo:

*  Jamula: Modificar la compatibilidad de usos, de forma que se permitan las Plantas de transferencia de
residuos agricolas, que por no estar expresamente contemplados en el articulo 11.297.3 (donde si se
contemplan las “Plantas de tratamiento de residuos agricolas”, quedarian prohibidos por el art.
11.297.4.

*  Campo de Jabalcon: Ajustar el régimen de usos, para permitir aquellas actuaciones ligadas a distintos
tipos de explotacion agropecuaria, y que quedarian prohibidas por el Art 11.298.4, por no estar expre-
samente contempladas: Apicultura, Invernaderos, Industrias vinculadas al medio rural y Plantas de
tratamiento de residuos agricolas

* Rincon de Baza: Ajustar el régimen de usos, para permitir aquellas actuaciones ligadas a distintos ti-
pos de explotacion agropecuaria, asi como a actuaciones compatibles relacionadas con actividades
de ocio y turisticas, y que quedarian prohibidas por el Art 11.299.4, por no estar expresamente con-
templadas: Apicultura, Almacenes agricolas, Instalaciones de restauracion en general (se contemplan
“Ventas y merenderos”) e Instalaciones turisticas.

* Vega de Baza: Ajustar el régimen de usos, para permitir aquellas actuaciones ligadas a distintos tipos
de explotacion agropecuaria, y que quedarian prohibidas por el Art 11.300.4, por no estar expresa-
mente contempladas: Invernaderos y Nuevos sistemas de riego.

* Llanos: Ajustar el régimen de usos, para permitir aquellas actuaciones ligadas a distintos tipos de ex-
plotacion agropecuaria, y que quedarian prohibidas por el Art 11.301.4, por no estar expresamente
contempladas: Apicultura e invernaderos.

Considera que uno de los aspectos que la regulacion de usos segun la estructura actual del texto normativo
tiene como derivada es la prohibicion por exclusion del resto de actividades y/o usos no relacionados expresa-
mente, y que precisamente resulta ser mas restrictivo en el suelo rdstico comin (donde por exclusion hay una
prohibicion generalizada del resto de usos) que en el suelo ristico preservado, donde sélo se prohiben usos
concretos y especificos.

Por lo anterior, se propone igualmente disponer la siguiente regulacion general: En relacion a los usos especifi-
cos no contemplados en la regulacion de cada uno de los suelos, pero que por su similitud, adecuacion o igua-
les efectos ambientales y territoriales a los descritos en los usos permitidos no deban ser prohibidos por tra-
tarse de un uso especifico o novedoso dentro de las categorias permitidas, se deberan analizar de conformi-
dad con los criterios expuestos de adecuacion e idénticos efectos ambientales y territoriales. El criterio para la
admision de usos no previstos expresamente en la normativa quedara recogido en su caso bajo criterio de in-
terpretacion del planeamiento, pudiendo desarrollarse asi mismo determinaciones complementarias de tipo-
logiay actuaciones especificas bajo ordenanza municipal.
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2. Modificaciones en los usos propios y autorizables en Suelo Rustico Preservado por planificacién urbanistica

Se deberan modificar las determinaciones de los articulos 5.49 a 5.53 en lo referente a la autorizacion de los
distintos usos de forma que, en linea con lo establecido en la legislacion urbanistica relativo a actuaciones or-
dinarias y extraordinarias, la utilizacion racional del suelo no urbanizable del PGOU de Baza acomode su regu-
lacion a la actual consideracion de usos de este tipo de suelo, y en concreto:

* Seestablezcay desarrolle un nuevo concepto, mas amplio y de multiplicidad de actividades conexas
ligadas a la explotacion agricola, tanto extensiva como intensiva (con las limitaciones que correspon-
da), de forma que se simplifique la ordenacion de los distintos usos pormenorizados de caracter agri-
cola y se posibilite la potenciacion y desarrollo econdmico de este sector esencial para la sostenibili-
dad tanto econémica como ambiental.

*  Se permitan expresamente la implantacion de nuevos sistemas de riego, asi como todo tipo de infra-
estructuras necesarias para la consecucion de las actividades agricolas actuales.

*  Se permitan expresamente, con las limitaciones estéticas y paisajisticas que procede, la implantacion
de industrias de primera trasformacion y usos analogos ligados a la explotacion de los usos propios
del suelo.

» Se simplifique y sistematice la posibilidad de implantacién de usos turisticos en el medio rural, sin
desvirtuar sus caracteristicas.

Se ajusta el régimen de usos para cada uno de los tipos de suelo, permitiendo actividades actualmente prohi-
bidas, como agricultura intensiva, plantas de tratamiento de residuos agricolas y distintas instalaciones o in-
fraestructuras.

3. Modificaciones en las condiciones generales de edificacién

Considera que se deberan unificar los criterios de retranqueos a linderos y /o caminos, como medio de flexibi-
lizacion y posibilidad de reutilizacion de edificaciones para otros usos sin quedar en situacion de fuera de or-
denacion.

Asimismo, estima que se deberan establecer parametros especificos para la evolucién y viabilidad técnica, tec-
noldgica y econémica de las actividades existentes, que deberan poder desarrollar y evolucionar su actividad
sin que ello comporte romper el equilibrio territorial ni afectar a las condiciones de formacion de nicleo de po-
blacion.

También considera que se deberan adecuar a la realidad existente las distancias entre edificaciones y a suelos
clasificados, de forma que sélo se requieran distancias entre edificaciones en aquellos casos que realmente lo
requieran y no atenten contra la posibilidad de edificacion y explotacion en iguales condiciones unas explota-
ciones u otras por el mero hecho de su posicidn relativa respecto a otras edificaciones.

Para ello, las determinaciones del articulo 11.288 deberan modificar las condiciones de retranqueos y parcelas
vinculadas. Respecto de otras determinaciones relacionadas con las condiciones de implantacién de los valla-
dos, también se propone modificar el articulo 11.289 que los regula en su apartado 5. Considera que la practi-
ca actual y el aumento del transito tanto de personas como de materia auxiliar de las explotaciones agricolas
recomienda, para mejorar la gestion y preservacion de los sistemas de riego, el aumento de la distancia de los
vallados de las fincas a las acequias, de forma que su mantenimiento y conservacion se pueda realizar en me-
jores condiciones.



4. Modificaciones y aclaraciones del concepto de formacidn de ntcleo de poblacion

Respecto a la regulaciéon que impide la formacion de ndcleos urbanos no previstos, la regulacion debera mati-
zarse y recoger, en base a las caracteristicas parcelarias, tipologicas y de uso de las construcciones y edifica-
ciones, las distancias necesarias evitando regulaciones poco acordes con la mejora de las condiciones de ex-
plotacién en igualdad de las distintas fincas, al menos en aquellos usos propios sin caracteristicas propias de
edificaciones de otro tipo de suelo.

La innovacién apuesta por establecer unas distancias generales para todo tipo de edificaciones y actuaciones
en general, limitadas o ampliadas para determinados supuestos, estableciendo en el articulo 11.289 el marco
detallado de distancias entre edificaciones o a nlcleo de poblacion. Especificamente, se describen los casos
en los que este tipo de distancias no son de aplicacion, cuando se trata de actuaciones de ampliacién, moder-
nizacion o reforma de actuaciones o edificaciones existentes, en tanto no afiaden otros usos ni otras actuacio-
nes distintas que comporten mayor riesgo de formacion de ndcleo de poblacién.
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