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INFORME AMBIENTAL ESTRATÉGICO RELATIVO A LA“INNOVACIÓN DE LAS PARCELAS
DE ÁREAS LIBRES Y EQUIPAMIENTO DE LAS UNIDADES DE EJECUCIÓN UE-43 Y UE-14
DE  SUELO  URBANO  CONSOLIDADO  DEL  PGOU  DE  CÁRTAMA”,  FORMULADO  POR
DICHO AYUNTAMIENTO.

(Expte. EA/MA/37/23)
La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, tiene por objeto establecer las bases que

deben regir la evaluación ambiental de planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos
sobre  el  medio  ambiente,  garantizando  en  todo  el  territorio  del  Estado  un  elevado  nivel  de  protección
ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible. Dicha Ley transpone al ordenamiento interno la
Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluación de las repercusiones de determinados planes y programas
en el medio ambiente.

En el ámbito de la Comunidad Autónoma de Andalucía, es de aplicación la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestión  Integrada  de  la  Calidad  Ambiental,  siendo  su  objeto  el  establecimiento  de  un  marco  normativo
adecuado para el desarrollo de la política ambiental de la Comunidad Autónoma de Andalucía, a través de los
instrumentos que garanticen la incorporación de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sometidas a la
misma. En los artículos 39 y 40 se regula la Evaluación Ambiental Estratégica simplificada de los instrumentos
de  planeamiento  urbanístico,  que  debe  ser  conforme  a  las  determinaciones  de  la  Ley  21/2013,  de  9  de
diciembre. El artículo 39 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestión integrada de la calidad ambiental, recoge el
procedimiento de la evaluación ambiental  estratégica simplificada para la emisión del informe ambiental
estratégico.  En el  artículo  40.4  de  la  citada  ley  7/2007,  de  9  de  julio,  se  establecen los  instrumentos  de
planeamiento urbanístico que serán objeto de evaluación ambiental estratégica simplificada por el órgano
ambiental.

El artículo 9 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuración de Consejerías,
determina  que  corresponde  a  la  Consejería  de  Sostenibilidad  y  Medio  Ambiente  el  ejercicio  de  las
competencias en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible. Por su parte, el Decreto 226/2020, de 24
de febrero,  por el  que se regula la organización territorial  provincial  de la Administración de la Junta de
Andalucía, modificado por el Decreto 300/2022, de 30 de agosto, el cual establece, en su disposición adicional
duodécima,  que  corresponde  a  la  persona  titular  de  la  Delegación  Territorial  de  Sostenibilidad  y  Medio
Ambiente el ejercicio en la provincia de Málaga de las competencias previstas en el artículo 19 del citado
Decreto 226/2020, siendo el órgano ambiental competente para la emisión del informe ambiental estratégico
del presente instrumento de planeamiento urbanístico, acorde al procedimiento establecido en el artículo 39
de la ley 7/2007, de 9 de julio, donde se dispone que el órgano ambiental debe formular el citado informe
ambiental estratégico y remitirlo al órgano responsable de la tramitación administrativa del plan. 

1.- OBJETO Y PROCEDENCIA DE LA EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA SIMPLIFICADA

El objeto de la Innovación es la reordenación de las parcelas de áreas libres y equipamientos de las
unidades de ejecución UE-43 y UE-14 del PGOU de Cártama. Se pretende realizar una ordenación ubicando la
zona de áreas libres al norte de las parcelas, trasladando la parcela de equipamientos a la zona sur, e incluir un
viario que las divida de este a oeste. 

Consejería de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Delegación Territorial de Málaga
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La Innovación propuesta no modifica parámetros estructurales, manteniendo la clasificación de Suelo
Urbano Consolidado, no afectando a sistemas generales, ni a cambios de uso, densidades o edificabilidades
globales.  El  ámbito  delimitado  tiene  una  superficie  de  6.924,35  m2,  según  medición  realizada  sobre
levantamiento topográfico actualizado.

El artículo 40.4.a) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental,
recoge que se encuentran  sometidos a evaluación ambiental  estratégica  simplificada  “Las modificaciones
menores de los instrumentos de ordenación urbanística del apartado 2,  conforme a la definición que de las
mismas se establece en el artículo 5 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental ”. 

Por  todo  lo  anterior,  la  “Innovación  para  la  modificación  de  las  parcelas  de  áreas  libres  y
equipamiento  de  las  unidades  de  ejecución  UE-43  y  UE-14  de  Suelo  Urbano  Consolidado  del  PGOU  de
Cártama”,  en el  T.M.  de  Cártama,  se  trata  de  una  modificación menor  de  un instrumento  de  ordenación
urbanística del apartado 40.2 incardinándose, por consiguiente, en el supuesto de hecho contemplado en el
artículo  40.4  a)  de  la  ley  7/2007,  de  9  de  julio,  de  gestión  integrada  de  la  calidad  ambiental,  debiendo
someterse a evaluación ambiental estratégica simplificada.

2.- TRAMITACIÓN

Con fecha 12 de octubre de 2023 se recibe en esta Delegación Territorial escrito del Ayuntamiento de
Cártama en el que se solicita el inicio de la Evaluación Ambiental Estratégica simplificada de la “Innovación
para la modificación de las parcelas de áreas libres y equipamiento de las unidades de ejecución UE-43 y UE-
14  de  Suelo  Urbano  Consolidado  del  PGOU  de  Cártama”,  en  el  T.M.  de  Cártama  acompañándose
documentación con el contenido establecido en el artículo 39.1 y 40.7 de la Ley 7/2007, de 9 de julio  de la Ley
7/2007, de 9 de julio.  

Analizada  toda  la  documentación  presentada,  y  verificado  que  sus  contenidos  se  ajustan  a  los
exigidos en el artículo 39.1  de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestión integrada de la calidad ambiental, se
comprueba que la "Innovación para la modificación de las parcelas de áreas libres y equipamiento de las
unidades de ejecución UE-43 y UE-14 de Suelo Urbano Consolidado del PGOU de Cártama" se trata de una
modificación  menor  de un  instrumento  de ordenación urbanística  del  apartado  40.2  incardinándose,  por
consiguiente, en el supuesto de hecho contemplado en el artículo 40.4 a) de la ley 7/2007, de 9 de julio, de
gestión  integrada  de  la  calidad  ambiental,  debiendo  someterse  a  evaluación  ambiental  estratégica
simplificada.

El 16 de enero de 2024 se emite, por esta Delegación Territorial en Málaga, resolución mediante la que
se acuerda la admisión a trámite de la solicitud de inicio de la evaluación ambiental estratégica formulada por
el  Ayuntamiento  de  Cártama  a  tramitarse  mediante  el  procedimiento  simplificado,  en  aplicación  de  lo
dispuesto en el artículo 40.3.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental.

De acuerdo con el artículo 39.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, se han efectuado las siguientes consultas:
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Organismo consultado Fecha de la respuesta

Delegación Territorial de la Consejería de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Departamento de Calidad del Aire 23/08/2024

Departamento de Residuos y Calidad del Suelo 06/03/2024

Delegación Territorial de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

Servicio de Dominio Público Hidráulico y Calidad de Aguas 24/06/2024

De los informes recibidos se adjunta copia en el Anexo II del presente Informe Ambiental Estratégico.

3.- CONSIDERACIONES SOBRE LA ACTUACIÓN Y LA DOCUMENTACIÓN AMBIENTAL.

En  el  anexo  I  del  presente  informe  ambiental  estratégico  se  hace  un  resumen  del  contenido  del
documento urbanístico y del documento ambiental estratégico presentados.

  En los apartados referidos a medidas de prevención, corrección ambiental, así como al seguimiento y
vigilancia ambiental  del  plan,  se incorporarán las  que se establecen en el  siguiente apartado  del  presente
Informe Ambiental Estratégico, “4. Valoración Ambiental del Plan”.

4.- VALORACIÓN AMBIENTAL DEL PLAN PROPUESTO.

4.1.- Consideraciones en materia de contaminación atmosférica, acústica y lumínica.

Con fecha 23 de agosto de 2024 se emite informe por parte del Departamento de Calidad del Aire de
esta Delegación  Territorial  sobre  los  aspectos  de  su  competencia  en  el  que  una  vez  analizada  la
documentación  aportada  no  considera  necesario  hacer  ningún  pronunciamiento  ni  requerir  documento
complementario alguno en materia de contaminación atmosférica, acústica y lumínica.

4.2.- Consideraciones en materia de aguas y dominio público hidráulico.

Con fecha 24 de junio de 2024, se emite informe por parte del Servicio de Dominio Público Hidráulico y
Calidad de las Aguas de esta Delegación Territorial sobre los aspectos de su competencia.

 A continuación se resumen las principales determinaciones de dicho informe, debiéndose atender a su
contenido completo, el cual se adjunta  como parte del Anexo II del presente informe ambiental estratégico:

La  zona  de  estudio  se  localiza  en  la  Demarcación  Hidrográfica  de  las  Cuencas  Mediterráneas
Andaluzas. 

Masas de aguas superficiales.      

No aplica, pues no hay cerca ningún elemento que tenga esta consideración. En el informe ambiental se indica:
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“En relación con la hidrología superficial, no discurren ríos en la zona de estudio. El más próximo se encuentra a
530 metros al noroeste y es de menor entidad” .

Masas de aguas subterráneas.

El artículo 6 de la Ley 9/2010 de Aguas de Andalucía establece como objetivo medioambiental, restaurar
el deterioro de las masas de agua con objeto de alcanzar su buen estado ecológico, en este sentido se prevé
integrar en las políticas sectoriales y en la planificación urbanística la defensa del dominio público hidráulico, la
prevención del riesgo y las zonas inundables.  Para ello, es preciso no aumentar las presiones detectadas. 

Se  identifica  en  el  sector  la  siguiente  masa  de  aguas  subterránea:  ES060MSBT060-037.  De  cara  a
minimizar el impacto que genera el sellado del suelo con elementos impermeables sobre la recarga de las masas
de  aguas  subterráneas  sería  oportuno  que  en  la  zona  afectada  por  la  mencionada  masa,  la  Modificación
propuesta debe de minimizar la cuantía de pavimentación u ocupación impermeable a aquellas superficies que
sean estrictamente necesarias, potenciando los espacios libres y permeables para facilitar su recarga.

Igualmente, con objeto de favorecer la infiltración y evitar en lo posible la compactación del suelo para
las zonas ajardinadas se favorecerá la permeabilidad mediante la utilización de acolchados u otras tecnologías
con el mismo fin. Sin perjuicio de estas previsiones generales, el Plan podría establecer los siguientes mínimos
orientativos para los elementos siguientes:

a) En las aceras de ancho superior a 1,5 m: 20 % como mínimo de superficie permeable.

b) Para bulevares y medianas: 50 % como mínimo de superficie permeable.

c) Para las plazas y zonas verdes urbanas: 35 % como mínimo de superficie permeable.

d) Recurrir a especies con pocas necesidades de riego y a especies autóctonas bien adaptadas al clima
local  y  adoptar técnicas de xerojardinería  para optimizar el  uso de los  recursos hídricos escasos y
disminuir los gastos energéticos derivados del tratamiento y la distribución del agua. Utilizar sistemas
de  riego  eficaces  (riego  por  goteo,  reutilización  de  agua,  etc.)  para  las  zonas  verdes  públicas.  Y
monitorizar y optimizar el consumo destinado al riego con el fin de hacer un uso más eficaz de los
recursos hídricos disponibles, especialmente cuando el análisis de riesgos indique una tendencia a la
disminución de los mismos. 

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HÍDRICOS. ABASTECIMIENTO DE AGUA.

El desarrollo urbanístico que se prevé deberá contar con la disponibilidad de los recursos hídricos
necesario para satisfacer las demandas de los nuevos desarrollos. 

La Administración Hidráulica, tal y como dispone el art. 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas,
emitirá informe previo,  en el plazo y supuestos que reglamentariamente se determinen, sobre los actos y
planes que las Comunidades Autónomas hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencias, entre otras, en
materia  de  medio  ambiente,  ordenación  del  territorio  y  urbanismo,  espacios  naturales,  pesca,  montes,
regadíos  y  obras  públicas  de  interés  regional,  siempre  que  tales  actos  y  planes  afecten  al  régimen  y
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aprovechamiento  de  las  aguas  continentales  o  a  los  usos  permitidos  en  terrenos  de  dominio  público
hidráulico y en sus zonas de servidumbre  y policía,  teniendo  en cuenta a estos efectos lo previsto  en la
planificación hidráulica y en las planificaciones sectoriales aprobadas por el Gobierno.

Resulta de aplicación el artículo 13.1 a) y b) de la Ley 9/2010 de Aguas para Andalucía, establece que:
“Corresponde a los municipios en materia de aguas la ordenación y la prestación de los siguientes servicios,
en el ciclo integral del agua de uso urbano:

a) El  abastecimiento  de  agua en  alta  o  aducción,  que incluye  la  captación y  alumbramiento  de  los
recursos  hídricos  y  su  gestión,  incluida  la  generación  de  los  recursos  no  convencionales,  el
tratamiento de potabilización, el transporte por arterias principales y el almacenamiento en depósitos
de cabecera de los núcleos de población.

b) El abastecimiento de agua en baja,  que  incluye su distribución,  el  almacenamiento intermedio y el
suministro o reparto de agua potable hasta las acometidas particulares o instalaciones propias para el
consumo por parte de los usuarios.”

Asimismo, el artículo 52 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, establece que: “El Derecho al uso
privativo,  sea  o  no  consuntivo,  del  dominio  público  hidráulico  se  adquiere  por  disposición  legal  o  por
concesión administrativa.”

Son medidas a tener en cuenta:

- El sistema de saneamiento deberá contemplar la separación de la recogida de las aguas pluviales de
las residuales,  debiendo estas últimas reconducirse a la estación depuradora  prevista.  El  saneamiento  se
realizará normalmente por el sistema separativo cuando se vierta a colectores de uso público.

- Respecto al abastecimiento de agua se deberá justificar la disponibilidad del recurso para la puesta
en carga de los nuevos suelos, especificándose los consumos según los nuevos usos que se contemplen.

- Los grifos de los aparatos sanitarios de consumo individual dispondrán de aireadores de chorro o
similares, es decir, de sistemas sofisticados para optimizar el agua.

-  El  mecanismo de accionamiento de la descarga de la cisternas  de los inodoros dispondrá  de la
posibilidad de detener la descarga a voluntad del usuario o de doble o triple sistema de descarga.

-  Los  cabezales  de  ducha  implementarán  un  sistema  de  ahorro  de  agua  a  nivel  de  suministros
individuales.

 - Se aplicarán todas las medidas necesarias para el uso racional del agua.

 - La mayor medida protectora será la reutilización de las aguas residuales mediante tratamiento para
el riego de las zonas verdes en caso de que fuese viable
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REDES DE PLUVIALES, SANEAMIENTO Y DEPURACIÓN.

La autorización de vertido es una de las principales herramientas con que cuenta la administración
para gestionar la contaminación de las aguas. Además de llevar a cabo una vigilancia y control mediante los
programas  de seguimiento,  resulta  fundamental  actuar en el  origen de  los  focos de  contaminación para
reducir progresivamente el impacto que las distintas actividades provocan en los ecosistemas acuáticos.

Tal y como establece el Reglamento del Dominio Público Hidráulico, queda prohibido con carácter
general el vertido directo o indirecto de aguas y productos residuales susceptibles de contaminar las aguas
continentales o cualquier otro elemento del Dominio Público Hidráulico, salvo que se cuente con la previa
autorización otorgada por el Organismo de Cuenca, competente tanto en el caso de los vertidos directos a
aguas superficiales o subterráneas como en el de vertidos indirectos a aguas subterráneas.

La Autorización de vertido tiene por objetivo la consecución del buen estado ecológico de las aguas,
de acuerdo con las normas de calidad, los objetivos medioambientales  y las características de emisión e
inmisión establecidas en la normativa referente a las aguas.

Para  garantizar  que  los  vertidos  suponen  el  menor  impacto  posible  sobre  las  masas  de  agua,  la
Autorización de vertido establece las condiciones en que éstos deben realizarse concretando las siguientes
cuestiones:

Los Organismos de Cuenca llevan a cabo labores de inspección de todos los vertidos, de modo que en
caso de detectar un vertido que carece de autorización o que incumple las condiciones de su autorización, se
inicia un proceso sancionador.

En general respecto de las medidas que se pueden considerar se distinguen: 

➢ Medidas preventivas   

- No se permitirá ningún vertido de tierras procedentes de trabajos de excavaciones y materiales de desecho a
los cauces naturales.

- Estará prohibido lavar el contenido de cubas y realizar vertidos en las proximidades de las corrientes de
agua, por ejemplo. Evitar el aporte a los cauces de elementos contaminantes como sólidos disueltos, aceites o
grasas.

- Se prohíben los pozos negros en cualquier tipo de edificación dentro del municipio, debido al alto riesgo de
contaminación del nivel freático.

- Con respecto a las fosas sépticas individuales o colectivas, podrán utilizarse siempre que no exista riesgo de
contaminación  de acuíferos.  Por fosas séptica se entiende  una cámara cerrada donde los  contaminantes
puedan sedimentar y fermentar produciéndose una reducción significativa de la materia orgánica y de las
partículas en suspensión. 

- Se debe evitar cualquier vertido o instalación de vertederos de residuos o lugares de almacenamiento de
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materiales  susceptibles  de  producir  lixiviados  que  posteriormente  se  infiltren  al  terreno  y  a  las  aguas
subterráneas.

- Los proyectos de obras y urbanización recogerán con el máximo detalle las zonas en las que se prevé la
alteración del drenaje natural, con las medidas técnicas contempladas en cada caso.

Se considerará que dichas medidas son suficientes cuando:  

- Garanticen el recorrido de las aguas en periodos de máxima avenida sin perjuicio para las personas o bienes.

-Garanticen que nos va a producir disminución de aportes, aguas abajo del cauce, especialmente cuando este
se integre en sistemas de riego o forme parte del sistema de recarga de algún acuífero. 

Se respetará la zona de protección de Dominio Público Hidráulico, en ambos márgenes. Se optará siempre
que se pueda por pavimentos filtrantes.

➢ Medidas correctoras   

- En las zonas de nuevos desarrollos urbanos situadas en vaguadas o fondo de valle, deberá abordarse obras
de prevención de avenidas.

- En la zona de policía la tramitación de cual actuación quedará supeditada al informe sectorial del organismo
competente.

-  La  instalación  de  sistemas  de  depuración  común  o  individual  de  las  nuevas  urbanizaciones  deberá
garantizarse y certificarse por el organismo competente como requisito previo a la concesión de la licencia
municipal correspondiente.

- Las estaciones depuradoras que se instalen se dotarán de un sistema preventivo de posibles fugas de dichas
aguas en caso de avería del sistema de depuración.

- En el caso de que sean inevitables arrastres de materiales en la fase de construcción de las obras se preverán
canalizaciones  que  deben  dirigirse  a  balsas  de  decantación  para  retener  los  sedimentos  especialmente
cuando dichos arrastres contengan aceites y combustibles y otro tipo de residuos tóxicos o peligrosos. 

- En caso de intercepción y/o desvío de las aguas superficiales, reconducirlas hacia cursos fluviales existentes,
lo cual siempre debe contar con las correspondientes autorizaciones.

El preceptivo informe en materia de aguas que se redacte en base a la  Instrucción de 20 de febrero de
2012  de la  anterior  Dirección General  de Planificación y  Gestión del  Dominio Público Hidráulico sobre  la
elaboración de informes en materia  de aguas a los  planes con incidencia territorial,  a los planeamientos
urbanísticos  y  a  los  actos y  ordenanzas  de las  entidades  locales  (modificación n.º:1  y  2  de  la  misma),  al
Documento en trámite, analizará y concluirá sobre el ajuste a las determinaciones y requerimientos exigibles
en relación a los siguientes apartados:

• Dominio público hidráulico y sus zonas de protección.

• Prevención de riesgos por avenidas e inundaciones.
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• Disponibilidad de recursos hídricos.

• Infraestructuras del ciclo integral del agua.

• Financiación de estudios e infraestructuras.

Resulta necesario aportar EHH a la Administración Hidráulica para el preceptivo Informe en materia de Aguas,
que deberá incorporar plano de láminas de inundación resultado de las medidas de defensa propuestas, T-10
T-100 y T-500, grafiando zona de flujo preferente según el artículo 9.2 RDPH.

Los usos en zona inundable deberán ser los regulados por el artículo 9 y siguientes del Reglamento de
DPH.   

Concluir que la ordenación pormenorizada deberá resultar compatible con la regulación de usos que
recoge en su art. 9 y siguientes el  Reglamento de Dominio Público Hidráulico 

En el caso de definirse medidas de defensa deberá aportarse características de las mismas, así como
definición de T-10, T-100 y T-500, grafiando zona de flujo preferente resultado de la aplicación de dichas
medidas, así como presupuesto de ejecución de la obra propuesta.

Deberá solicitarse informe sectorial en materia de aguas referido en el artículo 42 de la Ley 9/2010, de 30
de  julio,  de  Aguas  de  Andalucía  y  en  el  artículo  32  de  la  Ley  7/2002,  de  17  de  diciembre,  de  Ordenación
Urbanística de Andalucía, que será emitido tras la aprobación inicial del documento de planeamiento a solicitud
del organismo competente en su tramitación. 

4.3. Consideraciones en materia de Residuos y Calidad del Suelo.

Con fecha 6 de marzo de 2024 se emite informe por parte del Departamento de Residuos y Calidad del
Suelo de esta Delegación Territorial sobre los aspectos de su competencia.  A continuación se resumen las
principales determinaciones de dicho informe, debiéndose atender a su contenido completo, el cual se adjunta
como parte del Anexo II del presente informe ambiental estratégico:

Producción de residuos peligrosos

Tal como establece el artículo 11 del Reglamento de Residuos de Andalucía, las personas o entidades
titulares de industrias o actividades productoras de residuos peligrosos deberán comunicar, su instalación,
ampliación, modificación sustancial  o traslado a la Delegación Territorial  de la Consejería  competente en
medio ambiente antes del comienzo de su actividad, de conformidad con el artículo 35 de la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular. La comunicación conllevará la inscripción
de oficio en el registro de autorizaciones de actuaciones sometidas a los instrumentos de prevención y control
ambiental, de las actividades potencialmente contaminadoras de la atmósfera y de las actividades que usan
disolventes orgánicos previsto en el artículo 45 del Decreto 356/2010, de 3 de agosto.

Por tanto, en caso, de que en el ámbito de la obras realizadas derivadas del presente Instrumento de
Planeamiento, se produzcan residuos peligrosos, la empresa encargada de la ejecución de las obras deberá
encontrarse inscrita en el Registro de Productores de Residuos Peligrosos, para el emplazamiento de la obra,
conforme a lo establecido en el Real Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Residuos  de  Andalucía,  debiendo  cumplir  las  obligaciones  establecidas  en  el  artículo  13  del  citado  Real
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Decreto.

Producción de Residuos no peligrosos

En caso de que durante la ejecución de las obras se generen residuos no peligrosos de competencia
municipal,  éstos  serán  puestos  a  disposición  de  la  Entidad  Local,  en  los  términos  que  establezcan  las
ordenanzas  municipales.  En  todo  caso,  sin  perjuicio  de  las  obligaciones  impuestas  en  las  respectivas
ordenanzas, se deberá actuar de acuerdo con lo indicado en el artículo 25 del Reglamento de Residuos de
Andalucía: separar las fracciones de residuos en origen, utilizar correctamente los contenedores de residuos
domésticos,  evitando  la  mezcla  de  diferentes  tipos  de  residuos,  no  depositando  los  residuos  en lugares
distintos a los fijados e informar a la Entidad local sobre el origen, cantidad y características de aquellos
residuos municipales que, por sus particularidades, pueden producir trastornos en el transporte y recogida,
debiendo adecuarlos para su entrega, en los términos establecidos por la administración local.

En caso de que se produzcan residuos no peligrosos en cantidad superior a 1.000 toneladas/año, la
actividad será objeto de comunicación previa al inicio de la misma, por parte de la empresa que ejecute las
obras, y de inscripción en el registro, conforme a lo dispuesto en el artículo 17 del Decreto 73/2012, de 20 de
marzo.

Los  proyectos  de  urbanización  derivados  del  presente  Instrumento  de  Planeamiento  deben
contemplar la recogida separada de residuos, para dar cumplimiento al artículo 25.2. de la ley 7/2022, de 8 de
abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economía Circular: Dicho artículo en su punto b también
obliga a la recogida separada de los biorresiduos domésticos antes del 30 de Junio de 2022 en municipios con
más de 5000 habitantes.  De esta forma se tienen que establecer las islas o baterías de contenedores que
incluyan al menos estas fracciones de separación obligatoria:

• Residuos sólidos urbanos

• Biorresiduos de origen doméstico

• Envases

• Papel

• Vidrio

Respecto a los residuos vegetales, según la Ley 7/2022, de 8 de abril, deberán ser entregados a gestor
autorizado.

Residuos de construcción y demolición.

Conforme  a  lo  previsto  en  el  Real  Decreto  105/2008,  de  1  de  febrero,  por  el  que  se  regula  la
producción y gestión de los residuos de construcción y demolición, y el Decreto 73/20102, de 20 de marzo, por
el  que  se  aprueba  el  Reglamento  de  Residuos  de  Andalucía  ,  el  proyecto  de  ejecución  de  las  obras  de
urbanización que se deriven del  presente instrumento de planeamiento incluirá un Estudio de gestión de
residuos de construcción y demolición, con el contenido previsto en el artículo 4 de dicho Real Decreto.

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, la empresa
constructora que ejecute la obra está obligada a presentar al titular un plan que refleje cómo llevará a cabo
las obligaciones que le incumban en relación con los residuos de construcción y demolición que se vayan a
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producir en la obra. Este plan formará parte de los documentos contractuales de la obra.

Según lo establecido en el artículo 80 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, para el otorgamiento de la
licencia  municipal  de  obras,  las  personas  o  entidades  productoras  tendrán  que  constituir  a  favor  del
Ayuntamiento  una  fianza  o  garantía  financiera  equivalente,  a  fin  de  asegurar  la  correcta  gestión  de  los
residuos generados.  El  importe  de la  garantía  a depositar  se calculará de acuerdo a lo  establecido en el
artículo 81 del citado Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

Por otro lado, conforme a lo establecido en el artículo 82 de Decreto 73/2012, de 20 de marzo, cuando
la  actuación  u  obra  sea  de  titularidad  pública  y  sea  ejecutada  por  persona  o  entidad  contratista  o
adjudicataria,  ésta deberá constituir  una fianza o garantía  financiera equivalente a favor de la Consejería
competente en medio ambiente para asegurar la correcta gestión de los residuos generados, de conformidad
con el artículo 6.2 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero. Asimismo, la constitución de la fianza estará
integrada en los procedimientos de autorización ambiental integrada o autorización ambiental unificada, de
modo que se deposite el importe requerido antes de emitirse la correspondiente resolución de autorización
ambiental.

En referencia a este último aspecto, la forma de constitución de la fianza y el importe de la misma se
determinarán en base al  Presupuesto de Ejecución Material  (PEM) de la obra, aplicándole los criterios  de
cálculo establecidos en el artículo 82 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

Por otro lado, conforme a lo establecido en el artículo 30 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economía circular, los residuos de construcción y demolición no peligrosos
generados  en  las  obras  derivadas  del  presente  instrumento  de  planeamiento  deben  ser  clasificados,  al
menos, en las siguientes fracciones: madera, fracciones de minerales (hormigón, ladrillos, azulejos, cerámica
y piedra), metales, vidrio, plástico y yeso. Así mismo, se clasificarán aquellos elementos susceptibles de ser
reutilizados tales como tejas, sanitarios o elementos estructurales.  Esta clasificación se realizará de forma
preferente  en el  lugar  de  generación de  los  residuos  y  sin  perjuicio  del  resto  de  residuos  que  ya tienen
establecida una recogida separada obligatoria.

Las demoliciones que, en su caso, fueran pertinentes se llevarán a cabo preferiblemente de forma
selectiva y, con carácter obligatorio a partir del 1 de enero de 2024.

Los residuos de construcción y demolición originados en la obra se destinarán, preferentemente, a
operaciones de reutilización, reciclado u otras formas de valorización. No podrán depositarse en vertedero los
residuos de construcción y demolición generados en la obra que no hayan sido sometidos a alguna operación
de  tratamiento  previo.  Esto  no  será  aplicable  a  los  residuos  inertes  cuyo  tratamiento  sea  técnicamente
inviable.

Deberá tenerse constancia documental de la entrega de los residuos de construcción y demolición a
un  gestor,  en  el  que  figure  la  identificación  del  poseedor  y  del  productor  de  los  mismos,  la  obra  de
procedencia, el número de licencia de la obra, la cantidad en toneladas o metros cúbicos y el tipo de residuos
entregados, según el código de la Lista Europea de Residuos.

Si se pretendiera, o llegara el caso, que la valorización de los suelos no contaminados excavados, y
otros  materiales  excavados  excedentes  procedentes  de  la  obra  (LER  17  05  04),  se  llevara  a  efecto  en
operaciones de relleno u otras obras fuera del ámbito de las obras de urbanización derivadas del presente
instrumento  de  planeamiento,  se  estará  a  lo  dispuesto  en  la  Orden  APM/1007/2017,  de  10  de  octubre,
debiendo  tener  en  cuenta  que  los  materiales  naturales  excavados  deberán  cumplir  las  características
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establecidas en la citada Orden, en particular lo dispuesto en su artículo 3. Las personas físicas o jurídicas que
lleven a cabo la valorización deberán presentar una comunicación previa al inicio de la actividad ante esta
Delegación Territorial, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5 de la mencionada Orden.

Si, por el contrario, se pretendiera, en algún momento, valorizar en la obra residuos del citado código
LER 17 05 04, procedentes de otros emplazamientos, del mismo modo, la persona física o jurídica que tenga la
intención de llevar a cabo la valorización deberá presentar la mencionada comunicación previa,  según lo
preceptuado en el artículo 5 de la Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre.

Los residuos se mantendrán en todo momento en condiciones de higiene y seguridad, evitando la
mezcla de fracciones ya seleccionadas que impidan o dificulten su posterior valorización o eliminación.

Protección del suelo

Como principio director de prevención y corrección de impactos ambientales deberá garantizarse la
ocupación  y  afección  mínima  posible  de  terrenos  en  la  zona  de  actuación.  Para  ello  será  preceptiva  la
señalización  de  las  zonas  de  actuación  y  sus  límites  a  fin  de  evitar  daños  innecesarios  en  los  terrenos
limítrofes. Se procederá a la delimitación de las zonas de ocupación temporal y permanente, de forma que el
movimiento de maquinaria quede ceñido a la superficie señalizada.

Se prohíbe que durante las obras en el ámbito del proyecto se realicen labores de abastecimiento o
mantenimiento de maquinaria, salvo que justificadamente no puedan realizarse en centro autorizado y se
disponga al efecto un área pavimentada para la realización de las mismas.

Para garantizar la menor afección a la calidad de los suelos, cerca de los posibles puntos de derrame
de  sustancias  peligrosas  se  dispondrá  de  medios  técnicos  y  materiales  (sacos  de  material  absorbente,
barreras  de  protección,  etc.)  que  aseguren  una  rápida  intervención  sobre  cualquier  vertido  accidental,
actuando sobre el foco de vertido así como su propagación y posterior recogida y gestión.

Cualquier  incidente  del  que  pueda  derivarse  contaminación  del  suelo,  deberá  notificarse  de
inmediato  a  esta  Delegación  Territorial,  proceder  a  labores  de  limpieza  o  retirada  del  suelo  afectado  y
entregar los residuos generados a gestor autorizado. Una vez efectuadas las labores de limpieza, el titular
queda obligado a aportar un informe sobre los trabajos realizados, que a partir de datos o análisis permita
evaluar el posible grado de contaminación del suelo. 

En el caso de que se produzcan derrames accidentales de aceites y otros líquidos procedentes de la
maquinaria hacia el suelo (generación de episodios contaminantes sobrevenidos) se estará a lo dispuesto en
el Título VI - Actuaciones Especiales, Capitulo 1 - Actuaciones en Casos Sobrevenidos, artículos 62 y 63 del
vigente Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamento del régimen aplicable a los
suelos contaminados, de forma tal que se priorice la limitación de la extensión de la contaminación.

En el  caso que en el suelo,  se prevea desarrollar una actividad potencialmente contaminante del
suelo según las actividades definidas en el Anexo I, del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece  la  relación  de  actividades  potencialmente  contaminantes  del  suelo,  se  deberá  presentar  un
INFORME PRELIMINAR DE SITUACIÓN DEL SUELO, con el contenido previsto en el Anexo II.

Conforme  a  lo  dispuesto  en  el  Artículo  55.1,  del  Decreto  18/2015,  de  27  de  Enero,  referente  a
Planeamientos y Desarrollos Urbanísticos sometidos a procedimientos de Evaluación Ambiental, en el caso de
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que se contemplen cambios de usos en terrenos en los que se desarrollen o hayan desarrollado actividades
potencialmente contaminantes del suelo, deberán aportar un INFORME HISTÓRICO DE SITUACIÓN.

4.4.-Consideraciones en materia de cambio climático 

En el apartado 9 del documento ambiental  estratégico se abordan, como se exige en el artículo 39.1 j)  y,
particularmente,  en  el  19.2  de la  ley 8/2018,  de  8  de octubre,  un conjunto  de medidas frente  al  cambio
climático  y  para  la  transición  hacia  un  nuevo  modelo  energético  en  Andalucía.  Particularmente,  en  el
apartado  9.3 se  incluyen  las  disposiciones  necesarias  para  fomentar  la  baja  emisión  de  gases  de  efecto
invernadero y prevenir los efectos del cambio climático a medio y largo plazo, en línea con lo recogido en el
apartado  2.b)  del  citado  artículo  19  de  la  ley  8/2018.  Se  proponen,  entre  otras,  las  siguientes  medidas
recogidas en el Documento Ambiental Estratégico: 

- Crear en las zonas verdes, ecosistemas naturales y sostenibles utilizando especies autóctonas y diversificación
de especies.

- Introducir arbolado en las zonas verdes de forma que aumente la capacidad de retención de CO2. Se deben
introducir especies vegetales adaptadas al clima y a las condiciones locales y con reducidas necesidades de
mantenimiento.

- Realizar la restauración de las zonas naturales degradadas durante la ejecución de las obras con el objetivo de
mitigar los efectos del cambio climático.

- Utilizar materiales locales en la ejecución de las obras.

-  Promover  la  eficiencia  en  las  redes  de  alumbrado  estableciendo  medidas  de  regulación  y  ahorro  en  el
alumbrado.

- Instalar sistemas eficientes de iluminación, como lámparas de bajo consumo, o utilizar dispositivos de control
en el alumbrado (células fotoeléctricas, relojes astronómicos,  detectores de presencia,  etc.).En el alumbrado
público se seguirán los criterios de ahorro y eficiencia energética marcados por el Ayuntamiento 

- Favorecer la infiltración natural  de las aguas pluviales minimizando el sellado y la impermeabilización del
suelo en las zonas verdes para reducir los efectos derivados de las crecidas y lluvias torrenciales y para favorecer
el cierre del ciclo del agua, creando condiciones adecuadas para la biodiversidad urbana y contribuyendo así a
la mitigación mediante la reducción de la artificialización del suelo 

- Utilizar sistemas de riego eficaces (riego por goteo, reutilización de agua, etc.) para las zonas verdes públicas.

- Monitorizar y optimizar el consumo destinado al riego con el fin de hacer un uso más eficaz de los recursos
hídricos disponibles, especialmente cuando el análisis de riesgos indique una tendencia a la disminución de los
mismos.

-  Establecer corredores ecológicos que permitan dar continuidad  a las  zonas verdes.  comuniquen las  zonas
verdes y los espacios naturales.

-  Introducir  criterios bioclimáticos y de calidad ambiental  (confort térmico, ruido, contaminación,  etc.)  en el
diseño de las zonas verdes, creando microclimas en el entorno de la edificación a través de medidas como la
plantación de vegetación, la permeabilización del suelo, la instalación de masas de agua, etc. De este modo se
incrementa la biodiversidad del espacio urbano mediante su naturalización y se consiguen microclimas menos
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extremos, incrementando el confort en el espacio público,  y optimizando así su uso peatonal no motorizado
(reduciendo por tanto los gastos energéticos asociados a la movilidad) y reduciendo además la necesidad global
de refrigeración mecánica en el entorno urbano (las condiciones climáticas de los espacios interiores dependen
de las exteriores).

- Emplear especies locales adaptadas al clima del lugar y que, además, sean resistentes al agresivo entorno
urbano, y de alta capacidad de retención de CO2. Establecer criterios para la adaptación de las zonas verdes al
medio natural existente (topografía, arbolado, etc.).

-  Limitar  la  superficie  urbana  impermeable,  maximizando  las  superficies  permeables  respecto  de  las
impermeabilizadas. Garantizar un bajo impacto ambiental en la ejecución material de la urbanización, evitando
el sellado masivo y la impermeabilización del suelo, con objeto de interferir el mínimo posible en el ciclo natural
del  agua.  También  se  puede  contribuir  a  alcanzar  este  objetivo  manteniendo  el  terreno  natural  con  los
acondicionamientos que sean necesarios en la pavimentación de las zonas impermeables.

********************************

De conformidad con el artículo 40.6 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad
Ambiental, esta Delegación Territorial de Desarrollo Sostenible en Málaga, en el ámbito de sus competencias y
a los solos efectos ambientales formula el siguiente:

INFO  RME AMBIENTAL ESTRATÉG  ICO  

Se considera que el “Innovación para la modificación de las parcelas de áreas libres y equipamiento
de las unidades de ejecución UE-43 y UE-14 de Suelo Urbano Consolidado del PGOU de Cártama”, en el T.M. de
Cártama no  tendrá  efectos  significativos  sobre  el  medio  ambiente,  siempre  que  se  dé  cumplimiento  al
siguiente condicionado y a las medidas preventivas y correctoras propuestas en el Documento Ambiental
Estratégico.

a) Para evitar afecciones al Dominio Público Hidráulico y para garantizar que se empleen de manera
sostenible los recursos hídricos, se atenderá a lo indicado en el apartado  4.2 “Consideraciones en
materia de aguas y dominio público hidráulico” del presente Informe Ambiental Estratégico. 

Además se informa que deberá solicitarse informe sectorial en materia de aguas referido en el artículo
42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucía y en el artículo 32 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre,  de Ordenación Urbanística de Andalucía,  que será emitido tras  la aprobación inicial  del
documento de planeamiento a solicitud del organismo competente en su tramitación.

b) En materia de residuos y protección del suelo se dará cumplimiento a lo expuesto en el apartado 4.3
“Consideraciones  en  materia  de  Residuos  y  Calidad  del  Suelo” del  presente  Informe  Ambiental
Estratégico. 
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c) Será de obligado cumplimiento las consideraciones realizadas en el apartado  4.4  “Consideraciones
en materia de Cambio Climático” 

Esta Delegación Territorial remitirá el presente Informe Ambiental Estratégico al Boletín Oficial de la
Junta de Andalucía para su publicación en el plazo de 15 días, conforme al artículo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9
de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, sin perjuicio de su publicación en la sede electrónica de
la Consejería de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 39.3 de la  Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la
Calidad Ambiental, el presente Informe Ambiental Estratégico perderá su vigencia y cesará en la producción
de los efectos que le son propios si, una vez publicado en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía, no se
hubiera procedido a la aprobación del  instrumento de planeamiento  en el  plazo máximo de cuatro años
desde su publicación. En tal caso, el promotor deberá iniciar nuevamente el procedimiento de Evaluación
Ambiental Estratégica.

Contra el Informe Ambiental Estratégico no procederá recurso administrativo alguno, sin perjuicio de
los que procedan, en su caso, contra la resolución que apruebe el instrumento de planeamiento sometido al
mismo.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO  I:  RESUMEN  DE  LAS  DETERMINACIONES  DEL  “INNOVACIÓN  PARA  LA
MODIFICACIÓN  DE  LAS  PARCELAS  DE  ÁREAS  LIBRES  Y  EQUIPAMIENTO  DE  LAS
UNIDADES DE EJECUCIÓN UE-43 Y  UE-14 DE SUELO URBANO CONSOLIDADO DEL
PGOU  DE  CÁRTAMA”,  EN  EL  T.M.  DE  CÁRTAMA  Y  DEL  DOCUMENTO  AMBIENTAL
ESTRATÉGICO.

1. Contenido del Documento Ambiental Estratégico.

El  Documento  Ambiental  Estratégico  presentado  reúne  los  contenidos  mínimos  establecidos  en  el
artículo 39.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental. Los apartados en que
se ha estructurado son los siguientes:

• ANTECEDENTES

• CONTENIDO

• DESCRIPCIÓN DE LA MODIFICACIÓN

• ANÁLISIS DE LAS ALTERNATIVAS ESTUDIADAS

• ESTUDIO Y ANÁLISIS AMBIENTAL DEL TERRITORIO

• IDENTIFICACIÓN Y VALORACIÓN DE IMPACTOS

• EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES CONCURRENTES

• ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS DE PREVENCIÓN Y CORRECCIÓN AMBIENTAL 

• INTERACCIONES CON EL CAMBIO CLIMÁTICO

• PLAN DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

• NORMATIVA APLICABLE

• INDICE DE PLANOS

2. Objetivos de la planificación

La innovación tiene como objeto la reordenación de las parcelas de equipamiento y áreas libres de las
unidades de ejecución UE-43 y UE-14 delimitadas en la Revisión de las NN.SS. de planeamiento de Cártama. Se
pretende obtener unas parcelas finales que permitan un óptimo aprovechamiento de las mismas y su destino
efectivo a los usos que les corresponden conforme a la normativa de planeamiento.

Las unidades de ejecución UE-43 y UE-14 proceden de la división de un antiguo sector, el UR-5, delimita-
do en las originales Normas Subsidiarias de Planeamiento de 1984.
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3. Análisis de Alternativas.

Podemos considerar la alternativa 0 como la situación actual sin intervención de actuación en la zona de
estudio,  la  alternativa  1,  que  consiste  en  destinar  una  zona  de  equipamiento central  con  dos  áreas  libres
ubicadas al norte y al sur, la alternativa 2, que consiste en destinar todo el ámbito a áreas libres y, por último, la
alternativa 3, que consiste en, excepto ciertas áreas, destinar el resto del ámbito a equipamientos.

Alternativa 0 . Situación actual de la zona de estudio

Consiste en mantener la ordenación vigente actualmente.

Esta ordenación genera dificultad para la utilización de las parcelas, sobre todo las que tienen destino de
equipamiento, dado que se dificulta en gran modo su edificación, si bien las destinadas a áreas libres, al estar
inconexas, generarían unos espacios pequeños y de difícil uso, más aun considerando la fuerte pendiente de los
terrenos.

Alternativa 1. Destinar el ámbito a una zona de equipamiento central con dos áreas libres  

En esta alternativa se plantea una zona de equipamiento central con dos áreas libres ubicadas al norte y
sur de la misma.
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Esta ordenación tiene el inconveniente de plantear un área libre (la ubicada al sur del ámbito) que
además de estar dividida en dos, se encuentra ubicada en una zona con fuertes pendientes que hacen muy
complicada su habilitación como área de esparcimiento realmente útil considerando sobre todo las cuestiones
relativas a la accesibilidad.

Además se da la circunstancia ya citada de la aprobación reciente de una innovación de planeamiento
para delimitar un Sistema General de Áreas Libres muy próximo a este emplazamiento, por lo que no se hace tan
necesaria la existencia de áreas libres en este ámbito

Alternativa 2. Destinar todo el ámbito a áreas libres  

Destinar todo el ámbito a áreas libres. Esta opción mantiene el inconveniente de la alternativa anterior e
impide la ubicación en este entorno de un equipamiento local que pudiera ser necesario para los usos de la zona.

De nuevo, la existencia relativamente cercana de un gran parque de sistemas generales y las pendientes
del terreno desaconsejan esta opción.

Alternativa 3. Destinar, salvo excepciones, el resto del ámbito a equipamiento  

Es por la que finalmente se opta en esta innovación, esto es, excepto el área libre ya consolidada al sur
del ámbito, la pequeña parcela para sistemas técnicos usada por el transformador y los viales, se destina el resto
del ámbito a equipamiento.
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La  edificación  tiene  mayor  capacidad  de  absorber  los  desniveles  de  la  parcela,  resolviendo  la
accesibilidad en su interior, si fuese preciso y puede plantearse una actuación de mayor envergadura al disponer
de una mayor superficie de suelo.

Se podría plantear una edificación cuya cubierta, a un único nivel, se enrasara con algún punto a nivel de
la calle Zorzal, de forma que se convirtiese en una “plaza” de uso público, zona de juego de niños o deporte de
calle, con lo cual se conseguiría una doble significación del ámbito.

No se producen alteraciones de la clasificación de suelo, en la reserva para vivienda protegida, no se
afecta, disminuyéndolos, a los sistemas generales y no se afecta a usos, densidades ni edificabilidades globales.

Valoración de las Alternativas  

Resumen de la valoración sobre los criterios ambientales:
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Examinadas las  alternativas y  valoradas mediante  los  criterios  ambientales  que  se han establecido
podemos determinar que la Alternativa 3 es la mejor opción para la mejora del  planteamiento urbanístico,
prestación de servicios municipales, desarrollo urbano y zonas verdes y conexiones y accesibilidad.

Se considera que esta innovación mejora el bienestar de la población en atención a que sus fines dan
lugar a las consecuencias siguientes:

• Consigue un desarrollo sostenible y cohesionado de la ciudad y del territorio por cuanto establece la
implantación de equipamientos municipales.

• Consigue  la  organización  racional  del  territorio  conforme  al  interés  general,  puesto  que  permite  la
implantación de un elemento como es un equipamiento municipal.

• No afecta a las determinaciones citadas en el artículo 10.1.A de la LOUA y, por tanto, no tiene carácter
estructural ni produce alteraciones de la clasificación del suelo, en la reserva para vivienda protegida, a
los sistemas generales ni a usos, densidades ni edificabilidades globales.

• No aumenta el aprovechamiento lucrativo de los terrenos, no desafecta el suelo de un destino público a
parques y jardines, dotaciones o equipamientos ni suprime determinaciones que vinculen terrenos al
uso de viviendas de protección oficial u otros regímenes de protección pública. 
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ANEXO II: CONTESTACIONES RECIBIDAS A LAS CONSULTAS FORMULADAS  
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COMUNICACIÓN INTERIOR

 

Su Ref.: SPA/DPA/EBF/161/2023          (EA/MA/37/23) Fecha: Pie de firma

Asunto: INNOVACIÓN DE LAS PARCELAS DE ÁREAS LIBRES Y EQUIPAMIENTO DE LAS UNIDADES DE       
EJECUCIÓN  UE-43 Y UE-14 DE SUELO URBANO CONSOLIDADO DEL PGOU DE CÁRTAMA

                 T.M.: CARTAMA

 Remitente: DEPARTAMENTO DE CALIDAD DEL AIRE

Destinatario: DEPARTAMENTO DE PREVENCIÓN Y CONTROL AMBIENTAL

             En relación a la solicitud de informe sobre la innovación en cuestión y una vez analizada la documen -
tación aportada no se considera necesario hacer ningún pronunciamiento ni requerir documento comple-
mentario alguno en materia de contaminación atmosférica, acústica y lumínica.

Consejería de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Delegación Territorial de Málaga

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CALIDAD DEL AIRE
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COMUNICACIÓN INTERIOR

N.º/Ref. :  SPA/DRCS/2024E015

S/ref.: EBF/161/2023; EA/MA/37/23

Fecha: En pie de firma

Asunto: EVALUACIÓN ESTRATÉGICA AMBIENTAL SIMPLIFICADA DE INNOVACIÓN DE LAS PARCELAS 
LIBRES Y EQUIPAMIENTOS DE LAS UNIDADES DE EJECUCIÓN UE-43 Y UE-14 DE SUELO URBANO 
CONSOLIDADO DEL PGOU DE CÁRTAMA

Remitente:      DEPARTAMENTO DE RESIDUOS Y CALIDAD DEL SUELO.             

Destinatario:  DEPARTAMENTO DE PREVENCIÓN Y CONTROL AMBIENTAL.

Se  ha  recibido  en  este  Departamento,  comunicación  interior  de  parte  del  DEPARTAMENTO  DE
PREVENCIÓN Y CONTROL AMBIENTAL, en el que indican que se está tramitando  EVALUACIÓN AMBIENTAL
ESTRATÉGICA de  la  INNOVACIÓN  DE  LAS  PARCELAS  DE  ÁREAS  LIBRES  Y  EQUIPAMIENTOS  DE  LAS
UNIDADES DE EJECUCIÓN UE-43 Y UE-14 DE SUELO URBANO CONSOLIDADO DEL PGOU, T.M. CÁRTAMA,
solicitando informe sobre los aspectos de competencia del Departamento de Residuos y Calidad del Suelo
de la Delegación Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economía Azul de Málaga. Analizando la
documentación aportada se le informa:

Consejería de Sostenibilidad, Medio Ambiente 
y Economía Azul
Delegación Territorial en Málaga
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1. PRODUCCIÓN DE RESIDUOS PELIGROSOS.

Tal como establece el  artículo 11 del Reglamento de Residuos de Andalucía, las personas o entidades
titulares de industrias o actividades productoras de residuos peligrosos  deberán comunicar, su instalación,
ampliación,  modificación sustancial  o  traslado a  la Delegación Territorial  de la  Consejería competente en
medio ambiente antes del comienzo de su actividad, de conformidad con el artículo 35 de la  Ley 7/2022, de 8
de abril,  de residuos y suelos contaminados para una economía circular.  La comunicación conllevará la
inscripción  de  oficio  en  el  registro  de  autorizaciones  de  actuaciones  sometidas  a  los  instrumentos  de
prevención y control ambiental, de las actividades potencialmente contaminadoras de la atmósfera y de las
actividades que usan disolventes orgánicos previsto en el artículo 45 del  Decreto 356/2010, de 3 de agosto.

Por tanto, en caso, de que en el ámbito de la obras realizadas derivadas del  presente  Instrumento de
Planeamiento, se produzcan residuos peligrosos, la empresa encargada de la ejecución de las obras deberá
encontrarse inscrita en el Registro de Productores de Residuos Peligrosos, conforme a lo establecido en el
Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucía, debiendo
cumplir las obligaciones establecidas en el artículo 13 del citado  Decreto.

2. RESIDUOS NO PELIGROSOS.

En caso de que durante la ejecución de las obras se generen residuos no peligrosos de competencia
municipal,  éstos  serán  puestos  a  disposición  de  la  Entidad  Local,  en  los  términos  que  establezcan  las
ordenanzas  municipales.  En  todo  caso,  sin  perjuicio  de  las  obligaciones  impuestas  en  las  respectivas
ordenanzas, se deberá actuar de acuerdo con lo indicado en el artículo 25 del Reglamento de Residuos de
Andalucía: separar las fracciones de residuos en origen, utilizar correctamente los contenedores de residuos
domésticos,  evitando la mezcla de diferentes tipos de residuos,  no depositando los residuos en lugares
distintos a los fijados e informar a la Entidad local sobre el origen, cantidad y características de aquellos
residuos municipales que, por sus particularidades, pueden producir trastornos en el transporte y recogida,
debiendo adecuarlos para su entrega, en los términos establecidos por la administración local.

En caso de que se produzcan residuos no peligrosos en cantidad superior  a  1.000 toneladas/año, la
actividad será objeto de comunicación previa al inicio de la misma, por parte de la empresa que ejecute las
obras, y de inscripción en el registro, conforme a lo dispuesto en el artículo 17 del Decreto 73/2012, de 20 de
marzo.

Los proyectos de urbanización derivados del presente Instrumento de Planeamiento deben contemplar
la recogida separada de residuos, para dar cumplimiento al artículo 25.2. de la ley 7/2022, de 8 de abril, de
Residuos y Suelos Contaminados para una Economía Circular: Dicho artículo en su punto b también obliga a

Consejería de Sostenibilidad, Medio 
Ambiente y Economía Azul
Delegación Territorial en Málaga
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la recogida separada de los biorresiduos domésticos antes del 30 de Junio de 2022 en municipios con
más de 5000 habitantes. De esta forma se tienen que establecer las islas o baterías de contenedores que
incluyan al menos estas fracciones de separación obligatoria:

 Residuos sólidos urbanos
 Biorresiduos de origen doméstico
 Envases
 Papel
 Vidrio

Respecto a los residuos vegetales,  según la Ley 7/2022, de 8 de abril, deberán ser entregados a gestor
autorizado.

3. RESIDUOS DE CONSTRUCCIÓN Y DEMOLICIÓN (R.C.D).

Conforme a lo previsto en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la producción y
gestión de los residuos de construcción y demolición, y el Decreto 73/20102, de 20 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucía, el proyecto de ejecución deberá incluir un ESTUDIO DE
GESTIÓN DE RESIDUOS DE CONSTRUCCIÓN Y DEMOLICIÓN, con el contenido previsto en el artículo 4 de
dicho Real Decreto.

De  acuerdo  a  lo  dispuesto  en  el  artículo  5  del  Real  Decreto  105/2008,  de  1  de  febrero,  la  empresa
constructora que ejecute la obra está obligada a presentar al titular un plan que refleje cómo llevará a cabo
las obligaciones que le incumban en relación con los residuos de construcción y demolición que se vayan a
producir en la obra. Este plan formará parte de los documentos contractuales de la obra.

Según lo establecido en el artículo 80 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, para el otorgamiento de la
licencia municipal de obras,  las personas o entidades productoras tendrán que constituir a favor del
Ayuntamiento una fianza o garantía financiera equivalente, a fin de asegurar la correcta gestión de los
residuos generados. El importe de la garantía a depositar se calculará de acuerdo a lo establecido en el
artículo 81 del citado Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

Por otro lado, conforme a lo establecido en el artículo 82 de Decreto 73/2012, de 20 de marzo, cuando la
actuación  u obra  sea  de  titularidad  pública  y  sea  ejecutada  por  persona  o  entidad  contratista  o
adjudicataria,  ésta  deberá  constituir  una  fianza  o  garantía  financiera  equivalente  a  favor  de  la
Consejería competente en medio ambiente para asegurar la correcta gestión de los residuos generados, de
conformidad con el artículo 6.2 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero. Asimismo, la constitución de la
fianza estará integrada en los procedimientos de autorización ambiental integrada o autorización ambiental
unificada, de modo que se deposite el importe requerido antes de emitirse la correspondiente resolución de
autorización ambiental.

En referencia a este último aspecto, la forma de constitución de la fianza y el importe de la misma se
determinarán en base al Presupuesto de Ejecución Material (PEM) de la obra, aplicándole los criterios de
cálculo establecidos en el artículo 82 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

Por otro lado, conforme a lo establecido en el artículo 30 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economía circular, los residuos de construcción y demolición no peligrosos
generados en las obras derivadas del  presente instrumento de planeamiento deben ser  clasificados, al
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menos, en las siguientes fracciones:  madera, fracciones de minerales (hormigón, ladrillos, azulejos,
cerámica  y  piedra),  metales,  vidrio,  plástico  y  yeso.  Así  mismo,  se  clasificarán  aquellos  elementos
susceptibles de ser reutilizados tales como tejas, sanitarios o elementos estructurales. Esta clasificación se
realizará de forma preferente en  el  lugar de generación  de los  residuos  y  sin perjuicio  del  resto  de
residuos que ya tienen establecida una recogida separada obligatoria.

Las  demoliciones  que,  en  su  caso,  fueran  pertinentes  se  llevarán  a  cabo  preferiblemente  de  forma
selectiva y, con carácter obligatorio a partir del 1 de enero de 2024.

Los  residuos  de  construcción  y  demolición  originados  en  la  obra  se  destinarán,  preferentemente,  a
operaciones  de  reutilización,  reciclado  u  otras  formas  de  valorización.  NO  PODRÁN  DEPOSITARSE  EN
VERTEDERO LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCIÓN Y DEMOLICIÓN GENERADOS EN LA OBRA QUE NO HAYAN
SIDO SOMETIDOS A ALGUNA OPERACIÓN DE TRATAMIENTO PREVIO. Esto no será aplicable a los residuos
inertes cuyo tratamiento sea técnicamente inviable.

Deberá tenerse constancia documental de la entrega de los residuos de construcción y demolición a un
gestor, en el que figure la identificación del poseedor y del productor de los mismos, la obra de procedencia,
la cantidad en toneladas o metros cúbicos y el tipo de residuos entregados, según el código de la Lista
Europea de Residuos.

      Si se pretendiera, o llegara el caso, que la valorización de los suelos no contaminados excavados, y otros
materiales excavados excedentes procedentes de la obra (LER 17 05 04), se llevara a efecto en operaciones
de relleno u otras obras fuera del ámbito de las obras de urbanización derivadas del presente instrumento
de planeamiento, se estará a lo dispuesto en la Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre, debiendo tener en
cuenta que los materiales naturales excavados deberán cumplir las características establecidas en la citada
Orden,  en particular lo dispuesto en su artículo 3.  Las personas físicas o jurídicas que lleven a  cabo la
valorización  deberán  presentar  una  comunicación  previa  al  inicio  de  la  actividad  ante  esta  Delegación
Territorial, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5 de la mencionada Orden.

Si, por el contrario, se pretendiera, en algún momento, valorizar en la obra residuos del citado código LER
17 05 04, procedentes de otros emplazamientos, del mismo modo, la persona física o jurídica que tenga la
intención de llevar a cabo la valorización deberá presentar la mencionada comunicación previa, según lo
preceptuado en el artículo 5 de la Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre.

Los residuos se mantendrán en todo momento en condiciones de higiene y seguridad, evitando la mezcla
de fracciones ya seleccionadas que impidan o dificulten su posterior valorización o eliminación.

4. PROTECCIÓN DEL SUELO.

Como principio director de prevención y corrección de impactos ambientales deberá garantizarse que
durante las obras derivadas del presente instrumento de planeamiento, la ocupación y afección mínima
posible de terrenos en la zona de actuación.  Para ello  será preceptiva la  señalización de las  zonas de
actuación y sus límites a  fin de evitar  daños innecesarios en los terrenos limítrofes.  Se procederá a la
delimitación de las zonas de ocupación temporal y permanente, de forma que el movimiento de maquinaria
quede ceñido a la superficie señalizada.
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Se  prohíbe que durante las obras en el ámbito del proyecto se realicen labores de  abastecimiento o
mantenimiento de maquinaria , salvo que justificadamente no puedan realizarse en centro autorizado y se
disponga al efecto un área impermeabilizada y con recogida de derrames para la realización de las mismas.

Para garantizar la menor afección a la calidad de los suelos, cerca de los posibles puntos de derrame de
sustancias  peligrosas  se  dispondrá  de  medios  técnicos  y  materiales  (sacos  de  material  absorbente,
barreras de protección, etc.) que aseguren una  rápida intervención sobre cualquier vertido accidental,
actuando sobre el foco de vertido así como su propagación y posterior recogida y gestión.

Cualquier incidente del que pueda derivarse contaminación del suelo, deberá notificarse de inmediato
a esta Delegación Territorial, proceder a labores de limpieza o retirada del suelo afectado y entregar los
residuos  generados  a  gestor  autorizado.  Una  vez  efectuadas  las  labores  de  limpieza,  el  titular  queda
obligado a aportar un informe sobre los trabajos realizados, que a partir de datos o análisis permita evaluar
el posible grado de contaminación del suelo. 

En el caso de que se produzcan derrames accidentales de aceites u otros líquidos procedentes de la
maquinaria hacia el suelo (generación de episodios contaminantes sobrevenidos) se estará a lo dispuesto
en el Título VI - Actuaciones Especiales, Capitulo 1 - Actuaciones en Casos Sobrevenidos, artículos 62 y 63
del vigente Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamento del régimen aplicable a
los suelos contaminados, de forma tal que se priorice la limitación de la extensión de la contaminación.

En el  caso que en el suelo, se prevea desarrollar   una actividad potencialmente contaminante del
suelo  según las actividades definidas en el Anexo I, del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece  la  relación  de  actividades  potencialmente  contaminantes  del  suelo,  se  deberá  presentar  un
INFORME PRELIMINAR DE SITUACIÓN DEL SUELO, con el contenido previsto en el Anexo II. 

Conforme  a  lo  dispuesto  en  el  Artículo  55.1,  del  Decreto  18/2015,  de  27  de  Enero,  referente  a
Planeamientos y Desarrollos Urbanísticos sometidos a procedimientos de Evaluación Ambiental, en el caso
de que se contemplen cambios de usos en terrenos en los que se desarrollen o hayan desarrollado
actividades  potencialmente  contaminantes  del  suelo,  deberán  aportar un  INFORME  HISTÓRICO  DE
SITUACIÓN.

5. LEGISLACIÓN.

• Ley 7/2022, de 8 de abril , de RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS PARA UNA ECONOMÍA CIRCULAR. 

• Decreto 73/2012, de 20 de Marzo, por el que se aprueba el REGLAMENTO DE RESIDUOS DE ANDALUCÍA. 

• Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, LEY GICA. 

• Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la Autorización Ambiental Unificada.

• Decreto 5/2012, de 17 de enero, por que se regula la Autorización Ambiental Integrada.

• Real Decreto 9/2005, de 14 de Enero, por el que se establece la Relación de Actividades Potencialmente
Contaminantes del Suelo y los Criterios y Estándares para la Declaración de Suelos Contaminados. 
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• Orden  APM/1007/2017,de  10  de  octubre,  sobre  las  normas  generales  de  valorización  de  materiales
naturales excavados para su utilización en operaciones de relleno y obras distintas a aquellas en las que se
generaron. 

• Real Decreto 105/2008, de 1 de Febrero, por el que se regula la Producción y Gestión de los Residuos de
Construcción y Demolición (RCD). 

• Real Decreto 646/2020, de 7 de Julio, por el que se regula la Eliminación de Residuos Mediante Depósito en
Vertedero. 

• Decreto  18/2015,  por  el  que  se  aprueba  el  reglamento  que  regula  el  régimen  aplicable  a  los  Suelos
Contaminados. 

 TÉCNICA DEL DEPARTAMENTO DE 
RESIDUOS Y CALIDAD DEL SUELO. 

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE 
RESIDUOS Y CALIDAD DEL SUELO.

Fdo.:      Fdo.: CORAL SUBIRÓN GARAY.
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Fecha: Firma electrónica

Ref.: DT/FFT/ALG/JTM/JRD/tpa

S/Ref.: SPA/DPA/EBF/161/2023
Expediente.: MA-74165 EAE

Asunto: Informe en Materia de Aguas 

Delegación Territorial de Sostenibilidad,  Medio 
Ambiente y Economía Azul en Málaga
Servicio de Protección Ambiental
Avda. De la Aurora, 47
Edificio Servicios Múltiples, 5ª y 6ª planta
29071-MÁLAGA

De acuerdo con lo establecido en el artículo 38.2 de la Ley 7/2007 de 9 de julio de Gestión Integrada
de la Calidad Ambiental, se remite informe solicitado correspondiente al expediente arriba indicado, sobre
Evaluación Ambiental Estratégica simplificada de la Innovación de las Parcelas de Áreas libres y equipamien-
to de las unidades de ejecución UE-43 y UE-14 de suelo urbano consolidado del Plan General de Ordenación
Urbana del Término Municipal de Cártama (Málaga), lo que se comunica, a los efectos oportunos.

                            
                                                                        EL DELEGADO TERRITORIAL

Consejería de Agricultura, Pesca, Agua y 
Desarrollo Rural

Delegación Territorial  en Málaga 

Servicio de Dominio Público Hidráulico y Calidad del Agua
C/ Hilera, 17.  29071 - Málaga
Telf.: 951 038 300 
email: svdphca.dtma.capadr@juntadeandalucia.es

FERNANDO FERNANDEZ TAPIA-RUANO 08/07/2024 PÁGINA 1/1
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S/Ref.:   SPA/DPA/EBF/161/2023 (EA/MA/37/23) 

N/Ref.: MA-74165

Fecha del informe: fecha firma electrónica

Asunto: Informe  relativo  al  Procedimiento  de  evaluación  ambiental  estratégica  simplificada  de  la
Innovación de las Parcelas de áreas Libres y equipamiento de las unidades de ejecución UE-43, y UE-14 de
Suelo urbano Consolidado del PGOU de Cártama. 

DATOS

Fecha firma petición. 09-02-2024

Peticionario: Servicio de Protección Ambiental

Municipio: Cártama

Provincia: Málaga

Cauce/s: No hay

Coords. UTM (ETRS89): X: 353981.7 Y: 4063688

ANTECEDENTES 
Se elabora el presente informe a fin de atender solicitud del Servicio de Protección Ambiental relativo al
inicio  de  procedimiento  de  Evaluación Ambiental  Estratégica  a  simplificada  de  la  INNOVACIÓN  DE  LAS
PARCELAS DE ÁREAS LIBRES Y EQUIPAMIENTO DE LAS UNIDADES DE EJECUCIÓN UE-43 Y UE-14 DE SUELO
URBANO CONSOLIDADO DEL PGOU DE CÁRTAMA , de acuerdo con lo establecido en el artículo 39.2 de la Ley
7/2007,  de  9  de  julio,  de  Gestión Integrada  de  la  Calidad  Ambiental.  A  tal  efecto,  desde  la  Delegación
Territorial  se  nos  remite  documentación  ambiental  para  su  estudio,  consistente  en  Documento  inicial
estratégico, borrador del Plan parcial de ordenación, y planos.  

La innovación que tiene como objeto la modificación de las parcelas de áreas libres y equipamiento de las
unidades de ejecución UE-43 y UE-14 de suelo urbano consolidado de PGOU de Cártama. Las unidades de
ejecución 43 y 14 proceden de la división en dos de un antiguo sector, el UR-5, delimitado en las originales
Normas Subsidiarias de Planeamiento de 1984. 

La  justificación  de  esta  innovación  deriva  de  la  imposibilidad  de  dar  un  uso  adecuado  a  las  parcelas
actuales, debido a su configuración formal, lo que unido al fuerte desnivel hacen muy complicado llevar a
cabo cualquier edificación en el ámbito. 

Consejería de Agricultura, Pesca, Agua y 
Desarrollo Rural

Delegación Territorial en Málaga

Servicio de Dominio Público Hidráulico y Calidad del Agua
C/ Hilera, 17.  29071 - Málaga
Telf.: 951 038 300 
email: svdphca.dtma.capadr@juntadeandalucia.es

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR JUAN MANUEL TRUJILLO MENA FECHA 24/06/2024
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LOCALIZACIÓN

La zona de estudio se encuentra en el  término municipal de Cártama, en los sectores de Suelo Urbano
Consolidado y de Suelo Urbano No consolidado, en el municipio de Cártama, de la provincia de Málaga. El
ámbito de estudio se encuentra en los sectores UE-43 y UE-14 como Equipamiento del SIPS y como Sistema
Local de Áreas Libres. Concretamente se encuentra al Sur del municipio de Cártama, rodeado al Norte por el
sector “Santo Cristo”, al Sur por el sector “Hostelero” y al Este por el sector “Bellavista”. 

CATASTRO
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ALTERNATIVAS

Se plantean una serie de alternativas que son las siguientes:

- Alternativa 0: Supone mantenimiento de la situación actual. 

- Alternativa 1: Consiste en una zona de equipamiento central con dos áreas libres ubicadas al norte y sur de
la misma. 

-Alternativa 2: Supone destinar todo el ámbito a áreas libres. Esta opción mantiene el inconveniente de la
alternativa  anterior  e  impide  la  ubicación  en  este  entorno  de  un  equipamiento  local  que  pudiera  ser
necesario para los usos de la zona. De nuevo, la existencia relativamente cercana de un gran parque de
sistemas generales y las pendientes del terreno desaconsejan esta opción 

-Alternativa 3:  Consiste en destinar a equipamiento todo  excepto el área libre ya consolidada al sur del
ámbito, la pequeña parcela para sistemas técnicos usada por el transformador y los viales. 

Se opta por la Alternativa 3

El 21 de junio de 2018 se publica en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía, el Acuerdo de 5 de junio de
2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030.

La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (EADS) es un plan estratégico de la Junta de Andalucía
para orientar las políticas públicas y privadas hacia un tipo de desarrollo socioeconómico que considere de
forma integrada la prosperidad económica, la inclusión social, la igualdad entre los géneros y la protección
ambiental.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN
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Estas orientaciones se han definido mediante líneas de actuación (37) que se desglosan en medidas (226)
estructuradas en áreas que se han considerado prioritarias para avanzar en el camino de la sostenibilidad.
Por este motivo la Estrategia no se limita a las temáticas tradicionalmente ambientales e incorpora áreas
estratégicas como la educación, la cohesión social, la salud, el empleo o la innovación, entre otras.

Todo este conjunto de directrices están alineadas con cada uno de los 17 Objetivos de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas por lo que la EADS constituye el primer paso para la implementación en Andalucía de esta
Agenda de carácter mundial que se plantea la consecución de unas metas concretas para el año 2030. 

Entre  los  objetivos  previstos  se  encuentra  como  objetivo  el  “Garantizar  la  disponibilidad  y  la  gestión
sostenible del agua y el saneamiento para todos”. Esto significa que solo a través del cumplimiento estricto
de la normativa sectorial se pueden alcanzar estos hitos genéricos, por lo que se hace preciso la verificación
del cumplimiento de la normativa, compatibilizando el desarrollo de las ciudades con el respeto a los hitos
cuya consecución responden a la necesidad de salvaguarda del interés general.

DOMINIO PÚBLICO HIDRÁULICO Y SUS ZONAS DE PROTECCIÓN ADYACENTES.
Resulta de aplicación, la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucía, el Texto Refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de Julio, y el Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Público Hidráulico, modificado por el Real Decreto
9/2008, de 11 de enero.  A  tal efecto solo cabe remitirnos a la determinación de la enumeración de objetivos
ambientales que el sector se identifican. En concreto el art. 6 de la Ley de Aguas de Andalucía establece: 

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Sección VI del Título I del Reglamento de la Planificación Hidrológica,
aprobado por  Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, constituyen objetivos medioambientales en materia de
agua los siguientes:

a) Prevenir el deterioro del estado de todas las masas de agua, superficiales, subterráneas y de las
zonas protegidas, y, en su caso, restaurarlas con objeto de alcanzar el buen estado ecológico de las
mismas. Para ello se definirán, implementarán y garantizarán los caudales ambientales necesarios
para la conservación o recuperación del buen estado ecológico de las masas de agua.
b) Conseguir un uso racional y respetuoso con el medio ambiente, que asegure a largo plazo el
suministro necesario de agua en buen estado, de acuerdo con el principio de prudencia y teniendo
en cuenta los efectos de los ciclos de sequía y las previsiones sobre el cambio climático.
c) Reducir progresivamente la contaminación procedente de los vertidos o usos que perjudiquen la
calidad de las aguas en la fase superficial o subterránea del ciclo hidrológico.
d) Compatibilizar la gestión de los recursos naturales con la salvaguarda de la calidad de las masas
de agua y de los ecosistemas acuáticos.
e) Integrar en las políticas sectoriales y la planificación urbanística la defensa del dominio público
hidráulico, la prevención del riesgo y las zonas inundables.
f) Y en general los establecidos en el artículo 80 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada
de la Calidad Ambiental.

Por tanto, cualquier proyecto que se pretenda llevar a cabo debe de tener como horizonte la consecución de
estos objetivos, por ello, tanto el promotor del proyecto, como las entidades locales como el resto de las
administraciones deben de ejercer sus competencias de asesoramiento, supervisión, autorización y control
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de las actividades que el ser humano pretende poner en valor, para ello se deben analizar los impactos que
estas actuaciones pueden suponer tanto a corto como a largo plazo. 

Los impactos que se pueden producir en el Dominio Publico Hidráulico con motivo de la alternativa elegida,
inciden en el respeto y protección del dominio público, de los cauces, acuíferos, lagos, lagunas, el uso y
aprovechamiento del agua y la generación de efluentes, sus renovaciones.... 

Las  fuentes  de  contaminación  del  agua  puntuales  más  significativas  son:  vertidos  de  aguas  residuales
urbanas, vertidos industriales, vertidos térmicos procedentes de aguas de refrigeración, vertidos de plantas
desaladoras  o  generados  en  vertederos  e  instalaciones  para  la  eliminación  de  residuos.  Dentro  de  las
fuentes difusas se encuentran actividades agrícolas, ganadería no estabulada, transportes e infraestructuras
sin  conexión  a  redes  de  saneamiento,  escorrentía  urbana,  o  en  menor  grado,  suelos  contaminados,
gasolineras o deposición atmosférica. 

Se  tendrán  en  cuenta  los  factores  y  condiciones  de  la  actuación  que  incidan  en  la  calidad  del  agua
superficial, y puedan suponer la pérdida de características morfológicas hídricas o interrupción o desviación
de cauces.   A su vez,  se tendrán en cuenta los impactos sobre el  agua subterránea y las características
acuíferas del sustrato. 

Los impactos a identificar sobre las masas de aguas superficiales y subterráneas pueden ser variados, se
distinguen afección a margenes de los cauces, afección a la calidad y cantidad de las aguas por aumento de
la demanda hídrica,  contaminación, etc.  

Los  orígenes  de  estos  impactos,  pueden  ser  también  variados,  se  producirían  por  el  vertido  directo  o
indirecto de aguas residuales, aumento indiscriminado de la demanda hídrica, acciones que perjudiquen la
flora y fauna del entorno, pues revierte en el cauce y cursos de agua, periodos prolongados de sequía etc...
Son muchos y diversas las causas e   impactos que pueden comprometer la protección del dominio público
hidráulico, con motivo del desarrollo urbanístico, es por ello que se tienen que arbitrar los mecanismos que
sean coherentes a la consecución de los objetivos ambientales que nuestro ordenamiento jurídico establece.

En esta línea es primordial el análisis del aumento de la demanda hídrica que la ejecución y mantenimiento
del  proyecto puedan suponer,  a  lo  cual  habrá que  añadir  el  estudio  de las  medidas consideradas para
obtener un uso eficiente. 

Arbitrando  mecanismos técnicos que  permitan establecer sistemas de depuración y  reutilización de los
efluentes. 

El  art.  2  del  Real  Decreto  Legislativo 1/2001  de  20  de  julio,  establece la  definición de  Dominio  Público
Hidráulico, considerando como tal: 

a)  Las  aguas  continentales,  tanto  las  superficiales  como  las  subterráneas  renovables  con  in
dependencia del tiempo de renovación.

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.
c) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en cauces públicos.
d) Los acuíferos, a los efectos de los actos de disposición o de afección de los recursos hidráulicos
e) Las aguas procedentes de la desalación de agua de mar. 

Con  carácter  general,  el  tratamiento  del  Dominio  Público  Hidráulico  deberá  tener  en  cuenta  la  cuenca
vertiente, contemplando su integración con el medio rural y urbano, respetando el paisaje y potenciando el
uso y disfrute ciudadano del cauce y de sus zonas de servidumbre y policía. A la vez que se favorezca la
identidad territorial, la función natural de los cauces y la conservación y mejora de la biodiversidad acuática
y de las especies asociadas. 

En concreto, la zona de estudio se localiza en la Demarcación Hidrográfica de las Cuencas Mediterráneas
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Andaluzas. 

Masas de aguas superficiales.

No aplica, pues no hay cerca ningún elemento que tenga esta consideración. En el informe ambiental se
indica: “En relación con la hidrología superficial, no discurren ríos en la zona de estudio. El más próximo se
encuentra a 530 metros al noroeste y es de menor entidad” .

Masas de aguas subterráneas.

El artículo 6 de la Ley 9/2010 de Aguas de Andalucía establece como objetivo medioambiental, restaurar el
deterioro de las masas de agua con objeto de alcanzar su buen estado ecológico, en este sentido se prevé
integrar  en  las  políticas  sectoriales  y  en  la  planificación  urbanística  la  defensa  del  dominio  público
hidráulico, la prevención del riesgo y las zonas inundables.  Para ello, es preciso no aumentar las presiones
detectadas. 

Se identifica en el sector la siguiente masa de aguas subterránea, con limites: 

De cara a  minimizar el  impacto que  genera  el  sellado del  suelo con elementos  impermeables  sobre la
recarga de las masas de aguas subterráneas sería oportuno que en la zona afectada por la mencionada
masa, la Modificación propuesta debe de minimizar la cuantía de pavimentación u ocupación impermeable
a aquellas superficies que sean estrictamente necesarias, potenciando los espacios libres y permeables para
facilitar su recarga.

Igualmente, con objeto de favorecer la infiltración y evitar en lo posible la compactación del suelo sería
oportuno  que  para  las  zonas  ajardinadas  se  favoreciera  la  permeabilidad  mediante  la  utilización  de
acolchados u otras tecnologías con el mismo fin. Sin perjuicio de estas previsiones generales, el Plan podría
establecer los siguientes mínimos orientativos para los elementos siguientes:

a) En las aceras de ancho superior a 1,5 m: 20 % como mínimo de superficie permeable.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del código QR adjunto o mediante el acceso
a la dirección https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el código de VERIFICACIÓN

FIRMADO POR JUAN MANUEL TRUJILLO MENA FECHA 24/06/2024

VERIFICACIÓN Pk2jm8XDU5KNG5VHN7WB3WSASBRW5J PÁGINA 6/12

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm8XDU5KNG5VHN7WB3WSASBRW5J


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

b) Para bulevares y medianas: 50 % como mínimo de superficie permeable.
c) Para las plazas y zonas verdes urbanas: 35 % como mínimo de superficie permeable.

d) -Recurrir  a especies con pocas necesidades de riego y a especies autóctonas bien adaptadas al
clima  local  y  adoptar  técnicas  de  xerojardinería  para  optimizar  el  uso  de  los  recursos  hídricos
escasos y disminuir los gastos energéticos derivados del tratamiento y la distribución del agua. -
Utilizar sistemas de riego eficaces (riego por goteo, reutilización de agua, etc.) para las zonas verdes
públicas. - Monitorizar y optimizar el consumo destinado al riego con el fin de hacer un uso más
eficaz de los recursos hídricos disponibles, especialmente cuando el análisis de riesgos indique una
tendencia a la disminución de los mismos. 

PREVENCIÓN DE RIESGOS POR AVENIDAS E INUNDACIONES.

No aplica. La parcela no se encuentra en suelo que pueda considerarse inundable ni se encuentra dentro de
lo que se define como Áreas de Riesgo Potencial Significativo de Inundaciones (ARPSI). 

INFRAESTRUCTURAS DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA.
Establece la Ley 9/2010 de 30 de julio, de Aguas de Andalucía que corresponde a los municipios en materia
de  aguas la  ordenación y  la  prestación de los  siguientes  servicios,  en  el  ciclo  integral  del  agua de  uso
urbano:

a) El abastecimiento de agua en alta o aducción, que incluye la captación y alumbramiento de los recursos
hídricos  y  su  gestión,  incluida  la  generación  de  los  recursos  no  convencionales,  el  tratamiento  de
potabilización, el transporte por arterias principales y el almacenamiento en depósitos de cabecera de los
núcleos de población.

b)  El  abastecimiento  de  agua  en  baja,  que  incluye  su  distribución,  el  almacenamiento  intermedio  y  el
suministro  o  reparto  de  agua  potable  hasta  las  acometidas  particulares  o  instalaciones  propias  para  el
consumo por parte de los usuarios.

c) El saneamiento o recogida de las aguas residuales urbanas y pluviales de los núcleos de población a través
de las redes de alcantarillado municipales hasta el punto de intercepción con los colectores generales o hasta
el punto de recogida para su tratamiento.

d)  La depuración  de  las  aguas  residuales  urbanas,  que  comprende  la intercepción  y  el  transporte  de  las
mismas mediante los colectores generales, su tratamiento hasta el vertido del efluente a las masas de aguas
continentales o marítimas.

e) La reutilización, en su caso, del agua residual depurada, en los términos de la legislación básica.

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HÍDRICOS. ABASTECIMIENTO DE AGUA.
La Agenda 2030 de Naciones Unidas parte del reconocimiento de que el desarrollo sostenible depende de la
gestión de los recursos naturales del planeta de manera que se pueda satisfacer las necesidades de las
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generaciones  presentes  y  futuras,  uno  de  los  pilares  en  los  que  se  fundamenta  el  concepto  de
sostenibilidad.  Garantizar  el  uso  eficiente  de  los  recursos  hídricos  en  todos  los  sectores  y  asegurar  la
sostenibilidad  de  la  extracción  y  el  abastecimiento  de  agua,  proteger  y  restablecer  los  ecosistemas
relacionados  con  el  agua;  conservar  y  utilizar  sosteniblemente  los  océanos,  los  mares  y  los  recursos
marinos; promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificación y detener la pérdida de biodiversidad, se encuentran entre los objetivos y
metas de la Agenda para el Desarrollo Sostenible para acometer de aquí a 2030. 

Se debe conseguir un equilibrio entre la demanda de agua y la disponibilidad de este recurso vital,  sin
perturbar a su vez los equilibrios naturales, para lo cual es necesario estabilizar el consumo, mejorar en
eficiencia, ahorro y circularidad y controlar la calidad de las aguas.  Para ello, se destacan las siguientes
medidas: 

- Medida REC NAT 2.1. Para ello, las medidas que se establecen son: Minimizar el consumo general de agua
en Andalucía, cuidando especialmente los ríos, los acuíferos y las reservas de agua naturales y mejorando el
mantenimiento y reparación de las redes para evitar la pérdida de agua. 

- Medida REC NAT 2.2 Determinar la huella hídrica de servicios y productos como indicador del volumen de
agua dulce empleado en la producción de esos productos y en la prestación de los servicios; y llevar a cabo
medidas para su reducción. 

- Medida REC NAT 2.3 Reutilizar las aguas residuales previa depuración. 

- Medida REC NAT 2.4 Aumentar el control sobre acuíferos sobre explotados y/o sin autorización. 

- Medida REC NAT 2.5 Construir o, en su caso, mejorar las infraestructuras de recogida de aguas pluviales
para su aprovechamiento. 

- Medida REC NAT 2.6 Profundizar en el conocimiento de los usos del suelo y las ocupaciones existentes, y
destinar  estratégicamente  los  suelos  a  los  usos  que  mejor  se  adapten  a  sus  características  físicas  y
geográficas. 

- Medida REC NAT 3.6 Asegurar la delimitación, el deslinde y la recuperación del dominio público hidráulico
y del dominio público forestal, así como el cumplimiento legal de su protección, e impulsar la declaración
de utilidad pública de aquellos montes que integran el patrimonio forestal andaluz y cumplen con alguno
de los requisitos legalmente establecidos. 

El desarrollo urbanístico que se prevé deberá contar con la disponibilidad de los recursos hídricos necesario
para satisfacer las demandas de los nuevos desarrollos. 

La  Administración  Hidráulica,  tal  y  como  dispone  el  art.  25.4  del  Texto  Refundido  de  la  Ley  de  Aguas,
emitirá informe previo, en el plazo y supuestos que reglamentariamente se determinen, sobre los actos y
planes que las Comunidades Autónomas hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencias, entre otras,
en materia de medio ambiente, ordenación del territorio y urbanismo, espacios naturales, pesca, montes,
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regadíos  y  obras  públicas  de  interés  regional,  siempre  que  tales  actos  y  planes  afecten  al  régimen  y
aprovechamiento  de  las  aguas  continentales  o  a  los  usos  permitidos  en  terrenos  de  dominio  público
hidráulico y en sus zonas de servidumbre y policía, teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la
planificación hidráulica y en las planificaciones sectoriales aprobadas por el Gobierno.

Resulta  de aplicación el  artículo 13.1 a)  y b)  de la  Ley 9/2010 de Aguas para Andalucía,  establece que:
“Corresponde a los municipios en materia de aguas la ordenación y la prestación de los siguientes servicios,
en el ciclo integral del agua de uso urbano:

a) El abastecimiento de agua en alta o aducción, que incluye la captación y alumbramiento de los
recursos  hídricos  y  su  gestión,  incluida  la  generación  de  los  recursos  no  convencionales,  el
tratamiento  de  potabilización,  el  transporte  por  arterias  principales  y  el  almacenamiento  en
depósitos de cabecera de los núcleos de población.

b) El abastecimiento de agua en baja, que incluye su distribución, el almacenamiento intermedio y el
suministro o reparto de agua potable hasta las acometidas particulares o instalaciones propias para
el consumo por parte de los usuarios.”

Asimismo, el artículo 52 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, establece que: “El Derecho al uso privativo,
sea o no consuntivo,  del  dominio público hidráulico se adquiere  por disposición legal  o por concesión
administrativa.”

Son medidas a tener en cuenta:

- El sistema de saneamiento deberá contemplar la separación de la recogida de las aguas pluviales
de las residuales, debiendo estas últimas reconducirse a la estación depuradora prevista. El saneamiento se
realizará normalmente por el sistema separativo cuando se vierta a colectores de uso público.

-  Respecto  al  abastecimiento  de  agua se  deberá  justificar  la  disponibilidad  del  recurso  para  la
puesta  en  carga  de  los  nuevos  suelos,  especificándose  los  consumos  según  los  nuevos  usos  que  se
contemplen.

- Los grifos de los aparatos sanitarios de consumo individual dispondrán de aireadores de chorro o
similares, es decir, de sistemas sofisticados para optimizar el agua.

- El mecanismo de accionamiento de la descarga de la cisternas de los inodoros dispondrá de la
posibilidad de detener la descarga a voluntad del usuario o de doble o triple sistema de descarga.

-  Los cabezales  de  ducha implementarán  un sistema  de ahorro  de agua a  nivel  de suministros
individuales.

 - Se aplicarán todas las medidas necesarias para el uso racional del agua.

 - La mayor medida protectora será la reutilización de las aguas residuales mediante tratamiento
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para el riego de las zonas verdes en caso de que fuese viable 

REDES DE PLUVIALES, SANEAMIENTO Y DEPURACIÓN.
La autorización de vertido es una de las principales herramientas con que cuenta la administración para
gestionar la contaminación de las aguas. Además de llevar a cabo una vigilancia y control mediante los
programas de seguimiento, resulta fundamental actuar en el origen de los focos de contaminación para
reducir progresivamente el impacto que las distintas actividades provocan en los ecosistemas acuáticos.

Tal y como establece el Reglamento del Dominio Público Hidráulico, queda prohibido con carácter general
el  vertido  directo  o  indirecto  de  aguas  y  productos  residuales  susceptibles  de  contaminar  las  aguas
continentales o cualquier otro elemento del Dominio Público Hidráulico, salvo que se cuente con la previa
autorización otorgada por el Organismo de Cuenca, competente tanto en el caso de los vertidos directos a
aguas superficiales o subterráneas como en el de vertidos indirectos a aguas subterráneas.

La Autorización de vertido tiene por objetivo la consecución del buen estado ecológico de las aguas, de
acuerdo  con  las  normas  de  calidad,  los  objetivos  medioambientales  y  las  características  de  emisión e
inmisión establecidas en la normativa referente a las aguas.

Para garantizar que los vertidos suponen el menor impacto posible sobre las masas de agua, la Autorización
de vertido establece las condiciones en que éstos deben realizarse concretando las siguientes cuestiones:

Los Organismos de Cuenca llevan a cabo labores de inspección de todos los vertidos, de modo que en caso
de detectar un vertido que carece de autorización o que incumple las condiciones de su autorización, se
inicia un proceso sancionador.

En General respecto de las medidas que se pueden considerar se distinguen: 

➢ Medidas preventivas 

- No se permitirá ningún vertido de tierras procedentes de trabajos de excavaciones y materiales de desecho
a los cauces naturales.

- Estará prohibido lavar el contenido de cubas y realizar vertidos en las proximidades de las corrientes de
agua,  por  ejemplo.  Evitar  el  aporte  a  los  cauces  de  elementos  contaminantes  como  sólidos  disueltos,
aceites o grasas.

- Se prohíben los pozos negros en cualquier tipo de edificación dentro del municipio, debido al alto riesgo
de contaminación del nivel freático.

- Con respecto a las fosas sépticas individuales o colectivas, podrán utilizarse siempre que no exista riesgo
de contaminación de acuíferos. Por fosas séptica se entiende una cámara cerrada donde los contaminantes
puedan sedimentar y fermentar produciéndose una reducción significativa de la materia orgánica y de las
partículas en suspensión. 

- Se debe evitar cualquier vertido o instalación de vertederos de residuos o lugares de almacenamiento de
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materiales  susceptibles  de  producir  lixiviados  que  posteriormente  se  infiltren  al  terreno  y  a  las  aguas
subterráneas.

- Los proyectos de obras y urbanización recogerán con el máximo detalle las zonas en las que se prevé la
alteración del drenaje natural, con las medidas técnicas contempladas en cada caso.

Se considerará que dichas medidas son suficientes cuando:  

-  Garanticen el recorrido de las aguas en periodos de máxima avenida sin perjuicio para las personas o
bienes.

-Garanticen que nos va a producir disminución de aportes, aguas abajo del cauce, especialmente cuando
este se integre en sistemas de riego o forme parte del sistema de recarga de algún acuífero. 

Se respetará la zona de protección de Dominio Público Hidráulico, en ambos márgenes. Se optará siempre
que se pueda por pavimentos filtrantes.

➢ Medidas correctoras 

- En las zonas de nuevos desarrollos urbanos situadas en vaguadas o fondo de valle, deberá abordarse obras
de prevención de avenidas.

-  En  la  zona  de  policía  la  tramitación  de  cual  actuación  quedará  supeditada  al  informe  sectorial  del
organismo competente.

-  La  instalación  de  sistemas  de  depuración  común  o  individual  de  las  nuevas  urbanizaciones  deberá
garantizarse y certificarse por el organismo competente como requisito previo a la concesión de la licencia
municipal correspondiente.

- Las estaciones depuradoras que se instalen se dotarán de un sistema preventivo de posibles fugas de
dichas aguas en caso de avería del sistema de depuración.

-  En el  caso de que sean inevitables  arrastres  de materiales  en la fase de construcción de las obras se
preverán  canalizaciones  que  deben  dirigirse  a  balsas  de  decantación  para  retener  los  sedimentos
especialmente cuando dichos arrastres contengan aceites y combustibles y otro tipo de residuos tóxicos o
peligrosos. 

-  En  caso  de  intercepción  y/o  desvío  de  las  aguas  superficiales,  reconducirlas  hacia  cursos  fluviales
existentes, lo cual siempre debe contar con las correspondientes autorizaciones.

CONCLUSIONES
El preceptivo informe en materia de aguas que se redacte en base a la  Instrucción de 20 de febrero de 2012
de  la  anterior  Dirección  General  de  Planificación  y  Gestión  del  Dominio  Público  Hidráulico  sobre  la
elaboración de informes en materia de aguas a los planes con incidencia territorial,  a los planeamientos
urbanísticos y a los actos y ordenanzas de las entidades locales (modificación n.º:1 y 2 de la misma), al
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Documento  en  trámite,  analizará  y  concluirá  sobre  el  ajuste  a  las  determinaciones  y  requerimientos
exigibles en relación a los siguientes apartados: 

• Dominio público hidráulico y sus zonas de protección.
• Prevención de riesgos por avenidas e inundaciones.
• Disponibilidad de recursos hídricos.
• Infraestructuras del ciclo integral del agua.
• Financiación de estudios e infraestructuras.

Si resultase necesario aportar EHH a la Administración Hidráulica para el preceptivo Informe en materia de
Aguas, deberá incorporar plano de láminas de inundación resultado de las medidas de defensa propuestas,
T-10 T-100 y T-500, grafiando zona de flujo preferente según el artículo 9.2 RDPH.

Los usos en zona inundable deberán ser los regulados por el artículo 9 y siguientes del Reglamento de DPH.

Concluir que la ordenación pormenorizada deberá resultar compatible con la regulación de usos que recoge
en su art. 9 y siguientes el  Reglamento de Dominio Público Hidráulico 

En  el  caso  de  definirse  medidas  de  defensa  deberá  aportarse  características  de  las  mismas,  así  como
definición de T-10, T-100 y T-500, grafiando zona de flujo preferente resultado de la aplicación de dichas
medidas, así como presupuesto de ejecución de la obra propuesta.

                El Jefe de Servicio de Dominio Público Hidráulico y Calidad de Agua
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