CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
Delegacion Territorial en Malaga

Junta de Andalucia

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA INNOVACION DEL PGOU DE ESTEPONA Y PLAN DE
SECTORIZACION DE LOS AMBITOS SURNS-R2 ”GUADALOBON” Y SG-R1 SUR-NS “UNIVERSIDAD Y
PARQUE” Y ORDENACION DEL SECTOR SURNS-R2 “GUADALOBON” (EA/MA/13/20)

La ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, tiene por objeto establecer las
bases que han de regir la evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos que puedan entrafiar
efectos significativos en el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de
proteccion ambiental elevado, en aras a promover un desarrollo sostenible. Transpone al ordenamiento
normativo espafiol la directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacidén de las repercusiones de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

En el ambito de la comunidad auténoma de Andalucia es de aplicacién la ley 7/2007, de 9 de
julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental, cuyo objeto es el establecimiento de un marco
normativo adecuado para el desarrollo de la politica ambiental autondémica, a través de los
instrumentos que garanticen la incorporacién de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sujetas a
la misma.

En los articulos 38 y 40 se regula la evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, que ha de ser conforme a las determinaciones de la ley
21/2013, de 9 de diciembre.

El articulo noveno del decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias, determina que corresponden a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente las
competencias en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible.

Por su parte, el decreto 226/2020, de 24 de febrero, por el que se regula la organizacién
territorial provincial de la Administracidn de la Junta de Andalucia, modificado por el decreto 300/2022,
de 30 de agosto, establece en su disposicion adicional duodécima que corresponde a la persona titular
de la Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul el ejercicio en la
provincia de Malaga de las competencias previstas en el articulo 19 del dictado decreto 226/2020,
siendo el 6rgano ambiental competente para la emisién de la declaracién ambiental estratégica del
presente instrumento de planeamiento urbanistico, acorde al procedimiento establecido en los
articulos 38.5 y 38.6 de la ley 7/2007, de 9 de julio, donde se dispone que el promotor, o el 6rgano
responsable de la tramitacion administrativa del plan, remitira al 6rgano ambiental el expediente de
evaluacion ambiental estratégica completo. El érgano ambiental, una vez finalizado el anlisis técnico
del expediente, formulara la declaracion ambiental estratégica que tendra la naturaleza de informe
preceptivo, determinante y contendra una exposicion de los hechos que resuma los principales hitos
del procedimiento, incluyendo los resultados de la informacién publica, de las consultas, asi como de
las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban incorporarse en el plan que finalmente
se apruebe o adopte y se remitira, una vez formulada, para su publicacion en el plazo de quince dias
habiles al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de su publicacién en la sede electrdnica
del 6rgano ambiental.

La ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia,
en su disposicion final quinta, modifica la redaccion de los articulos 36 y 40 de la ley 7/2007, de 9 de
julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental. No obstante, en su disposicidn transitoria tercera
recoge que los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico que se
hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de esta ley podran continuar su tramitacién conforme a
las reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la
legislacidn sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciarse. A estos efectos, se consideraran
iniciados los procedimientos, en el caso de los instrumentos de planeamiento sometidos a evaluacién
ambiental estratégica, con la solicitud de inicio del mismo, siendo por ello de aplicacién dicha
disposicion transitoria tercera en el presente caso.
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1.- OBJETO

La declaracion ambiental estratégica se define como el informe preceptivo y determinante del
6rgano ambiental con el que concluye la evaluacién ambiental estratégica ordinaria que evalda la
integracidn de los aspectos ambientales en la propuesta final de planes y programas.

La presente declaraciéon ambiental estratégica contiene una exposicién de los hechos que
resume los principales hitos del procedimiento, incluyendo los resultados de la informacién publica, de
las consultas, asi como de las determinaciones, medidas o condiciones finales que deben incorporarse
al instrumento de planeamiento que finalmente se apruebe o adopte. Las caracteristicas basicas de la
innovacion del PGOU de Esteponay plan de sectorizacion de los ambitos SURNS-R2 “Guadalobdn” y SG-
R1 SUR-NS “Universidad y Parque” y ordenacién del sector SURNS-R2 “Guadalobén”, se describen en el
anexo | de la presente declaracién ambiental estratégica. En el anexo Il se resumen la informacion y
valoracion que se incluyen en el estudio ambiental estratégico que acompafia al instrumento de
ordenacién urbanistica que se evalua.

2.- TRAMITACION

Con fecha 11 de junio de 2020 tiene entrada en esta Delegacion Territorial la solicitud,
presentada por el Ayuntamiento de Estepona, de inicio del procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica ordinaria de la innovacion del PGOU de Estepona y plan de sectorizacion de los ambitos
SURNS-R2 “Guadalobdén” y SG-R1 SUR-NS “Universidad y Parque” y ordenacion del sector SURNS-R2
“Guadalobdn”. Con fecha 1 de septiembre de 2020, y tras verificarse que el conjunto de la
documentacién se ajustase a los contenidos minimos exigidos en los articulos 38.1 y 40.7 de la citada
ley 7/2007, de 9 de julio, esta Delegacion Territorial acordd la admision a tramite de la solicitud
formulada por el Ayuntamiento de Estepona para la evaluaciéon ambiental estratégica del instrumento
de planeamiento mencionado, a tramitarse mediante el procedimiento ordinario en virtud de lo
dispuesto en el articulo 40.2 a) de la ley 7/2007, de 9 de julio - en la redaccién vigente en aquel
momento -, al tratarse de un instrumento de planeamiento general.

Tras la admisidn a tramite, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 38.2 y 40.5 ¢) de la ley
7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental, se procedié a someter el documento
inicial estratégico y el borrador del plan a consultas de las administraciones publicas afectadas y
personas interesadas por un plazo de 45 dias desde su recepcidn, solicitindose la emision de informes
en sus distintos dambitos competenciales o de interés, en aras a su consideracion para la elaboracion del
estudio ambiental estratégico.

Organismos consultados Fechas de respuesta

Direccidon General de Comercio 28-10-20

Servicio de bienes culturales -

(D.T. Turismo, Cultura y Deporte en Malaga)

Servicio de D.P.H. y calidad de las aguas 17-11-20

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE ANTONIO VIQUEZ RUIZ 09/04/2025

VERIFICACION

Pk2)mGX8DFTMN3BK728PFHPEMZG6G5 PAG. 2/27

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmGX8DFTMN3BK728PFHPEMZG6G5

CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
Delegacion Territorial en Malaga

Junta de Andalucia

(D.T. Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural en
Malaga)

Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga

Departamento de calidad del aire 17-03-21
Departamento de residuos y calidad del suelo 16-10-20
Servicio de gestion del medio natural 20-04-21
Departamento de vias pecuarias 16-02-21

(Servicio de espacios naturales protegidos)

Con fecha 10 de junio de 2021 la actual Delegacién Territorial de Sosteniblidad y Medio
Ambiente en Malaga emiti6 el correspondiente documento de alcance del estudio ambiental estratégico
de lainnovacion del PGOU de Esteponay plan de sectorizacion de los ambitos SURNS-R2 “Guadalobdn”
y SG-R1 SUR-NS “Universidad y Parque” y ordenacion del sector SURNS-R2 “Guadalobdn”.

La aprobacién inicial del instrumento de ordenacién urbanistica tuvo lugar el 8 de agosto de
2022 mediante acuerdo plenario en sesidn ordinaria. Se ordend, en consecuencia, la realizacion del
tramite de informacién publica, que se llevé a cabo, durante plazo de 45 dias habiles, en los siguientes
medios:

- Anuncio publicado en el tablén de anuncios del Ayuntamiento de Estepona, entre los dias 3 de octubre
de 2022 y el 9 de diciembre de 2022, ambos incluidos.

- Anuncio publicado en La Opinién de Malaga del miércoles dia 24 de abril de 2024.

- Anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga nimero 208, del 31 de octubre de
2022, en su pagina 107.

- Anuncio publicado en el BOJA 212, del 4 de noviembre de 2022, en su pagina 15.558/1.

- Anuncio publicado en el portal de transparencia entre el 30 de septiembre de 2022 y el 2 de julio de
2024.

Se llevd a cabo, ademas, por parte del Ayuntamiento de Estepona, la notificacion
individualizada a todos los propietarios.

De conformidad con el certificado emitido el 5 de julio de 2024 por el secretario general del
Ayuntamiento de Estepona, una vez transcurrido el periodo de informacion publica se presentaron un
total de cuatro pliego de alegaciones contra el instrumento de planeamiento propuesto, cuyo contenido
ambiental se aborda en el anexo Il de la presente declaracién ambiental estratégica.

Se recabaron, asimismo, tras la aprobacién inicial, los informes sectoriales que siguen:
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- Informe emitido el 26 de septiembre de 2022 por el servicio de bienes culturales de la actual
Delegacion Territorial de Turismo, Cultura y Deporte en Malaga donde se aborda la idoneidad de la
memoria preliminary se dispone la necesidad de llevar a cabo una actividad arqueoldgica preventiva.

- Informe del 18 de octubre de 2022 de la Demarcacion de Costas de Andalucia Mediterraneo (Malaga)
del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogréfico, requiriendo nueva documentacién.

- Informe favorable condicionado a la correccién de errores emitido por la Secretaria General de
operadores de Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios de Comunicacion Audiovisual del
Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Pablica el 27 de octubre de 2022.

- Informe favorable del arquedlogo municipal emitido el 3 de noviembre de 2022.

- Informe del 7 de noviembre de 2022 emitido por el servicio de espacios naturales protegidos de la
actual Delegacidn Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga.

- Informe emitido el 22 de diciembre de 2022, por el departamento de vias pecuarias de la actual
Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente, requiriendo ciertas subsanaciones en la
documentacion.

- Nuevo informe, en esta ocasion favorable, emitido el 22 de diciembre de 2022 por el servicio de bienes
culturales de la actual Delegacidn Territorial de Turismo, Cultura y Deporte en Malaga.

- Informe favorable emitido el 22 de diciembre de 2022, en materia de incidencia territorial, emitido por
la oficina de ordenacidn del territorio del servicio de urbanismo y ordenacion del territorio de la
Delegacion Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda en Malaga.

- Informe favorable emitido el 23 de diciembre de 2022, en materia de vivienda, emitido por la
Delegacion Territorial de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda en Malaga.

- Informe emitido el 23 de diciembre de 2022, de evaluacién de impacto en la salud, emitido por la
Direccién General de Salud Publica y ordenacién Farmacéutica de la Consejeria de Salud y Familias, de
caracter favorable.

- Informe emitido el 26 de enero de 2023, requiriendo subsanacion, en materia de aguas, emitido por el
servicio de dominio publico hidraulico y calidad de las aguas de la Consejeria de Agricultura, Pesca,
Agua y Desarrollo Rural en Malaga.

- Informe de la Demarcacidn de Carreteras del Estado en Andalucia Oriental (Granada), del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, emitido el 6 de febrero de 2023, donde se requiere la subsanacion
de cierta documentacion.

- Informe desfavorable del departamento de calidad hidrica de la Delegacion Territorial de
Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga, emitido el 21 de marzo de 2023.

- Informe de 28 de marzo de 2023 de la Subdireccidén General del dominio publico maritimo terrestre del
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, donde se establece una bateria de
sugerencias y condiciones.

- Nuevo informe de la Demarcacion de Carreteras del Estado en Andalucia Oriental (Granada), del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, emitido el 22 de febrero de 2024, donde se formula
nuevo requerimiento de subsanacion.
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Con fecha 29 de agosto de 2024 tiene lugar la aprobacidn provisional de la innovacién del PGOU
de Estepona y plan de sectorizacion de los ambitos SURNS-R2 “Guadalobdn” y SG-R1 SUR-NS
“Universidad y Parque” y ordenacion del sector SURNS-R2 “Guadalobén”, mediante acuerdo plenario
del Ayuntamiento.

Con fecha 10 de septiembre de 2024 el Ayuntamiento de Estepona solicita la emision de
declaracién ambiental estratégica, para lo que acompafia la solicitud de documentacién técnica y
ambiental. Analizada la documentacion aportada, el servicio de proteccién ambiental solicita del
servicio de gestion del medio natural nuevo informe acerca de las posibles afecciones a los habitats de
interés comunitario, informe que se emite el 7 de febrero de 2025. De igual manera, el departamento de
prevencion y control ambiental solicitdé nuevo informe acerca del estudio acustico al departamento de
calidad del aire de la Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente, que remiti6 el
correspondiente informe el 4 de diciembre de 2024.

Dado que consta, como se ha sefialado unos parrafos mas arriba, durante la tramitacion
urbanistica, la emisiéon de un informe desfavorable del departamento de calidad hidrica de la
Delegacidn Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga, emitido el 21 de marzo de 2023,
se solicitd de dicho departamento nuevo informe para la emision de la presente declaracion ambiental
estratégica, que fue respondido mediante la emision de informe con fecha 7 de abril de 2025.

3.- OBJETO DEL PLAN Y VALORACION DE ALTERNATIVAS

La modificacion del planeamiento general de Estepona y el plan de sectorizacién y ordenacién
de uno de los sectores que se propone tiene por objeto acometer el cambio en la delimitacion de los
ambitos SURNS-R2 “Guadalobdn” y SG-R1 SUR-NS “Universidad y Parque”, asi como cambiar el uso
global preferente pasandolo de residencial a turistico. La innovacién que se propone viene a establecer
tres directrices fundamentales:

- Reservar una superficie bruta de 300.000 m? de suelo para el sistema general SG-R1 SUR-NS
“Universidad y Parque”.

- No incluir el uso residencial en este dmbito, dado que se ha alcanzado el limite de nuevos desarrollos
residenciales para el municipio conforme a las determinaciones de la ley de ordenacion urbanistica de
Andalucia.

- Integrar y garantizar la accesibilidad al ambito mediante la conexidon del mismo con la red viaria
estructurante de caracter urbano y territorial mediante las infraestructuras viarias externas.

El plan de sectorizacidn, por su parte, tiene por objeto sectorizar el ambito de actuacion, que
por su definicion (suelo urbanizable no sectorizado) es apto para urbanizarse mediante la formulacién
del correspondiente plan de sectorizacion, el cual puede ser ordenado, como es el caso para el sector
SURNS-R2 “Guadalobdn”, no precisandose posteriormente de un plan parcial de ordenacién que lo
desarrolle.

El estudio ambiental estratégico recoge, en el epigrafe 4.2 la alternativas planteadas,
coincidentes con las que se propusieron en el documento inicial estratégico, y que son las que siguen:
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- Alternativa 0. - Consistente en la no actuacion, manteniéndose el ambito con la misma ordenacién y
desarrollo urbano que presenta en la actualidad.

- Alternativa 1.- Propone ordenar el ambito de actuacidn con el uso global preferente residencial que
tiene asignado en su ficha en el planeamiento general del municipio, aplicindosele la maxima
edificabilidad posible en el rango que permite aquélla, que va de 0,10 m?/m? a 0,45 m?/m? - con lo que
el desarrollo urbanistico de esta alternativa se sustenta en una edificabilidad de 0,45 m?/m? -. Establece
como de aplicacion las ordenanzas de unifamliar exenta, unifamliar aislada y poblado mediterraneo.

- Alternativa 2.- Plantea la modificacidon de la delimitacion de los ambitos SURNS-R2 “Guadalobén” y
SG-R1 SUR-NS “Universidad y Parque”, cambiando el uso global preferente de residencial a turistico, lo
que permite el establecimiento de otros usos no residenciales como el hostelero, de ocio y comercial.

En la pagina 19 y siguientes, se analizan cada una de las alternativas considerando diversos
criterios; la mejora del empleo y la economia local, la mejora de las conexiones y la movilidad, afeccion
a los habitats naturales, la afeccion al cambio climatico y la eficiencia en el uso del suelo. Con todo
esto, la alternativa 2 obtiene la puntuacién mas elevada, resultando la seleccionada. Se pondera que la
alternativa 2, al aplicar una menor edificabilidad que la alternativa 1, presenta menores afecciones en la
faunay la flora, ademas de que el disefio urbanistico propuesto respeta las zonas de valor paisajistico y
medioambiental concentradas en el cauce del Arroyo Guadalobdn y su franja limitrofe, segin se
subraya. Se indica, asimismo, que al no optar la alternativa 2 por un modelo urbanistico saturado de
desarrollos residenciales, sino por un modelo turistico de baja densidad, mejora la trama de
comunicaciones pero sin que esto incremente la emision de gases de efecto invernadero de manera tan
elevada como la que implicaria la alternativa 1.

4.-VALORACION AMBIENTAL DE LA PROPUESTA

El estudio ambiental estratégico presentado responde a los contenidos establecidos en el anexo
II.B de la ley 7/2007, de 9 de julio, para el estudio ambiental estratégico de los instrumentos de
planeamiento urbanistico, y a las indicaciones de esta Delegacion Territorial, incorporadas en el
documento de alcance emitido el 18 de septiembre de 2020. De acuerdo con las mismas, se han
incorporado una serie de medidas protectoras y correctoras y se ha propuesto un plan de control y
seguimiento de la actuacion.

Como aspectos de particular relevancia se sefialaron en el documento de alcance algunas
consideraciones en el contenido del estudio ambiental estratégico:

En relacién con los habitats de interés comunitario

El documento de alcance emitido por esta Delegacidon Territorial el 10 de junio de 2021
recoge que existen tres habitats de interés comunitario en el ambito de actuacién, ocupando, en
conjunto, 435.000 m?, sobre todo al norte del &mbito. Se apuntaba que deberia estudiarse en el estudio
ambiental estratégico como se superponen, o no, los usos que se ordenan, a estos HICs, y se sefialaba a
lo conveniente que resultaria aportar un estudio de flora y de vegetacion.

Presentado el estudio ambiental estratégico junto con la solicitud de declaracién ambiental
estratégica por parte del Ayuntamiento de Estepona el 10 de septiembre de 2024, se analiza que en su
apartado 5.5.4 se ha incorporado un estudio de campo de HIC, con trabajos de fotointerpretacion, asi
como con visita a la zona de estudio, concluyéndose que la superficie total del ambito que alberga HICs
se reduce a 30,88 ha, esto es, 308.800 m? frente a los 435.000 m? que se indicaban en el documento de
alcance. En el apartado 5.5.4.1 del estudio ambiental estratégico, por su parte, se establecen criterios de
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compensacion para mantener la superficie y representatividad de estos habitats, determinandose que
“[...] se observa que existira superficie suficiente en sector para compensar sobre aquellos HICs
afectados ineludiblemente por la planificacién propuesta y sus infraestructuras asociadas”. En el
apartado 13.7 “se propone como medida compensatoria la redaccion de un plan de mejora y
restauracion de la vegetacion que va compensarse [sic] por el impacto del proyecto sobre los Habitats
de Interés Comunitario (HICs). Este plan debera ser consensuado con la Administracién competente,
que sera quien verifique la idoneidad de las actuaciones descritas para su aprobacion. Debera ser
redactado una vez que el organismo ambiental competente haya emitido su informe definitivo respecto
al procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica, ya que dicho Plan quedara definido en la
redaccién de un proyecto que debera recoger las actuaciones necesarias segln los requerimientos y
condicionantes técnicos que definitivamente establezca el organismo ambiental, incluyendo su
valoracién econdmica”. Consecuentemente, con fecha 27 de septiembre de 2024, el servicio de
proteccién ambiental solicit6 al servicio de gestion del medio natural de la Delegacion Territorial de
Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga informase acerca de lo adecuado de los contenidos del
estudio ambiental estratégico, y de la viabilidad de la propuesta formulada de cara a la preservacion de
las superficies de habitats de interés comunitario existentes en el ambito de actuacién, asi como
cualesquiera consideraciones que se estimasen pertinentes.

Con fecha 7 de febrero de 2025 el servicio de gestién del medio natural de la Delegacidn
Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga remite informe donde se aborda en
profundidad el estudio ambiental estratégico en relacion con las posibles afecciones a los habitats de
interés comunitario existentes en el ambito de actuacion. Se sefiala que el ambito de actuacidn es de
633.899 m? (63,4 ha). Efectuado un nuevo estudio de la informacién actualizada de la REDIAM (2024),
cabe resefiar que las superficies correspondientes a dehesas y pastizales se superponen en las areas
arbustivas, con lo que puede extraerse el total de la superficie afectada por uno o mas HICs sumando las
superficies de adelfares y de zonas arbustivas, lo que arroja una cifra de 43,5 ha, distribuidas del
siguiente modo:

- HIC 5330 Arbuestadas terméfilas mediterraneas.........ccccoevvvvvievenninnenn......42,7 ha
- HIC 6220 Pastizales mediterraneos, neutro baséfilos y termoxerdfilos...........2,2 ha
- HIC 6310 Dehesas perennifolias..........c.eceveviiiinieiiniiieiieienieieeeeeieeeee 9,0 ha
- HIC 92D0 Adelfares. Bosques de galeria mediterraneo...............................0,8 ha

Dado que el sector tiene 63,4 ha, la extension que no resulta afectada por ningin HIC es de
19,9 ha, segln se recoge en el informe emitido el 7 de febrero de 2025 por el servicio de gestion del
medio natural.

Por otra parte, en el estudio ambiental estratégico se reduce la superficie ocupada a 30,88 ha
(frente a las 43,5 antes consideradas), al descontarse los terrenos previamente transformados por
actividades antrdpicas. La mayor parte de estas 30,88 ha se corresponden con matorral mediterraneo,
con sélo 1,6 ha identificadas como pastizal, cuya existencia real ademas cuestiona el estudio ambiental
estratégico. Se han identificado, asimismo, algo mas de 8 ha de dehesas (lo que concuerda
aproximadamente con lo que se informé en el documento de alcance), siendo su distribucion difusa al
hallarse de manera difusa en el matorral, debido a la escasa presencia de quercineas, que son
esenciales para sustentar este habitat. Conforme a estos calculos que figuran en el estudio ambiental
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estratégico, la superficie que no resulta afectada por ninglin habitat de interés comunitario es de 32,52
ha.

Considerando ambas aproximaciones a las distribuciones de HICs, la actualizada en la
REDIAM en 2024, y la elaborada previamente por Green Globe para el Ayuntamiento de Estepona
mediante foto-interpretacidn y visitas de campo, existen, como se ha puesto de manifiesto, algunas
discrepancias en los resultados, que tienen su origen en desajustes en las correspondientes
interpretaciones de lo que ha de considerarse HIC y lo que no. Asi, algunos terrenos no considerados
como HICs por la REDIAM si se clasifican como tales en el estudio ambiental estratégico. Esto permite
llevar a cabo un ajuste final en la delimitacion de los habitats de interés comunitario presentes en el
ambito de actuacidn, y como se recoge en el informe del servicio de gestion del medio natural de la
Delegacién Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga emitido el 7 de febrero de 2025
(concretamente en el informe de 4 de febrero de 2025 de su departamento de geodiversidad y
biodiversidad), el escenario mas favorable a minimizar las afecciones que presenta la ordenacion
propuesta, arroja una superficie afectada por HICs asciende a 28,4 ha, mientras que los terrenos donde
no se emplaza actualmente ningin HIC representan 35 ha del total de las 63,4 ha del ambito de
actuacion.

Una vez aclarado lo anterior, procede considerar cdmo se emplazan los distintos elementos
de la ordenacién propuesta en relacion con el area de distribucion de los HICs, en aras a valorar si se
permite la preservacién de éstos de manera adecuada. El sistema general Parque Univerisidad (SG-R1
SURNS) abarca una superficie de 17,6 ha, a lo que han de sumarse las 6,91 ha que ocupa el sistema
local, resultando un total de 24,51 ha de zonas verdes publicas. Esto resulta insuficiente para albergar
las 28,4 ha afectadas por algin HIC. Sin embargo, en el estudio ambiental estratégico se determina que
la superficie total utilizable de zonas verdes, tanto publicas como privadas, asciende a 30,96 ha,
plantedndose compensar 6,45 ha en zonas verdes privadas que no se hallan claramente definidas en el
estudio ambiental estratégico.

En el informe emitido el 7 de febrero de 2025 por el servicio de gestion del medio natural de
esta Delegacién Territorial se concluye que el estudio ambiental estratégico no esta suficientemente
documentado en lo que se refiere a la identificacion de los habitats de interés comunitario. Asi, no se
especifica claramente la metodologia empleada en las visitas de campo, ni los criterios utilizados en el
analisis de la fotointerpretacion. Esta falta de transparencia hace que sea razonable albergar dudas
sobre la evaluacion de la franja de terreno de aproximadamente 8 ha que separa los dos poligonos del
plano comparativo, en relacion con la presencia de dichos habitats. La falta de un analisis mas
exhaustivo y detallado limita las garantias sobre la validez de las conclusiones alcanzadas. Y es que una
de las principales debilidades del estudio radica en que se ha planteado que la mayoria de los HICs se
emplazan dentro de los terrenos donde se pretende ordenar las zonas verdes, y la porcidén de HICs que
sera alterada pretenda compensarse dentro del mismo ambito; empero, los computos realizados no son
coherentes con este planteamiento, lo que genera discrepancias en cuanto a la suficiencia de las areas
verdes.

Es posible efectuar distintos computos en funcién de los criterios considerados; se puede
presentar un escenario que minimice el tamafio de los habitats y otro que lo maximice, lo que afectaria
de manera directa a la evaluacion de la viabilidad de la ordenacién propuesta. Estimando, como se
apunté unos parrafos mas arriba, que los HICs ocupen 28,4 ha, la superficie de dreas verdes libres
disponibles (24,51 ha) no resultara suficiente para albergarlos en su integridad, y menos alin para
ofrecer terrenos donde compensar su pérdida.
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Y si bien se propone en el estudio ambiental estratégico la compensacion de esas hectareas
que restan para la conservacion integra de la superficie ocupadas por HICs su emplazamiento en zonas
verdes privadas, como se ha sefialado anteriormente, el estudio no detalla de manera clara ni precisa
dénde se ubicaran estas extensiones de zonas verdes ni como quedaran distribuidas en el espacio, ni se
conoce cuan fragmentadas quedarian, lo que resulta crucial para garantizar la conectividad entre los
habitats y su funcionalidad ecoldgica. Ademas, establecer en propiedades de titularidad privada, que
podran a lo largo del tiempo ser objeto de mdltiples operaciones de compra-venta, una carga o
gravamen como seria la obligacién, a cumplir por el propietario, de mantener y cuidar los elementos de
uno o mas habitats de interés comunitario, con la consiguiente prohibicién de sustituirlo para la
plantacion de césped, de un jardin, de especies ornamentales, o para cualquier otro uso que desee,
ademas de las dudas juridicas que pudiere plantear, resultaria de suma dificultad en cuanto a su
ejecucion - pues por una parte los titulares de las parcelas afectadas pueden no conocer en
profundidad los elementos que conforman los HICs, ni la metodologia para conservarlos y
restablecerlos en caso de deteriorarse, y por otra, los vallados y las parcelaciones podrian entrafiar una
fraccionamiento del habitat contrario a lo que exige la normativa vigente -y mas adn en cuanto a la
verificacion de su cumplimiento por parte del érgano ambiental, dado que se trata de fincas privadas
donde se emplazaran viviendas y que, con toda probabilidad, quedaran cerradas.

En el escenario donde se considera que la superficie ocupada por los HIC (REDIAM 2024) es de
43,5 ha, unicamente puede concluirse que resulta materialmente imposible disponer de espacio
suficiente dentro del ambito delimitado ni ain disponiendo de las areas verdes publicas y las privadas -
que como se ha apuntado, totalizan sélo 30,96 ha -, lo que redunda en que la ordenacion propuesta
resulte incompatible con la preservacion de la biodiversidad presente en el ambito de actuacion.

Se recoge en el informe emitido el 7 de febrero de 2025 por el servicio de gestion del medio
natural de la Delegaciéon Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga que, dado lo
expuesto, se llevd a cabo una visita de campo con el objeto de resolver las mdltiples incertidumbres
detectadas en cuanto a las superficies ocupadas por los habitats de interés comunitario presentes en el
ambito de actuacidn, resultado de la cual se redactd el informe técnico sobre trabajo de campo del
ambito del Guadalobén - Universidad y parque, documento que se aneja al informe del servicio de
gestién del medio natural. En este trabajo de campo se planificaron y ejecutaron varios itinerarios para
evaluar tanto la calidad como el estado de conservacion de los habitats identificados. Se documentaron
los elementos estructurales que conforman tales habitats, junto con una caracterizacion detallada de la
vegetacion presente, incluyendo una lista de las especies de flora observadas en cada uno de los puntos
visitados. Este enfoque permitié obtener una vision integral y precisa acerca de las condiciones actuales
de los HICs en el ambito de actuacién, proporcionando datos fundamentales para su adecuada
evaluacion y gestion.

Tras el estudio de campo, se concluyd que en el ambito de actuacién sélo se identifica el HIC
5330, subtipo Asparrago-Rhamnion, con coberturas entre el 80% y el 20%. Ocupa 22,7 ha, de las que 15
ha presentan el mayor potencial para su conservacién. Dado que la extension dedicada a zonas
verdes publicas es de aproximadamente 24,51 ha, resulta suficiente para acomodar la extension
de HIC 5330 hallado. Del estudio de campo se extrae, asimismo, que los HICs 5310 y 6220 no estan
presentes; el primero por ausencia de quercineas y de los pastizales asociados; el segundo, debido a la
predominancia de la vinagrera (Oxalis pes-caprae) en el suelo, con escasa presencia de gramineas,
céspedes u otros taxones indicadores como tomillos o genistas.

Atendiendo a parametros clave para evaluar la calidad y grado de conservacién del HIC, como el
porcentaje de cobertura, su composicion, la calidad de las especies vegetales, la estructura del habitat y
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su continuidad espacial, existen margenes de mejora significativos. En este contexto, la intervencion
supone una oportunidad para potenciar los servicios ecosistémicos que este habitat puede
proporcionar. Asi, en el estudio ambiental estratégico se incorporara que deberan acometerse
acciones de restauracion vegetal mediante la repoblacién con especies autéctonas caracteristicas
del subtipo 5330_2 (arbustedas terméfilas mediterraneas), promoviendo asi la regeneracién
natural, la recuperacion de la flora tipica del lugar y aun el ascenso en las etapas de la serie de
sucesion fitosocioldgica.

Deberan acometerse técnicas de mejora de los suelos para incrementar su fertilidad, su
permeabilidad y su capacidad de retencién de agua, aspectos actualmente limitados por su elevado
contenido en arcillas.

Debera elaborarse, asimismo, una estrategia a medio y largo plazo para controlar y
erradicar taxones exdticos invasores presentes en el ambito de actuacidn, mientras se establecen
medidas preventivas contra nuevas intrusiones.

Se asegurara que las repoblaciones vegetales conecten el HIC con el curso del rio
Guadalobén, lo que redundara en una potenciacién de la conectividad ecoldgica con otros hébitats y
zonas verdes adyacentes, incrementandose la biodiversidad y la resiliencia del ecosistema.

En relacién con la fauna y la flora silvestres

Se describe en el apartado 5.3.2.1 del estudio ambiental estratégico que la fauna potencial,
en general, va a estar ligada a los cultivos lefiosos y a los matorrales del ambito de actuacion, con
presencia de anfibios en las inmediaciones de los cauces, una fuerte presencia de aves menores
(lavandera blanca, zorzal, acentor comun, carbonero, mosquitero, herrerillo, pinzdn, jilguero, ruisefior,
chochin, verdecillo...), pequefios mamiferos (topillo, ratén de campo, lirdn, ratilla campesina, gineta,
zorro, comadreja, tejon y meloncillo) y reptiles. También es resefiable la presencia del murciélago
comun y el riberefio. Aunque no hay constancia de la presencia del camaledn, el ambito se halla en su
area de distribucion. Entre los reptiles, resulta destacable la presencia de la culebra bastarda, la culebra
de escalera, la lagartija ibérica, la lagartija colilarga y el lagarto ocelado, ademas de la ranita meridional,
el sapillo moteado, y galapagos y culebras acudticas.

En el apartado 5.3.2.2 del estudio ambiental estratégico se recoge, no obstante, que en la
visita a la zona de estudio se han aprovechado los transectos realizados para el andlisis de la vegetacion
y los habitats para la observacion de la fauna real en el ambito de actuacién; se ha constatado la
presencia de carbonero, mosquitero, herrerillo, pinzén, jilguero y verdecillo, todos ellos frecuentes en la
zona de matorral denso. El resto de taxones antes sefialado no se ha observado en el estudio de campo,
si bien no puede descartarse su presencia. En el apartado 5.5.7 del estudio ambiental estratégico se
sefiala que no hay constancia de que en el dmbito de actuacién exista ningin taxén de fauna
especialmente protegida, si bien se ubica dentro del ambito de aplicacion del Plan de Recuperacién y
Conservacion de Aves Necréfagas, aprobado mediante acuerdo del Consejo de Gobierno del 18 de
enero de 2011, particularmente en lo relativo al alimoche. Sin embargo, se sefiala que el sector de
Guadalobdn no es el habitat de preferencia del alimoche, acostumbrado a verse en zonas montafiosas y
de escasa cobertura vegetal. Pese a ello, conociéndose la existencia de esta especies en
emplazamientos préximos, ante el previsible impacto derivado de la reduccién de sus areas de
alimentacién, se apunta que han de adoptarse medidas preventivas, correctoras y compensatorias. En
el documento de alcance se recogia que, dado que el dambito de actuacion se solapa con el ambito de
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aplicacion del antes citado Plan de Recuperacion y Conservacion de Aves Necréfagas, aprobado
mediante el acuerdo del Consejo de Gobierno del 18 de enero de 2011, el estudio ambiental estratégico
deberia incluir una definicién de impactos previsibles, asi como una bateria de medidas preventivas,
correctoras y compensatorias para minimizar las afecciones a dicho taxdn. En el apartado octavo del
Plan de Recuperacién y Conservacion de Aves Necréfagas figura una bateria de medidas de
conservacion, entre las que cabe resefiar el 8.3.3 que alude al “fomento de medidas correctoras,
anticolision y antielectrocucion, para los tenidos eléctricos situados en el ambito de aplicacion del
presente Plan”, asi como el 8.3.4 que habla de la “correccidén de los tendidos eléctricos donde se
produzca algin caso de mortalidad priorizando la actuacién sobre aquellos que sean mas
problematicos”. El punto 8.3.5 alude a la “eliminacién de los tendidos eléctricos que dejen de ser
funcionales”. En este mismo sentido, y tal como lo habia recogido el documento de alcance emitido el
10 de junio de 2021, el estudio ambiental estratégico incorpora la obligacion de que en caso de
construccion de lineas eléctricas aéreas, las mismas observaran las prescripciones anticolision y
antielectrocucion contenidas en el decreto 178/2006, de 10 de octubre, por el que se establecen normas
para la proteccidn de la avifauna para las instalaciones eléctricas de alta tensién.

Se menciona en dicho apartado 5.5.7, asimismo, que el ambito ostenta cierto interés para
pequefios quirdpteros; la existencia de edificaciones antiguas puede propiciar la adopcién de las
oquedades en éstas como refugio de los murciélagos, aves nocturnas y reptiles, por lo que ha de
prestarse particularmente a estas infraestructuras antes de demolerlas. A este respecto, se recoge que
“antes de acometer las demoliciones de estas construcciones, ni ninguna actuacion en las mismas,
debera realizarse una prospeccion previa, y asi ha de constar en el instrumento de ordenacién y en el
estudio ambiental estratégico. Estas prospecciones, asi como las que se habran de realizar en la
totalidad del dmbito de actuacidén previamente a cualquier movimiento de tierras o de cualquier obra
que vaya a llevarse a cabo en aras a detectar la presencia de especies de fauna silvestre con escasa
capacidad de movimiento - tales como anfibios, reptiles, y también la existencia de nidos con huevos o
pollos o de madrigueras habitadas -, debera contar con la presencia de Agentes de Medio Ambiente,
que levantardn un acta que se remitira a la Delegacion Territorial en Malaga con competencias
ambientales. En caso de hallarse cualquier ejemplar de fauna silvestre con escasa capacidad de
movimiento, o algdin nido con huevos o pollos en cria, asi como madrigueras habitadas, se comunicara
de manera inmediata a la Delegacién Territorial en Malaga con competencias medioambientales, y se
suspendera cualquier actuacion a la espera de lo que la Delegacién Territorial disponga acerca de como
proceder respecto al particular”. Con esto se da cumplimiento a lo exigido en el apartado 4.6 del
documento de alcance emitido el 10 de junio de 2021.

También en cumplimiento de lo indicado en el documento de alcance emitido por esta
Delegacidn Territorial el 10 de junio de 2021, se recoge la obligacidn de disefio de las cunetas de manera
tal que cada quince metros lineales cuenten con una rampa de superficie rugosa cuya pendiente sea
inferior al 57% para facilitar la salida al exterior de las especies con menor capacidad de movimiento,
particularmente anfibios, reptiles y micromamiferos. Las alcantarillas estaran dotadas de un sistema
homologado similar, a base de rampas perimetrales con sustrato granulado.

Y otra medida que se recoge para la proteccidn de la biodiversidad en la pagina 66 del estudio
ambiental estratégico es que los cercados que, en su caso, se coloquen dentro del dmbito de actuacion
habran de permitir la libre circulacidon de la fauna silvestre en los términos en que lo dispone el articulo
22.2 de la ley 8/2003, de la flora y la fauna silvestres.

Se apunta, finalmente, que debera evitarse, en todo caso, el empleo de taxones incluidos en
el Catalogo Espafiol de especies exdticas invasoras, desarrollado mediante el Real Decreto 630/2013, de
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2 de agosto, quedando prohibido su empleo tanto en las areas verdes publicas como en los jardines
privados.

En relacién con los residuos

En el apartado 4.5 del documento de alcance emitido por esta Delegacion Territorial el 10 de
junio de 2021 se recoge una serie de consideraciones relativas a los residuos peligrosos, a los residuos
de construccion y demolicion, a los residuos no peligrosos y a la proteccion del suelo. En el estudio
ambiental estratégico no se han incorporado las consideraciones formuladas en el documento de
alcance, con lo que debera afiadirse en el mismo lo siguiente:
- Los titulares de actividades productoras de residuos peligrosos deberan comunicar a la Delegacion
Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga su instalacion, ampliacién, modificacion
sustancial o traslado.
- El proyecto de ejecucién de las obras de urbanizacion deberd incluir un estudio de gestion de residuos
de construccion y demolicién, que incluira el contenido previsto en el articulo 4 dell Real Decreto
105/2008, de 1 de febrero.
- Las entidades productoras de residuos han de constituir a favor del Ayuntamiento de Estepona una
fianza o garantia financiera equivalente.
- Los residuos de construccion y demolicion que se generen se destinaran preferentemente a
operaciones de reutilizacién, reciclado u otras formas de valorizacién, no pudiendo depositarse en
vertedero sin someterse a alguna operacion de tratamiento previo. Debera constar documentalmente la
entrega de estos residuos a un gestor, identificindose el poseedor y el productor, la obra de
procedencia, el nimero de licencia de obra, la cantidad y el tipo de residuos segun el cddigo de la lista
europea de residuos.
- Si se produjeren mas de mil toneladas por afio de residuos no peligrosos, la actividad habra de
comunicarse a efectos de inscripcién en el registro.
- El movimiento de maquinaria quedara cefiido a la superficie sefializada en la delimitacidn de las zonas
de ocupacion temporal y permanente. En el ambito de las obras quedara prohibido efectuar labores de
abastecimiento o mantenimiento de la maquinaria salvo que, por razones justificadas, no puedan
acometerse en centro autorizado y se disponga de un area pavimentada para su realizacion. Cerca de
los posibles puntos de derrame de sustancias peligrosas se debera disponer de los medios técnicos y
materiales (sacos de material absorbente, barretas de proteccién...) que aseguren una rauda
intervencion ante cualquier vertido accidental. Se procedera sin demora a acometer las tareas de
limpieza o retirada del suelo afectado, entregandose los residuos generados a un gestor autorizado. La
prioridad sera, en todo caso, la limitacion de la extension de la contaminacion.

En el apartado duodécimo del estudio ambiental estratégico figura la normativa de aplicacion
para las distintas materias evaluadas. Debera afadirse una referencia a la ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Por el contrario, deben eliminarse las referencias obrantes estas tres normas, por
encontrarse actualmente derogadas o reemplazadas por regulaciones posteriores:

- Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, por el que se aprueba el reglamento para el desarrollo y
ejecucion de la ley 11/197, de 24 de abril, de envases y residuos de envases.

- Decreto 218/1999, de 26 de octubre, por el que se aprueba el plan director territorial de gestion de
residuos urbanos de Andalucia.
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- Decreto 134/1998, de 23 de junio, por el que se aprueba el plan de gestion de residuos peligrosos de
Andalucia.

Contaminacién acustica, atmosférica y luminica

El apartado 4.5 del documento de alcance emitido el 10 de junio de 2021 por esta Delegacion
Territorial exige la presentacién de un estudio acistico junto con el estudio ambiental estratégico. Este
se ha aportado en la documentacion presentada el 10 de septiembre de 2024, y del mismo se extrae que
puede considerarse el tipo de area acustica, debido al predominio de uso del sector, como turistico o
terciario distinto de ¢, con lo que deberd cumplir con los limites establecidos en la tabla Il, que han de
definirse por parte del Ayuntamiento de Estepona mediante informe justificado y aprobado por la
Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga. Se incluyen en las paginas 67y 68
del estudio ambiental estratégico medidas encaminadas a reducir la dispersion de la luz al cielo
nocturno y preservar las condiciones naturales de oscuridad en beneficio de los ecosistemas, en los
términos en que se apunté en el documento de alcance. Hagase notar que en el informe emitido el 4 de
diciembre de 2024 por el departamento de calidad del aire de la Delegacién Territorial de Sostenibilidad
y Medio Ambiente en Malaga, con el objeto de prevenir la dispersion de luz hacia el cielo nocturno,
preservar las condiciones naturales de oscuridad en beneficio de los ecosistemas y reducir la intrusion
luminica, a las instalaciones de alumbrado exterior le seran de aplicacion las disposiciones relativas a
contaminacién luminica recogidas en el reglamento de eficiencia energética en instalaciones de
alumbrado exterior y sus instrucciones técnicas complementarias EA-01 a EA-07, aprobados mediante el
Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre. Le seran de aplicacion, asimismo, las disposiciones
relativas a contaminacidn luminica recogidas en el articulo 60 y siguientes de la ley 7/2007. de 9 de julio,
de gestion integrada de la calidad ambiental.

En el informe emitido por el departamento de calidad del aire de la Delegacion Territorial de
Sosteniblidad y Medio Ambiente en Malaga se sefiala que “se deberan realizar una serie de mediciones
“in situ” de los niveles de presién sonora diurna a largo plazo pudiendo también utilizarse de manera
complementaria métodos de modelizacion con el fin de evaluar la exposicidn en distintas alturas de las
fachadas de los edificios de uso residencial una vez se conozcan con precisién sus ubicaciones al
redactarse el correspondiente proyecto de construccion o estudio de detalle. Se podran determinar asi
las necesidades especificas de aislamiento acustico a ruido aéreo minimo que le sean de aplicacion,
debiendo cumplirse por parte del promotor antes de obtener la licencia de primera ocupacién lo
establecido en el articulo 34 y en la instruccién técnica 5 del decreto 6/2012, asi como en el Real Decreto
1371/2007, de 19 de octubre, por el que se aprueba el documento basico “DB-HR Proteccidn frente al
ruido” del Codigo Técnico de la Edificacion.

Por otra parte, en virtud de lo dispuesto en el articulo 20 de la ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del ruido, si no se pudiesen establecer medidas correctoras que resulten viables técnica o
econdmicamente para evitar tal situacion, deberan cumplirse al menos los objetivos de calidad acustica
aplicable al espacio interior habitable frente a las fuentes de ruido que son los indicados en la tabla IV
del articulo 27 del decreto 6/2012.

Han de atenderse, asimismo, las limitaciones y condicionantes de las servidumbres acusticas
con que cuenten las infraestructuras viarias proximas que hayan sido establecidas y delimitadas por la
administracion competente segun lo dispuesto en el articulo 7y siguientes del Real Decreto 1.367/2007,
de 19 de octubre, por el que se desarrolla la ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, en lo referente a
zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas que puedan gravar los usos del suelo
del sector.
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Riesgos naturales
En el apartado 6.6 del estudio ambiental estratégico se aborda el riesgo de incendios forestales.

Se apunta que Estepona se halla considerada, en su término municipal completo, como zona de peligro
por riesgo de incendios forestales, segln consta en el apéndice del plan de emergencia por incendios
forestales de Andalucia, aprobado por el decreto 371/2010. No obstante, se indica que el indice de
riesgo de incendio forestal en el sector de estudio es muy bajo, lo que se calculé a partir de dos factores;
el indice de peligrosidad, determinado por las caracteristicas estructurales del lugar, y el indice de
riesgo histdrico, que tiene en cuenta la frecuencia de los incendios asi como sus causas.

Se aborda también en este apartado el riesgo de inundacion, llegandose a la conclusion de
que existe un riesgo potencial de inundacién significativo o bien que puede definirse como probable en
cuanto a la materializacién de tal riesgo, en atencién al resultado de los trabajos de evaluacion
preliminar de riesgos de inundacién. Acerca de esto se pronunciara el érgano hidraulico competente.

Asimismo, tratanse los riesgos sismicos, indicando que el municipio de Estepona se halla en
la zona de intensidad VI, lo que se corresponde con dafios moderados en algunas construcciones del
tipo A, y dafios ligeros en algunas construcciones del tipo B y en muchas del tipo A. En ciertos casos
pueden abrirse grietas de hasta un centimetro de ancho en suelos himedos, y deslizamientos en las
montafias, asi como cambios en el caudal de los manantiales y en el nivel de agua de los pozos.

Se abordan en el apartado 6.6.4 los riesgos de erosion, categorizandolos como bajos, si bien
en la parte mas meridional y en el extremo sudoeste del ambito la erosién presenta mayor entidad
debido a la geografia del ambito, con una cresta ubicada en la zona central del mismo. Las zonas que
sufren una erosion mas elevada se encuentran hacia el oeste del sector y en la parte norte, lo que puede
deberse, se indica, a que la pendiente aumenta en sentido sudoeste-noroeste, y a que en la franja
occidental del ambito discurre el Rio Guadalobdn. Por el contrario, la zona con menor erosion es la que
se corresponde con la franja este del dmbito, y con el extremo norte, donde se hallan las mayores cotas.
En el apartado 9.2.2 se establecen como medidas protectoras y correctoras, en relacion con la geologiay
la geomorfologia, las que siguen:

- “La instalacidn de torres metalicas, o de obra para la conduccion de tendidos eléctricos debera evitar
ubicaciones que puedan suponer la destruccion de zona de interés geomorfoldgico”, medida ésta que
carece de sentido, dado que no se describe ninguna en el ambito de actuacion.

- “En zona de relieve movido, la distribucion de edificaciones y construcciones deberan [sic] adaptarse a
las formas naturales del relieve, minimizando cualquier afeccién sobre las formas topograficas.

- No se realizaran labores de mantenimiento de maquinaria, conducente a causar vertidos
incontrolados de combustibles, aceites, etc. Si se llegara a realizar in situ se habilitard un espacio
apropiado.

- Los movimientos de tierra se concretaran al maximo en la edificacion de los diversos elementos
constructivos a fin de lograr el mayor grado de integracién con la morfologia del terreno mediante la
adecuacion de la ubicacién del edificio a la propia geomorfologia de la parcela.

- En la implantacion de infraestructuras, aquellos elementos de obra de menor tamafio seran integrados
en el terreno mediante su construccion subterranea o semi-subterranea (cuando sea posible).
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- Las infraestructuras con el fin de integrarlas en el medio se disefiaran con pantallas paisajisticas en las
que se introduciran cimulos de tierra y cobertera vegetal autdctona, a fin de respetar las lineas
geomorfoldgicas de los lugares de implantacion.

- Cuando por necesidad de aprovechamiento haya que ocupar las lineas de umbres, la disposicion de
las edificaciones se hara de forma que se mantenga el movimiento de lineas propio del perfil del relieve
natural.

- Cuando sea inevitable que se produzcan vertidos de tierra por derrame en terraplenes, estos deberan
someterse a tratamientos de hidrosiembra.

- En caso de movimiento de tierra para la construccién de infraestructuras, el suelo vegetal retirado se
almacenara en montones de altura inferior a 1,5 m evitando su compactacion.

- Se semillard, abonara y regara para mantener sus propiedades y poder emplearlos en los trabajos
posteriores de restauracion vegetal y paisajistica.

- La eliminacidn de capa vegetal se aprovechara para otros usos compatibles.

Finalmente, en el apartado 6.6.5 y 6.6.6 del estudio ambiental estratégico se tratan los riesgos
geoldgicos y geotécnicos, sefialandose que el area de actuacidn es una zona con relieve alomado, con
materiales como areniscas, margas, arenas, arcillas, gravas y cantos, donde predominan los matorrales
y el pastizal, con lo que presenta condiciones constructivas aceptables.

Dominio publico hidraulico y calidad de las aguas

El documento de alcance emitido el 10 de junio de 2021 recoge que el Ayuntamiento de
Estepona deberia recabar, tras la aprobacion inicial del instrumento de ordenacidon urbanistica, el
informe preceptivo y vinculante en materia de aguas, de conformidad con lo recogido en el articulo 42
de la ley de aguas de Andalucia, asi como en funcidn de lo indicado en el articulo 32.1 de la ley 7/2002,
de ordenacién urbanistica de Andalucia. Se acredita en la documentacién aportada junto con la
solicitud de la declaracion ambiental estratégica que el Ayuntamiento de Estepona recabd dicho
informe del servicio de dominio publico hidraulico y calidad de las aguas de la Delegacidn Territorial de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural en Malaga, obteniendo e incorporando al expediente informe
de dicho servicio con fecha 26 de enero de 2023, donde se formulé una serie de cuestiones a subsanar o
corregir.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 32.1 42 de la ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
ordenacién urbanistica de Andalucia, el Ayuntamiento de Estepona ha de formular solicitud a la
Comisidn Provincial de Coordinacion Urbanistica informe sectorial vinculante, estindose en la materia
a lo que en el mismo se sefiale acerca de las posibles afecciones al dominio publico hidraulico, a las
zonas de policia y servidumbre; acerca de los potenciales impactos en el estado de conservacion de las
masas de agua superficiales y subterraneas; acerca de los riesgos por inundabilidad; acerca de los
recursos hidricos disponibles; y acerca de las infraestructuras de abastecimiento, saneamiento y
depuracion.

Afecciones paisajisticas

En el apartado 5.2.5 del estudio ambiental estratégico se describe el paisaje del ambito de
actuacion. Las unidades fisiondmicas del paisaje son, de menor a mayor superficie de ocupacion, los
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frutales y cultivos arbolados en regadio; la vega y/o llanura de inundacién al oeste; los cultivos
herbaceos en regadio; y en la mayoria del sector, la unidad fisiondmica son mesas y cuestas. Las
pérdidas de suelo son muy altas por el norte y suroeste del sector, siendo bajas y moderadas por la
franja lateral este. Se apunta que la accién humana ha sido la causante de la alteracidn del paisaje y de
la degradacién de las formas dptimas de vegetacion y fauna, siendo éstas sustituidas por las diferentes
etapas de degradacion tanto vegetal como animal. Se describe que se trata de un paisaje
eminentemente agricola y de escasa incidencia visual, a pesar de que el tipo de relieve dominante
permite los espacios abiertos. Junto a los secanos y las zonas de barbecho aparecen huertas y algunos
vifiedos. Segln el mapa de accesibilidad visual ponderada de la REDIAM, que permite dar respuestas a
cual seria el impacto visual de un objeto al situarse a diez metros de altura, su accesibilidad visual
ponderada es, en la mayor parte del ambito de estudio, de menor impacto, aumentando éste de oeste a
este.

En el apartado 9.2.6 se establecieron medidas protectoras y correctoras sobre el paisaje,
siendo las que siguen:

“- La apertura de nuevos viales seguird lo mas posible las curvas de nivel del terreno, utilizdindose
siempre que sea posible de [sic] viales existentes.

- En los lugares de paisaje abierto y natural, sélo se autorizaran edificaciones que guarden una armonia
con el paisaje y que no desfigure [sic] la perspectiva propia del mismo.

- En cuanto a viales de servicios necesarios para la ejecucion de la obra, sélo se abriran los
estrictamente necesarios y de forma que su trazado sea aprovechable en la infraestructura viaria de la
zona una vez finalizada la fase de ejecucion.

- Retirada de las instalaciones provisionales, limpieza y retirada de residuos a vertederos adecuados.

- Los acopios de tierra vegetal se localizaran en zonas llanas y protegidas para disminuir el impacto
visual. La ubicacién de las escombreras, si las hubiera, debe cuidarse en extremo, situdndose en las
cotas mas bajas o sobre escombreras ya existentes, procediendo siempre a su restauracion una vez
finalizada su funcion.

- Se recomienda que los rellenos u otros movimientos de tierra no afecten a los cauces ni bosques
deriberas”.

Esta ultima medida se sustituird, en su redaccién, por esta otra, dado que la no afeccién a
los cauces ni a los bosques o habitats de ribera no puede quedar en una mera recomendacion, sino que
ha de ser una obligacién juridicamente vinculante:

- “Se prohibe que los rellenos u otros movimientos de tierra afecten a los cauces o habitats de
ribera”.

Hay mas medidas relativas al paisaje, como estas otras:

“- Los movimientos de tierra que presenten serias dificultades para el tratamiento de taludes y
terraplenes resultantes de cara a su integracion en el paisaje deberan evitarse.

- Recuperacion de las areas degradas por la obra mediante la reforestacion con especies autéctonas.

- Incorporacién y mantenimiento de setos vegetales en las lindes, como pantallas verdes para disminuir
impactos visuales negativos.
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- Preservacion de herrizas, bosquetes y riberas arboladas, asi como de la vegetacion que aumenta la
diversidad, complejidad y naturalidad del sistema.

- Uso de materiales de construccion susceptibles de integracion en el paisaje con el paso del tiempo.
- El cercado de fincas se hara con alguno de los siguientes materiales:

- Setos naturales a base de arbustos o arboles sin limite de altura, salvo cuando puedan
ocasionar efecto barrera sobre vistas panoramicas de calidad o elementos destacados del
paisaje.

- Maciza o de obra no superior a un metro y realizada preferente [sic] mediante muretes de
mamposteria que utilicen piedra del lugar.

- Alambre o rejilla.

- Cuando sea necesario nivelar terrenos para construir y el volumen de tierra movida haga necesaria la
construccion de muros de contencidn, el que corresponda al talud de préstamo deberia tener como
altura maxima 3 m y en cualquier caso quedar oculto por la edificacion o vegetacion, bien de plantas
trepadoras bien de seto. Los muros que haya que construir en taludes de de “posito no deberia rebasar
los 2 m de altura.

- Como alternativa a la medida anterior, también se podran construir muros superiores a los
especificados con la condicién de que puedan ser recubiertos de vegetacién formando un muro
ecoldgico.

- En la construccion de viales los desmontes o terraplenes que fuera necesario establecer por causa de
la topografia, no deberian alterar el paisaje, para lo cual debera darse un tratamiento superficial que
incluya si fuera posible al repoblacion o cuanto menos la hidrosiembra de plantas trepadoras o
correderas.

- En cualquier caso, en las obras de infraestructuras una vez retirada la maquinaria, el area afectada sera
completamente restaurada”.

Incidencia en el cambio climético

Conforme al articulo 1 f) de la citada ley 8/2018, de 8 de octubre, es objeto de la misma “la
adaptacion de los sectores productivos e incorporar el andlisis de la resiliencia a los efectos adversos
del cambio climatico en la planificacion del territorio, los sectores y actividades, las infraestructuras y
las edificaciones”. El articulo 19.1 de dicho cuerpo legal recoge, por su parte, que “las actividades de
planificaciéon autondmica y local relativas a las dreas estratégicas para la adaptacién al cambio
climatico”, siendo el caso, toda vez en el apartado 2 f) del citado articulo 11 figura como una de las areas
estratégicas para la adaptacion el “urbanismo y ordenacion del territorio”. La innovacién del PGOU de
Esteponay plan de sectorizacidn de los ambitos SURNS-R2 “Guadalob6n” y SG-R1 SUR-NS “Universidad
y Parque” y ordenacidn del sector SURNS-R2 “Guadalobdn” ostenta, por consiguiente, la consideracion
de plan con incidencia en materia de cambio climatico.

El apartado 7.3. del estudio ambiental estratégico incorpora las disposiciones de prevenciony
adaptacion al cambio climatico. Lo hace agrupandolas en areas tematicas, entre las que resultan
destacables la relacionada con los ecosistemas del entorno, donde se asevera que seran
prioritariamente conservados tal como se deduce de los apartados anteriores del estudio ambiental
estratégico, empledndose para las areas libres especies autoctonas con diversificacion de taxones para
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recrear de manera natural las comunidades vegetales representativas del paisaje mediterraneo. Se
sefiala, ademas, que se estableceran corredores ecoldgicos que permitan dar continuidad a las zonas
verdes comunicandolas entre ellas y con los espacios naturales del entorno. Y aunque el
emplazamiento de las areas libres queda ya delimitado cartograficamente, y estos espacios naturales
del entorno con los que se pretenda llevar a cabo la conexion son estaticos y por ende, facilmente,
localizables, no se ha hecho sino una reiteracion de lo ya sefialado en el documento inicial estratégico
presentado el 11 de junio de 2020, en cuya primera medida especifica de la primera area temética se
apuntaba a “establecer corredores ecoldgicos que comuniquen las zonas verdes ya existentes en la
ciudad con los nuevos espacios periurbanos. Identificacién de aquellos ecosistemas que puedan actuar
como parques metropolitanos naturales y sostenibles, analisis de su capacidad de carga y vias de
conexidn con las redes verdes urbanas tanto desde el punto de vista ecoldgico como de acceso a las
mismas”. Como puede comprobarse, esto no se ha desarrollado en el estudio ambiental estratégico, a
pesar de que en el documento inicial estratégico se establecié como punto de partida, y de que en el
apartado 4.10 del documento de alcance se sefial6é que deberia tanto en la literatura del instrumento de
ordenacidn y del estudio ambiental estratégico, como en la cartografia anexa, recogerse, aunque sea en
un trazado estimado, donde van a establecerse estos corredores ecoldgicos, qué van a unir y de qué
plantas van a estar compuestos, tanto en lo referente a los posibles taxones que lo hayan de conformar
como a su densidad y distribucion. De igual manera, se indicaba que, planteada esta medida en el
documento inicial estratégico, para que no quedase en una mera declaracion de buenas intenciones sin
ningln viso de implementacién real, deberian identificarse qué ecosistemas pueden actuar como
parques metropolitanos naturales y su capacidad de carga y vias de conexidn con las redes verdes
urbanas. Nada de esto se ha llevado a cabo en el estudio ambiental estratégico, que sigue formulando la
misma propuesta pero sin haberla desarrollado de manera ninguna, con lo que, una vez aprobado el
planeamiento, podra llevarse a cabo el desarrollo urbanistico propuesto sin implementar nada de estos
“corredores ecoldgicos” a los que reiteradamente se ha aludido.

Por consiguiente, deberd afiadirse lo siguiente en el estudio ambiental estratégico:

“Deberan plantarse plantulas de vivero - de una o dos savias - en las areas libres, sin
que se perjudique la conservacién del HIC albergado en las areas libres, pudiendo optarse por
cualquier taxon que esté presente en las etapas superiores de la serie de sucesion fitosociolégica a
la que pertenezca el HIC - con lo que, fundamentalmente se deberan plantar Quercus rotundifolia,
pero también podran emplearse otros taxones propios de las etapas climacicas de la serie de
sucesion, o incluso alguna otra especie que, como Ceratonia siliqua, o Celtis australis resulten
compatibles con la conservacion del HIC, y presenten un alto potencial en cuanto a la capacidad de
fijacion de carbono atmosférico y de potenciar la biodiversidad en el entorno. Estas plantulas se
estableceran en una densidad minima de 200 plantas por hectarea. Se plantaran sin empleo de
magquinaria en otofo-invierno, aprovechando las lluvias estacionales, y se les dotara con tantos
riegos como resulte preciso para garantizar su supervivencia, debiéndose hacer la reposicion de
marras en caso de que cualquier pie se perdiese en cualquier momento”.

Destacable resulta, asimismo, el area tematica que se destina a la energia; se proponen
medidas encaminadas a maximizar el aprovechamiento de la energia, reduciendo el consumo y con el
mismo, la emision de gases de efecto invernadero, a la par que “fomentando” el uso de las energias
renovables. Se especifica, a tal efecto, que para el alumbrado publico se dispondra de luces tipo LED,
con reduccion de flujo hemisférico superior, con telegestion y células fotoeléctricas, relojes
astronémicos o detectores de presencia. Para los usos hoteleros se contara con calderas de biomasa,
con los que se puede ahorrar hasta un 50% en gastos de energia.
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En la pagina 138, acerca de la gestion de la energia, se recoge una medida consistente en que
“se fomentard el uso de energias renovables”, lo que resulta una mera declaracion de buenas
intenciones, sin que resulte vinculante juridicamente en cuanto a la obligatoriedad de su
implementacion, dado que no se precisa en qué deba consistir ese “fomento”. Otras medidas,
relacionadas con el consumo de recursos naturales, movilidad y accesibilidad funcional, apunta a que
“se empleard biodiésel en maquinaria que emplee gasoil como combustible, siempre y cuando
proximas a la zona de trabajo se encuentren estaciones de servicio que ofrezcan este tipo de
combustible”. Asimismo, “se controlara que la maquinaria no esté encendida durante largos periodos

» o«

en momentos en los que no se encuentre operativa”, “se controlard que la maquinaria no esté
encendida durante largos periodos en momentos en los que no se encuentre operativa”.

Asi, con la medida encaminada a incrementar la capacidad de sumidero del ambito de
actuacion que ha de afiadirse al estudio ambiental estratégico conforme se ha indicado unos parrafos
antes, y con este conjunto de disposiciones que, a pesar de su escasa concrecion y limitada ambicidn,
se enfocan en disminuir la cantidad de gases de efecto invernadero emitidos a partir del conjunto de
infraestructuras y actuaciones habilitadas por el instrumento de planeamiento que se evalla, puede
considerarse suficientemente justificado que éste resulta coherente con los objetivos del programa de
mitigacidn del plan andaluz de accién por el clima, aprobado mediante el decreto 234/2021, de 13 de
octubre, en los términos en que lo exige el articulo 19.2 c) de la ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas
frente al cambio climéatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Incidencia en materia de costas

Dado que consta en el certificado aportado, junto con la documentacion correspondiente y la
peticion de emision de declaracion ambiental estratégica, por el Ayuntamiento de Estepona, entre los
informes sectoriales recabados en el tramite urbanistico correspondiente, la incorporacién de un
informe desfavorable del departamento de calidad hidrica de la Delegacion Territorial de Sostenibilidad
y Medio Ambiente en Malaga, emitido el 21 de marzo de 2023, con fecha 2 de abril de 2025 se solicitd
informe a dicho departamento, que respondi6 el 5 de abril de 2025. En el mismo se apunta que en el
punto vigésimo segundo del certificado de aprobacién provincial, en sesién ordinaria de 29 de agosto
de 2024, del instrumento de planeamiento que se evalla, que “el 21 y 28 de marzo de 2023 se recibid
desde la Delegacion Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda de la Junta de
Andalucia en Malaga un informe de caracter desfavorable del Departamento de Calidad Hidrica de la
Delegacién Territorial en Malaga de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul,
asi como un informe de la Subdireccién General de Dominio Plblico Maritimo-Terrestre del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, en el que se incluyen las sugerencias y
observaciones necesarias a incorporar al documento de Aprobacion Definitiva. Estos informes fueron
trasladados a los interesados”. Se observa, en el informe emitido por el departamento de calidad
hidrica el 5 de abril de 2025, que “en el informe municipal referido se indica que: “Se recibe informe de
HIDRALIA /ACOSOL sobre la capacidad del colector existente y el suministro, que queda garantizado,
incluyéndose dicho informe como Anexo. Por otra parte, respecto a la parcela CO-5, como servicio de
playa, se entiende que es un servicio conveniente para el uso del dominio publico maritimo-terrestre.
Ademas, se procurara evitar, en la medida de lo posible, la construccién de edificaciones en la zona de
Servidumbre de Proteccién” [...] EL “DOCUMENTO Il: NORMAS URBANISTICAS” recoge que: “Las parcelas
CO-1, CO-2, CO-3, CO-4, CO-5.a y CO-5.b, de uso comercial, se desarrollaran conforme a las
determinaciones de la Ordenanza Comercial C-2 del PGOU vigente de Estepona. Ademas, en las parcelas
CO-5.a y CO-5.b, los usos en la zona de Servidumbre de Proteccidn se ajustaran a lo dispuesto en los
articulos 24 y 25 de la Ley de Costas, debiendo contar los usos permitidos en dicha zona con la
autorizacion del érgano competente de la Comunidad Auténoma”.
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Con todo esto, el informe emitido el 5 de abril de 2025 por el departamento de calidad hidrica
de la Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga concluye que, aunque
hubiese sido mas idéneo que en los planos también se hiciera una referencia expresa y sucinta a las
limitaciones legales indicadas en el punto segundo sobre el uso comercial propuesto en la zona de
servidumbre de proteccion del dominio plblico maritimo-terrestre para la parcela CO-5, se informa
favorablemente la documentacidn técnica aportada para la emisién de la declaracidon ambiental
estratégica en lo referente a las competencias del citado departamento de calidad hidrica.

% % % % K Kk ok ok ok ok ok k ok ok ok ok ok

En consecuencia, la Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga, en el
ejercicio de sus atribuciones y en aplicacion del articulo 28 de la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluaciéon ambiental, y del articulo 38.9 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la
calidad ambiental, emite la siguiente

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Se considera viable, a los solos efectos ambientales, la innovacion del PGOU de Estepona y plan
de sectorizacion de los ambitos SURNS-R2 “Guadalobdn” y SG-R1 SUR-NS “Universidad y Parque” y
ordenacion del sector SURNS-R2 “Guadalobdn”, siempre que se dé cumplimiento a las medidas de
prevencion, correccién y control y a las medidas para el seguimiento y vigilancia ambiental propuestas
en el estudio ambiental estratégico, asi como al siguiente condicionado, de acuerdo con lo expuesto en
el apartado 4, “Valoracion ambiental de la propuesta”:

a).- Ha de incorporarse al estudio ambiental estratégico que “deberdn acometerse acciones de
restauracion vegetal mediante la repoblacién con especies autdctonas caracteristicas del HIC
5330_2 (arbustedas terméfilas mediterraneas), promoviendo asi la regeneracién natural, la
recuperacion de la flora tipica del lugar y aun el ascenso en las distintas etapas de la serie de
sucesion fitosocioldgica.

b).-  Ademas de lo anterior, deberan plantarse plantulas de vivero - de una o dos savias - en las
areas libres, sin que se perjudique la conservacion del HIC 5330_2 albergado en las areas libres,
pudiendo optarse por cualquier taxon que esté presente en las etapas superiores de la serie de
sucesion fitosocioldgica a la que pertenece el HIC 5330_2, concretamente Quercus rotundifolia
(encina) - aunque también podran emplearse plantulas de otros taxones como Ceratonia siliqua
(algarrobo) o Celtis australis (almencino) o cualquier otro que resulte compatible con la
conservacion del HIC, y presenten un alto potencial en cuanto a la capacidad de fijacion de
carbono atmosférico y de favorecer la biodiversidad en el entorno -. Estas plantulas se
estableceran en una densidad minima de 200 plantas por hectarea. Se plantaran sin empleo de
maquinaria en otofio-invierno, aprovechando las lluvias estacionales, y se les dotara con tantos
riegos como resulte preciso para garantizar su supervivencia, debiéndose hacer la reposicion de
marras en caso de que cualquier pie se perdiese en cualquier momento”.

c).-  Seasegurara que las repoblaciones vegetales conecten el HIC con el curso del Rio Guadalobdn,
lo que redundara en una potenciacion de la conectividad ecoldgica con otros habitats y zonas
verdes adyacentes, incrementandose la biodiversidad y la resiliencia del ecosistema.
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d).- Deberan, en las areas libres, acometerse técnicas de mejora de los suelos para incrementar su
fertilidad, su permeabilidad y su capacidad de retencién de agua, aspectos actualmente
limitados por su elevado contenido en arcillas.

e).-  Se establecera una estrategia a medio y largo plazo para controlar y erradicar taxones exdticos
invasores presentes en el ambito de actuacién, incluyendo la adopcidon de medidas preventivas
contra nuevas intrusiones.

f).-  Debera afiadirse al estudio ambiental estratégico la bateria de medidas relativas a la gestion de
los residuos que figura en las paginas 11y 12 de la presente declaracion ambiental estratégica.

g).-  Se afiadira en el apartado duodécimo del estudio ambiental estratégico una referencia a la ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

h).-  Se eliminara, del apartado duodécimo del estudio ambiental estratégico, la referencia a las
siguientes normas, por hallarse actualmente derogadas o reemplazadas por regulaciones
normativas posteriores:

- Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, por el que se aprueba el reglamento para el
desarrollo y ejecucion de la ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases.
- Decreto 218/1999, de 26 de octubre, por el que se aprueba el plan director territorial de
gestion de residuos urbanos de Andalucia.

- Decreto 134/1998, de 23 de junio, por el que se aprueba el plan de gestién de residuos
peligrosos de Andalucia.

i).- Se sustituira, en el apartado 9.2.6 del estudio ambiental estratégico, la medida cuyo tenor literal
es “Se recomienda que los rellenos u otros movimientos de tierra no afecten a los cauces ni
bosques de riberas”, debiendo quedar formulada con la siguiente redaccién: “Se prohibe que los
rellenos u otros movimientos de tierra afecten a los cauces o habitats de ribera”.

El érgano promotor queda obligado a integrar adecuadamente en la innovacion que se someta
a aprobacién definitiva las determinaciones o medidas indicadas en el estudio ambiental estratégico.
Todos los aspectos ambientales integrados en el instrumento de planeamiento conforme al
procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica ordinaria realizado, deberan incorporarse
debidamente detallados, presupuestados y/o programados en el correspondiente planeamiento de
desarrollo para garantizar su eficacia y aplicacion efectiva.

El Ayuntamiento de Estepona, en su calidad de drgano responsable de la tramitacidn
administrativa del instrumento de planeamiento, procederda a la remision del instrumento de
planeamiento y del estudio ambiental estratégico, asi como de toda la documentacion que la
legislacion urbanistica y sectorial requiera, al érgano sustantivo para su resolucion sobre la aprobacién
definitiva.

La declaracién ambiental estratégica se remitira al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para
su publicacion en el plazo de quince dias habiles desde su formulacidn, sin perjuicio de la publicacion
de su contenido integro en la sede electrdnica del 6rgano ambiental.

En lo que respecta a la vigencia y modificacién de la declaracién ambiental estratégica, se
estara a lo dispuesto en los articulos 38.8 y 38.9, respectivamente, de la ley 7/2007, de 9 de julio, de
gestion integrada de la calidad ambiental.
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Conforme a lo previsto en el articulo 38 de la ya citada ley 7/2007, de 9 de julio, contra la
presente declaracion ambiental estratégica no procede la interposicion de recurso administrativo
alguno, sin perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la resolucién que apruebe el instrumento

de planeamiento objeto de la misma.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO I.- DESCRIPCION ESQUEMATICA DE LA INNOVACION DEL PGOU
DE ESTEPONA Y PLAN DE SECTORIZACION DE LOS AMBITOS SURNS-
R2 “GUADALOBON” Y SG-R1 SUR-NS “UNIVERSIDAD Y PARQUE” Y
ORDENACION DEL SECTOR SURNS-R2 “GUADALOBON”

El instrumento de planeamiento que se propone tiene por objeto acometer la modificacidn en
la delimitacién de los ambitos SURNS-R2 “Guadalobdn” y SG-R1 SUR-NS “Universidad y Parque”, asi
como cambiar el uso global preferente pasandolo de residencial a turistico. La innovacion establece tres

directrices fundamentales:

- Reserva una superficie bruta de 300.000 m? de suelo para el sistema general SG-R1 SUR-NS
“Universidad y Parque”.

- Evita la inclusidén del uso residencial en este dmbito, al haberse alcanzado el limite de nuevos
desarrollos residenciales para el municipio conforme a las determinaciones de la LOUA.

- Integra el ambito mediante su conexidn con la red viaria estructurante de caracter urbano y territorial,
a través de las infraestructuras viarias externas.

Por su parte, el plan de sectorizacion tiene por objeto el establecimiento de dos sectores,
ordenando el suelo urbanizable no sectorizado denominado SURNS-R2 “Guadalobdn”, evitando que sea
preciso, posteriormente, la aprobacion de un plan parcial de ordenacién que venga a desarrollarlo.

Descripcidn de la actuacién

Se acomete una ordenacion que conecta el ambito con la trama urbana del oeste de Estepona
al ejecutar los viarios estructurantes de conexiéon con los suelos colindantes. Se integra, por otra parte,
el dominio publico hidraulico del Arroyo Guadalobén, delimitado ya de manera formal, asi como las
zonas colindantes de suelo urbano (consolidado y no consolidado), mediante la sectorizacidn de los dos
ambitos, SURNS-R2 “Guadalobén” y SG-R1 SUR-NS “Universidad y Parque Universitario”. Se acomete la
ordenacién del primero de estos dos sectores, asignandosele una edificabilidad de 0,23 m2/m?, y un
uso global preferente turistico. Esto permite plantear otros usos no residenciales, como el hostelero, de
ocio y comercial. Se resuelven las obligaciones de cesiones urbanisticas de ambos ambitos, dentro de
sus respectivas delimitaciones, si bien ambos han de desarrollarse de manera conjunta, aunque en
fases de ejecucion diferencias.

Emplazamiento y dmbito de la actuacién

El ambito de actuacion se emplaza en el distrito oeste de Estepona, y por su linde occidental
limita con el Arroyo Guadalobdn; en su extremo oriental limita con suelo no urbanizable cominy con la
Autovia del Mediterraneo A-7; al norte linda, igualmente, con suelo no urbanizable comuin; y por su
extremo meridional entra en contacto con la Autovia del Mediterrdneo A-7 y con zonas urbanas
consolidadas, con las que entabla conexién a través de la Avenida del Carmen. Se trata de un ambito de
actuacién de 633.899 m? (algo mas de 63 ha), de los que se reservan 300.000 m? para el desarrollo de los
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equipamientos universitarios, quedando el resto, 333.899 m?, para la implantacién en ellos de usos

turisticos y comerciales.

Son terrenos que se encuentran inscritos en el catastro como suelo agrario, si bien en la
actualidad no presentan ninguna actividad agricola ni ganadera, hallandose rodeados por la autovia A-7
y por otros suelos rusticos que tampoco se hallan explotados hoy en dia. No ostentan, por consiguiente,

valores agricolas ni ganaderos, hallandose en estado de desuso.
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ANEXO II.- RESUMEN DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Tras haber descrito en el apartado tercero del estudio ambiental estratégico del instrumento de
planeamiento que se evalla los objetivos del planeamiento urbanistico propuesto, asi como acometido
el analisis de alternativas en el apartado cuarto, se identifican los elementos abidticos y bidticos del
ambito de actuacion susceptibles, o no, de sufrir impactos ambientales derivados de la actuacion
propuesta. Concretamente, se analiza la climatologia, la geologia y geomorfologia, la edafologia, la
hidrologia, el paisaje, la vegetacién y usos del suelo, la fauna, las especies amenazdas o de interés, los
datos demograficos, los datos econémicos, los espacios naturales protegidos, las vias pecuarias, los
habitats de interés comunitario - incluyendo un estudio de campo para evaluar los HICs in situ - y la
afeccién de la ordenacion propuesta a éstos, el dominio publico hidraulico, el dominio publico
maritimo-terrestre, la biodiversidad, la contaminaciéon acustica, la contaminaciéon luminica, el
patrimonio histérico y cultural, las carreteras y otros aspectos de incidencia ambiental.

En el apartado sexto se identifican los impactos ambientales en estos elementos, afiadiéndose
el andlisis de riesgos ambientales derivados, como el de incendios forestales, el de inundacién, los
riesgos sismicos, los de erosion, los riesgos geoldgicos y los geotécnicos.

En el apartado séptimo, por su parte, se aborda en profundidad la incidencia de la actuacién en
materia de cambio climatico. En el apartado noveno se establecen conjuntos de medidas correctoras,
particularmente enfocados a algunos de los elementos antes descritos; a la proteccion de la atmdsfera,
de la geologia y la geomorfologia, de la hidrologia e hidrogeologia, de la vegetacion, de la fauna, y del
paisaje.

Finalmente, en el apartado décimo se incorpora el plan de control y seguimiento, donde se
sientan las bases para el plan de vigilancia ambiental.
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ANEXO Iil.- ALEGACIONES CON CONTENIDO AMBIENTAL

De las alegaciones formuladas durante el tramite de informacion publica del instrumento de
planeamiento urbanistico que se evalla, Unicamente aduce cuestiones ambientales la que el 22 de
agosto de 2023 presentd dofia Ana Maria Fernandez Gomez a través de su representante don Alejandro
Javier Criado Sanchez. En las mismas se sefiala que han de tenerse en cuenta los principios de
desarrollo sostenible y de hacer frente a los efectos adversos e incluso catastréficos del cambio
climatico, obligacion que se fundamenta en la legislacion autondmica y nacional, que sefialan que el
planeamiento urbanistico debe inspirarse en principios como el de desarrollo sostenible, viabilidad
social, viabilidad ambiental y paisajistica, de ocupacion sostenible del suelo y de utilizacidn racional de
los recursos naturales. El instrumento de planeamiento propuesto practicamente, se alega, no hace
ningln analisis en relacidn con las consecuencias adversas que pueda entrafiar el futuro desarrollo en
cuanto al cambio climatico. Tampoco se hace alusién alguna a los riesgos asociados, mas alla del de
inundabilidad, ni de las distintas perspectivas a tener en cuenta. Se afiade, en el pliego de alegaciones,
que en el informe sectorial correspondiente queda muy claro que la ordenacién del sector no tiene en
cuenta sus habitat de interés comunitario, con lo que de no variar sustancialmente la ordenacién
propuesta, concentrando los usos de esparcimiento al norte del sector y estableciendo al sur los usos
lucrativos y terciarios, el plan adolecera de un incumplimiento mas de la legalidad, concretamente de la
ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad.

Este punto de las alegaciones de dofia Ana Maria Fernandez Gdmez debe desestimarse, en
tanto no es cierto que el estudio ambiental estratégico haya obviado el analisis de la incidencia de la
actuacion en el cambio climatico. Tanto es asi, que el apartado 7.3. del estudio ambiental estratégico
incorpora las disposiciones de prevencién y adaptacion al cambio climético. Lo hace agrupandolas en
areas tematicas, entre las que resulta destacable la relacionada con los ecosistemas del entorno, donde
se asevera que seran prioritariamente conservados tal como se deduce de los apartados anteriores del
estudio ambiental estratégico, empleandose para las areas libres especies autdéctonas con
diversificacion de taxones para recrear de manera natural las comunidades vegetales representativas
del paisaje mediterraneo. Se sefiala, ademas, que se estableceran corredores ecoldgicos que permitan
dar continuidad a las zonas verdes comunicandolas entre ellas y con los espacios naturales del entorno.
No obstante, dado que del analisis de estas medidas se extrae que pueden mejorarse, en la presente
declaracién ambiental estratégica se incorpora, como condicidn, la obligacion para el Ayuntamiento de
Estepona de incorporar alguna medida afiadida - como la que figura en la letra b) del condicionado de
la declaracion ambiental estratégica - en aras a que el instrumento de planeamiento resulte
plenamente coherente con los objetivos del programa de mitigacion del plan andaluz de accién por el
clima, aprobado mediante el decreto 234/2021, de 13 de octubre. En esa misma linea, en la pagina 138
del estudio ambiental estratégico se aborda la gestidn de los recursos energéticos,

La viabilidad ambiental de la actuacién es justo lo que se evalla en el tramite de evaluacién
ambiental estratégica, que se ha llevado a cabo siguiendo rigurosamente el procedimiento establecido
en la legislacion ambiental de aplicacién, y en cuyo marco se han tenido en consideracion todos los
valores ambientales que pudieren verse afectados por el desarrollo urbano propuesto, particularmente
la preservacion de los habitats de interés comunitario, y el paisaje. Sobre este ultimo, el apartado 5.2.5
del estudio ambiental estratégico se destina a incorporar una descripcion del paisaje del ambito de
actuacion, determinando cudles son sus unidades fisiondmicas, mientras que en el apartado 9.2.6 del
paisaje se han establecido medidas protectoras y correctoras referentes a las previsibles afecciones que
pudieren acaecer en materia de paisaje. La declaracién ambiental estratégica que emite la Delegacion
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CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
Delegacion Territorial en Malaga

Junta de Andalucia

Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga incorpora en su condicionado alguna cuestion
referente a dichas medidas, en aras a optimizarlas - véase la letra i) del condicionado de esta
declaracién ambiental estratégica -.

En cuanto a la obligada preservacion de los habitats de interés comunitario, no sélo se ha
abordado la cuestién de manera extensa en el estudio ambiental estratégico, sino que también se ha
incorporado un trabajo de campo, y una vez recibida la documentacion, el servicio de proteccién
ambiental solicitd expresamente nuevo informe al servicio de gestion del medio natural para que se
pronunciase al respecto, cosa que hizo con fecha 7 de febrero de 2025. La declaracién ambiental
estratégica emitida por la Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga aborda
en profundidad esta cuestion entre sus paginas 6 a 10, e incorpora varios puntos en su condicionado
que deben incorporarse a la documentacién ambiental por parte del Ayuntamiento de Estepona
previamente a la aprobacion definitiva del instrumento de planeamiento, en aras a su posterior
implementacion.

No es cierto, tampoco, que se haya omitido un abordaje de los riesgos naturales, limitandolos al
de inundacion, y como éstos pudieren afectar al desarrollo urbanistico que se propone; en el apartado
sexto del estudio ambiental estratégico se analizan los riesgos ambientales existentes en el ambito de
actuacion, como el de incendios forestales, el de inundacion, los riesgos sismicos, los de erosidn, los
riesgos geolodgicos y los geotécnicos, pronunciandose sobre todos ellos la presente declaracién
ambiental estratégica.
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