CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Delegacion Territorial en Malaga

JUNTA DE ANDALUCIA

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA INNOVACION DEL PGOU DE CUEVAS BAJAS PARA
MODIFICACION PUNTUAL DE LAS ORDENANZAS DE LA ZONA | (INDUSTRIAL), FORMULADA POR
EL AYUNTAMIENTO DE CUEVAS BAJAS (MALAGA)

(Expte. EA/MA/37/18)

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, tiene por objeto establecer las bases
que deben regir la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio del Estado un elevado nivel de
proteccién ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible. Transpone al ordenamiento interno la
Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

En el ambito de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, es de aplicacion la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, siendo su objeto el establecimiento de un marco normativo
adecuado para el desarrollo de la politica ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a través de los
instrumentos que garanticen la incorporacion de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sometidas a la
misma. En los articulos 39 y 40 se regula la Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada de los instrumentos
de planeamiento urbanistico, que debe ser conforme a las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre. Los articulos 39 y 40.6 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, recogen el procedimiento de la Evaluacion
Ambiental Estratégica simplificada para la emision del Informe Ambiental Estratégico. En el articulo 40.3 de la
citada Ley 7/2007 se establecen los instrumentos de planeamiento urbanistico que seran objeto de Evaluacién
Ambiental Estratégica simplificada por el érgano ambiental.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias y el Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, determinan que corresponde a esa Consejeria el
ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de medio ambiente. De
conformidad con lo previsto en el articulo 2.4 del Decreto 216/2015, de 14 de julio, y en Disposicion Adicional
Undécima del Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia, modificado por Decreto 304/2015, de 28 de julio, corresponde a esta
Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio el ejercicio en la provincia
de Malaga de las competencias en materia de medio ambiente.

En base a lo anterior, la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Malaga
es el 6rgano ambiental competente para la emision del Informe Ambiental Estratégico, acorde al procedimiento
establecido en el art. 40.6 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, donde se dispone que el érgano ambiental debe
formular el citado Informe Ambiental Estratégico y remitirlo al dérgano responsable de la tramitacion
administrativa del plan.

1. OBJETO DEL INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

La presente Innovacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Cuevas Bajas tiene por objeto la
modificacion de las ordenanzas de aplicacion a la Zona | (industrial), definidas en el planeamiento general
vigente en el municipio (Normas Subsidiarias aprobadas en 1993 y su Adaptacion Parcial a la LOUA de 2009).

Se pretende la modificacion de los articulos 3.3.8.1, “Uso”, y 3.3.8.2, “Edificabilidad y Ocupacicn”,
dentro de las Normas para el Suelo Urbano, de las ordenanzas de la Zona | (industrial), con el fin de introducir
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como uso compatible el de “equipamiento” (en la redaccion actual el uso exclusivo es el de almacenes e
industrias no molestas), y sustituir la parcela minima edificable, en la actualidad las parcelas catastrales
existentes, por una parcela minima de 150 m2.

2. PROCEDENCIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA

La Innovacion del PGOU de Cuevas Bajas para modificacion puntual de la Ordenanza de la Zona |
(industrial) afecta a la ordenacion pormenorizada del instrumento de planeamiento general del municipio,
introduciendo un nuevo uso compatible (equipamiento) con el uso global existente en la Zona | (almacenes e
industrias no molestas), y modificando las condiciones de edificabilidad y ocupacién. Por tanto, altera el uso en
ambitos o parcelas de suelo urbano que no llegan a constituir una zona o sector, estando comprendida entre
los supuestos del articulo 40.3.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, sometida a evaluacion ambiental
estratégica simplificada.

3. TRAMITACION

Con fecha 09.08.2018 tuvo entrada, en esta Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio, solicitud de inicio de evaluacion ambiental estratégica de la Innovacion del PGOU
de Cuevas Bajas para modificacion puntual de la Ordenanza de la Zona | (industrial), formulada por el
Ayuntamiento de Cuevas Bajas, conforme a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental.

Junto a la solicitud, se aportd borrador del instrumento de planeamiento y documento ambiental
estratégico, que respondian a los contenidos minimos establecidos, respectivamente, en los articulos 40.7 y
39.1 de la Ley 7/2007 de 9 de julio.

Con fecha 24.08.2018, se emitio, por la Delegacién Territorial en Malaga de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, resolucion de admision a tramite de la solicitud de inicio de la evaluacion
ambiental estratégica formulada por el Ayuntamiento de Cuevas Bajas, que se tramita mediante el
procedimiento simplificado, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 40.3 b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

De acuerdo con los articulos 39.2 y 40.6.c de la Ley 7/2007, de 9 de julio, se han efectuado las
siguientes consultas:

e Servicio de Espacios Naturales Protegidos/Departamento de Vias Pecuarias, que emitio informe con
fecha 10.09.2018.

¢ Servicio de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de las Aguas, que emitié informe el 03.10.2018

* Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, que emitid informe con fecha 16.11.2018.

En el Anexo I del presente Informe Ambiental Estratégico figura copia de los informes recibidos a las
consultas formuladas.

Con fecha 11.12.2018, por el Departamento de Prevencién Ambiental de esta Delegacion Territorial,
se elabord propuesta de Informe Ambiental Estratégico de la Innovacion del PGOU de Cuevas Bajas para
modificacion puntual de la Ordenanza de la Zona | (industrial).

Avda. Aurora, 47, Edificio Servicios Miltiples, planta 14, 29071 Malaga
dt.ma.amaot@juntadeandalucia.es TIf. 670948894 Fax 951917297

C6digo:640xu969QLXMGZzqd jooKEdh3DvBKa.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR

ID. FIRMA

640xu969QLXMGZzqdjooKEdh3DvBKa PAGINA

ADOLFO MORENO CARRERA FECHA 13/12/2018



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu969QLXMGZzqdjooKEdh3DvBKa

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Delegacion Territorial en Malaga

JUNTA DE ANDALUCIA

4. CONSIDERACIONES LA DOCUMENTACION AMBIENTAL Y URBANISTICA

4.1. Contenido del Documento Ambiental Estratégico

El documento ambiental estratégico presentado reune los contenidos minimos establecidos en el
articulo 39.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio. Los apartados en que se ha estructurado son los siguientes:

a) Objetivos de la innovacion.

b) Alcance y contenido de la innovacion propuesta y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.

c¢) Desarrollo previsible del plan.

d) Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo de la innovacion en el ambito
territorial afectado.

e) Efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.

f) Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

g) Motivacion de la aplicacion del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada.
h) Resumen de los motivos de la seleccién de las alternativas contempladas.

i) Medidas previstas para prevenir, reducir y en la medida de lo posible, corregir los efectos negativos en
el medio ambiente, tomando en consideracion el cambio climatico.

i) Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento del plan.

4.2. Alternativas

En relacion con las alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, en el documento
urbanistico de la innovacion y en el documento ambiental estratégico, en su apartado b), se han descrito las
siguientes:

Alternativa Q: en el proceso de evaluacion ambiental estratégica es la opcion de no actuar, descartando
la formulacién de la innovacion del PGOU. Se mantendria, por tanto, la Ordenanza vigente para la Zona I: uso
exclusivo de almacenes e industrias no molestas en las parcelas catastrales existentes en la actualidad, que
resultan indivisibles.

Alternativa 1: propone modificar los usos admisibles en la Zona | a industria en general, compatible con
el equipamiento, y una parcela minima edificable de 500 m2. Si bien responde al objeto de la innovacion,
supondria la apertura de la Zona | a todo tipo de instalaciones industriales. La parcela minima propuesta
tampoco resulta la mas adecuada a la tipologia de parcelas industriales demandadas en el municipio, que
requiere parcelas algo mas pequefas.

Alternativa 2: se propone madificar los usos admisibles en la Ordenanza de la Zona |, manteniendo el
uso global de almacenes e industrias no molestas, incluyendo como uso compatible el equipamiento. La
parcela minima se establece en 150 m?, posibilitando la segregacion de las parcelas catastrales existentes y
ofreciendo una superficie minima mas coherente con las necesidades del municipio.

En el apartado h) del documento ambiental, se justifica la opcion por la alternativa 2 como la mas
viable en sus aspectos ambientales y socioeconémicos: impactos compatibles y positivos sobre el medio
atmosférico, la hidrologia y edafologia, al diversificar el uso industrial, dando cabida al uso de equipamiento;
manteniendo la restriccion a industrias molestas; impacto positivo también sobre el paisaje, por la introduccion
del'nuevo uso; y sobre el medio econodmico, por la adaptacion d ellas condiciones urbanisticas a las demandas
y necesidades del municipio.
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4.3 Valoracion de los efectos ambientales. Medidas de prevencion, correccion y control.

El documento ambiental estratégico ha caracterizado la situacion de medio ambiente en el ambito
afectado antes del desarrollo del plan. Se analiza el estado de factores como el medio atmosférico (calidad del
aire, emisiones, ruidos...), la geologia, edafologia, hidrologia, flora y fauna, paisaje y riesgos naturales.

Seguidamente se analizan los efectos ambientales del desarrollo del plan sobre los diversos factores del
medio, tanto en fase de construccion, como en fase de funcionamiento. Se sefalan los posibles impactos, por
el desarrollo de diversas acciones del plan, sobre elementos como el medio atmosférico, el cambio climatico, la
geologia y geomorfologia, medio hidrico, la flora, la fauna, el suelo, los valores culturales y socioeconomicos.
Globalmente se valora como compatible el impacto sobre los diversos factores del medio, por la introduccion
del uso de equipamiento como uso compatible con los ya existentes en la zona de ordenanza industrial. No
obstante se sefala el caracter moderado del impacto sobre el factor riesgos naturales, por los riesgos de
indomabilidad asociados al cauce del Arroyo Burriana,

Se proponen una serie de medidas, necesarias para la supresién o minimizacion de los impactos de la
actuacién sobre elementos del medio y sobre el cambio climatico, que quedan recogidas en el correspondiente
programa de seguimiento y vigilancia ambiental del plan. Entre otras, se sefialan medidas para corregir los
efectos sobre la calidad del aire, ruidos, medio hidrico, edafologia, vegetacion, paisaje, patrimonio, riesgos
naturales o cambio climatico.

4.4 Consideraciones en materia de aguas

Se han recabado informes del Servicio de Dominio Publico Hidraulico y de Calidad de las Aguas de esta
Delegacion Territorial y de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, que se adjuntan en el Anexo | del
presente Informe Ambiental Estratégico.

Las parcelas que se verian afectadas por la nueva redaccion de las ordenanzas se localizan en la
margen derecha del Arroyo Burriana y se encuentran en la zona de policia de su Dominio Publico Hidraulico.
Por tanto, cuando se vayan a realizar las obras y movimientos de tierras para la instalacion del equipamiento,
se estara a lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (Real Decreto
849/1986, de 11 de abril), teniendo en cuenta que la competencia corresponde a la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir.

El Decreto 189/2002, de 2 de julio, de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en cauces Urbanos
Andaluces, se identifica el municipio de Cuevas bajas como zona de riesgo de inundacion, identificandose 2
puntos de riesgo; uno sobre el Arroyo Burriana, con clasificacion tipo B y otro sobre el Rio Genil con
clasificacion tipo D.

Respecto al cauce del Arroyo Burriana, actualmente se encuentra encauzado a su paso por el nicleo
urbano, actuacion que promovio el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, que incluyé la mejora
del trazado del Arroyo Burriana a su paso por la poblacién de Cuevas Bajas, restauracion de margenes, y
riberas degradadas y canalizacion del arroyo a su paso paralelo al nticleo urbano.

En cuanto a los usos establecidos en las zonas o vias de flujo preferente se debera justificar que se
cumple lo establecido en los articulos 9 bis “Limitaciones a los usos en la zona de flujo preferente en suelo
rural “,y 9 ter “Obras y construcciones en la zona de flujo preferente en suelos en situacion bdsica de suelo
urbanizado”, del Real Decreto 638/2016, por el que se modifica el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico,
aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

Y en las zonas inundables debera justificar que se cumple con lo establecido en el articulo 14 bis
“Limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable”, del Real Decreto 638/2016.
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El el Ayuntamiento debera solicitar el informe preceptivo en materia de aguas, que viene recogido en el
articulo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, tras la Aprobacién Inicial del instrumento
de planeamiento.

* X *x *x * * %

De conformidad con el articulo 40.6 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, esta Delegacion Territorial en Malaga de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, en el ambito de sus competencias y a los solos efectos ambientales, formula el siguiente

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO

Se considera que la Innovacion del PGOU de Cuevas Bajas para modificacion puntual de la
Ordenanza de la Zona | (industrial), no tendra efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre que
se dé cumplimiento a las medidas de prevencion, correccion y control y a las medidas para el seguimiento y
vigilancia ambiental del plan propuestas en el Documento Ambiental Estratégico, asi como al siguiente
condicionado, de acuerdo con lo expuesto en el apartado 4.4 del presente Informe: “Consideraciones en
materia de aguas”:

a) En materia de Aguas se estara a lo que determine la Administracion Hidraulica en sus informes
preceptivos. El Ayuntamiento de Cuevas Bajas debera recabar y obtener el informe preceptivo en
materia de aguas, que viene recogido en el articulo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de
Andalucia, tras la Aprobacion Inicial del instrumento de planeamiento.

b) Antes de proceder a realizar las obras y movimientos de tierra para la instalacion del equipamiento,
teniendo en cuenta la ubicacion de las parcelas afectadas en zona de policia del dominio Publico
Hidraulico del Arroyo Burriana, se estara a lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico (Real Decreto 849/1986, de 11 de abril), teniendo en cuenta que la competencia
corresponde a la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.

Esta Delegacion Territorial remitira el presente Informe Ambiental Estratégico al Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia para su publicacién en el plazo de 15 dias, conforme al articulo 39.3 de la Ley 7/2007, de
9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, sin perjuicio de su publicacion en la sede electrénica
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, el presente Informe Ambiental Estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de
los efectos que le son propios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera
procedido a la aprobacion del instrumento de planeamiento en el plazo maximo de cuatro afios desde su
publicacién. En tal caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica.

Contra el Informe Ambiental Estratégico no procedera recurso administrativo alguno, sin perjuicio de
los que procedan, en su caso, contra la resolucion que apruebe el instrumento de planeamiento sometido al
mismo.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO I: CONTESTACIONES RECIBIDAS A LAS CONSULTAS FORMULADAS
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En relacion a la solicitud, de fecha 17 de octubre de 2018, sobre informe acerca de aspectos del instrumento
de planeamiento que pudieran tener transcendencia medioambiental, al objeto de que sean tenidos en
cuenta en la Bvaluacién Ambiental Estratégica, del Plancamiento “Inmovacién del PGOU de Cucvas
Bajas. Modificacién puntual de las ordenanzas de la Zona I, Industrial %, se le comunica lo siguiente:

La presente Innovacion afeeta a la redaceidn del articulado de las NN.SS., asf como al Texto Refundido
tras la Adaptacién Parcial a la L.O.U.A. de las mismas. En concreto se plantea la modificacién en este
Texto de los articulos 3.3.8.1. USO y 3.3.8.2. EDIFICABILIDAD Y OCUPACION.,, de las Ordenanzas,
relativos al Régimen Urbanistico del Suelo Urbano, Ordenanzas de la Zona I (Industrial).

El cuadro gue a continuacion sc cxpone, refleja los “preceptos” que se pretenden modificar y su ubicacion
en la normativa del P.G.O.U.:

INNOVACION UBICACION EN LA NORMATIVA
DEL P.G.0.U.

Texto Refundido: 3.-ORDENANZAS
3.3. NORMAS PARA EL SUELO

URBANO
3.3.8. ORDENANZAS DE LA
ZONA I
3.3.8.1. USO
Exclusivamente almacenes €
Precepto 1 industrias no molestas, o segun la

reglamentacion vigente, provistas de las
adecuadas medidas correctoras.

3.3.8.2, EDIFICABILIDAD Y OCUPACION
Precepto 2
. ()

- Parcela minima
edificable: las parcelas
catastrales existentes|en la
actualidad resultan
indivisibles.

El objetivo principal de este documento es modificar la Ordenanza de la Zona Industrial, para asegurar un
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CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL

MINISTERIO GUADALQUIVIR, O.A.
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA ZONA DE CORDOBA
’ : Servicio de Actuaciones en
Cauces

Ref: URB/0011/2018/CO

mayor grado de compalibilidad posible con los demés usos urbanos, garantizando en todo caso la no
produccidn de dafios, molestias y perjuicios a las personas y al medio ambiente. Y por otro lado, en cuanto
a las condiciones de parcelacién, evilar restricciones en la medida de lo posible a la actividad industrial.

La propuesta de innovacion es la siguiente:

Preceptol art. 3.3.8.1.USO.

Almacenes ¢ industrias no molestas, o seglin la reglamentacién vigente, provistas de las adecuadas medidas
correctoras.

Se determina como uso compatible el equipamiento.

Precepto2 art. 3.3.8.2. EDIFICABILIDAD Y OCUPACION

(ond

- Parcela minima edificable: 150 m2

1.- AFECCION AL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO, ZONAS DE PROTECCION Y ZONAS
INUNDABLES

En las proximidades del niicleo urbano de Cuevas Bajas, se localizan los siguientes cauces piiblicos:
.~ Rio Genil

.- Arroyo Burriana

.- Arroyo Innominado afluente del Rio Genil
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CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL

MINISTERIO . GUADALQUIVIR, O.A.

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA ZONA DE CORDOBA
Serviclo de Acluaciones en
Cauces

Ref: URB/0011/2018/CO
Segiin se desprende del documento:

Estamos en un suelo urbano consolidado, ya urbanizado, por lo que no existe una ampliacidn
de la trama urbana, de nuevos suelos a urbanizar, que impliquen un aumento de poblacidn,
incremento de recursos, incremento de demanda energética, etc. Sino que tenemos en la
misma superficie de suelo consolidado de la que disponemos, mas diversidad de uso.

En cuanto a los usos establecidos, en las zonas o vias de flujo preferente se debera justificar que se
cumple lo establecido en los Articulos art Y bis Limitaciones a los usos en Ia zona de flajo preferente
en suelo rural y 9 ter. Obras y construcciones en la zona de flujo preferente en suelos en situacién
bésica de suelo urbanizado; del Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Piblico Hidrdulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

Y en las Zonas Inundables deberd justificar que se cumple con lo establecido en el arts 14 bis.
Limitaciones a los usos del suclo en la zona inundable, del Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre

por el que se modifica el Reglamento del Dominio Piiblico Hidrdulico aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril.

EL INGENIERO JEFE DEL SERVICIO
DE ACTUACIONES EN CAUCES

Fdo.: Rafael Poyato Salamanca
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JUNTA DE ANDALUCIA )
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Delegacidn Territorial de Malaga &
N°: MA-65954 (DPH/OLC/tpa) SPA/DPA/RMF/152/2018

ASUNTO: MODIFICACION PUNTUAL DE LAS ORDENANZAS DE LA ZONA I, (INDUSTRIAL).

Remitente: ~ SERVICIO DE DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO Y CALIDAD DE LAS AGUAS
Destinatario: SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

1.- DATOS DEL EXPEDIENTE

H//o KL

Expediente: Modificacion Puntual de las Ordenanzas de la Zona |
( Promotor: Ayuntamiento de Cuevas Bajas
Fecha Reg. Entrada  06/09/2018 N*° Registro: -
Municipio: Cuevas Bajas Provincia: Malaga
Lugar o Paraje:
Coords. UTM: Da- ETRS89 Huso: 30 X: 352470 Y 4047454
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2.- ANTECEDENTES

Con fecha 06/09/2018, se solicita desde la Delegacion Territorial de Malaga de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, se emita informe conforme a lo dispuesto en el art. 39.2 de la Ley
7/2007 de 9 de Julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, con objeto de remitir al Ayuntamiento
el Informe Ambiental Estratégico, en el que se determinara si la modificacion propuesta puede tener efec-
tos significativos sobre el medio ambiente.

El Ayuntamiento presenta el documento ambiental estratégico, correspondiente a la innovacion del
PGOU de Cuevas Bajas, cumpliendo asi con la Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. (LGICA).

Consultado el planeamiento urbanistico nos consta que la Comision Provincial de Urbanismo de Malaga
aprueba con fecha 22 de Febrero de 1.993, B.O.P 17/06/1993, las Normas Subsidiarias de Planeamien-
to de Cuevas Bajas, resultando su adaptacion a la LOUA mediante aprobacion de fecha 20 de noviembre
de 2009, BOJA n.° 248, 30/12/2009, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Ordenacion Urbanisti-
ca de Andalucia.

El planeamiento urbanistico vigente, requiere de una revision, que ya ha sido iniciada mediante la apro-
bacion inicial del nuevo PGOU, mediante acuerdo del Pleno Ordinario el 4 de Julio de 2011.

3.- AMBITO DE LA ACTUACION

Localizamos el ambito de actuacién en el municipio de Cuevas Bajas, Malaga. Debido a la falta de
suelo urbano apto para instalar un tanatorio, y debido a la necesidad de este tipo de equipamiento para el
municipio, el Ayuntamiento prepara una nueva redaccion del articulado de las Ordenanzas de las Normas
Subsidiarias, en concreto respecto de los articulos 3.3.8.1 y 3.3.8.2 Edificabilidad y Ocupacion de las Or-
denanzas de la zona |, (Industrial).

A tal efecto se trata de modificar el articulo de manera que el uso del equipamiento sea compatible
con el suelo industrial, asl como se permitan agregaciones o segregaciones de parcelas sin que este sujeta
el sector a una unidad minima que condicione la gestion. Esto es asi pues el suelo tiene un caracter indus-
trial y se trata de parcelas catastrales amplias que condicionan en definitiva el uso que se le da.

La innovacién propuesta no afecta a determinaciones de la Ordenacion Estructural del Plan General
vigente de Cuevas Bajas. La alteracion no supone la adopcion de un nuevo modelo territorial por lo que es
de aplicacion la figura concreta de la MODIFICACION, vy por tanto resulta de aplicacion el art. 36.2 de la
Ley de Ordenacién Urbana.

No varia la categoria de suelo, tan solo se trata de establecer la compatibilidad de un uso, por lo
que no se establecen medidas compensatorias. Estamos ante un suelo consolidado que no varfa.

Para llevar la modificacion de las Ordenanzas, respetando la legalidad vigente, y teniendo en cuenta
todos los factores medioambientales, econdmicos y sociales que confluyen, se han analizado alternativas,
que se numeran en el documento ambiental como Alternativa O, Alternativa 1, Alternativa 2. Analizadas en
el documento ambiental todas ellas, la solucion adoptada es la alternativa nimetro 2.

Se considera que la alternativa 2 es mas viable, en tanto que con ello se consigue suelo urbano para
el emplazamiento de un equipamiento de interés general, como es el Tanatorio. Ademés se propone una
“superficie minima” que se adapta a las necesidades reales del municipio, puesto que la dimensién de
parcela gue recoge la Alternativa 1 esta sobre dimensionada con respecto a la demanda actual de parce-
las industriales en el municipio, donde la mayoria de ellas aperas supera los 200 m2. Por otro lado, se en-
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tiende que 500 m2 de superficie minima de parcela industrial se corresponde con un nicleo de poblacidn
mayor que el de Cuevas Bajas, el cual a 1 de enero de 2018 alcanzaba segln el INE los 1.391 habitantes.
A tal efecto, el Ayuntamiento propone una nueva redaccion de las Ordenanzas de las NNSS:

Consultada las ordenanzas de las normas subsidiarias, se establece:

3.3.8, ORDENANZAS DE LA ZONA I

3.3.8.1. USO

Exclusivamente almacenes e industrias no molestas, o
segin la reglamentacidn vigﬁgte, provistas de las adecuadas
medidas correctoras.

Dado que esta redaccion no permite el establecimiento de equipamientos, se quiere incluir el si-
guiente texto, como segundo parrafo al punto 3.3.8.1: “Se determina como uso compatible el equi-

pamiento”

( 3.3.8.2. EDIFICABILIDAD Y OCUPACION

- Altura 10 m. & una planta.

- Distancias a linderos piblicos: segin 1hs

alineaciones marcadas en el plano correspondiente.

- Distancias a linderos privados: 3 m. permitiendo

adosarse a medianerias (en fondo edificable de la

misma).

- Parcela minima edificable: las parcelas catastrales

existentes en la actualidad resultan indivisibleg.
e INARENTE ‘

—— =tpaltih

\

Esta restriccion de considerar la parcela minima la catastral existente, y ademas no considerar su
division, es caracteristico del nticleo antiguo de los municipios, donde se prioriza la conservacion de la tipo-
logfa edificatoria en parcelas originales, generalmente estrechas y alargadas y para ello se contempla lain-
divisibilidad de la parcela catastral. Pero esto carece de sentido en una zona industrial donde las parcelas
catastrales generalmente son de mayor dimension y resulta incoherente impedir segregaciones de las mis-
mas, siempre respetando unos minimos. De esta manera, igualmente se flexibilizan las condiciones de la

, actividad industrial. Por ello se trata de redactar el punto 3.3.8.2 modificando el iltimo aparta-
{ do; “....Parcela Minima edificable: 150 mts2."”

4.- COMPETENCIAS

El Decreto 304/2015, de 28 de Julio modifica el Decreto 342/2012, de 31 de Julio que regula la
organizacién territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, estableciendo en su articu-
lo Ginico que en cada una de las provincias de la Comunidad Auténoma existira una Delegacion territorial
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, las cuales integran los servicios periféricos para lograr la
méxima eficiencia en la gestion de los recursos publicos y el acercamiento de la Administracion.

La persona titular de la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio ejerce-
ra las competencias previstas en el art. 19 del presente Decreto asi como toda aquella gue se le atribuya o
delegue.

El municipio de Cuevas Bajas se encuentra situado en la provincia de Malaga si bien pertenece a la
Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir.
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Por tanto, es competencia de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir la emision de informes
y el otorgamiento de las autorizaciones y/o concesiones relacionadas con el Dominio Publico Hidraulico.

5.- AFECCIONES AL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

En este sentido, las parcelas que se verian afectadas por la nueva redaccion de las ordenan-
zas, se localizan en la margen derecha del Arroyo Burriana, y se encuentran en zona de policia de su do-
minio publico hidraulico tal y como se puede apreciar en la siguiente imagen. Por tanto, en principio nada
se tiene que decir respecto de la modificacion de la redaccion de las ordenanzas; sin embargo, cuando se
vayan a realizar las obras y movimientos de tierra para la instalacion del equipamiento se estara a lo dis-
puesto en el articulo 78.1 del Reglamento del DPH (RD 849/1986 de 11 de de abril) teniendo en cuenta
que la competencia corresponde a la CHG.

5 T .
A e f .
T ra vy

N, T
o NN
3 N

Ubicacion de las parcelas.

6.- INUNDABILIDAD

Las competencias propias de la Comunidad Auténoma Andaluza en esta materia se hallan conteni-
das en el Titulo Il, de la Ley Organica 2/2007 de 19 de marzo de reforma del Estatuto de Autonomia de
Andalucia, publicado en BOJA niim. 56 de 20 de marzo de 2007 y BOE num. 68 de 20 de marzo de
2007, los articulos 42, 43, 50, 56. El art. 11.3 del TRLA (R.D.L. 1/2001 de 20 de julio), y el art. 28.4 de
la Ley 10/2001 de 5 de julio del Plan Hidrologico Nacional, y materializadas mediante traspaso de funcio-
nes y senvicios desde el Estado a la Comunidad Auténoma Andaluza pro Real Decreto 1132/1984 de 26
de marzo.

En esta materia el art. 51 que establecia: “La Comunidad Autdénoma de Andalucia ostenta
competencias exclusivas sobre las aguas de la Cuenca del Guadalguivir gue transcurren por su te-
rritorio y no afectan a otra Comunidad Auténoma, sin perjuicio de /a planificacion general del ciclo
hidroldgico, de las normas bdsicas sobre proteccion del medio ambiente, de las obras publicas hi-
driulicas de interés general y de lo previsto en el articulo 149.1.22 de la Constitucion.” fue de-
clarado inconstitucional por Sentencia del TC (Pleno) 16 de marzo de 2011. N.° de recurso

5120/2007.)

Codigo:640xu8050ANAUC/ spgRMb4Q1vLYtCH.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electronico en la direccion: https:/fws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR

OSCAR ALBERTO LORENTE CASTELLANO FECHA

03/10/2018

ID. FIRMA

640xuB805QANAUC/ spgRMb4Q1lvLYtCH PAGINA

4/5




Por su parte el art. 56.3 del Estatuto de Autonomia establece:

“Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de urbanis-
mo, que incluye, en todo caso, la regulacion del régimen urbanistico del suelo, la regulacion del
régimen juridico de la propiedad del suelo, respetando las condiciones bdsicas que el Fstado esta-
blece para garantizar la igualdad del ejercicio del derecho a la propiedad, el establecimiento y la
regulacion de los instrumentos de planeamiento y de gestion urbanistica; la politica de suelo y vi-
vienda, la regulacion de los patrimonios ptblicos de suelo y vivienda y el régimen de la interven-
cidn administrativa en la edificacion, la urbanizacion y el uso del suelo y el subsuelo, y la protec-
cion de la legalidad urbanistica, que incluye en todo caso la inspeccion urbanistica, las drdenes
de suspension de obras y licencias, las medidas de restauracion de la legalidad fisica alterada,
asi como la disciplina urbanistica.”

En el Decreto 189/2002, de 2 de julio, de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urba-
nos Andaluces se identifica el municipio de Cuevas Bajas como zona con riesgo de inundacion, identifican-
dose 2 puntos de riesgo: uno sobre el Arroyo Burriana con clasificacion tipo B y sobre el rio Genil con clasi-
ficacion tipo D.

Respecto al primer cauce mencionado, donde la actuacion prevista se ubica en zona de policia del
mismo, actualmente se encuentra encauzado a su paso por el nicleo urbano, obras promovidas por el Mi-
nistetio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino para evitar inundaciones en la localidad de Cuevas Ba-
jas, asi como el corte de la carretera MA-201, que se producian como consecuencias del deshordamiento
del arroyo Burriana; dentro de esta actuacion se incluyé la mejora del trazado del Arroyo Burriana a su
paso por la poblacian de cuevas Bajas, restauracion de margenes y riberas degradados y canalizacion del
arroyo a su paso paralelo al niicleo urbano. Estas obras fueron recepcionadas con fecha 13 de Marzo de
2013. En relacion al rio Genil en este tramo se ha consultado el “Sistema Nacional de Cartografia de Zo-
nas Inundables (SNCZI) - Inventario de presas y embalses (IPE)", no encontrando informacion al respecto.

7.- CONCLUSIONES

Como ya se ha recogido en este informe, el municipio de Cuevas Bajas se encuentra situado en la
provincia de Malaga pero dentro de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir cuya competencia es es-
tatal.

Si bien nada se tiene que decir desde este Senvicio respecto de la modificacién de la redaccion de
las ordenanzas, entendemos que cuando se vayan a realizar las obras y movimientos de tierra para la ins-
talacion del equipamiento el promotor debera ponerlo en conocimiento del Organismo de Cuenca compe-
tente a los efectos de lo dispuesto en el articulo 78.1 del Reglamento del DPH (RD 849/1986 de 11 de de
abril) y, en su caso, del 14.bis.5 del mismo texto legal.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y

ORDENACION DEL TERRITORIO
Delegacién Territorial de Malaga

N°: VP 344/18

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORME PARA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA DE LA
MODIFICACION PUNTUAL DE LAS ORDENANZAS DE LA ZONA | (INDUSTRIAL) DEL PGOU DEL T.M. DE
CUEVAS BAJAS. SPA/DPA/RMF/152/2018

———

Remitente: ~ SERVICIO DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS/DPTO. VIAS PECUARIAS

Destinatario: SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

Adjunto se remite informe referente a la Modificacion puntual de las ordenanzas de la zona | del PGOU

de Cuevas Bajas (Malaga), solicitado en fecha de entrada en este departamento de 05/09/2018.

Fecha: /% / 09
Recibi:




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
ORDENACION DEL TERRITORIO
Delegacién Territorial de Malaga

INFORME SOBRE LAS VIAS PECUARIAS EN RELACION A LA "Solicitud de informe en relacion a la

Madificacion Puntual de las Ordenanzas de Ja Zona | {Industrial) del PGOU de Cuevas Bajas, (VP

344/18)

Con fecha 5 de septiembre de 2018, se recibe en esta Departamento, comunicacién interior
del Senvicio de Proteccion Ambiental, en el gue se solicita informe referente a ta Modificacion

Puntual de las ordenanzas de la zona | del PGOU de Cuevas Bajas.

é Una vez consultada la documentacion y la obrante en este Departamento, la Modificacion
de elementos del PGOU de Cuevas Bajas no afecta a ninguna via pecuaria de las existentes en el
término municipal de Cuevas Bajas segtin la Orden de 17 de enero de 1977 por la que se aprueba
la clasificacion de las vias pecuarias en el término municipal de Cuevas Bajas y publicado en BOE

con fecha 16 de febrero de 1977,

La Asesora Téchico

Departamento Vias Pecuarias
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