
CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE Y 
ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 
Delegación Territorial en Málaga

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO SOBRE EL AVANCE DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACIÓN URBANÍSTICA DE VÉLEZ-MÁLAGA, MÁLAGA (EA/MA/02/15).

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

La  Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, establece en su
artículo 1 que el objeto de la misma es establecer un marco normativo adecuado para el desarrollo de
la  política  ambiental  de  la  Comunidad Autónoma de Andalucía,  a  través de  los  instrumentos  que
garanticen la incorporación de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sometidas a la misma. En
los artículos 38 y 40 de la citada Ley se regula la evaluación ambiental estratégica ordinaria de los
instrumentos de planeamiento urbanístico, que debe ser conforme a las determinaciones de la  Ley
21/2013, de 9 de diciembre.

La  Ley 21/2013,  de 9 de diciembre,  de Evaluación de Impacto  Ambiental tiene por  objeto
establecer las bases que deben regir la evaluación ambiental de planes, programas y proyectos que
puedan tener efectos  significativos  sobre  el  medio  ambiente,  garantizando en todo el  territorio  del
estado un elevado nivel  de protección ambiental,  con el  fin  de promover un desarrollo  sostenible.
Traspone la ordenamiento interno la  Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluación de las
repercusiones  de  determinados  planes  y  programas  sobre  el  medio  ambiente, y  la  Directiva
2011/92/CE, de 13 de diciembre, de evaluación de las repercusiones de determinados proyectos
públicos y privados sobre el medio ambiente.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, y el Decreto 216/2015, de 14 de julio,
por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del
Territorio,  determinan  que  corresponde  a  esa  Consejería  el  ejercicio  de  las  competencias  de  la
Comunidad Autónoma en materia de medio ambiente,  regulándose la organización territorial  en el
Decreto 163/2013, de 8 de octubre, por el que se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio.

El Plan General de Ordenación Urbanística del municipio de Vélez-Málaga (Málaga) se encuentra
entre los supuestos que describe el artículo 8 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación
Urbanística de Andalucía. De acuerdo con lo establecido en el artículo 40.2.a) de la Ley 7/2007, de 9
de julio, el Plan General de Ordenación Urbanística de Vélez-Málaga se encuentra sometido al trámite
de Evaluación Ambiental Estratégica Ordinaria.

2. TRAMITACIÓN.

Con fecha 17.02.2015,  se recibe en esta Delegación Territorial  escrito del  Ayuntamiento de
Vélez-Málaga por el que se solicita inicio del procedimiento de Evaluación Ambiental Estratégica de la
revisión del Plan General  de Ordenación Urbanística de ese municipio,  de conformidad con  la  Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental.

Avda. Aurora, 47, planta 14, 29071 Málaga
Teléf. 670948894. Fax 951040108
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Dado que,  según lo  dispuesto en el  artículo  18 de la  Ley 21/2013, de 9 de diciembre,  el
promotor debe presentar la solicitud de inicio ante el órgano sustantivo, la documentación se remite,
con fecha 04.03.2015, a la Comisión Provincial de Coordinación Urbanística para que ésta lo derive al
órgano competente de acuerdo a lo especificado en el artículo 4.3.a del Decreto 36/2014, de 11 de
febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administración de la Junta de
Andalucía en materia de Ordenación del Territorio y Urbanismo, remitiéndose a la Dirección General de
Urbanismo, por tratarse de la revisión de un Plan General de una ciudad incluida entre las Ciudades
Principales y Medias de Nivel 1.

La Dirección General de Urbanismo, con fecha 20.03.2015 remite el expediente a la Dirección
General de Prevención y Calidad Ambiental por entender que es de su competencia la tramitación de la
Evaluación Ambiental Estratégica.

Con fecha 09.04.2015 se recibe en esta Delegación Territorial escrito procedente de la citada
Dirección General de Prevención y Calidad Ambiental por el que se da traslado de la solicitud de inicio
de  Evaluación  Ambiental  Estratégica  del  documento  de  revisión  del  Plan  General  de  Ordenación
Urbanística de Vélez-Málaga, para su tramitación, conforme a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión
Integrada de la Calidad Ambiental y a la “Instrucción conjunta de la Dirección General de Prevención y
Calidad Ambiental y de la Dirección General de Urbanismo al objeto de determinar la aplicación de la
Disposición  Transitoria  Primera  del  Decreto-Ley  3/2015,  en  los  procedimientos  de  Evaluación
Ambiental Estratégica de los Instrumentos de Planeamiento”, en la que se establece que los Planes
Generales de Ordenación Urbanística y sus innovaciones de las Ciudades Principales Medias de Nivel
1, entre las que se halla Vélez-Málaga serán instruidas completamente en la Delegación Territorial
hasta la formulación de la propuesta de Declaración Ambiental Estratégica.

Una vez revisada la documentación aportada, se pone de manifiesto que ésta no es completa,
dado que no se aporta Documento Inicial Estratégico, hecho que es notificado al Ayuntamiento de
Vélez-Málaga con fecha 26.05.2015, requiriéndole su presentación.

Con fecha 25.02.2016 el Ayuntamiento solicita nuevamente inicio de la Evaluación Ambiental
Estratégica Ordinaria  de la Revisión del PGOU de Vélez-Málaga, acompañándose de documento de
Avance del PGOU (Borrador del Plan) y Documento Inicial Estratégico, de acuerdo a lo establecido en
los artículos 38.1 y 40.7 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

Con fecha 20.04.2016 se resuelve la admisión a trámite de la Evaluación Ambiental Estratégica
Ordinaria del Plan General de Ordenación Urbanística del municipio de Vélez-Málaga (Málaga). 

Con fechas 27.04.2016, 03.05.2016 y 24.05.2016 se solicita a las administraciones públicas
afectadas  y  personas  interesadas,  así  como  a  los  distintos  Departamentos  y  Servicios  de  esta
Delegación Territorial, la emisión de informes sobre los aspectos de su competencia, que se deban
tener en cuenta para la elaboración del Estudio Ambiental Estratégico, conforme a lo establecido en
artículo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, para que se pronuncien en el plazo de 45 días. 
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Conforme al procedimiento establecido en el artículo 40.5.d de la Ley 7/2007, de 9 de julio, el
órgano ambiental debe elaborar y remitir al órgano responsable de la tramitación administrativa del
plan el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con las contestaciones recibidas
a las consultas realizadas. 

Se han recibido los informes de:

- Asesor técnico de informes al planeamiento en materia de Aguas, de fecha 27.07.2016.

- Departamento de Calidad Hídrica, de fecha 22.09.2016.

- Departamento de Vías Pecuarias, de fecha 02.11.2016.

- Departamento de Gestión de Espacios Naturales Protegidos, de fecha 16.05.2016.

- Departamento de Geodiversidad y Biodiversidad, de fecha 27.07.2016.

- Servicio de Gestión del Medio Natural, de fecha 01.08.2016.

- Centro Operativo Provincial, de fecha 15.11.2016.

- Departamento de Calidad del Aire, de fecha 15.09.2016.

- Departamento de Residuos y Calidad del Suelo, de fecha 16.09.2016.

- Delegación Territorial de Cultura - Servicio de Bienes Culturales, de fecha 29.06.2016.

- Delegado Territorial, sobre incidencia en la ordenación del territorio, de fecha 12.07.2016.

- Oficina de Ordenación del Territorio, de fecha 30.06.2016.

- Servicio de Urbanismo, de fecha 31.05.2016.

- Diputación Provincial de Málaga - Servicio de Vías y Obras, de fecha 27.06.2016.

En el anexo I del presente documento se hace un resumen de la documentación urbanística y
del documento inicial estratégico presentados.

En el anexo II del presente documento se integran las contestaciones recibidas a las consultas
en el orden arriba señalado.

3. CONTENIDO MÍNIMO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO.

El  artículo  19  de la  Ley  7/2007,  de  9  de  julio, define  el  documento  de  alcance  como el
pronunciamiento del órgano ambiental dirigido al promotor, que tiene por objeto delimitar la amplitud,
nivel de detalle y grado de especificación que debe tener el estudio ambiental estratégico. 

De acuerdo con lo previsto en la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluación de las
repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, en la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluación ambiental, y visto el contenido material del estudio ambiental estratégico
de los instrumentos de planeamiento urbanístico expuesto en el Anexo II.B de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, el estudio ambiental estratégico contendrá, al menos, la siguiente información:
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3.1. Descripción de las determinaciones del planeamiento.

La descripción requerida habrá de comprender:

a) Ámbito de actuación del planeamiento.

b) Exposición de los objetivos del planeamiento (urbanísticos y ambientales).

c) Localización sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

d) Descripción pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestión del agua, los residuos y
la energía. Dotaciones de suelo.

e) Descripción,  en  su  caso,  de  las  distintas  alternativas  consideradas,  entre  las  que  deberá
encontrase la alternativa cero, entendida como la no realización del planeamiento.

3.2. Estudio y análisis ambiental del territorio afectado.

a) Descripción  de  las  unidades  ambientalmente  homogéneas  del  territorio,  incluyendo  la
consideración  de  sus  características  paisajísticas  y  ecológicas,  los  recursos  naturales  y  el
patrimonio cultural y el análisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas
unidades  ambientales.  Evolución  de sus  características  ambientales  teniendo  en  cuenta  el
cambio climático esperado en el plazo de vigencia del plan.

b) Interacción del plan con las zonas de especial importancia medioambiental, como las zonas
designadas de conformidad con la legislación aplicable sobre espacios naturales y especies
protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000.

c) Análisis de necesidades y disponibilidad de recursos hídricos.

d) Descripción de los usos actuales del suelo.

e) Descripción de los aspectos socioeconómicos.

f) Determinación de las áreas relevantes desde el  punto de vista de conservación,  fragilidad,
singularidad, o especial protección.

g) Identificación de afecciones a dominios públicos.

h) Mapa de riesgos naturales del ámbito de ordenación.

i) Normativa ambiental de aplicación en el ámbito de planeamiento.

3.3. Identificación y valoración de impactos:

a) Examen y valoración ambiental de las alternativas estudiadas. Justificación de la alternativa
elegida. Un resumen de los motivos de la selección de las alternativas contempladas y una
descripción de la manera en la que se realizó la evaluación, incluidas las dificultades, como
deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia, que pudieran haberse encontrado
a la hora de recabar la información requerida. 
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b) Identificación y valoración de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada,  prestando  especial  atención  al  patrimonio  natural,  áreas  sensibles,  calidad
atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, así como al consumo de recursos naturales
(necesidades  de  agua,  energía,  suelo  y  recursos  geológicos),  al  modelo  de  movilidad/
accesibilidad  funcional  y  a  los  factores  relacionados  con  el  cambio  climático.  Se  deberán
analizar de forma específica los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y
largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos. 

c) Análisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.

3.4. Establecimiento de medidas de protección y corrección ambiental del planeamiento:

a) Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto.

b) Medidas  específicas  relacionadas  con  el  consumo  de  recursos  naturales  y  el  modelo  de
movilidad/accesibilidad funcional.

c) Medidas específicas relativas a la mitigación y adaptación al cambio climático.

3.5. Plan de control y seguimiento del planeamiento.

a) Métodos  para  el  control  y  seguimiento  de  las  actuaciones,  de  las  medidas  protectoras  y
correctoras y de las condiciones propuestas.

b) Recomendaciones específicas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos  de  prevención  ambiental  exigibles  a  las  actuaciones  de  desarrollo  del
planeamiento.

3.6. Síntesis.

Resumen fácilmente comprensible de:

a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.

b) El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.
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4. ASPECTOS  MÁS  SIGNIFICATIVOS  A  CONSIDERAR  EN  LA  ELABORACIÓN  DEL  ESTUDIO
AMBIENTAL ESTRATÉGICO  .

Como  aspectos  de  especial  relevancia  a  observar  en  relación  al  contenido  del  estudio
ambiental estratégico y la documentación a aportar, esta Delegación Territorial informa lo siguiente:

4.1. Estudio de alternativas

El documento inicial estratégico incluye la descripción esquemática de tres alternativas:

- Alternativa 0: no realizar la revisión del PGOU y continuar con las previsiones del PGOU/96.

- Alternativa 1: revisión del PGOU aprobada inicialmente el 07.08.2006, pero que no culminó
su tramitación.

- Alternativa 2: Avance del PGOU aprobado el 30.05.2014. 

No obstante, el artículo 38.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, especifica que las alternativas que
se  incluyan  en  el  documento  han  de  ser    “técnicamente  viables”  y  la  alternativa  1  no  puede
considerarse como tal, dado que no se adapta a la planificación territorial regional y subregional vigente
(Plan de Ordenación del  Territorio  de Andalucía,  Plan de Ordenación del  Territorio  “Costa Oriental
Axarquía”  y  Plan  de  Protección  del  Corredor  Litoral  de  Andalucía)  y  cuenta  con  un  informe  de
incidencia territorial negativo. 

De acuerdo  con el  artículo  38.3  de la  Ley  7/2007,  de  9 de julio,  en el  estudio  ambiental
estratégico  se  identificarán,  describirán  y  evaluarán  unas  alternativas  razonables,  técnica  y
ambientalmente viables  , subsanando la carencia que presenta el documento inicial estratégico.

De  acuerdo  con  el  Anexo  II.B  de  la  Ley  7/2007,  de  9  de  julio, en  la  descripción  de  las
determinaciones  del  planeamiento  que  contenga  el  estudio  ambiental  estratégico  se  desarrollará
convenientemente  la descripción  de las  distintas alternativas  consideradas,  y  en la  identificación y
valoración de impactos, el examen y valoración de las alternativas estudiadas, así como la justificación
de la alternativa elegida.

Deberá incluir de manera esquemática una descripción de las distintas opciones o alternativas
tenidas en cuenta (entre las que debe encontrarse la alternativa cero, entendida como la no realización
del planeamiento) que tengan en cuenta los objetivos y el ámbito territorial de aplicación del plan, así
como  un  estudio  comparativo  entre  ellas.  Esto  se  hará  mediante  el  análisis  de  las  ventajas  e
inconvenientes  de  las  zonas  de  expansión  o  crecimiento  urbanístico  posible  del  municipio,  y  en
particular las que se refieren a los usos globales vinculantes propuestos, la localización de los distintos
sistemas generales u otras decisiones estratégicas. 

En el caso concreto del PGOU de Vélez-Málaga se deberán incluir,  en particular, las distintas
alternativas consideradas para las siguientes actuaciones estratégicas:
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- Implantación de uso comercial (ACES-10).

- Centro Logístico de Transportes (ACES-11).

- Complejo medioambiental y parque cementerio (ACES-12).

- Sistema General de Equipamiento para recinto ferial de Vélez-Málaga (ACES-14).

- Sistema General de Equipamiento para recinto ferial de Torre del Mar (ACES-15).

- Ampliación del Sistema General aeroportuario (ACES-16).

- Proyecto Turístico-Cultural (ACES-17).

- Sistema General  de Áreas Libres “Soto del río Vélez” (ACES-20),  con Informe Previo de
Valoración  Ambiental  EA/MA/09/14  emitido  el  11.02.2015  en  el  que  se  señalaba
explícitamente la necesidad de un estudio de alternativas.

El estudio contendrá un resumen de los motivos de la selección de las alternativas contempladas
y una descripción de la manera en la que se realizó la evaluación, incluidas las dificultades (como
deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia) que pudieran haberse encontrado a la
hora de recabar la información requerida.

4.2. Valoración ambiental.

En  los  apartados  1.4.12,  1.4.13  y  1.6  del  documento  inicial  estratégico se  comparan  los
impactos ambientales de las alternativas planteadas, justificando la alternativa elegida (alternativa 2).

Se han analizado como potenciales impactos los siguientes:

A. Impactos potenciales sobre el suelo
B. Impactos potenciales sobre el agua

C. Impactos potenciales sobre la atmosfera
D. Impactos potenciales sobre el clima

E. Impactos potenciales sobre la vegetación
F. Impactos potenciales sobre la fauna
G. Impactos potenciales sobre los espacios protegidos

H. Impactos potenciales sobre el medio socioeconómico
I. Impactos potenciales sobre el paisaje

J. Impactos potenciales derivados de los riesgos naturales

K. Impactos potenciales sobre el cambio climático

Según se  indica  en  el  citado  documento  (página  76),  dada la  complejidad  de realizar  una
comparación  de alternativas  muy exhaustiva,  se  ha optado por  realizar  una  primera aproximación
sintética  en  forma de  tabla  (ver  Anexo  I  de  este  Documento  de  Alcance)  que  apoye la  posterior
discusión  para  cada una de las  tres  alternativas,  ponderando la  mayor o menor  magnitud de los
impactos frente a las restantes alternativas.
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Se hace notar que en la tabla no figura la valoración del impacto sobre el clima (apartado D).

Ninguno de los impactos se ha valorado como crítico. Respecto a los impactos severos, todos
ellos se corresponden con la alternativa 1. Según el documento  inicial  estratégico, la alternativa 2
(seleccionada)  presentaría  impactos  moderados sobre  el  suelo,  el  agua,  la  atmósfera  y  el  paisaje,
valorándose los restantes impactos como compatibles.

De acuerdo con el Anexo II.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, el estudio ambiental estratégico
deberá profundizar en la identificación y valoración de impactos, en el establecimiento de medidas de
protección y corrección ambiental del planeamiento y en el seguimiento y vigilancia del desarrollo del
PGOU.

4.3. En relación con el agua superficial y subterránea

Normativa sectorial de aplicación:

- Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucía.

- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, Texto Refundido de la Ley de Aguas.

- Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Público Hidráulico.

- Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el plan de prevención de avenidas
e inundaciones en cauces urbanos andaluces.

- Instrucción de 20.02.2012 de la Dirección General de Planificación y Gestión del Dominio
Público Hidráulico sobre la elaboración de informes en materia de aguas a los planes con
incidencia ambiental, a los planeamientos urbanísticos y a los actos y ordenanzas de las
entidades locales.

- Real  Decreto  11/2016,  de  8  de  enero,  por  el  que  se  aprueba,  entre  otros,  el  Plan
Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica de las Cuencas Mediterráneas Andaluzas.

- Real Decreto 21/2016, de 15 de enero, por el que se aprueba, entre otros, el Plan de
Gestión del Riesgo de Inundación de las Cuencas Mediterráneas Andaluzas.

- Orden de 14 de enero de 2016, por la que se aprueban los mapas de peligrosidad por
inundaciones y los mapas de riesgo de inundación en Andalucía de las demarcaciones
hidrográficas  del  Tinto,  Odiel  y  Piedras;  del  Guadalete  y  Barbate;  y  de  las  cuencas
mediterráneas andaluzas.

Consideraciones:

En el  Anexo II  del  presente  Documento de Alcance se incluye  el  informe emitido con fecha
27.07.2016 por el Asesor Técnico de informes al planeamiento en materia de aguas.

En el mismo se establece una serie de observaciones a tener en cuenta en la redacción del
PGOU en relación con los cauces y con la calidad de las aguas. 
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Los aspectos relacionados con la disponibilidad de recursos hídricos,  las infraestructuras del
ciclo  integral  del  agua,  así  como de financiación  de estudios  e  infraestructuras,  serán  informados
debidamente en la fase de Aprobación Inicial del PGOU de Vélez-Málaga.

4.4. En relación con las costas

Normativa sectorial de aplicación:

- Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

- Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Costas. 

- Decreto  141/2015,  de 26 de mayo,  por  el  que  se  aprueba el  Plan  de Protección del
Corredor Litoral de Andalucía.

Consideraciones:

En el Anexo II del presente Documento de Alcance se incluye copia del informe emitido con
fecha 22.09.2016 por el Departamento de Calidad Hídrica, según el cual el análisis realizado en esta
fase ha tenido en cuenta la legislación aplicable en la materia.

4.5. En relación con las vías pecuarias

Normativa sectorial de aplicación:

- Ley 3/2005, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias.

- Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vías Pecuarias
de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

- Ley  17/1999,  de  28  de  diciembre,  por  la  que  se  aprueban  medidas  fiscales  y
administrativas.

- Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias
de la Administración de la Junta de Andalucía en materia de Ordenación del Territorio y
Urbanismo.

- Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía.

Consideraciones:

En el Anexo II del presente Documento de Alcance se incluye copia del informe emitido con
fecha 02.11.2016 por el Departamento de Vías Pecuarias de esta Delegación Territorial. 

En el mismo se relacionan las diez vías pecuarias y dos abrevaderos clasificados en el T. M. de
Vélez-Málaga por Orden Ministerial de 29.09.1964, analizando su situación de deslinde.

Respecto a la documentación presentada por el Ayuntamiento, el informe señala lo siguiente:
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- No se incluye en los documentos la relación de las vías pecuarias y abrevaderos existentes
en el municipio, ni se indica su nombre, anchura, trazado o situación de deslinde.

- Plano “Alternativa 1. Síntesis Ambiental sobre Propuesta del PGOU - AI en 2006 - Estructura
general del Suelo No Urbanizable”: están debidamente grafiadas las vías pecuarias con sus
nombres y los dos abrevaderos.

- Plano “Alternativa 2. Síntesis Ambiental sobre Revisión del PGOU/96 y EA a la LOUA 2010 -
Estructura  general  del  Suelo  No  Urbanizable”:  están  debidamente  grafiadas  las  vías
pecuarias, pero no su denominación. Se hace especial mención a:

a) Vía pecuaria 3 “Vereda de La Crujía”, ocupada en parte de su trazado por la línea de
“viario principal” en el trazado coincidente con la carretera.

b) Vía pecuaria 4 “Vereda del Camino Viejo de Málaga”, ocupada por la línea de “viario
principal” en todo el trazado coincidente con la carretera de la costa.

c) Vía pecuaria 7 “Vereda del Camino de Almayate a Cuesta de Gatos”, ocupada en
parte de su trazado por la línea de “viario principal” en el trazado coincidente con la
carretera.

El informe finaliza con mención a varios aspectos de la nueva regulación en esta materia tras la
modificación del Reglamento de Vías Pecuarias de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

4.6. En relación con los espacios naturales protegidos

Normativa sectorial de aplicación:

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad.

- Ley  2/1989,  de  18  de  julio,  de  Inventario  de  los  Espacios  Naturales  Protegidos  de
Andalucía.

- Decreto  95/2003,  de  8  de  abril,  por  el  que  se  regula  la  Red  de  Espacios  Naturales
Protegidos de Andalucía y su Registro.

- Decisión de Ejecución (UE) 2015/2374 de la Comisión de 26 de noviembre de 2015, por la
que se adopta la  novena lista  actualizada de lugares de importancia  comunitaria  de la
región biogeográfica mediterránea.

Consideraciones:

En el Anexo II del presente Documento de Alcance se incluye copia del informe emitido con
fecha  16.05.2016  por  el  Departamento  de  Gestión  de  Espacios  Naturales  Protegidos  de  esta
Delegación Territorial. 

En el mismo se señala que en el municipio de Vélez-Málaga no se localiza ninguna Zona de
Especial Conservación perteneciente a la Red Natura 2000. Tampoco existe en el municipio ningún
otro espacio incluido en el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucía. 
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4.7. En relación con la biodiversidad y la geodiversidad

Normativa sectorial de aplicación:

- Directiva 92/43/CEE del Consejo, relativa a la conservación de hábitats naturales y de la
fauna y flora silvestres.

- Directiva 2009/147/CE, del parlamento europeo y del Consejo,  relativa a la conservación
de las aves silvestres.

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

- Real  Decreto  139/2011,  de  4  de  febrero,  para  el  desarrollo  del  Listado  de  Especies
Silvestres  en  régimen  de  Protección  Especial  y  del  Catálogo  Español  de  Especies
Amenazadas.

- Real  Decreto  1997/1995,  de  7 de diciembre,  por  el  que  se  establecen  medidas  para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservación de los hábitats naturales
de la fauna y flora silvestres.

- Real  Decreto 630/2013,  de 2 de agosto,  por  el  que se regula el  Catálogo Español  de
Especies Exóticas Invasoras.

- Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres.

- Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservación y el uso sostenible
de la flora y fauna silvestres y sus hábitats.

Consideraciones:

En el Anexo II del presente Documento de Alcance se incluye copia del informe emitido con
fecha 27.07.2016 por el Departamento de Geodiversidad y Biodiverdidad de esta Delegación Territorial.

El mismo señala, entre otros aspectos, los siguientes valores ambientales cuya afección por el
Plan General y su posterior desarrollo deberá ser convenientemente analizada y valorada en el estudio
ambiental estratégico:

1. Hábitats de interés comunitario, en el municipio aparecen los siguientes: 

- “Dehesas perennifolias de Querqus sp.” (código 6310), que se vería afectado por el sector
SUS-T-3 en una superficie de 28.000 m² y por el sector SUO-VM-5 en una superficie de
25.000 m², además de aparecer en numerosos emplazamientos del SNU.

- “Galerías  y  matorrales  ribereños  termomediterraneos  (Nerio-Tamaricetea  y  Segurinegion
tinctoriae)” (código 92D0), afectado por el sector SUNS-TRA-1 con una superficie estimada
de 8.000 m², además de aparecer en numerosos emplazamientos del SNU.

- “Vegetación  anual  sobre  desechos  marinos  acumulados”  (código  1210),  ampliamente
distribuido por el litoral.

- “Lagunas  costeras”  (código  1150),  hábitat  de  carácter  prioritario  localizado  en  la
desembocadura del río Vélez.
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- “Prados  húmedos  mediterráneos  de  hierbas  altas  del  Molinion-Holoschoenion”  (código
6420), en la desembocadura del río Vélez.

- “Formaciones  estables  xerotermófilas  de  Buxus  sempervirens en  pendientes  rocosas”
(código 5110), en numerosos emplazamientos del SNU.

2.  Vegetación forestal. Se ve afectada por los sectores SUS-JUVIGOLF, SUO-L-2 (con presencia
de algarrobos) y SUNS-TRA-1 (con presencia de encinas dispersas).

3. Flora amenazada. No consta su presencia en el municipio.

4. Fauna amenazada. Destaca la presencia de chorlitejo patinegro (Charadrius alexandrinus) en
el litoral del municipio, que constituye una zona de alimentación y dispersión de la especie,
siendo a la vez de interés para otros grupos de aves (en ese ámbito se localizan los sectores
SUS-B-8, SUO-B-10 y SUO-L-2) y la presencia de camaleón común (Chamaeleo chamaeleon)
en todo el ámbito municipal.

5. Georrecursos. “Delta del río Vélez”, afectado por el sector SUO-T-12 y los suelos urbanos de
La Laguna, Vega de Melilla y Torre del Mar.

El informe concluye con una serie de consideraciones relativas a dichos valores ambientales a
tener en cuenta en la redacción del PGOU, tanto en la normativa del Plan General como en las medidas
de  protección  y  corrección  ambiental,  y  recomienda  la  realización  de un  inventario  de  patrimonio
natural del municipio.

Asimismo, insta a la conservación de la zona litoral de los sectores SUS-B-8, SUO-B-10 y SUO-L-2
por su importancia para la conservación de especies de fauna en Régimen de Protección Especial y por
la presencia del georrecurso “Delta del río Vélez”.

La documentación que integre el Plan General que se someta a Aprobación Inicial debe incluir,
tanto en las memorias como en la cartografía, la información ambiental referida en este apartado,
como los hábitats naturales de interés comunitario, georrecursos y zonas de interés para la fauna.

4.8. En relación con los terrenos forestales

Normativa sectorial de aplicación:

- Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

- Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucía.

- Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de
Andalucía.

- Orden de 23 de febrero de 2012, por la que se da publicidad a la relación de montes
incluidos en el Catálogo de Montes Públicos de Andalucía.
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- Orden de 21 de mayo de 2015, por la que se actualiza la relación de Montes incluidos en el
Catálogo de Montes Públicos de Andalucía y se corrigen datos en la relación publicada
mediante Orden de 23 de febrero de 2012 de la Consejería de Medio Ambiente. 

Consideraciones:

En el Anexo II del presente Documento de Alcance se incluye copia del informe emitido con
fecha 01.08.2016 por el Servicio de Gestión del Medio Natural. 

El mismo, además de referir los aspectos relativos a la biodiversidad y geodiversidad detallados
en el informe al que se refiere el apartado anterior, señala que en el municipio de Vélez-Málaga se
encuentra el monte público catalogado “Explotación Forestal  de Vélez-Málaga” (MA-60030-JA).  Esta
afección, que no se ha referido en la documentación aportada, debe recogerse en el Plan General que
se someta a Aprobación Inicial, tanto en las memorias como en la cartografía.

Los montes de dominio público se consideran a efectos urbanísticos como Suelo No Urbanizable
de Especial Protección por la legislación específica, según el artículo 27 de la Ley 2/1992, de 15 de
junio,  Forestal de Andalucía.  Hay una superficie  estimada de 3.000 m² de dicho monte enclavada
dentro de los límites de suelo urbano de Torre del Mar, lo cual debe recogerse en la documentación del
Plan General.

El informe también señala que en el ámbito del PGOU hay terrenos que cumplen las condiciones
para ser considerados forestales, según la  Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucía y su
Reglamento.

El estudio ambiental estratégico debe analizar y valorar la posible afección del PGOU sobre los
terrenos forestales, especialmente en aquellos ámbitos de ordenación que conlleven un cambio de
calificación de tipo urbanístico: terrenos que pasen a ser considerados urbanos o urbanizables y, por
tanto, pierdan su naturaleza de terreno forestal. En ese caso debe evaluarse de forma detallada el
posible menoscabo de la funciones de los terrenos forestales que tal transformación supondría.

4.9. En relación con la prevención de incendios forestales

Normativa sectorial de aplicación:

- Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

- Ley 5/1999, de 29 de junio, por la que se regula la Prevención y Lucha contra los incendios
forestales.

- Decreto  247/2001,  de  13  de  noviembre,  por  el  que  se  aprueba  el  Reglamento  de
Prevención y Lucha contra los incendios forestales.

- Decreto 371/2010, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Emergencia por
Incendios Forestales de Andalucía y modifica el Reglamento de Prevención y Lucha contra
los incendios forestales aprobado por Decreto 247/2001, de 13 de noviembre.

- Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenación de la Edificación.
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- Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Código Técnico de la
Edificación.

- Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestión de Emergencias en Andalucía.

Consideraciones:

En el Anexo II del presente Documento de Alcance se incluye copia del informe emitido con
fecha 15.11.2016 por el Centro Operativo Provincial. 

El mismo enumera en su apartado 1 los aspectos normativos de obligado cumplimiento con
relación  a  los  incendios  forestales  e  incluye  como  anexo  la  relación  de  los  incendios  forestales
ocurridos en el municipio de Vélez-Málaga desde 2006 hasta la fecha, con información cartográfica de
los mismos. 

El municipio de Vélez-Málaga no está declarado Zona de Peligro por el Decreto 371/2010, de 14
de septiembre, que modifica el  reglamento de Prevención y  Lucha contra los Incendios Forestales
aprobado por Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, en su apéndice (zonas de peligro).

4.10. En relación con la calidad del medio atmosférico

Normativa sectorial de aplicación:

- Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental.

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y protección de la atmósfera.

- Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

- Decreto 239/2011, de 12 de julio,  por el que se regula la calidad del medio ambiente
atmosférico  y  se  crea  el  Registro de Sistemas de Evaluación de la  Calidad del  Aire en
Andalucía.

- Decreto 6/2012,  de 17 de enero,  por el  que se aprueba el  Reglamento de Protección
contra la Contaminación Acústica en Andalucía, y se modifica el Decreto 357/2010, de 3
de agosto.

- Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de
17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificación acústica, objetivos de calidad y
emisiones acústicas.

Consideraciones:

En el Anexo II del presente Documento de Alcance se incluye copia del informe emitido con
fecha 15.09.2016 por el Departamento de Calidad del Aire. 

Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 43 del  Decreto 6/2012, de 17 de enero,  los
instrumentos de planeamiento urbanístico  sometidos a evaluación ambiental  deben incluir  entre la
documentación comprensiva del estudio de impacto ambiental un Estudio Acústico para la consecución
de los objetivos de calidad acústica previstos en este Reglamento. El contenido mínimo de tal estudio
acústico es el establecido en el apartado 4 de la Instrucción Técnica 3.
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4.11. En relación con los residuos

Normativa sectorial de aplicación:

- Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

- Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de
Andalucía.

- Real  Decreto 1481/2001,  de 27 de diciembre,  por el  que se  regula  la  eliminación de
residuos mediante depósito en vertedero.

- Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relación de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estándares para la declaración de
suelos contaminados.

- Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamento que regula el
régimen aplicable a los suelos contaminados.

- Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la producción y gestión de los
residuos de construcción y demolición.

- Real  Decreto  110/2015,  de  20  de  febrero,  sobre   residuos  de  aparatos  eléctricos  y
electrónicos.

- Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestión de vehículos al final de su vida
útil.

- Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilización de lodos de
depuración en el sector agrario.

- Orden AAA/1072/2013, de 7 de junio, sobre utilización de lodos de depuración en el sector
agrario.

Consideraciones:

En el Anexo II del presente Documento de Alcance se incluye copia del informe emitido con
fecha 16.09.2016 por el Departamento de Residuos y Calidad del Suelo. 

El mismo incluye consideraciones a tener en cuenta en la redacción del PGOU con relación a:

- Vertederos

- Estaciones depuradoras de aguas y fosas sépticas no domésticas

- Suelos contaminados

- Residuos de construcción y demolición

- Pilas y acumuladores

- Residuos de aparatos eléctricos y acumuladores

- Puntos limpios

- Vehículos al final de su vida útil
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Cualquier actuación con incidencia en materia de residuos habrá de tramitarse de acuerdo con
el Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de residuos de Andalucía y
demás legislación sectorial.

4.12. En relación con los riesgos geológicos

Normativa sectorial de aplicación:

- Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación Urbanística de Andalucía.

- Real  Decreto  Legislativo  7/2015,  de  30  de  octubre,  por  el  que  se  aprueba  el  Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitación Urbana.

Consideraciones:

En la planimetría de información se deberá aportar plano de riesgos geológico-geotécnicos y de
riesgo de erosión, debiendo analizarse en el texto del estudio ambiental estratégico los tipos de riesgos
geológico-geotécnicos  existentes,  estableciendo  una  clasificación  del  nivel  de  riesgo  (con  una
metodología justificada) para los suelos objeto del PGOU.

Partiendo de la base de que  los crecimientos deben plantearse en suelos donde no existan
riesgos elevados, todas las propuestas de suelo que se localicen en zonas en las que exista riesgo
geológico-geotécnico significativo deberán incluir en su ficha urbanística la obligatoriedad de elaborar
estudio geológico-geotécnico en fases tempranas del planeamiento (Plan Parcial de Ordenación), para
que sus resultados puedan tenerse en cuenta en la ordenación y en la distribución de usos. 

4.13. En relación con el patrimonio arqueológico.

En el Anexo II del presente Documento de Alcance se incluye copia del informe emitido con
fecha 29.06.2016 por el Servicio de Bienes Culturales de la Delegación Territorial en Málaga de la
Consejería de Cultura.

4.14. En relación con la ordenación del territorio

En el Anexo II del presente Documento de Alcance se incluye copia del informe emitido por el
Delegado Territorial, de 12.07.2016, por la Oficina de Ordenación del Territorio, de 30.06.2016 y por
el Servicio de Urbanismo de esta Delegación Territorial, de fecha 31.05.2016.

4.15. Impacto en la salud

El documento de Aprobación Inicial deberá considerar que, de acuerdo con la Ley 2/1998, de
15 de junio, de Salud de Andalucía y el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre por el que se establece
el procedimiento de la Evaluación del Impacto en la Salud de la Comunidad Autónoma de Andalucía, se
someterán a Evaluación de Impacto en la Salud los instrumentos de planeamiento general así como
sus innovaciones.
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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 6.3 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, y
en los términos previstos por el artículo 19.2 de la Ley de Ordenación Urbanística de Andalucía, la
valoración del impacto en la salud debe estar incluida en la memoria del instrumento de planeamiento
y deberá someterse a pronunciamiento de la Consejería competente en materia de salud.

5. CONSIDERACIONES SOBRE LAS PROPUESTAS DEL AVANCE.

En relación con las distintas propuestas incluidas en el Avance y en el Documento Ambiental
Estratégico, y al margen del estudio de alternativas al que se refiere el apartado 4.1 de este Documento
de Alcance, se señalan las siguientes cuestiones:

- Corredor  urbano  “Torre-Caleta”  (ACES-5):  debe  concretarse  la  propuesta  para  estos
terrenos,  con  diversas  afecciones  territoriales,  para  los  que  el  Avance  menciona  una
actuación “de cosido urbano entre los núcleos de Torre de Mar y Caleta de Vélez, basada
en un parque público” y que según los planos del Documento Ambiental Estratégico pasan
de Suelo No Urbanizable de Especial Protección a Suelo Urbanizable Sectorizado. 

- Parque  comercial  “Las  Medianas”  (ACES-10):  se  observa  una  discordancia  ente  la
propuesta  incluida  en el  documento  de  Avance  y  los  planos del  Documento  Ambiental
Estratégico, que no incorporan la citada actuación en la localización prevista por el Avance.

- Suelo  Productivo  Existente  “Tejares”  (ACES-13):  el  documento  de  planeamiento  debe
incorporar todas las consideraciones incluidas en el Informe Previo de Valoración Ambiental
emitido con fecha 05.05.2012 para la Modificación Puntual  de Elementos del PGOU de
Vélez-Málaga en el ámbito de “Tejares”.

- Complejo  medioambiental  y  parque  cementerio  (ACES-12):  la  Modificación  Puntual  de
Elementos del PGOU de Vélez-Málaga en el ámbito de la finca “La Pola” para la creación de
un Sistema General de Equipamiento y Técnico obtuvo con fecha 19.05.2015 Declaración
Ambiental Estratégica. No obstante, como se hacía constar en la misma, “el Plan Especial
que desarrolle dicho Sistema General deberá someterse a trámite de Evaluación Ambiental
Estratégica, en cumplimiento del artículo 40.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio”.

- Sistema General  de Equipamiento para el  recinto ferial  de Torre del Mar (ACES-15):  se
localiza  a  escasa  distancia  del  río  Vélez,  con  valores  faunísticos  y  hábitats  de  interés
comunitario, afectando al georrecurso “Delta del río Vélez” y sobre una Zona de Protección
Territorial  PT-2  del  Plan  de  Protección  del  Corredor  Litoral  de  Andalucía.  Deben
considerarse alternativas de emplazamiento con menores afecciones ambientales.

- Ampliación del Sistema General aeroportuario (ACES-16): la propuesta, que alude a usos
industrial, aeroportuario y hotelero, afecta a terrenos inundables que deben ser clasificados
como Suelo No Urbanizable de Especial protección.
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- Proyecto  Turístico-Cultural  (ACES-17):  el  emplazamiento  afecta  a  terrenos  con  altas
pendientes incluidas en el Plan de Ordenación del Territorio  “Costa Oriental Axarquía”. En
caso de que la actuación se tramitase mediante un Plan Especial, el PGOU debe incorporar
a  la  ficha  urbanística  del  mismo,  como condición  para  su  desarrollo,  la  necesidad  de
tramitar una Evaluación Ambiental Estratégica. 

- Sistema General de Áreas Libres “Soto del río” (ACES-20): cuenta con Informe Previo de
Valoración  Ambiental  EA/MA/09/14  emitido  el  11.02.2015  en  el  que  se  señalaba
explícitamente  la  necesidad  de  un  estudio  de  alternativas,  por  los  impactos  críticos  y
severos que la propuesta presentaba.

* * * * * * * * * * * 

Conforme a los artículos 38.4 y 40.5 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la
Calidad Ambiental,  el  documento del  PGOU que se presente  a la  aprobación inicial,  incluyendo el
Estudio Ambiental Estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, deberá someterse a trámite
de información pública por un plazo no inferior a 45 días hábiles.

Para posibilitar la emisión de la Declaración Ambiental Estratégica, tras la aprobación provisional
del PGOU se deberá remitir a este órgano ambiental el expediente completo, incluyendo certificado del
Secretario  del  Ayuntamiento  sobre  el  resultado  de  la  información  pública,  así  como copia  de  las
alegaciones recibidas y la respuesta a las mismas.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO I: RESUMEN DE LA DOCUMENTACIÓN PRESENTADA

La documentación presentada por el Ayuntamiento de Vélez-Málaga ha sido la siguiente:

- Documento Inicial Estratégico, fechado en febrero de 2016, que responde en su contenidos
a lo establecido en el artículo 38.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

- Avance  del  PGOU,  fechado  en  abril  de  2014,  que  responde  en  su  contenidos  a  lo
establecido en el artículo 29 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

A continuación se resume el contenido de la misma.

Justificación de la redacción del PGOU.  

El  PGOU de Vélez-Málaga  vigente  fue  aprobado  definitivamente  el  27.02.1996  y  con  fecha
29.10.2009 se aprobó un documento de adaptación a la LOUA. La necesidad del municipio de Vélez-
Málaga de revisar el PGOU/96 se justifica en:

- Adaptarse al Plan de Ordenación del Territorio de Andalucía (2006), al Plan de Ordenación
del Territorio “Costa Oriental Axarquía” (2006) y al Plan de Protección del Corredor Litoral
de Andalucía (2015).

- Existencia de un cierto agotamiento de las determinaciones que sostenían el modelo urbano
del Plan General, lo que se revela en la contraposición de su regulación normativa respecto
a la visión actual de la sostenibilidad ambiental de la ciudad existente o consolidada.

Objetivos marco del PGOU.  

- Propiciar las medidas ambientales de los espacios urbanos del municipio que permitan una
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

- Procurar y establecer las pautas para conseguir un desarrollo socioeconómico equilibrado y
compatible con la protección y mejora del medio ambiente, tanto urbano como rural.

- Garantizar el acceso a los ciudadanos del municipio a una vivienda digna y adecuada.

- Protección de los espacios relevantes del municipio de cualquier uso que pueda alterar sus
valores ecológicos y paisajísticos.

Alternativas  

Con objeto de poder evaluar lo más ampliamente posible los distintos modelos y resultados de
ordenación para los suelos del municipio de Vélez-Málaga, se han conformado varias alternativas.

- Alternativa 0: no realizar la revisión del PGOU y continuar con las previsiones del PGOU/96,
muchas de ellas imposibles  de  llevar  a la  práctica por  ser  extemporáneas y  por  haber
concurrido normativas que imposibilitan la tramitación del planeamiento  previsto.

- Alternativa 1: propuesta de PGOU del año 2006 (cuando aun no se encontraban aprobados
ni el POTA ni el POTAx), que llegó a aprobarse inicialmente en 7 de agosto de 2006, pero
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como consecuencia de su informe de incidencia territorial negativo no siguió tramitándose.
Se  trata  de  la  posición  más  expansiva  de  las  tres  alternativas,  tanto  en  términos
residenciales como de polígonos industriales e infraestructuras de transporte.

- Alternativa 2: Avance del PGOU aprobado el 30.05.2014, que se basa en la aceptación del
modelo territorial existente, donde se formalizan unos sectores de crecimiento con objeto de
colmatar la ciudad compacta, mientras que en el litoral se consolidan las situaciones que
provienen de antiguos crecimientos, enfocándolos como núcleos litorales discontinuos, más
que como una conurbación litoral a ambos lados de la ciudad compacta. 

Alternativa elegida y justificación. Comparación entre impactos.  

Dada la complejidad de realizar una comparación de alternativas muy exhaustiva, se ha optado
por realizar una primera aproximación en forma de tabla que apoye la posterior discusión para cada
una de las tres alternativas,  ponderando la mayor o menor magnitud de los impactos frente a las
restantes alternativas (página 76 del Documento Inicial Estratégico):
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De  las  tres  alternativas,  la  alternativa  2  es  la  que  globalmente  plantea  menores  impactos
ambientales  potenciales,  siendo  las  otras  dos  soluciones  de  resultados  más  controvertidos  en  lo
ambiental y en su propia necesidad y justificación. 

La alternativa 2 desclasifica algunos de los suelos previstos en las alternativas 0 y 1 y hace
frente a los retos planteados para el PGOU en términos de sostenibilidad y equilibrio, siendo la que
mayor empeño pone en la regeneración del frente litoral y de determinadas zonas de la ciudad, lo que
redundará en la mayor calidad ambiental del municipio de Vélez-Málaga.

Propuesta de Ordenación  .  

Para que puedan ser objeto de debate público, el Avance incluye 20 “Actuaciones Estratégicas”
(ACES) que se enumeran en el siguiente cuadro:
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Dentro de los  ámbitos urbanos, se proponen 9 sectores que deben ser objeto de  “Adaptación
Concertada” (ADAP). Constituyen suelos no ocupados que permiten tener una nueva lectura urbana:

Como elementos que contribuyen a mejorar la movilidad urbana, se mencionan los siguientes:

- Autovía del Mediterráneo A7.

- Vía intermedia de conexión Litoral Oeste con la Autovía.

- Variante acceso Oeste a Torre del Mar y Almayate.

- Variante acceso Norte al núcleo de Vélez Málaga.

- Desdoblamiento de la traza actual de la carretera autonómica A-356.

- Conexión de acceso al nuevo Complejo Medioambiental “La Pola”.

- Conexión de acceso JUVIGOLF - Autovia A7.

- Intercambiadores urbanos.

- Tren litoral (Costa Oriental de Málaga).
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ANEXO II. CONTESTACIONES RECIBIDAS A LAS CONSULTAS FORMULADAS
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ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 
Delegación Territorial de Medio Ambiente y  
Ordenación del Territorio en Málaga 

 

CONSULTA INFORMATIVA CENTRO OPERATIVO PROVINCIAL DE MÁLAGA. 
APROBACIÓN INICIAL DEL P.G.O.U. DE VÉLEZ-MÁLAGA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 La presente consulta está compuesta por la siguiente información: 
 

1. Aspectos legales. 
2. Información relativa a la aplicación del Reglamento de Prevención y Lucha contra los 

Incendios Forestales. 
 

Anexos: 
 
� Relación informativa de incendios sucedidos desde 2006 hasta la fecha. 
� Información Cartográfica de incendios forestales. 

 
 



 2 

1. ASPECTOS LEGALES 

Son de obligado cumplimiento, las especificaciones contenidas en la siguiente normativa en 
vigor. 

1.1. Conforme al artículo 50 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en los 
terrenos forestales incendiados queda prohibido el cambio de uso forestal al menos durante 30 
años, con las excepciones incluidas en el mismo. 

1.2. Ley 5/99 de Prevención y Lucha contra Incendios Forestales y su Reglamento, decreto 
247/2.001, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Prevención y Lucha 
contra los Incendios Forestales: 

� El planeamiento urbanístico recogerá que los titulares de viviendas, urbanizaciones, 
camping e instalaciones o explotaciones de cualquier índole ubicados en terrenos 
forestales o en la zona de influencia forestal adoptarán las medidas preventivas y 
realizarán las actuaciones que reglamentariamente se determinen en orden a reducir el 
peligro de incendio forestal y los daños que del mismo pudieran derivarse (artículo 26 de 
la Ley 5/1999). 

� Corresponde a los propietarios y titulares de otros derechos reales o personales de uso y 
disfrute de los terrenos, infraestructuras, construcciones e instalaciones u otros 
elementos de riesgos a los que se refiere la presente Sección (otros usos y actividades, 
artículos 20 a 26), adoptar las medidas previstas en la misma (artículo 20 del 
Reglamento). 

� Los núcleos de población, edificaciones, instalaciones de carácter industrial y 
urbanizaciones, deberán mantener una faja de seguridad, de una anchura mínima de 15 
metros, libre de residuos, matorral y vegetación herbácea (artículo 24.1 del 
Reglamento). Los propietarios de las viviendas, instalaciones y terrenos a que se refieren 
los apartados anteriores podrán agruparse para su protección común bajo una sola faja 
de seguridad, siempre que su proximidad y las condiciones del terreno lo permitan 
(artículo 24.2 del Reglamento). 

� Los campings y zonas de acampada deberán protegerse con un cortafuegos perimetral 
de idénticas características a las descritas en el artículo anterior y dotarse de extintores 
de agua para sofocar fuegos incipientes y de una reserva de agua de al menos 7.000 
litros (artículo 25 del Reglamento). 

� Durante las Épocas de Peligro medio y alto los titulares de carreteras, vías férreas y otras 
vías de comunicación deberán mantener libres de residuos, matorral y vegetación 
herbácea, tanto la zona de dominio público como la de servidumbre, pudiéndose 
mantener las formaciones arbóreas y arbustivas en las densidades que, en su caso, se 
establezcan (artículo 22.1 del Reglamento). 
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� Las entidades responsables de las líneas eléctricas respetarán las especificaciones de la 
reglamentación electrotécnica sobre distancia mínima entre los conductores y las copas 
de los árboles. Con anterioridad al 1 de mayo de cada año, dichas entidades revisarán 
los elementos de aislamiento de las líneas y se realizará la limpieza de combustible 
vegetal bajo las instalaciones y en la zona de corta de arbolado prevista en el artículo 35 
del Decreto 3151/68, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de 
Líneas Aéreas de Alta Tensión. De las actuaciones realizadas se dará cuenta a la 
Delegación Territorial correspondiente de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación 
del Territorio antes del 1 de junio de cada año y, en todo caso, en el plazo máximo de un 
mes desde su realización (artículo 23 del Reglamento). 

� Los vertederos de residuos urbanos deberán dotarse de los siguientes elementos: un 
cortafuegos perimetral de, al menos, 30 metros de ancho; Una malla perimetral de 
doble torsión de 2,5 metros de altura mínima y luz inferior a 5 centímetros; La 
maquinaria necesaria para realizar las labores de compactación y cubrimiento; un 
sistema de evacuación de los gases de fermentación y Un sistema de extinción de 
incendios que incluirá un depósito de agua destinado a sofocar de inmediato cualquier 
combustión espontánea de al menos 15 metros cúbicos para vertederos donde se 
eliminen menos de 5.000 toneladas de residuos al año y 25 metros cúbicos para 
vertederos de mayor capacidad (artículo 29.2 del Reglamento). Sin perjuicio de lo 
dispuesto en la legislación que resulte de aplicación, la autorización para la instalación 
de vertederos de residuos urbanos estará condicionada al cumplimiento de las 
previsiones contenidas en los dos apartados anteriores, así como a las que resulten de 
las instrucciones técnicas que pudieran aprobarse por la Consejería de Medio Ambiente 
y Ordenación del Territorio. Estas previsiones deberán incluirse como condicionado en la 
correspondiente medida de prevención ambiental (artículo 29.3 del Reglamento). 

� La pérdida total o parcial de cubierta vegetal como consecuencia de un incendio forestal 
no alterará la calificación jurídica de dicha superficie como terreno forestal (artículo 50 
de la Ley 5/1999). 

� Los propietarios de los terrenos forestales incendiados adoptarán las medidas y 
realizarán las actuaciones de reparación o restauración, y a estos efectos elaborarán el 
correspondiente Plan de Restauración (artículo 51 de la Ley 5/1999). Los terrenos 
forestales afectados por incendios quedan sujetos a un régimen de restauración o 
recuperación, sin perjuicio de la exigencia de las responsabilidades que correspondan a 
los causantes del incendio. La Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio 
podrá determinar las medidas a adoptar y actuaciones a realizar con carácter obligatorio 
por los propietarios, públicos y privados, de los terrenos afectados, de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 51 de la Ley 5/1999, de 29 de junio (artículo 37.1 del 
Reglamento). Los Planes de Restauración se presentarán en la Delegación Territorial de 
la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio en el plazo de ocho meses 
desde el día de la extinción del incendio (artículo 38 del Reglamento). La obligación de 
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restaurar las superficies afectadas por incendios forestales y las correspondientes 
limitaciones de uso y aprovechamiento sobre las mismas serán objeto de nota marginal 
en el Registro de la Propiedad, sin perjuicio de la correspondiente anotación preventiva, 
con los efectos que le atribuya la legislación registral del Estado (artículo 52 de la Ley 
5/1999). 

1.3. Real Decreto 314/2006, por el que se aprueba el Código Técnico de la Edificación: 

El citado Real Decreto 314/2006, establece el “Documento Básico de Seguridad en caso de 
Incendio, DB – SI”, en cuya “Sección SI 5: Intervención de los bomberos”, apartado “1.2. 
Entorno de los Edificios”, punto 6, establece las siguientes medidas para zonas edificadas 
limítrofes o interiores a áreas forestales: 

� Debe haber una franja de 25 m de anchura separando la zona edificada de la forestal, 
libre de arbustos o vegetación que pueda propagar un incendio del área forestal así 
como un camino perimetral de 5 m, que podrá estar incluido en la citada franja. 

� La zona edificada o urbanizada debe disponer preferentemente de dos vías de acceso 
alternativas, cada una de las cuales debe cumplir las condiciones expuestas en el 
apartado 1.1 (anchura mínima libre de 3,5 m; altura mínima libre o gálibo de 4,5 m; 
capacidad portante de vial de 20 Kn/m2; sobreancho en curvas). 

� Cuando no se pueda disponer de las dos vías alternativas indicadas en el párrafo 
anterior, el acceso único debe finalizar en un fondo de saco de forma circular de 12,50 
metros de radio, en el que se cumplan las condiciones expresadas en el primer párrafo 
de este apartado. 

2. INFORMACIÓN RELATIVA A LA APLICACIÓN DEL REGLAMENTO DE PREVENCIÓN 
Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES 

 El Término Municipal de Vélez-Málaga no está declarado Zona de Peligro por el Decreto 
371/2010 que modifica el Reglamento de Prevención y Lucha contra los Incendios Forestales 
aprobado por el Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, en su apéndice (zonas de peligro). 
 
 

En Málaga, a 10 de noviembre de 2016 
EL SUBDIRECTOR DEL CENTRO OPERATIVO PROVINCIAL, 
 
 
 
 



RELACION DE INCENDIOS

DATOS ENTRE EL AÑO: 2006 Y LA FECHA ACTUAL

FECHA HORA PARAJE X Y ARBOLADA MATORRAL PASTIZAL TOTAL AGRICOLA URBANO

INICIO COORDENADAS UTM SUPERFICIE FORESTAL SUP. NO FORESTAL

VELEZ-MALAGA

AÑO: 2006

09/08/2006 7:30 CAÑADA PARRA 399759 4075736 0,00 0,00 0,00 0,00 0,25 0,00

23/05/2006 21:25 RIO SECO 400849 4070730 0,00 0,00 0,00 0,00 1,50 0,00

AÑO: 2007

03/06/2007 16:07 LA CHORRERA 407771 4067722 0,00 0,00 0,00 0,00 0,30 0,00

AÑO: 2008

28/05/2008 13:30 LOS IBEROS 394882 4067199 0,00 0,90 0,70 1,60 0,50 0,00

09/06/2008 11:27 RIO VELEZ 394882 4067199 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00

17/06/2008 11:23 HUERTA ALTA Y HUERTA LOS ALA 399714 4072600 0,00 0,00 0,00 0,00 0,55 0,00

06/07/2008 14:35 RIO DE LOS HUERTOS 394647 4068934 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00

AÑO: 2009

24/04/2009 17:35 CORTIJO EL POLLO 394691 4068942 0,00 0,00 0,10 0,10 0,00 0,00

05/11/2009 14:27 VALDEINFIERNO 400377 4074945 0,00 0,00 0,00 0,00 2,50 0,00

05/06/2009 15:10 BARRANCO GÜI 410456 4069037 0,00 0,00 0,00 0,00 4,60 0,00

04/07/2009 17:15 ARROYO SALINAS 400351 4072918 0,00 0,00 0,00 0,00 1,10 0,00

AÑO: 2010

22/08/2010 16:25 LA PARRILLA 396926 4076950 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00 0,00

11/11/2010 13:05 RIO GUÍ 410186 4067548 0,00 0,00 0,00 0,00 0,70
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FECHA HORA PARAJE X Y ARBOLADA MATORRAL PASTIZAL TOTAL AGRICOLA URBANO

INICIO COORDENADAS UTM SUPERFICIE FORESTAL SUP. NO FORESTAL

AÑO: 2011

11/10/2011 11:40 CRUCE BENAMOCARRA 399671 4072673 0,00 0,00 0,30 0,30 0,00 0,00

AÑO: 2012

02/06/2012 15:40 HUERTAS BAJAS - TRAPICHE DE Z 401214 4068697 0,00 0,00 0,00 0,00 2,50 0,00

12/06/2012 15:10 URB ALBORÁN 401599 4069356 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,70

30/06/2012 15:50 FINCA LA PARAMILLA 401161 4067516 0,00 0,00 0,00 0,00 6,20 0,00

04/07/2012 17:15 VIVERO EL INGENIO 401548 4068979 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,13

13/05/2012 15:10 RIO SECO - EL PINAR 404404 4071753 0,00 0,00 0,00 0,00 4,50 0,00

AÑO: 2013

12/09/2013 17:48 CAMPING ALMANAT 400741 4065192 0,00 0,00 0,00 0,00 2,04 0,00

21/11/2013 13:30 LA DEHESA 395886 4078770 0,00 0,00 0,00 0,00 4,20 0,00

05/10/2013 13:21 REAL ALTO 402755 4074977 0,00 1,10 1,00 2,10 0,40 0,00

28/07/2013 17:59 ERMITA ALTA-ALMAYATE BAJO 396280 4066729 0,00 0,00 0,00 0,00 0,51 0,00

09/06/2013 12:05 CERRO BEAS 403180 4073514 0,00 0,09 0,80 0,89 0,26 0,00

05/06/2013 13:14 LOS PEPONES 394966 4073696 0,00 0,00 0,00 0,00 0,86 0,00

30/05/2013 13:58 RIO SECO (LA PORLA) 403605 4071632 0,00 0,00 0,00 0,00 4,18 0,00

16/10/2013 12:40 CERRO ADELFA 395737 4079081 0,00 0,00 0,00 0,00 1,71 0,00

AÑO: 2014

03/07/2014 14:00 VEGA ANAYA 399725 4071177 0,00 0,00 0,26 0,26 0,00 0,00

AÑO: 2015

17/09/2015 17:34 RIO LAGOS 409849 4067998 0,00 0,00 0,00 0,00 4,80 0,00

Página 2 de 3



FECHA HORA PARAJE X Y ARBOLADA MATORRAL PASTIZAL TOTAL AGRICOLA URBANO

INICIO COORDENADAS UTM SUPERFICIE FORESTAL SUP. NO FORESTAL

AÑO: 2016

29/10/2016 20:32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

15/03/2016 15:05 LA ATALAYA 394697 4077866 0,00 0,00 0,00 0,00 1,05 0,00

17/04/2016 15:30 RIO DE VELEZ 401204 4065322 0,00 0,00 0,80 0,80 0,26 0,00

0,00 2,09 3,96 6,05 52,51 5,83TOTAL DE INCENDIOS 32
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