Delegacion Territorial en Cadiz

-n- Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul

Junta de Andalucia

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO RELATIVO AL P.E.P.CH. "SECTOR DELIMI-
TADO DE POBLACION DE CASTELLAR DE LA FRONTERA". DESARROLLO DEL SUNC REVISION DEL PLAN ESPE -
CIAL DE PROTECCION DEL CASTILLO-FORTALEZA. P.E.P. CASTELLAR DE LA FRONTERA (CADIZ)

N.° Expediente: [EAE-03/2022]

0. PREAMBULO

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, tiene por objeto establecer las bases que
han de regir la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que puedan entrafiar efectos
significativos en el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de proteccion
ambiental elevado, en aras a promover un desarrollo sostenible. Transpone al ordenamiento normativo
espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacion de las repercusiones de determinados planes
y programas en el medio ambiente.

En el dmbito de la comunidad auténoma de Andalucia es de aplicacién la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
gestion integrada de la calidad ambiental, cuyo objeto es el establecimiento de un marco normativo
adecuado para el desarrollo de la politica ambiental autondmica, a través de los instrumentos que
garanticen la incorporacién de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sujetas a la misma.

En los articulos 38 y 40 se regula la evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de
planeamiento urbanistico, que ha de ser conforme a las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre.

El articulo 12 del Decreto 10/2022, de 26 de julio, sobre reestructuraciéon de Consejerias, asi como el
Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, determinan que corresponde las competencias que hasta
ese momento tenia atribuida la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
correspondientes a las materias de medio ambiente y desarrollo sostenible, asi como las relativas al uso,
gestion y conservacion sostenible de los recursos marinos. Por su parte, el Decreto 300/2022, de 30 de
agosto, por el que se modifica el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacién
territorial provincial de la Administracidn de la Junta de Andalucia, establecen que corresponde a la persona
titular de la Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul el ejercicio de la
provincia de Cadiz ejercera las competencias previstas en el articulo 19 del presente decreto, asi como toda
aquella que se le atribuya o delegue.

Por esto, y de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 300/2022, de 30 de agosto, se determina que
corresponde a la Delegacidn Territorial de Desarrollo Sostenible en Cadiz el ejercicio en la provincia de Cadiz
de las competencias en materia de medio ambiente, siendo el drgano ambiental competente para la emision
del documento de alcance del estudio ambiental estratégico del presente instrumento de planeamiento
urbanistico, acorde al procedimiento establecido en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, donde se
dispone que el 6rgano ambiental debe elaborar y remitir al érgano responsable de la tramitacién
administrativa del plan el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con las
contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

Por otro lado, advertimos de los plazos tanto de la entrega de la documentacion tras la aprobacion
provisional como la vigencia una vez resuelta la declaracion o el informe atendiendo a que:
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La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas en su articulo 22.d) marca:

“Cuando se soliciten informes preceptivos a un 6rgano de la misma o distinta Administracion,
por el tiempo que medie entre la peticidn, que debera comunicarse a los interesados, y la recepcion
del informe, que igualmente debera ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspensién no
podra exceder en ninglin caso de tres meses. En caso de no recibirse el informe en el plazo indicado,
proseguira el procedimiento.”

En ese sentido, se indica a los promotores en el sentido de la la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, que generalmente son Ayuntamientos, que pueden proceder a las
aprobaciones oportunas tanto inicial o provisional incluso a falta de informes que no han sido evacuados en
tiempo.

En otro sentido, tenemos que poner de manifiesto el informe interno del gabinete juridico de lade la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio relativo a la vigencia de las
declaraciones ambientales y su incidencia en la aprobacion de los instrumentos de planeamiento
urbanistico que concluye indicando:

« Atenorde lo establecido en el articulo 5.2.d) de la Ley de Evaluacién Ambiental, podemos definir la
Declaracion Ambiental Estratégica como el “informe preceptivo y determinante del drgano
ambiental con el que finaliza la evaluacién ambiental estratégica ordinaria y que se pronuncia sobre
la integracidn de los aspectos ambientales en la propuesta final del plan o programa”. Culmina asi el
procedimiento de evaluacién ambiental, que pretende introducir la variable ambiental en el
procedimiento de toma de decisiones desde un enfoque preventivo y participativo.

* Laexcesiva dilacion en la aprobacion de un plan o programa desde su evaluacion ambiental pudiera
privar a la Declaraciéon Ambiental Estratégica de la posibilidad de alcanzar su finalidad protectora
del medio ambiente.

» Dejar constancia de la prevalencia de los valores constitucionales de preservacion y proteccion del
medio ambiente sobre aquellos otros valores a los que sirve la planificacion urbanistica.

* Respecto de los instrumentos de planeamiento suspendidos parcialmente o totalmente por
deficiencias sustanciales a subsanar, el transcurso del plazo de dos afios, prorrogable otros dos,
desde su publicacidon sin la aprobacion del plan, obliga a reiniciar el procedimiento ante la
administraciéon ambiental.

* No es posible modificar la declaracién ambiental estratégica de un plan suspendido parcial o
totalmente, toda vez que la redaccién del articulo 38.9 de la Ley GICA exige la previa concurrencia de
un plan o programa aprobado.

1. ANTECEDENTES.

En fecha de 20 de abril de 2022 tuvo entrada en la Delegacion Territorial en Cadiz de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, solicitud de inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica
por el procedimiento ordinario del P.E.P.CH. "SECTOR DELIMITADO DE POBLACION DE CASTELLAR DE LA
FRONTERA. Desarrollo del SUNC Revision del Plan Especial de Proteccion del Castillo-Fortaleza, PE.EP. Cas-
tellar de la Frontera (Cadiz)”, formulada por el Excmo. Ayuntamiento de Castellar de la Frontera (Cadiz), con-
forme a lo establecido en la la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, modi-
ficada por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.2.d) de la la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Inte -
grada de la Calidad Ambiental, modificada por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sosteni-
bilidad del territorio de Andalucia, dicho instrumento de planeamiento urbanistico se encontraba sometido
al tramite de Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria.

Con fecha 28 de abril de 2022 se emite Resolucion de la Delegacion Territorial en Cadiz, por la que se
acordaba la admisién a tramite de la solicitud de inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica formulada
por el Ayuntamiento de Castellar de la Frontera, conforme a lo recogido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de marzo y la Ley
3/2015, de 29 de diciembre.

Tras la admisién a trdmite de la solicitud de inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica se
procedid a someter el Documento Inicial Estratégico y la Revision del Plan Especial de Proteccion a consultas
de las administraciones publicas afectadas y personas interesadas por un plazo de 45 dias desde su
recepcion. Concluido el plazo de consultas, se procede a elaborar el Documento de Alcance del Estudio
Ambiental Estratégico, de acuerdo con el articulo 40.5.d) de la vigente Ley 7/2007, al objeto de delimitar la
amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debe tener el Estudio Ambiental Estratégico.

Todo ello sin perjuicio de que posteriormente, una vez examinada la documentacion que se
presente, esta Delegacién Territorial en Cadiz de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, pueda requerir informacion adicional si lo estimase necesario.

2. OBJETO DE LA REVISION.

Los objetivos, generales y especificos, del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histdrico
(PEPCH) de Castellar de la Frontera son los siguientes:

01. Conservar, proteger y mejorar el medio urbano del Conjunto Histérico del Castillo y su entorno.
- Ordenacion del suelo de manera compatible con el entorno territorial.
- Definicién de un modelo urbano que contemple la compacidad y el equilibrio.
- Disefio de un espacio libre que rodee el Castillo con la inclusion de equipamientos.

02. Conservar, proteger y mejorar el paisaje del ambito del plan y en relacién con el territorio que lo
rodea.

- Ordenacion que favorezca la integracion y relacion con el entorno.
- Formalizacién de propuestas para el ordenamiento y valorizacidn del paisaje cultural.

- Ubicacién de miradores en puntos estratégicos, incluidos en una red de itinerarios
peatonales que permitan la interpretacion del paisaje.

03. Limitar las edificaciones del &mbito que rodea el Castillo y regularizar las existentes.
- Identificacidn sistematica de las edificaciones actuales.

- Redaccion de la ordenanza que regule el régimen del suelo urbano y acondicionamiento de
las mismas a la nueva regulacion.

- Garantia de un parque de viviendas.
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04. Revisar el Catalogo del Conjunto Histérico.
- Establecimiento de los criterios de conservacidn e intervencidn en el recinto amurallado.
- Mejora de la calidad y sostenibilidad de los espacios y edificios incluidos en el BIC.
- Puesta en valor de elementos histdricos, artisticos, etnograficos y arquitectdnicos.
05. Fomentar la movilidad sostenible.
- Creacion nuevos aparcamientos disuasorios que limiten el acceso del vehiculo privado.

- Ampliacion del aparcamiento existente y modificacion de su caracter, vinculandolo a otros
usos.

- Promocién del transporte publico sostenible.
06. Actualizar las infraestructuras existentes.

- Analisis de los trazados de las infraestructuras.

- Evaluacion de las necesidades actuales.

- Disefio de nuevas redes soterradas que eliminen los elementos aéreos y propuestas de
eliminacion de tendidos eléctricos de alta tension.

07. Revitalizar el &mbito de actuacidn.

- Fomento de la diversidad de usos y la calidad y accesibilidad de los espacios y edificios
publicos.

- Promocién de los valores naturales, culturales y sectores de la economia local.

- Disefio de estrategia para el fomento de un turismo inteligente y sostenible.

3. CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PERSONAS INTERESADAS.

Las consultas efectuadas sobre el Documento Inicial Estratégico y el Borrador del Plan, acorde al
articulo 40.5 ¢) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, son las

siguientes:
ADMINISTRACIONES/ PERSONAS INTERESADAS / SERVICIOS Fecha consulta | Fecha respuesta
D.T. de Cultura y Patrimonio Histérico. Servicio de Bienes Culturales. 29/04/2022 -
Servicio de Vivienda 29/04/2022 -
D.T. F Inf .. .
de orT],ento, " ra.estructuras Servicio de Urbanismo 29/04/2022 27/05/2022
y Ordenacion del Territorio
Oficina Ordenacién del Territorio 29/04/2022 -
VERDEMAR - Ecologistas en Accidn 29/04/2022 19/06/2022
AGADEN 29/04/2022 -
Servicio de Espacios Naturales Protegi-
. ., 29/04/2022 1 2022
D.T. de Cadiz de la Consejeria | dos. Parque Natural Los Alcornocales 9/04/20 31/08/20
d,e SOStemb'“dad,’ Medio Am- Servicio de Gestidn del Medio Natural 29/04/2022 20/05/2022
biente y Economia Azul
Servicio de D.P.H. y Calidad de Aguas 29/04/2022 12/03/2023
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Servicio de Vias Pecuarias

29/04/2022 -

El anexo del presente Documento de Alcance contiene copia de los informes recibidos de otras
Administraciones, de los Servicios de la Delegacidn Territorial de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul en Cadiz y de las sugerencias de las personas interesadas si las hubiera.

A los efectos previstos en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la
Calidad Ambiental, el presente Documento de Alcance se pondra a disposicion del publico en la sede
electrénica del 6rgano ambiental y del 6rgano sustantivo.

4. AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

4.1.

De acuerdo con lo expresado en el anexo I1.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de
la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015 de 3 de marzo vy la Ley 3/2015, de 29 de
diciembre, el Estudio Ambiental Estratégico de los instrumentos de planeamiento urbanistico contendra, al
menos, la siguiente informacion:

Descripcion de las determinaciones del planeamiento.

La descripcién requerida habra de comprender:

a) Ambito de actuacién del planeamiento.

o 0O T

energia. Dotaciones de suelo.
e) Descripcion de las distintas alternativas consideradas.

4.2. Estudio y analisis ambiental del territorio afectado.

) Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).
) Localizacién sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.
) Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestién del agua, los residuos vy la

a) Descripcion de las unidades ambientales homogéneas del territorio, incluyendo la consideracion de
sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los recursos naturales y el patrimonio cultural y el
analisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales.

b) Andlisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.
c) Descripcidn de los usos actuales del suelo.

d) Descripcion de los aspectos socioeconémicos.

e)

singularidad o especial proteccion.
f) Identificacion de afecciones a dominios publicos.

Determinacién de las &reas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad,

g) Normativa ambiental de aplicacion en el ambito de planeamiento.

4.3. Identificacion y valoracion de impactos.

a) Examen y valoracion de las alternativas estudiadas, justificacion de la alternativa elegida.

b) Identificacion y valoracién de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, presentado especial atencion al patrimonio natural, areas sensibles, calidad
atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de recursos naturales
(necesidad de agua, energia, suelo y recursos geoldgicos), al modelo de movilidad/accesibilidad

funcionaly a los factores relacionados con el cambio climatico.
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c) Analisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.
4.4, Establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento.

a) Medidas protectorasy correctoras, relativas al planeamiento propuesto.

b) Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de
movilidad/accesibilidad funcional.

c) Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

4.5. Plan de Control y Sequimiento del planeamiento.

a) Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y correctoras
y de las condiciones propuestas.

b) Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencidn ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del
planeamiento.

4.6. Sintesis.

Resumen facilmente comprensible de:
a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental realizada.
b) Elplan de controly seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

5. ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO.

Como aspectos de especial relevancia a observar en relacion al contenido del Estudio Ambiental
Estratégico y a la documentacion a aportar, la Delegacion Territorial informa lo siguiente:

5.1. Estudio de alternativas.

En todo caso, el Estudio Ambiental Estratégico debera desarrollar las alternativas consideradas con
caracter previo a la formulacién del mismo, asi, de acuerdo con el articulo 38.3 de la Ley 7/2007, de 9 de ju-
lio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, el promotor elaborara el Estudio Ambiental Estratégico, en
el que se identificara, describiran y evaluaran los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la
aplicacién del plan o programa, asi como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables,
que tengan en cuenta los objetivos y dmbitos de aplicacion del plan.

Es por ello, que de acuerdo con el anexo 11.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de
la Calidad Ambiental, en la descripcidn de las determinaciones del planeamiento que contenga el Estudio
Ambiental Estratégico, se desarrollard convenientemente la descripcion de las distintas alternativas
consideradas, y en la identificacién y valoracion de impactos, el examen y valoracién de las alternativas
estudiadas, asi como la justificacion de la alternativa elegida.

En este sentido, debera incluir de manera esquematica una descripcion de las distintas opciones o
alternativas tenidas en cuenta, entre las que debe encontrarse la alternativa cero entendida como la no
realizacion de dicho planeamiento, que tenga en cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacion del
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plan, asi como un estudio comparativo entre ellas. Esto se hard mediante el analisis de las ventajas e
inconvenientes de las zonas de expansidn o crecimiento urbanistico posible del municipio, y en particular
las que se refieren a los usos globales vinculantes propuestos, la localizacién de los distintos sistemas
generales u otras decisiones estratégicas.

5.2. Contaminacion aciistica.

De acuerdo con el articulo 8 del Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Protecciéon contra la Contaminacién Acustica en Andalucia, la presente Revision del
Planeamiento General conlleva la necesidad de revisar la zonificacién aclstica en su ambito territorial, ya
que supone modificaciones en los usos del suelo.

Conforme al articulo 43 del Decreto 6/2012, la Revisidn del Plan General deberd incluir entre la
documentacion comprensiva del Estudio Ambiental Estratégico un Estudio AcUstico para la consecucion de
los objetivos de calidad acUstica previstos en este Reglamento. El contenido minimo del Estudio Acustico
para los instrumentos de planeamiento urbanistico, sera el establecido en la instruccion técnica 3, punto 4.
Dicho estudio acustico comprendera un analisis de la situacion existente y un estudio predictivo de la
situacion derivada de la ejecuciéon del mismo, incluyendo la zonificacidn acUlstica y las servidumbre acustica
que correspondan, asi como la justificacion de las decisiones urbanisticas adoptadas.

En lo que respecta al "analisis de la situacién existente" el Estudio AcUstico se puede realizar
mediante mera descripcion del territorio y sus condiciones acusticas, aportando si existiesen estudios
acusticos de la zona o simplemente mediante una serie de mediciones acusticas "in situ" que permitan
evaluar la realidad acustica actual de dicha area. El "estudio predictivo" sera realizado mediante los
métodos de calculo definidos en el anexo Il del Real Decreto 1513/2005.

Mediante la comparacién de la situacion existente y el estudio predictivo, el estudio acustico
justificara cual sera el impacto acUstico tras la ejecucidn del plan y las decisiones urbanisticas adoptadas,
siempre en coherencia con la zonificacion acUstica existente, los mapas de ruido y los planes de accién que
estuviesen aprobados, en su caso.

Asi, se valorara si el impacto acustico de dicho instrumento contribuye a un incumplimiento de los
objetivos de calidad del area de sensibilidad aclstica en la que se encuentre; asimismo, en dicho
documento podran establecerse todas las medidas correctoras necesarias, mediante simulacién de sus
efectos, para la consecucidn de los objetivos de calidad acustica en dichos entornos, como por ejemplo: el
establecimiento de pantallas antirruidos, el establecimiento de franjas de transicién o zonas verdes que
procuren el distanciamiento adecuado, o la deslocalizacién de las industrias. A nivel de normativa o de
fichas urbanisticas debe incluirse la obligatoriedad del cumplimiento de estos requisitos.

5.3. Contaminacion luminica.

La Innovacion del Plan General adoptara sus determinaciones a las previsiones establecidas en el
Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética
en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas complementarias EA-01 a EA-07, asi
como lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

Este establece las condiciones técnicas de disefio, ejecucidén y mantenimiento que deben reunir las
instalaciones de alumbrado exterior, con la finalidad de mejorar la eficacia y ahorro energético, asi como la
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disminucién de las emisiones de gases de efectos invernadero, y limitar el resplandor luminoso nocturno o
contaminacion luminosa y reducir la luz intrusa o molesta.

5.4. Adecuacion paisajista.

El Ayuntamiento velara por las transformaciones paisajisticas y el establecimiento de lineas guia en
ambitos estratégicos como son los paisajes agrarios y las edificaciones agrarias, los poligonos industriales y
de actividad econdmica, los paisajes de las infraestructuras viarias y los paisajes culturales. Para ello se
recomienda entre otras referencias en este campo el documento "Lineas Guia sobre buenas practicas en el
paisaje" elaborado en el marco del proyecto europeo Interreg Ill Medocc en el que se incluyen algunas
orientaciones muy contrastadas para llevar a cabo una intervencién en el territorio sujeta a criterios
paisajisticos, u otras referencias posteriores.

5.5. Cambio Climadtico.

A efectos de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climdtico y para la transicién
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, el presente instrumento de planeamiento urbanistico tiene
la consideracién de plan con incidencia en materia de cambio climatico. De acuerdo con el articulo 19.3 de la
Ley 8/2018, para los planes sometidos a evaluacion ambiental estratégica, la valoracién del cumplimiento de
las determinaciones anteriores debe llevarse a cabo en el procedimiento de evaluacién ambiental, razén por
la que se emiten las consideraciones siguientes.

Debera incluirse, en el estudio ambiental estratégico, un andlisis de la incidencia de la innovacion
propuesta en el cambio climatico, debiéndose abordar los aspectos contenidos en el articulo 19.2 de la ley
8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia, que debera citarse expresamente. Para el tratamiento del contenido del epigrafe b)
del citado precepto legal, es fundamental que las medidas se expongan de manera pormenorizada y
especifica.

Se detallaran las medidas concretas que el instrumento de ordenacidn establecera, asi como el
método mediante el que las hara ejecutivas, esto es, la forma en que se condicionara a los proyectos de
urbanizacién y de obras para obligar a que se implementen estas medidas que reduzcan la emision de gases
de efecto invernadero. No se dejara al albur de la direccidn de las obras o de los promotores la decision a
posteriori de qué medidas concretas y especificas implementar, sino que dicha eleccion habra de
acometerse en el marco del presente procedimiento de evaluacién ambiental estratégica en aras a que
pueda analizarse y evaluarse su oportunidad y su adecuacién a los objetivos ambientales que se pretende
en el ordenamiento juridico vigente.

De igual manera, el apartado c) del ya citado articulo 19.2 de la ley 8/2018, de 8 de octubre, precisa,
para una adecuada justificacion de la coherencia de la innovacion con el plan andaluz de accién por el clima
- aprobado mediante el decreto 234/2021, de 13 de octubre, publicado en el BOJA extraordinario nimero 87
del sabado 23 de octubre de 2021 - que se tenga en cuenta que éste plantea, como uno de sus pilares
basicos, el programa de mitigacion, el cual se fundamenta, por una parte en la reduccion en la emisidn de
gases de efecto invernadero, y por otra, en el incremento de la capacidad de sumidero de gases de efecto
invernadero de Andalucia.

La reduccién en la emision de gases de efecto invernadero debera quedar justificada suficientemente
en el desarrollo de la bateria de medidas a que se aludia en el parrafo anterior, en cumplimiento de lo
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estipulado en el articulo 19.2 b) de la ley 8/2018, de 8 de octubre. Sin embargo, no puede dejarse sin abordar
el objetivo de incrementar la capacidad de sumidero de gases de efecto invernadero del ambito que, como
minimo, garantice la neutralizacion del incremento del carbono atmosférico que se emitira en el desarrollo y
funcionamiento de las actuaciones a que habilite la innovacion.

El estudio ambiental estratégico debera pronunciarse, pues, acerca de esto, para lo que habra de
proponer un programa de incremento de la biomasa gracias a la forestacion de determinadas superficies
que se estimen iddneas a tal efecto. Debera precisarse el nimero y densidades de arboles y arbustos a
plantar, qué taxones se emplearan - habran de ser especies y variedades autdctonas y locales -, qué
superficies se reforestaran, y mediante qué metodologia se llevara a la practica. Se explicitard, asimismo,
quién o quiénes quedaran obligados a acometer tales tareas de reforestacion. De igual manera, debera
incluirse entre las medidas de seguimiento los riegos a los pies arbéreos durante al menos los dos primeros
veranos, asi como la reposicion de aquellos ejemplares que se sequen en el plazo temporal en que las
actuaciones permanezcan en funcionamiento.

En cualquier caso, el estudio ambiental estratégico y el instrumento de ordenaciéon habran de
establecer la obligatoriedad en la implementacién tanto de la bateria de medidas para lograr la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero como en el incremento de capacidad de sumidero, asi como los
procedimientos mediante los que el titular de la actuaciéon cuyo desarrollo habilite el instrumento de
planeamiento urbanistico deba justificar su correcta ejecucion.

Debera, pues, motivarse debidamente que las nuevas infraestructuras y las emisiones de gases que
lleven aparejadas, tanto en las obras de construccién, como durante la fase de funcionamiento, se
compensen hasta el punto de que no sélo no se merme la capacidad de sumidero del ambito, sino de que se
incremente la misma hasta hacerla capaz de fijar las emisiones de carbono que se deriven de las nuevas
infraestructuras y actividades que pretenden implantarse, asi como al incremento de trafico rodado que
pudieren conllevar.

Debera manifestarse la relacién que debe haber entre el Plan Andaluz de Accién por el Clima (en
adelante PAAC) , los Planes Municipales contra el Cambio Climatico (en adelante PMCC) y el desarrollo del
presente epigrafe dentro del Estudio Ambiental Estratégico del plan.

El Plan Municipal contra el Cambio Climatico es el instrumento general de planificacion local para
mitigar los efectos negativos sobre el clima que los ayuntamientos debian tener antes del 13 de octubre de
2022, un afio posterior a la aprobacion del Plan Andaluz de Accién por el Clima como se establece en la
Disposicion adicional segundan de Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y
para la transicidn hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Para ello la Direccién General de Cambio Climatico ha desarrollado una serie de herramientas y
documentos que permiten tanto calcular la huella de carbono como desarrollar los PMCC. La referencia al
PAAC y al PMCC permitira en gran medida justificar el desarrollo del presente epigrafe.

5.6. Salud.

De acuerdo con la normativa en vigor, Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Plblica en Andalu-
cia'y Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Im-
pacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el presente Instrumento de Planeamiento po-
dria estar sometido a Evaluacion de Impacto en Salud, por lo que deberan dirigirse a la Consejeria compe-
tente en materia de salud, a los efectos de obtener informacidn sobre el alcance, amplitud y grado de especi-
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ficacidn con que deba realizarse la valoracion del impacto en la salud, si fuera el caso.

5.7. Proteccion Patrimonio Histdrico.

Por lo que se refiere al patrimonio arqueoldgico, en funcién de la probabilidad de restos
arqueoldgicos en el ambito del plan, deberan establecerse cautelas arqueoldgicas mediante un diagndstico
previo consistente en una actividad arqueoldgica de prospeccion superficial de los terrenos previo a las
actuaciones.

La actividad arqueoldgica preventiva sera tramitada conforme a lo dispuesto en el Decreto 168/
2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas. Estos trabajos
deberan ser realizados por arquedlogo que presentara en esta Delegacion Territorial el correspondiente
proyecto para su autorizacion. previo al inicio de obra.

En funcidn de los resultados obtenidos en la actividad arqueoldgica, se determinaran otras medias
de investigacion, proteccion y/ o conservacion del area afectada.

5.8. Urbanismo

Seran de obligado cumplimiento las consideraciones y determinaciones que pueda realizar
mediante emision de informe el Servicio de Urbanismo de la Delegacion Territorial en Cadiz de la Consejeria
de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, de fecha 27 de mayo de 2022, que se adjunta en el
anexo del presente Documento de Alcance. A continuacion se extraen las principales consideraciones,
debiéndose atender a su contenido completo:

“...)

La normativa urbanistica de aplicacién en cuanto a tramitacién, aprobacién y contenidos del
instrumento de planeamiento urbanistico propuesto es la constituida por la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia y los reglamentos que la
desarrollen. En este sentido, serd durante la tramitacion urbanistica del instrumento de planeamiento
cuando este servicio elabore el informe urbanistico que ha de emitir con cardcter previo a su
aprobacion definitiva si procede.

Sin perjuicio de lo anterior, a la vista del contenido del borrador del plan y del documento
inicial estratégico de la innovacion propuesta se le trasladan algunas cuestiones que se consideran
relevantes para la viabilidad urbanistica de la propuesta de REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE
PROTECCION DEL CASTILLO FORTALEZA en el municipio de Castellar de la Frontera:

« De acuerdo con lo establecido por el articulo 70.1 de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, el Plan Especial,
como instrumento de ordenacién urbanistica detallada, no puede contradecir las
determinaciones del instrumento de ordenacién urbanistica al que desarrolla y
complementa.

« De acuerdo con el articulo 31 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del patrimonio
histérico de Andalucia, los planes urbanisticos que afecten al dmbito de Conjuntos Histdricos
deberdn contener como minimo:

a) La aplicacion de las prescripciones contenidas en las instrucciones particulares si
las hubiere.
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b) Las determinaciones relativas al mantenimiento de la estructura territorial y
urbana.

¢) La catalogacion exhaustiva de sus elementos unitarios, tanto inmuebles
edificados como espacios libres interiores o exteriores u otras estructuras
significativas, asi como de sus componentes naturales. Para cada elemento se fijard
un nivel adecuado de proteccion.

d) La identificacion de los elementos discordantes con los valores del bien, y
establecerd las medidas correctoras adecuadas.

e) Las determinaciones para el mantenimiento de los usos tradicionales y las
actividades economicas compatibles, proponiendo, en su caso, medidas de
intervencion para la revitalizacién del bien protegido.

f) Las prescripciones para la conservacion de las caracteristicas generales del
ambiente, con una normativa de control de la contaminacion visual o perceptiva.

g) La normativa especifica para la proteccion del Patrimonio Arqueolégico en el
dmbito territorial afectado, que incluya la zonificacién y las cautelas arqueoldgicas
correspondientes.

h) Las determinaciones en materia de accesibilidad necesarias para la conservacion
de los valores protegidos.

i) El mantenimiento de las alineaciones, rasantes y el parcelario existente,
permitiéndose excepcionalmente remodelaciones urbanas que alteren dichos
elementos siempre que supongan una mejora de sus relaciones con el entorno
territorial y urbano o eviten los usos degradantes del bien protegido.

j) La regulacion de los pardmetros tipoldgicos y formales de las nuevas edificaciones
con respeto y en coherencia con los preexistentes. Las sustituciones de inmuebles se
consideran excepcionales, supeditandose a la conservacién general del cardcter del
bien protegido.”

5.9. Respecto al Dominio Piblico Hidrdulico y Calidad Aguas.

En relacion con lo relacionado con Servicio de Dominio Pablico Hidraulico y Calidad Aguas se adjunta
informe en el anexo del presente Documento de Alcance y al que ha de atenerse al contenido completo.
Deberan corregirse todos los aspectos sefialados de cara a la Declaracion Ambiental Estratégica.

5.10. Medio Natural.

En relacion con el Medio Natural se informa que segln se desprende del informe emitido de fecha 20
de mayo de 2022, que se adjunta en el anexo del presente Documento de Alcance:

“(...)
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3. ANALISIS TECNICO.

En base a la informacion recibida en este servicio referente a la pretendida revision se informa
de los siguientes aspectos:

1. AMBITO DE AVES NECROFAGAS. El Grea de estudio se encuentra totalmente incluida dentro del
ambito del Plan de Conservacion y Recuperacion de Aves Necréfagas.

2. AGUILA IMPERIAL IBERICA. El Castillo se encuentra a menos de un kilémetro del émbito del
plan de conservacion del dguila imperial ibérica.

3. AREA DE IMPORTANCIA PARA LAS AVES. Ademds de zona ZEPA es un drea internacional de
importancia para las aves.

4. INVENTARIO DE ESPECIES. Segun el inventario de especies terrestres del MITECO, la
cuadricula donde se encuentra el castillo tiene una riqueza alta (120 especies).

5. CERNICALO PRIMILLA. Segtin los datos de sequimiento de fauna realizados por personal de
campo de esta consejeria en los Ultimos arios, existen dos nidos de cernicalo primilla (falco naumani) en
el dmbito objeto de revision.

6. HABITATS DE INTERES COMUNITARIO (HIC’s). Dentro del Gmbito de la revisidn del plan especial
aparecen pequefias superficies de los siguientes hdbitats de interés comunitario:

53302 - Arbustedas terméfilas mediterraneas (Asparago-Rhamnion).
62202* - Majadales de Poa Bulbosa (Poetea Bulbosae).
6310 - Dehesas perennifolias de Quercus spp.

7. ZONAS PROTEGIDAS. La zona objeto de revision se encuentra incluida dentro de la red natura
2000, concretamente en el parque natural de los alcornocales.

4. CONCLUSIONES:

Se recomienda incluir los aspectos anteriormente indicados en el pertinente estudio de impacto
ambiental estratégico.”

5.11. Vias Pecuarias.

En fecha 29 de abril de 2022 se solicitd informe al Departamento de Vias Pecuarias de esta
Delegacion Territorial, correspondiente al tramite de consultas contemplado en el articulo 38.1 de la ley
7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental, no habiéndose obtenido respuesta a
fecha de emisién del presente Documento de Alcance.

En el articulo 41 del Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias
Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia se expone que:
1. Iniciado el tramite de redaccion del respectivo Planeamiento Urbanistico General, la Administracién actuante
recabard obligatoriamente informacion a la Consejeria de Medio Ambiente sobre la situacion de las vias
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pecuarias existentes en el perimetro a ordenar, el cual deberd evacuarse en el plazo mdximo de un mes. De
constar en el mencionado informe la existencia de vias pecuarias, el mantenimiento de su trazado actual o la
alternativa al mismo deberd incluirse en el Planeamiento Urbanistico General asi como en el Estudio de Impacto
Ambiental exigible, en su caso, a tenor de lo dispuesto en la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccion Ambiental.

2. Con cardcter previo a la aprobacion inicial del plan se solicitard a la Consejeria de Medio Ambiente que informe
sobre las posibles modificaciones de trazado propuestas sin perjuicio del resultado del procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental. El citado informe deberd evacuarse en el plazo méximo de un mes.”

Se procederd a emitirse el presente Documento de Alcance por esta Delegacion Territorial sin el
informe solicitado en materia de Vias Pecuarias. No obstante si desde la notificacion del Documento de
Alcance al promotor hasta la aprobacién inicial del Estudio Ambiental Estratégico se emitiera el informe
solicitado en materia de Vias Pecuarias, éste tendra caracter vinculante, y le sera remitido mediante oficio al
Ayuntamiento promotor de la Innovacion para que sea tenido en cuenta en la redaccion del Documento de
Planeamiento y el Estudio Ambiental Estratégico previo a la Aprobacion Inicial de los mismos. En caso
contrario, deberd solicitarse informe sectorial en materia de Vias Pecuarias referido en el articulo 41 del
Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, previo a la aprobacion inicial del documento de planeamiento a solicitud del
organismo competente en su tramitacion.

5.12, Espacios Naturales Protegidos.

En relacidon con los Espacios Naturales Protegidos se informa que seglin se desprende del informe
del Parque Natural Los Alcornocales emitido de fecha 31 de agosto de 2022, que se adjunta en el anexo del
presente Documento de Alcance:

“(..)

DESCRIPCION DEL PLAN ESPECIAL

(...)

4.- Entre los aspectos recogidos en la documentacion presentada, debe resaltarse que entre los
aspectos ambientales existentes en la zona se encuentran:

- Baja concordancia entre el entorno del Conjunto Histérico y la movilidad proyectada
en el mismo. No se encuentra una red viaria optimizada ni una bolsa de aparcamiento
disuasorios suficiente. Este impacto, bajo los retos a los que previsiblemente se enfrentard en
el entorno del Conjunto Histdrico, se prevé acumulativo, empeorando a medida que crezca la
oferta y demanda turistica, atenuado por la inexistencia de una peatonalizacién acorde a las
oportunidades del Conjunto Histérico.

(...)

ADECUACION A LOS CRITERIOS Y OBJETIVOS DE CONSERVACION DEL PARQUE NATURAL

(...)

1.- La actuacion se desarrolla sobre suelos zonificados como C (Zona de regulacion comin) D
(sin zonificar), dentro del Parque Natural Los Alcornocales.
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En las zonas C (Zona de regulacion comin9 los objetivos principales son el mantenimiento y la
recuperacion de los enclaves de vegetacion arbérea o arbustiva, las machorras, ribazos, asi como el
control del proceso de segregacion y el establecimiento de nuevas infraestructuras.

Por lo tanto, y debido a los diferentes usos que tienen lugar en estas zonas, las medidas de
ordenacion y gestion irdn encaminadas a la compatibilizacion entre aprovechamientos y conservacion,
minimizacién de las afecciones sobre el paisaje, la fauna y la vegetacién y ordenacién de las diversas
infraestructuras.

2.- Entre los objetivos generales establecidos en el PORN se encuentran:

- Proteger la calidad visual e identidad paisajistica del Parque Natural, evitando o
minimizando los usos o actividades que impliquen un deterioro del recurso natural.

- Facilitar las condiciones socioeconémicas que eviten el desarraigo de las
comunidades rurales y favorezcan su progreso, promoviendo un uso econémico y social del
territorio compatible con la conservacion de los recursos naturales.

- Poner en valor el patrimonio cultural existente desde una dptica integrada, como
recurso potencial en las politicas de desarrollo sostenible, promoviendo su utilizacién racional
como instrumento de desarrollo cultural y socioeconémico siempre que no suponga un
menoscabo o deterioro del os valores naturales.

- Garantizar el papel del Parque Natural como zona de esparcimiento de la pobalcion y
los visitantes a través de un uso publico ordenado y compatible con la conservacion de los
recursos naturales, que permita el uso y disfrute de los ciudadanos asi como el acercamiento a
sus valores naturales y culturales.

3.- En referencia a los criterios y directrices generales para la ordenacion del dmbito del Plan en
materia de infraestructuras (apdo. 4.4.6 PORN), deben tenerse en cuenta los siguientes:

- Favorecer el uso o la rehabilitacion de las infraestructuras existentes frente al
establecimiento de otras nuevas.

- En la construccion de nuevas infraestructuras, asi como en las actuaciones que
afecten a las existentes, se evitardn las posibles alteraciones paisajisticas y ambientales,
aplicandose las medidas correctoras necesarias y los criterios adecuados para la proteccion de
los recursos naturales en aquellas infraestructuras que pudieran producir un impacto negativo
sobre los mismos.

- Evitar la afeccion a ecotonos y dreas de transicion ecolégica.

4.- Entre los objetivos para el Parque Natural, establecidos en su Plan Rector de Uso y Gestion
(PRUG) se encuentran:

- Conservar los hdbitats de interés ecoldgico, principalmente aquéllos que estén
recogidos en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo; los héabitats de las
especies de fauna y flora recogidos en los Anexos Il y IV de la misma Directiva y en el Anexo | de
la Directiva 79/409/CEE, de 2 de abril. En especial, se tendrdn en cuenta los hdbitats y especies
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que estén catalogados como prioritarios.

- Poner en marcha las acciones necesarias para que el uso publico se desarrolle de
forma sequra para los visitantes.

- Minimizar los posibles impactos que pudieran generar las actividades de uso publico.

- Evitar la proliferacion indiscriminada de construcciones, edificaciones e
infraestructuras en el Parque Natural.

- Fomentar la aplicacion de sistemas voluntarios de gestion medioambiental, que
faciliten la gestion del Parque Natural bajo criterios de sostenibilidad y garanticen la
conservacion de los valores naturales.

5.- De acuerdo a lo establecido en el punto 3.1.F del PRUG, de cara a la conservacién del paisaje
y el patrimonio cultural “En la rehabilitacion de los equipamientos e infraestructuras existentes, asi
como en | ubicacion de nuevos elementos, se procurard minimizar el impacto visual, considerandose
imprescindible su integracién paisajistica’

ADECUACION DEL PLAN ESPECIAL A LA NORMATIVA DEL PARQUE NATURAL

(...)

1.- La creacién de la zona 1 de aparcamiento disuasorio supone la ampliacion de la actual zona
de aparcamiento. El aparcamiento actual se ubica en una zona sin mayores afecciones, no obstante
cualquier ampliacién de esta zona supone la realizacién de importantes movimientos de tierras dentro
del Parque Natural. Por ello deben contemplarse alternativas a la ampliacién del citado aparcamiento
que no supongan importantes alteraciones a los peffiles del terreno.

2.- La ubicacién del Castillo de Castellar en un promontorio en medio del Parque Natural,
supone importantes limitaciones de espacio, lo que unido a las dificultades para el trafico rodado y la
importante afluencia de visitantes da lugar a graves problemas de aparcamientos en la zona, con
vehiculos estacionados en lugares inadecuados.

Por ello, y en consonancia con el objetivo establecido de favorecer otro tipo de desplazamientos
en vehiculos publicos, se considera conveniente se analice la posibilidad de establecer un sistema de
acceso que, una vez ocupados los aparcamientos existentes, permita limitar el acceso en vehiculo
privado a la zona, habilitando opciones alternativas para el acceso desde las zonas que se habiliten
fuera de la zona del Castillo.”

5.13. Sugerencias relativas a la aportacion de VERDEMAR - Ecologistas en accion.

Con fecha 19 de junio de 2022, se recibe escrito de la asociacion VERDEMAR - Ecologistas en Accidn
en el que expresa sus sugerencias relativas a al presente expediente.

Desde esta Delegacion Territorial se procede a comentar aquellas sugerencias que tienen una
relacion directa con los aspectos ambientales de su competencia, dejando aquellas otras para ser resueltas
por el 6rgano competente en la materia.

Se podra consultar de forma integra el escrito emitido por la asociacion VERDEMAR - Ecologistas en

Plaza Asdribal, 6. 32 planta. Edificio Junta de Andalucia.
11008 Cadiz
Teléf. 956 00 87 00

FIRMADO POR OSCAR CURTIDO NARANJO 28/03/2023 PAGINA 15/18

VERIFICACION Pk2jmJIZX6FHQEMUJ23JSHEBY4VDJEG https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmJZX6FHQEMUJ23JSHEBY4VDJEG

A

Junta de Andalucia

Accidn en el anexo del presente Documento de Alcance.

Indicar que las sugerencias por parte del grupo ecologista son bien acogidas y deseables por parte
de esta Delegacion y se establece como recomendacion a incluir en el plan, pero quedan a criterio del
Ayuntamiento.

En relacién a la sugerencia 1, relativa a la presencia de ejemplares de Acacia Saligna (Labill.) H.L.
Wendl., especie invasora, en la finca La Boyal, perjudicando el ecosistema del habitat y la cual proponen
erradicar.

En relacion a la sugerecia 2, relativa al vertedero de RSU y aguas residuales junto a la finca El Pozo,
las fosas sépticas existentes y los vertidos de aguas, solicitan un plan de actuacion y reparaciéon del
saneamiento en el Castillo Fortaleza y aledafios y una reforma de la depuradora de aguas residuales. Todo lo
relativo a aguas, se ha especificado en el punto 5.9 de este documento en el que se expresan todas las
consideraciones establecidas por el Servicio de Dominio Publico Hidraulico.

En cuanto a la sugerencia 3, en la que se hace referencia a la reparacidn y limpieza de la Fuente
Vieja.

En cuanto a la alegacion 4, referente a los nuevos aparcamientos, dicho tema ha sido tratado en el
punto 12 relativo al informe del Parque Natural Los Alcornocales y se debe aclarar antes de la aprobacién
provisional.

6. TRAMITES SIGUIENTES EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Una vez recibido el presente Documento de Alcance, el érgano responsable de la tramitacion
administrativa del Plan cumplira con los tramites indicados en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, hasta la remision del expediente de evaluacién ambiental
estratégica completo para la formulacion de Declaracién Ambiental Estratégica.

Tras la aprobacion de la version preliminar del instrumento de planeamiento y del Estudio
Ambiental Estratégico, en virtud del Art. 40.5.g) en relacidn con el art. 38.4 de la citada Ley, dicho 6rgano
responsable de la tramitacién del Plan sometera el instrumento de planeamiento, el Estudio Ambiental
Estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, al tramite de informacion piblica durante un plazo
minimo de 45 dias, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y requerimiento de
informes, dictdmenes u otro tipo de pronunciamientos de los 6rganos y entidades administrativas gestores
de intereses publicos afectados.

El plazo maximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y para la realizacion de la
informacién publica; y de las consultas previstas serd de 15 meses desde la notificacién al promotor del
presente documento de alcance (de acuerdo con el articulo 38.4.).

De conformidad con lo establecido en el apartado 40.5.k) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, una vez se
apruebe provisionalmente el documento de planeamiento y el Estudio Ambiental Estratégico, se remitira
por el érgano responsable de la tramitacién administrativa del plan el Expediente de Evaluaciéon Ambiental
Estratégica completo para la formulacién de la Declaracién Ambiental Estratégica.

Dicho expediente se remitird a esta Delegacion Territorial en el plazo mdximo de 15 meses desde
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la notificacion del Documento de Alcance, y deberd contener (de acuerdo con el articulo 38.5.):
» Estudio Ambiental Estratégico aprobado provisionalmente.
*  Documento de planeamiento aprobado provisionalmente.

e Certificado del resultado de la informacion piblica, haciendo advertencia en el mismo de que se
realiza también a los efectos ambientales por contener el Estudio Ambiental Estratégico, y de las
consultas realizadas por el Ayuntamiento.

* Documento resumen, que debera describir la integracién en la propuesta final del plan o programa
de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuacion al documento de
alcance, del resultado de las consultas realizadas y cdmo éstas se han tomado en consideracion.

La citada documentacion sera presentada en soporte papely digital, debidamente diligenciada.

De acuerdo con el articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Publicas, si transcurrido el plazo otorgado no presentan la documentacion anterior, se
acordara y notificara el archivo de las actuaciones, poniendo fin al procedimiento de evaluaciéon ambiental
estratégica. Contra la resolucidn que declare la caducidad procederan los recursos pertinentes.

No obstante, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, podra solicitar una ampliacion
del plazo, que no excedera de la mitad del plazo inicialmente establecido. Tanto la peticion del interesado
como la decision sobre la ampliacion deberan producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de
que se trate. En ninglin caso podra ser objeto de ampliacion un plazo ya vencido.

*kkkkkk

De acuerdo con todo lo expuesto y conforme a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, esta delegacion territorial procede a emitir el Documento de Alcance sobre la P.E.P.CH. "SECTOR
DELIMITADO DE POBLACION DE CASTELLAR DE LA FRONTERA. Desarrollo del SUNC Revisién del Plan Especial de
Proteccion del Castillo-Fortaleza, PE.EP. Castellar de la Frontera (Cadiz)”, formulada por el Excmo. Ayuntamiento
de Castellar de la Frontera (Cadiz).

Este Documento de Alcance se pondra a disposicion del publico a través de la sede electrénica de la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

Cadiz, firmado y sellado digitalmente

EL DELEGADO TERRITORIAL
Fdo.-OSCAR CURTIDO NARANJO
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ANEXO

»  Servicio de Urbanismo de la D.T. de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del

Territorio

*  Servicio de Espacios Naturales Protegidos. Parque Natural Los Alcornocales

*  Servicio de Gestion del Medio Natural

«  Servicio de Dominio Publico Hidraulico y Calidad Aguas.

* VERDEMAR - Ecologistas en Accion
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Consejeria de Fomento, Infraestructuras
y Ordenacién del Territorio

Junta de Andalucia Delegacidn Territorial de Cadiz

Su Ref.: PLC/FJSB DELEGACION TERRITORIAL DE

DESARROLLO SOSTENIBLE
Ref.: SV.URBANISMO/MTOA/FJBR

Servicio de Proteccion Ambiental
Asunto: Consulta EAE-03/2022 Edificio Asdrubal - Cadiz

De acuerdo con la consulta formulada en relacion con el expediente de evaluacién ambiental
estratégica correspondiente a la REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL CASTILLO
FORTALEZA en el municipio de Castellar de la Frontera le comunico lo siguiente:

La normativa urbanistica de aplicacion en cuanto a tramitacidn, aprobacién y contenidos del
instrumento de planeamiento urbanistico propuesto es la constituida por la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia y los reglamentos que la
desarrollen. En este sentido, serd durante la tramitacién urbanistica del instrumento de
planeamiento cuando este servicio elabore el informe urbanistico que ha de emitir con caracter
previo a su aprobacidn definitiva si procede.

Sin perjuicio de lo anterior, a la vista del contenido del borrador del plan y del documento inicial
estratégico de la innovacion propuesta se le trasladan algunas cuestiones que se consideran
relevantes para la viabilidad urbanistica de la propuesta de REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE
PROTECCION DEL CASTILLO FORTALEZA en el municipio de Castellar de la Frontera:

* De acuerdo con lo establecido por el articulo 70.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, el Plan Especial, como
instrumento de ordenacion urbanistica detallada, no puede contradecir las
determinaciones del instrumento de ordenacién urbanistica al que desarrolla vy
complementa.

* De acuerdo con el articulo 31 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del patrimonio
histérico de Andalucia, los planes urbanisticos que afecten al ambito de Conjuntos
Histdricos deberan contener como minimo:

a) La aplicacidon de las prescripciones contenidas en las instrucciones particulares si las
hubiere.

b) Las determinaciones relativas al mantenimiento de la estructura territorial y urbana.

c) La catalogacion exhaustiva de sus elementos unitarios, tanto inmuebles edificados
como espacios libres interiores o exteriores u otras estructuras significativas, asi como
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de sus componentes naturales. Para cada elemento se fijara un nivel adecuado de pro-
teccion.

La identificacion de los elementos discordantes con los valores del bien, y establecera
las medidas correctoras adecuadas.

Las determinaciones para el mantenimiento de los usos tradicionales y las actividades
econdmicas compatibles, proponiendo, en su caso, medidas de intervencion para la re-
vitalizacion del bien protegido.

Las prescripciones para la conservacion de las caracteristicas generales del ambiente,
con una normativa de control de la contaminacidn visual o perceptiva.

La normativa especifica para la proteccion del Patrimonio Arqueoldgico en el ambito
territorial afectado, que incluya la zonificacion y las cautelas arqueoldgicas correspon-
dientes.

Las determinaciones en materia de accesibilidad necesarias para la conservacion de los
valores protegidos.

El mantenimiento de las alineaciones, rasantes y el parcelario existente, permitiéndose
excepcionalmente remodelaciones urbanas que alteren dichos elementos siempre que
supongan una mejora de sus relaciones con el entorno territorial y urbano o eviten los
usos degradantes del bien protegido.

La regulacion de los parametros tipoldgicos y formales de las nuevas edificaciones con
respeto y en coherencia con los preexistentes. Las sustituciones de inmuebles se consi-
deran excepcionales, supeditandose a la conservacion general del caracter del bien

protegido.
En Cadiz, a la fecha de la firma electronica.
LA JEFA DEL SERVICIO DE URBANISMO
Teresa Ortega Alvarez-Ossorio
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Junta de Andalucia Los Alcornocales %, & o Parque Natural Los Alcornocales
g o

COMUNICACION INTERIOR

De: PARQUE NATURAL LOS ALCORNOCALES

A: SERVICIO DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
Ntra Ref: DIR-34/22

Su ref: EAE 03/22

Asunto: Plan Especial de PCH “Castillo de Castellar”

Con relacion a la solicitud de informe remitida a la oficina de esta espacio natural en
fecha 5 de mayo de 2022, referente al Plan Especial de Proteccién del Casco Histérico

“sector delimitado de poblacién de Castellar de la Fra.” desarrollo del SUNC

“Revisién del Plan Especial de proteccién del castillo - fortaleza P.E.P. Castellar de la
Fra (Cadiz)” en el término municipal de Castellar de la fra (Cadiz), promovido por el
ayuntamiento de la citada localidad vy, en base a lo dispuesto en la Ley 2/1989 de 18
de julio por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion asi como lo
establecido en el Decreto 87/2004, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan Rector de uso y Gestion del Parque
Natural Los Alcornocales se le informa:

DESCRIPCION DEL PLAN ESPECIAL
1.- El Plan Especial, de acuerdo a la documentacion aportada tiene como objetivos:
» Conservar, proteger y mejorar el medio urbano del Conjunto Histérico del
Castillo y su entorno, mediante la Ordenacion del suelo de manera
compatible con el entorno territorial, la definicién de un modelo urbano que

contemple la compacidad y el equilibrio y el disefio de un espacio libre que
rodee el Castillo con la inclusién de equipamientos.

Complejo Ambiental El Aljibe Carretera Benalup - Alcald, km 31 (A-2228)

. L Exp. Dir-34/22
11180 - Alcald de los Gazules (Cadiz) Pag 1/10
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« Conservar, proteger y mejorar el paisaje del ambito del plan y en relacién con
el territorio que lo rodea a través de una ordenaciéon que favorezca la
integracion y relacién con el entorno; la formalizacién de propuestas para el
ordenamiento y valorizacion del paisaje cultural; la ubicacion de miradores en
puntos estratégicos incluidos en una red de itinerarios peatonales que
permitan la interpretacion del paisaje.

+ Limitar las edificaciones del ambito que rodea el Castillo y regularizar las
existentes por medio de la identificacién sistematica de las edificaciones
actuales; la Redaccién de la ordenanza que regule el régimen del suelo urbano
y acondicionamiento de las mismas a la nueva regulacién asi como garantizar
un parque de viviendas.

+ Revisar el Catalogo del Conjunto Histérico, mediante el establecimiento de los
criterios de conservacién e intervencién en el recinto amurallado; la Mejora de
la calidad y sostenibilidad de los espacios y edificios incluidos en el BIC, asi
como la puesta en valor de elementos histéricos, artisticos, etnografico y
arquitecténicos

« Fomentar la movilidad sostenible. Para lo que se plantea la creacién nuevos
aparcamientos disuasorios que limiten el acceso del vehiculo privado, la
ampliaciéon del aparcamiento existente y modificaciéon de su caracter,
vinculdndolo a otros usos, asi como la promocién del transporte publico
sostenible.

+ Actualizar las infraestructuras existentes por medio del anélisis de los trazados
de las infraestructuras; la evaluacién de las necesidades actuales y el disefio
de nuevas redes soterradas que eliminen los elementos aéreos y propuestas
de eliminacion de tendidos eléctricos de alta tension.

+ Revitalizar el &mbito de actuacion a través del fomento de la diversidad de
usos y la calidad y accesibilidad de los espacios y edificios publicos, la
promocién de los valores naturales, culturales y sectores de la economia local
y el disefio de una estrategia para el fomento de un turismo inteligente y
sostenible.

2.- El Plan especial contempla actuaciones sobre una superficie de 166.145 m? en los
que se plantean, entre otras las siguientes actuaciones:
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+ Instalacion de un Sistema general de Espacios Libres para la proyeccién del
entorno del Castillo, con una superficie de 63.254 m?, con limitacién de los
usos residenciales a los actualmente existentes, establecimiento de usos
dotacionales y definicion de lineas generales que hagan viable el desarrollo de
infraestructuras que serdn objeto de los pertinentes proyectos de
urbanizacion.

« Creacién de drea de aparcamientos de forma que se limite el uso del vehiculo
privado y se potencie el transporte publico; estas areas van unidas a
equipamientos y se entienden como espacios integrados en el paisaje y no
como areas duras tal como estan formuladas en la actualidad.

« Creacién de itinerarios peatonales junto al viario para fomentar una movilidad
sostenible y unida al medio natural.

+ Soterramiento de las infraestructuras aéreas

3.- El Plan especial contempla diversas alternativas de ordenacion, entre las cuales la
opcion elegida (opcidn 2) consta de:

» Disefio de un espacio libre
que contenga diferentes
usos. Los terrenos que
rodean el Castillo Fortaleza
se incluye en el Sistema
General de Espacios Libres
incluyendo otros usos de
forma que se plantea
también como un
equipamiento socio cultural.

» Trazado de nuevos itinerarios
peatonales y de bicicleta
vinculados con el entorno.
En el primer caso, una
conexion que relacione la
nueva ubicacién de
miradores que permitan la
contemplacion del entorno:
Jimena de la Frontera, San
Roque, Pefion de Gibraltar,
Convento de Mercedarios de La Almoraima, El Estrecho y Africa; en el segundo
caso, un carril paralelo a la carretera.
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Establecimiento de procedimientos que permitan, en el entorno del Castillo, la
regularizacién de
la totalidad de las construcciones existentes.

Creacién de nuevos aparcamientos disuasorios.

o Zona 1. Se amplia el aparcamiento existente y se crea una zona de
estacionamiento de mayor superficie con doble acceso vinculado al
equipamiento socio-cultural. Desde este lugar parten los caminos
peatonales que conectan el espacio libre. Se propone un cambio de
caracter de plaza dura de la bolsa de aparcamientos existente
incorporando elementos méas adecuados con el entorno.

o Zona 2. A lo largo de la carretera se sitlan zonas de aparcamiento de
menor superficie, hasta el nlcleo de edificaciones extramuros donde
desaparece el vehiculo privado, sustituido por transporte publico de bajas
emisiones o con combustibles “limpios” .

o Zona 3. El existente junto al edificio de informacién turistica, se dedica
Unicamente al transporte publico y se amplia hacia la otra entrada al
municipio, también compartido con el uso equipamiento que califica
ahora a la edificacion.

Eliminacién de infraestructuras aéreas.
Ejecucién de la conexién entre el Castillo Fortaleza y el embalse de

Guadarranque. Prevista en el POT del Area del Campo de Gibraltar, se
materializa en el Plan Especial.

4.- Entre los aspectos recogidos en la documentacién presentada, debe resaltarse que
entre los aspectos ambientales existentes en la zona se encuentran:

Baja concordancia entre el entorno del Conjunto Histérico y la movilidad
proyectada en el mismo. No se encuentra una red viaria optimizada ni una
bolsa de aparcamientos disuasorios suficiente. Este impacto, bajo los retos a
los que previsiblemente se enfrentara en el entorno del Conjunto Histérico, se
prevé acumulativo, empeorando a medida que crezca la oferta y demanda
turistica, atenuado por la inexistencia de una peatonalizacién acorde a las
oportunidades del Conjunto Histérico.
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» Expansién notable de especies vegetales aldctonas en el entorno del espacio
ocupado por la edificacion diseminada. Se trata de especies ornamentales de
origen diverso que se extiende naturalizada a los terrenos del Parque Natural.

ADECUACION A LOS CRITERIOS Y OBJETIVOS DE CONSERVACION DEL PARQUE
NATURAL

Tras sentencia de la Sala de los Contencioso - Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, n.° 1954/21, de 26 de diciembre de 2021, por el que anula el
Decreto 150/2017, de 19 de septiembre, el analisis del Plan Especial se hace en
consonancia con lo establecido en el Decreto 87/2004, de 2 de marzo. Analizado el
mismo se destacan los siguientes aspectos relacionados con el documento objeto de
informe:

1.- La actuacién se desarrolla sobre suelos zonificados como C (Zona de regulacién
comun) y D (sin zonificar), dentro del Parque Natural Los Alcornocales.

En las zonas C (Zona de regulacion comun) los objetivos principales son el
mantenimiento y la recuperacién de los enclaves de vegetacion arbérea o arbustiva,
las machorras, ribazos, asi como el control del proceso de segregacién y el
establecimiento de nuevas infraestructuras.

Por lo tanto, y debido a los diferentes usos que tienen lugar en estas zonas, las
medidas de ordenacién y gestién irdn encaminadas a la compatibilizacién entre
aprovechamientos y conservacién, minimizacién de las afecciones sobre el paisaje, la
faunay la vegetacion y ordenacion de las diversas infraestructuras.

2.- Entre los objetivos generales establecidos en el PORN se encuentran:

» Proteger la calidad visual e identidad paisajistica histérica del Parque Natural,
evitando o minimizando los usos o actividades que impliquen un deterioro del
recurso natural.

+ Facilitar las condiciones socioeconémicas que eviten el desarraigo de las
comunidades rurales y favorezcan su progreso, promoviendo un uso
econdémico y social del territorio compatible con la conservacion de los
recursos naturales.
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» Poner en valor el patrimonio cultural existente desde una éptica integrada,
como recurso potencial en las politicas de desarrollo sostenible, promoviendo
su utilizaciéon racional como instrumento de desarrollo cultural vy
socioeconémico siempre que no suponga un menoscabo o deterioro de los
valores naturales.

» Garantizar el papel del Parque Natural como zona de esparcimiento de la
poblacién y los visitantes a través de un uso publico ordenado y compatible
con la conservacion de los recursos naturales, que permita el uso y disfrute de
los ciudadanos asi como el acercamiento a sus valores naturales y culturales.

» Garantizar el adecuado desarrollo de las edificaciones e infraestructuras que
deban ubicarse en el espacio, asegurando su compatibilidad con la
conservacion de los recursos y su adaptacion al entorno.

3.- En referencia a los criterios y directrices generales para la ordenacién del dmbito
del Plan en materia de infraestructuras (apdo. 4.1.6 PORN) , deben tenerse en cuenta
los siguientes:

« Favorecer el uso o la rehabilitacidon de las infraestructuras existentes frente al
establecimiento de otras nuevas.

« Enla construccién de nuevas infraestructuras, asi como en las actuaciones que
afecten a las existentes, se evitaran las posibles alteraciones paisajisticas y
ambientales, aplicandose las medidas correctoras necesarias y los criterios
adecuados para la protecciéon de los recursos naturales en aquellas
infraestructuras que pudieran producir un impacto negativo sobre los mismos.

- Evitar la afeccidn a ecotonos y areas de transicion ecoldgica.

4.- Entre los objetivos para el Parque Natural, establecidos en su Plan Rector de Uso y
Gestidon (PRUG) se encuentran:

« Conservar los habitats de interés ecoldgico, principalmente aquéllos que estén
recogidos en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo;
los habitats de las especies de fauna y flora recogidos en los Anexos Iy IV de la
misma Directiva y en el Anexo | de la Directiva 79/409/CEE, de 2 de abril. En
especial, se tendrén en cuenta los habitats y especies que estén catalogados
como prioritarios.
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« Poner en marcha las acciones necesarias para que el uso publico se desarrolle
de forma segura para los visitantes.

« Minimizar los posibles impactos que pudieran generar las actividades de uso
publico.

« Evitar la proliferaciéon indiscriminada de construcciones, edificaciones e
infraestructuras en el Parque Natural.

» Fomentar la aplicacién de sistemas voluntarios de gestién medioambiental,
que faciliten la gestién del Parque Natural bajo criterios de sostenibilidad y
garanticen la conservacién de los valores naturales

5.- De acuerdo a lo establecido en el punto 3.1.F del PRUG, de cara a la conservacién
del paisaje y el patrimonio cultural “En la rehabilitacién de los equipamientos e
infraestructuras existentes, asi como en la ubicacién de nuevos elementos, se
procurara minimizar el impacto visual, considerandose imprescindible su integracién
paisajistica” .

ADECUACION DEL PLAN ESPECIAL A LA NORMATIVA DEL PARQUE NATURAL

Considerando las actuaciones contempladas en el Plan Especial, asi como lo
establecido en el Decreto 87/2004, de 2 de marzo, se deben tener en cuenta las
siguientes consideraciones, al objeto de determinar la compatibilidad del proyecto
con el régimen de proteccion del Parque Natural Los Alcornocales.

1.- La creacion de la zona 1 de aparcamiento disuasorio supone la ampliacién de la
actual zona de aparcamiento. El aparcamiento actual se ubica en una zona sin
mayores afecciones, no obstante cualquier ampliacién de esta zona supone la
realizacién de importantes movimientos de tierras dentro del Parque Natural. Por ello
deben contemplarse alternativas a la ampliacion del citado aparcamiento que no
supongan importantes alteraciones a los perfiles del terreno.

2.- La ubicacién del Castillo de Castellar en un promontorio en medio del Parque
Natural, supone importantes limitaciones de espacio, lo que unido a las dificultades
para el trafico rodado y la importante afluencia de visitantes da lugar a graves
problemas de aparcamientos en la zona, con vehiculos estacionados en lugares

inadecuados.
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Por ello, y en consonancia con el objetivo establecido de favorecer otro tipo de
desplazamientos en vehiculos publicos, se considera conveniente se analice la
posibilidad de establecer un sistema de acceso que, una vez ocupados los
aparcamientos existentes, permita limitar el acceso en vehiculo privado a la zona,
habilitando opciones alternativas para el acceso desde las zonas que se habiliten
fuera de la zona del Castillo.

El Director Conservador
Parque Natural Los Alcornocales.
Juan Manuel Fornell Fernandez.
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Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Cadiz

Junta de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR

N°: 136/SGMN/22 Fecha: Firmado digitalmente

Asunto: Revision del Plan Especial de Proteccion del Castillo de Castellar de la Frontera

Remitente: Servicio de Gestién del Medio Natural

Destinatario: DEPARTAMENTO PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL (Servicio de Proteccién Ambiental)

1. ANTECEDENTES |

» El departamento de prevencidn y control ambiental solicita informe al servicio de gestién del medio
natural el 29/04/2022, acerca del documento de alcance de la revisidn del plan especial de proteccién del
Castillo de Castellar de la Frontera, con nimero de expediente EAE-03/2022.

» La revisién del plan especial de proteccién del Castillo-Fortaleza de Castellar viejo, tiene por objeto la
adecuacion al contexto actual ante la aparicién de situaciones indeseables como la edificacion ilegal, el
estacionamiento incontrolado de vehiculos o el abandono de residuos.

2. NORMATIVA DE APLICACION |

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y de la biodiversidad.
Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna Silvestres.

>

>

» Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental.
» Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.
>

Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de la flora y la
fauna silvestres y sus habitats.

» Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de Enero de 2011 por el que se aprueban los planes de
recuperacion y conservacion de determinadas especies silvestres (Aves necréfagas entre otras).

3. ANALISIS TECNICO

En base a la informacion recibida en este servicio referente a la pretendida revision se informa de los
siguientes aspectos:

1. AMBITO DE AVES NECROFAGAS. El 4rea de estudio se encuentra totalmente incluida dentro del ambito
del Plan de Conservacidn y Recuperacién de Aves Necréfagas.

2. AGUILA IMPERIAL IBERICA. El Castillo se encuentra a menos de un kilémetro del ambito del plan de
conservacion del aguila imperial ibérica.
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Junta de Andalucia

3. AREA DE IMPORTANCIA PARA LAS AVES. Ademés de zona ZEPA es un érea internacional de importancia
para las aves.

4. INVENTARIO DE ESPECIES. Segln el inventario de especies terrestres del MITECO, la cuadricula donde se
encuentra el castillo tiene una riqueza alta (120 especies).

5. CERNICALO PRIMILLA. Segln los datos de seguimiento de fauna realizados por personal de campo de
esta consejeria en los Gltimos afios, existen dos nidos de cernicalo primilla (falco naumani) en el dmbito
objeto de revision.

6. HABITATS DE INTERES COMUNITARIO (HIC’s). Dentro del dmbito de la revisién del plan especial
aparecen pequefias superficies de los siguientes habitats de interés comunitario:

53302 - Arbustedas terméfilas mediterraneas (Asparago-Rhamnion).
62202* - Majadales de Poa Bulbosa (Poetea Bulbosae).
6310 - Dehesas perennifolias de Quercus spp.

7. ZONAS PROTEGIDAS. La zona objeto de revision se encuentra incluida dentro de la red natura 2000,
concretamente en el parque natural de los alcornocales.

4. CONCLUSIONES

Se recomienda incluir los aspectos anteriormente indicados en el pertinente estudio de impacto ambiental
estratégico. Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, se expide el presente informe, en Cadiz, a la
fecha de la firma electrénica.

EL ASESOR TECNICO CONFORME: JEFE DE DPTO. V° B® EL JEFE DEL SERVICIO DE
GEODIV. Y BIODIVERSIDAD GESTION DEL MEDIO NATURAL
Carlos Martin Rodriguez José Manuel Lépez Vazquez Juan Antonio Martin Gémez
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Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural
Delegacion Territorial en Cadiz

Junta de Andalucia

INFORME DEL SERVICIO DE DOMINIO PUBLICO

HIDRAULICO Y CALIDAD DE AGUAS, EN EL TRAMITE DE

EAE DEL P.E.PCH. “SECTOR DELIMITADO DE

POBLACION DE CASTELLAR DE LA FRONTERA”

DESARROLLO DEL SUNC “REVISION DEL PLAN

ESPECIAL DE PROTECCION DEL CASTILLO-FORTALEZA.

P.E.P. CASTELLAR DE LA FRONTERA, EN EL TERMINO

MUNICIPAL DE CASTELLAR DE LA FRONTERA

(CA11013/E/22.029)

ANTECEDENTES:

PRIMERO: El Plan General de Ordenacién Urbana de Castellar de la Frontera fue aprobado mediante
acuerdo de 12 de mayo de 2003 y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia el 16 de septiembre de 2003.

SEGUNDO: Con fecha 29 de abril de 2022, se recibe en el Servicio de Dominio Piblico Hidraulico y
Calidad de Aguas, peticion de Informe por el Servicio de Proteccion Ambiental en el trdmite de Evaluacidn
Ambiental Estratégica relativa al, P.E.PCH. “Sector delimitado de poblacion de Castellar de la Frontera”.
Desarrollo del SUNC “Revision del Plan Especial de Proteccidn del Castillo-Fortaleza. P.E.P., en el término
municipal de Castellar de la Frontera en Cadiz.

o G2
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LOCALIZACION:

El ambito de actuacién del Plan Especial se delimita en el Texto Refundido del Plan General de
Ordenacion Urbanistica (TRPGOU ) de Castellar de la Frontera aprobado definitivamente, por acuerdo de la
Comisidn Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, el 15 de marzo de 2005 (BOP n° 70, de 17 de
abril de 2006). La superficie prevista es 96.022 m2.

Fortaleza de Castellar y Embalse de Guadarranque

Delimitacion del Plan Especial
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Posteriormente, en 2006, se publica el Decreto 73/2006, de 21 de marzo, por el que se declara Bien
de Interés Cultural, con la categoria de Conjunto Histdrico (BIC), el sector delimitado de la poblacidn de
Castellar de la Frontera, en el que se establece la delimitacion del bien junto al entorno de proteccion
afectado por la declaracion de BIC.

OBJETO:

El documento del plan especial delimita el ambito de actuacién sumando las condiciones que
establece el TRPGOU vy la delimitacion del entorno del BIC, como establece el art. 30 de la Ley de Patrimonio
Histérico de Andalucia, de forma que se modifica la delimitacion prevista para adaptarla a la nueva
legislacion.

Respecto a la clasificacion del suelo, contiene las mismas categorias que la anterior delimitacion:
suelo urbano consolidado y no consolidado y suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacion
especifica: Parque de los Alcornocales, categoria C.

La superficie de la nueva delimitacién es 166.145,00 m>.

El Plan Especial se formula en desarrollo del PGOU y tiene como objeto:
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“- Conservar, proteger y mejorar el medio urbano y, con cardcter especial, el patrimonio portador o
expresivo de valores urbanisticos, arquitectoénicos, historicos o culturales. (art. 14. b) LOUA)

- Conservar, proteger y mejorar el paisaje, asi como contribuir a la conservacion y proteccion de los
espacios y bienes naturales. (art. 14. f) LOUA).”

Y ademds se incorpora:

1.-

«

- Identificar y delimitar concretas agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo urbano,
urbanizable y no urbanizable, y adoptar las medidas pertinentes para el establecimiento de las
infraestructuras comunes para la prestacion de los servicios bdsicos necesarios para garantizar las
condiciones de minimas de sequridad y salubridad de la poblacién, mejorar la calidad ambiental e
integrar territorial y paisajisticamente dichas agrupaciones. (art. 14. h) LOUA introducido por el decreto-
Ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacién ambiental y territorial de las
edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma Andaluza).”

Para lo que, entre otros objetivos, se propone:

“03. Limitar las edificaciones del ambito que rodea el Castillo y regularizar las existentes.

- Identificacion sistemdtica de las edificaciones actuales.

- Redaccion de la ordenanza que regule el régimen del suelo urbano y acondicionamiento de las
mismas a la nueva regulacion.

- Garantia de un parque de viviendas

-El nimero méximo de viviendas quedard restringido a las existentes a la aprobacién de este Plan, que
no hayan sido objeto de denuncia y orden de paralizacién o demolicion.”

INFORME:

AFECCION A DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO Y ZONAS

INUNDABLES:

El ambito del plan especial no presenta ningln tipo de afeccién al dominio publico hidraulico ni sus

zonas inundables.

En la documentacion se incluye la ficha del Plan de Ordenacién del Territorio del Campo de

Gibraltar denominada AREA DE ACTIVACION TERRITORIAL: CASTILLO DE CASTELLAR-GUADARRANQUE, en la
que se incorpora como area de interés el castillo y la orilla del Embalse de Guadarranque mas préxima al
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nucleo del Castillo de Castellar. Su justificacion esta basada en la gran singularidad del espacio situado en el
Parque Natural de los Alcornocales y vinculado al paisaje del agua del Embalse de Guadarranque.

Dentro de los criterios de ordenacién de dicha ficha destaca por su relacidon con el recurso agua del
Embalse de Guadarranque el punto c que expone textualmente:

“c) Establecer la conexion entre el Castillo y la orilla del embalse, habilitando en este dltimo espacio
las instalaciones que permitan practicar actividades deportivas al aire libre ligadas a la l[dmina de
agua, junto con instalaciones de hosteleria y edificaciones destinadas a la educacion ambiental y a la
interpretacion de los valores naturalisticos del Parque Natural de los Alcornocales.”

En el resto del documento no se vuelve a hacer mencién al Embalse de Guadarranque. Por tanto, en
el caso de proponerse alguna actuacion relacionada con el recurso agua del mismo, se ha de documentary
exponer detalladamente las actuaciones propuestas en el documento del plan especial para su evaluacidn
en detalle y posteriormente obtener la autorizacion del sistema de explotacion de dicho embalse y del
servicio de dominio pUblico hidraulico de la Delegacion Territorial en Cadiz.

2.- DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HiDRICOS:

No se indica el nimero concreto de viviendas a regularizar, ni se aportan datos de su previsible
demanda Hidrica.
Dicha demanda no podra ser superior a la establecida por el Plan Hidroldgico en vigor.

3.- CICLO INTEGRAL DEL AGUA (ABASTECIMIENTO,
SANEAMIENTO Y DEPURACION):

En relacion a las infraestructuras del ciclo integral del agua, no quedan detalladas infraestructuras,
redes y puntos de conexidn necesarios para la abduccién y depuracién, ni planteamiento de como se
realizara. Se recuerda que habra estar acorde al Decreto-Ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas
urgentes para la adecuacién ambiental y territorial de las edificaciones irregulares a la comunidad
auténoma de Andalucia.

En relacion con el abastecimiento se hacen una serie de consideraciones a tener en cuenta en el
documento para la aprobacidn inicial del plan especial:
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Los abastecimientos de agua potable actuales y futuros deben estar garantizados por el
acto o planeamiento urbanistico, tanto en cantidad como en calidad, a través de titulo
concesional o reserva de recursos que incluiran informe de salud.

La solucién prevista en el planeamiento urbanistico para la prestacion de los servicios
urbanos de abastecimiento debera justificarse de forma que quede asegurada una
gestion integral y sostenible del ciclo urbano del agua y la funcionalidad, economia y
eficacia de las redes de infraestructuras. Para ello, los instrumentos de planeamiento
general analizaran el nivel de rendimiento de las redes de abastecimiento. En estos
términos el planeamiento incorporara normas y ordenanzas destinadas a fomentar los
objetivos sefialados.

Los instrumentos de planeamiento general y de detalle, en funcién de su escala,
incorporaran planos de planta donde se represente el abastecimiento en alta,
incluyendo la traza de las nuevas redes y la ubicacién de las instalaciones necesarias de
captacion, bombeo, almacenamiento y potabilizacion.

Las diferentes infraestructuras e instalaciones de abastecimiento previstas deberan
plasmarse mediante la correspondiente reserva de terrenos para su ejecucion. Los
parametros empleados para el dimensionado de las diferentes infraestructuras de
abastecimiento deberan ajustarse a los establecidos en la planificacién hidroldgica. Los
proyectos y las obras de interés de la Comunidad Auténoma de Andalucia contaran con
las prerrogativas sefialadas en los apartados 2 y 3 del articulo 29 de la Ley 9/2010 de
Aguas de Andalucia.

En cuanto a los depdsitos, su capacidad minima debe ser la correspondiente a la
demanda en periodo punta de un dia y medio, ya sea para posibilitar operaciones de
mantenimiento como de averia. Para determinar el nimero de depdsitos a instalar y la
capacidad de los mismos se atendera a criterios econdémicos, de mantenimiento y de
gestion. Con caracter general, caso que en el documento de planeamiento no se
determinara la poblacion estacional, el consumo punta se obtendra a partir del consumo
medio multiplicado por un coeficiente de mayoracién de 2,4 para poblaciones turisticas
y 2 para el resto de poblaciones. Los poligonos industriales que se abastezcan de forma
independiente al nlcleo de poblacidon contaran con depdsitos dimensionados para
atender el triple de la demanda media diaria.

La solicitud de informe al planeamiento debe ir acompafiada del correspondiente
informe de la empresa suministradora actualizado que asegure una gestién integral y
sostenible del ciclo urbano del agua, asi como la existencia de infraestructuras para
atender las nuevas demandas. En caso contrario, en el planeamiento se tendran que
definir las nuevas infraestructuras que atenderan las futuras demandas.

En relacion con el abastecimiento se hacen una serie de consideraciones a tener en cuenta en el

documento para la aprobacidn inicial del plan especial:
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Sobre planos de planta se representara la red de saneamiento en alta y la ubicacion de
las instalaciones necesarias de bombeo, almacenamiento, depuracion y reutilizacion,
que en ningln caso se situaran en dominio publico hidraulico o zona inundable. La
escala de los planos sera funcidn del planeamiento: general o de detalle. Las diferentes
infraestructuras e instalaciones de saneamiento y depuracion previstas deberan
plasmarse mediante la correspondiente reserva de terrenos para su ejecucion.

El planeamiento general debera incluir el sistema de depuracién de aguas residuales, asi
como los colectores y emisarios.

Toda aglomeracion urbana debe contar con autorizaciéon de vertido y cumplir con los
valores limites de emisidn establecidos para la misma. Los vertidos efectuados a los
cauces publicos de las Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias y al dominio
publico maritimo terrestre requeriran autorizacion previa de la Administracion
Hidraulica Andaluza.

El nuevo planeamiento estimara los caudales y las cargas contaminantes generadas,
garantizando que los incrementos de carga previstos no interferirdn en el cumplimiento
de los valores limites de emisidn. En caso contrario, deberd prever las actuaciones
precisas para su ajuste y la formulacién de solicitud de revision de la autorizacion de
vertido.

Los nucleos urbanos consolidados deben contar con Estacién Depuradora de Aguas
Residuales, E.D.A.R., en funcionamiento, acorde a su carga contaminante, y su
correspondiente autorizacion de vertido. Caso contrario, deberd cumplir esta exigencia
previo al otorgamiento de la licencia de ocupacién de cualquier nuevo desarrollo
urbanistico del nlcleo.

Respecto a las plantas de tratamiento de aguas residuales urbanas, su tipo de
tratamiento serd acorde a los caudales de aguas residuales, a la carga contaminante
recibida y a la zona de vertido del efluente depurado, de acuerdo a lo dispuesto en la
Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas.

La solicitud de informe al planeamiento urbanistico debe ir acompafiada de certificado
de la empresa suministradora actualizado de que los caudales y contaminacidn
generados en la actuacidén podran ser tratados en su totalidad en EDAR existente, y no
interferirdn con el cumplimiento de los valores limite de emisién impuestos en la
autorizacion de vertido al dominio publico hidraulico, o al dominio pablico maritimo
terrestre, en vigor. En caso contrario, se preveran las actuaciones de depuracion
necesarias para atender los nuevos vertidos.

El informe de la Administracion Hidraulica Andaluza se pronunciara expresamente sobre
la adecuacion del tratamiento de los vertidos a la legislacidn vigente.
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Tanto la conexion del saneamiento, depuracion y reutilizacion al corredor de servicios
han de venir avalados por la empresa mancomunada que tiene concedidos los servicios
del ciclo integral del agua en el municipio.

4.- FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS:

A continuaciéon se exponen una serie de consideraciones a tener en cuenta en el siguiente
documento de aprobacién:

Los instrumentos de planeamiento, en funcion del alcance y la naturaleza de sus
determinaciones sobre previsiones de programacion y gestién, contendran un estudio
econdmico-financiero que incluird una evaluacién analitica de las posibles
implicaciones del Plan, en funcidon de los agentes inversores previstos y de la légica
secuencial establecida para su desarrollo y ejecucion.

Las infraestructuras necesarias para el normal desarrollo de los crecimientos o
previsiones recogidas en el planeamiento urbanistico deberan estar valoradas
econémicamente a precios de mercado.

Los gastos de nueva inversion, reparacion o reforma de las infraestructuras necesarias
para abastecimiento de agua deberdn quedar diferenciados entre gastos en alta
(regulacion general, captacidn, transporte y tratamiento de agua) y en baja (depdsitos
locales y red de distribucion). En las infraestructuras de saneamiento se establecera la
separacion entre inversiones necesarias para la concentracién de vertidos y la
depuracién y emisario.

Lo cual se informa para su conocimiento y efectos oportunos.

El Jefe del Servicio de D.P.H. y Calidad de Aguas

Fdo.: Rafael J. Fernandez Garcia
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VERDEMAR-Ecologistas en Accién

Estrecho de Gibraltar

LOCAL 6 PLAZA DE ABASTOS

APDO 126 11360 San Roque (CADIZ) ESPANA
Teléfono 956331952 mdovil: 677517419
Correo electrénico:
campodegibraltar@verdemarecologistas.es
http://www.ecologistasenaccion.org/campodegibraltar
http://www.facebook.com/verdemarecologistas
@verdemar_EA  Verdemar_ecologistas

Campo de Gibraltar

Delegado Territorial de Desarrollo Sostenible en Cadiz
Sr. D. Daniel Sanchez Roman

Plaza de Asdrubal, 6. Edificio de la Junta de Andalucia
11071 — Cadiz

Presente.-
De mi mayor consideracion: )
VERDEMAR-ECOLOGISTAS EN ACCION, representada por, Don

, COMO mejor proceda en
presento ante usted y ALEGAMOS a la EAE Exp. EAE-03/2022 del P.E.P.CH.
SECTOR DELIMITADO DE POBLACION DE CASTILLAR DE LA FRONTERA .
DESARROLLO DEL SUNC —REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION
DEL CASTILLO-FORTALEZA P.E.P. CASTELLAR DE LA FRONTERA , CADIZ.

1.- Hemos observado que en la finca La Boyal de titularidad publica en el término
municipal de Castellar de la Frontera, en terrenos pertenecientes al Parque Natural Los
Alcornocales, esta proliferando multitud de ejemplares Acacia saligna (Labill.) H.L.
Wendl..
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Esta especie invasora y otras del mismo género desplazan a las especies propias de
nuestros habitats con el impacto consiguiente, no solo para la flora, sino para la fauna
del ecosistema. De todos es conocido el perjuicio de las plantas invasoras.
SOLICITAMOS: Que se proceda a la erradicacion de esta especie en la Finca La
Boyal por el riesgo que supone para la flora y fauna.

AN

2.- Vertedero de RSU y aguas residuales junto a la finca El Pozo. Vertedero de
RSU y aguas residuales junto a la finca El Pozo. El vertedero se encuentra en las
estribaciones de la ladera noroeste del Castillo de Castellar de la Frontera. También
llegan las aguas residuales que rezuman en las paredes del Castillo de Castellar de La
Frontera. Las fosas sépticas existentes no estan bien tratadas. Hay vertidos de aguas
residuales frente a la venta Carmen y en otros puntos. SOLICITAMOS un plan de
actuacion y reparacion del saneamiento en el Castillo Fortaleza y aledafios. Una reforma
de la depuradora de Aguas Residuales con un sistema terciario.
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3.- Reparar y limpiar la Fuente Vieja. Justo a la salida de la villa-fortaleza las vistade
las fachadas norte y oeste, nos dirigen a la Fuente Vieja que estd seca y sin
mantenimiento.

4.- Los nuevos aparcamientos debe salvar las zonas pedregosas y recuperar todos los
arboles. Hay que reforestar todo el perimetro con arboles autdctonos como el fresno.
I

amiento
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En virtud de todo lo expuesto, procede y

SUPLICO a ese organismo, que teniendo por presentado este escrito, se sirva
admitirlo OTROSI DIGO que en virtud de las disposiciones de aplicacion de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento Administrativo
Comun se me tenga por parte en el expediente de proteccion de la legalidad dédndoseme
traslado de todas las actuaciones que se sucedan.

Por ser de Justicia que respetuosamente pedimos en el Campo de
Gibraltar, a 19 de 06 de 2022

Por Verdemar Ecologistas en Accion,
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