JUNTA DE ANDALUCIA ORDENACION DEL TERHTORG

Delegacion Territorial de Granada

, DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
MODIFICACION PUNTUAL DEL REGIMEN DE SUELO NO URBANIZABLE NNSS LOJA
(EXPEDIENTE EAE/1925/2016)

1. OBJETO

La declaracion ambiental estratégica se define como el informe preceptivo y determinante del dérgano
ambiental con el que concluye la evaluacién ambiental estratégica ordinaria que evalla la integracion de los
aspectos ambientales en la propuesta final de planes y programas.

La declaracion ambiental estratégica contendra una exposicion de los hechos que resuma los principales hitos
del procedimiento, incluyendo los resultados de la informacidn publica, de las consultas, asi como de las
determinaciones, medidas o condiciones finales que deban incorporarse en el plan o programa que finalmente
se apruebe o adopte.

2. MARCO NORMATIVO

La evaluacién ambiental estratégica es el instrumento de prevencion, establecido en la Directiva 2001/42/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la integracion de los aspectos ambientales en la
toma de decisiones de planes y programas publicos. Dicha Directiva se incorpor6 al derecho interno espafiol
mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental y a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental mediante la modificacidn introducida por Ley 3/2015, de 29 de
diciembre.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental regula en sus articulos 36 a 38 y 40
las determinaciones de aplicacién al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacion de planes y
programas con las particularidades derivadas de la normativa urbanistica vigente.

Segun disponen el Decreto de la Presidenta 52018, de 6 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, el articulo 2.4 del Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio y la Disposicidn Adicional
Undécima del Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia, le corresponde a esta Delegacion Territorial la formulacion de la
declaracién ambiental estratégica y su remision al 6rgano responsable de la tramitacién administrativa del plan.

3. TRAMITACION

Con fecha de 26 de agosto de 2016, el Ayuntamiento de Loja solicita a esta Delegacion Territorial el inicio de la
evaluacidén ambiental estratégica de la Modificacion Puntual del régimen del suelo no urbanizable de la revision
de las Normas Subsidiarias adaptadas a la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

La propuesta de Modificacion Puntual se corresponde con los instrumentos de planeamiento urbanistico
recogidos en el articulo 40.2 b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental;
‘Modificaciones que afecten a la ordenacion estructural relativas al suelo no urbanizable, ya sea por alteracion
de su clasificacion, categoria o regulacién normativa®’, que han de ser sometidos a evaluacion ambiental
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estratégica ordinaria, por lo que esta Delegacion Territorial emite Resolucion de admisién a tramite de
evaluacidén ambiental estratégica ordinaria, con fecha de 10 de noviembre de 2016.

Con fecha de 20 de marzo de 2017, se remite al 6rgano responsable de la tramitacién administrativa del plan
el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con las contestaciones recibidas a las consul-
tas realizadas.

Con fecha de 15 de mayo de 2018 tiene entrada en la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio de Granada documentacion referente a la Aprobacion Provisional de la propuesta de planeamien-
to, aprobada por el pleno del Ayuntamiento en sesion de 10 de abril de 2018. La anterior documentacion se
subsana con fecha de 31 de julio de 2018. Se aporta certificado del Secretario General del Ayuntamiento sobre
el sometimiento del documento de Aprobacion Provisional, incluyendo el estudio ambiental estratégico, a infor-
macion publica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n° 115, de fecha de 19 de junio de 2017, por un
periodo de 45 dias, sin que se haya recibido alegacion o sugerencia alguna.

Por cuanto antecede, y tras el andlisis técnico del expediente, procede formular declaracién ambiental estraté-
gica. Los datos mas significativos de la propuesta de planeamiento se incluyen en el Anexo | y los referentes al
estudio ambiental estratégico se incluyen en el Anexo .

4. DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La presente Declaracion Ambiental Estratégica se realiza atendiendo a la incidencia ambiental de las
determinaciones de la Modificacién Puntual del régimen del suelo no urbanizable de la revision de las Normas
Subsidiarias adaptadas de Loja, que se ha evaluado a partir del contenido de la documentacién técnica y
ambiental que incluye el expediente.

De acuerdo con la evaluacion ambiental estratégica ordinaria practicada, y a los solos efectos ambientales, se
considera VIABLE la propuesta de Modificacion Puntual del régimen del suelo no urbanizable de la revision de
las Normas Subsidiarias adaptadas de Loja, que debera atender a los siguientes:

CONDICIONANTES

1. El documento que se presente para su Aprobacion Definitiva por el érgano competente en materia
urbanistica incluira las medidas correctoras y/o protectoras referidas en el estudio ambiental estratégico y
los condicionantes de esta Declaracion Ambiental Estratégica.

2. La documentacion apta para la Aprobacion Definitiva incluira certificacion del redactor del instrumento
de planeamiento en el que se acredite el cumplimiento del condicionado anterior, con indicacién de la
localizacion en el documento urbanistico y ambiental de las condiciones impuestas, acompafiando en su
caso para ello la documentacion justificativa que fuera precisa.

3.~ Corresponde al Ayuntamiento el control y vigilancia de las medidas correctoras y protectoras previstas
en el estudio ambiental estratégico para el desarrollo y ejecucidn de las determinaciones urbanisticas de la
Modificacion Puntual. Deberan comprobarse que las actuaciones derivadas de la propuesta cumplen todas
aquellas medidas ambientales que se indican en el estudio ambiental estratégico, asi como las
consideraciones de esta Declaracién Ambiental Estratégica. Si a través de la vigilancia y control ambiental
se detectara una desviacion de los objetivos ambientales disefiados, el Ayuntamiento, adoptara las
medidas correctoras oportunas.
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El documento que se presente para la Aprobacién Definitiva incluira un anejo con los informes de la
Administracion Hidraulica Andaluza y de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir,
justificando el cumplimiento de los condicionantes que se establezcan. El estudio ambiental estratégico
debera recoger las consideraciones de los anteriores informes conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana, que en su articulo 22 dispone con caracter basico, en relacion con la evaluacion y
seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, que el informe de la Administracion Hidrologica
sobre la existencia de recursos hidricos y sobre la proteccion del dominio publico hidraulico sera
determinante para el contenido de la memoria ambiental.

En el estudio ambiental estratégico, cartografia, memoria y normativa urbanistica, deberén recogerse
los georrecursos ubicados en el municipio de Loja que, acorde al Inventario Andaluz de Geodiversidad,
son el Karst yesifero de Salinas-Fuente Camacho, Karst de Sierra Gorda, Complejo Sima Rica-Redil y
Manantial de Manzanil, garantizandose la proteccion y conservacion de los elementos catalogados en el
inventario.

Asimismo, se incorporard en el documento el ambito de aplicacion del Plan de Conservacion y
Recuperacion de Peces e invertebrados de Medios Acuéticos Epicontinentales, atendiendo a los objetivos
del Plan.

Mediante Acuerdo de 12 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno, se aprueba el “Plan Director para
la Mejora de la Conectividad Ecolégica en Andalucia, una estrategia de infraestructura verde”, que se
publica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 130, de fecha de 6 de julio de 2018. En Loja
se ha integrado un area estratégica para la conectividad ecolégica, concretamente en el Area
Prioritaria de Intervencion (API) del Eje Antequera-Loja, clave para mantener la conectividad de los
corredores Bético y Penibético en su sector central. Su funcionalidad conectiva estda mermada por la
presencia de pequefias areas urbanas diseminadas por todo el territorio y el efecto sinérgico y acumulativo
de las grandes infraestructuras lineales de obra civil. En los documentos integrantes de la Innovacion debe
considerarse esta area, atendiendo a las directrices orientadoras contenidas en el Plan Director.

En la leyenda de la cartografia de ordenacion deberan identificarse, con distinta trama, color o rétulo,
cada monte publico, al igual que se han representado las distintas vias pecuarias, espacios naturales
protegidos o bienes de interés cultural.

La cartografia de ordenacién incluye en el Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién por Legislacion
Especifica la categoria “Elementos principales de la red hidrica’. Sin embargo, en los articulos noveno y
undécimo de la Normativa de la Memoria, donde se modifican el articulo 8.2 y 13.2 del Anexo a las
Normas Urbanisticas del PGOU-Adaptacion Parcial a la LOUA, relativos al Suelo No Urbanizable de
Especial Proteccion por Legislacion Especifica y a los Elementos y Espacios de Especial Valor, se
mantiene la denominacion de “Red Hidrica Superficial’. Posteriormente, en el articulo duodécimo de la
Modificacion Puntal, que modifica las normas del suelo no urbanizable de especial proteccion, se regula el
Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién por Legislacion Especifica “Rios y arroyos’”. Debera
unificarse la denominacion otorgada para la categoria de suelo no urbanizable asociado al dominio
publico hidraulico y a sus zonas protegidas.
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10.  Enla normativa urbanistica del documento de planeamiento se debe especificar que en el ambito de los
espacios Red Natura 2000 sélo se autorizarén aquellos planes o proyectos en los que se constate, tras la
evaluacién de sus repercusiones sobre el lugar, que no afectan a los habitats naturales y las especies que
motivaron la designacién como espacio de la Red Natura 2000, dando de esta forma cumplimiento al
articulo 46.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, mediante
la cual se considera incorporado al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo,
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

11.  El articulo segundo de las normas Urbanisticas de la Modificacién Puntual modifica el articulo 256 de la
vigente Normativa, indicando en el nuevo apartado de Normas Generales que “Los terrenos clasificados
como suelo de no urbanizable de caracter natural o rural no estan sometidos a ningun régimen de especial
proteccion, sin perjuicio de la existencia de normativas de derecho agrario que le sean de aplicacion”.
Debera atenderse a otras posibles limitaciones sectoriales, especialmente la normativa de caracter
ambiental, completandose el articulo del siguiente modo o similar “...sin perjuicio de la existencia de
normativa sectorial, agraria 0 ambiental, que le sea de aplicacion.”

12.  Deberéa subsanarse el apartado 7.1.3. ¢) de la Sintesis contenida en el estudio ambiental estratégico,
incluyendo los montes publicos en el suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacion
especifica conforme a lo establecido en los articulos 25 y 27 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucia y el articulo 12 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. Asimismo, se deberan incluir
en el suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacion especifica los espacios naturales
protegidos Monumento Natural “Infiernos de Loja” y Zona de Especial Conservacion “Sierra de Loja”.

13.  El articulo cuarto de las normas Urbanisticas de la Modificacion Puntual modifica el articulo 261 de la
vigente Normativa, relativo a los “Aspectos generales de las edificaciones” indicando en el apartado 1.p)
de las “Condiciones Generales de Intervencion en Suelo No Urbanizable” que se mantendra “el uso
agrario o forestal’ de los terrenos en el espacio libre privado. En dicho apartado se recoge que “se
exceptuan los supuestos de los apartados 2.d y 4.f del presente articulo...”. No obstante, en el articulo no
se localizan dichos apartados, comenzando la denominacion de los citados apartados con la letra “29” y
“41”. Debera subsanarse esta cuestion.

Asimismo, debe considerarse que el uso agrario incluye los usos agricolas, ganaderos y forestales, por lo
que el articulo debe concretar que, para el caso de actuacidn sobre terrenos forestales, se conservara este
uso, promoviendo el adecuado funcionamiento de los ecosistemas asociados.

14.  El articulo noveno, relativo a la Modificacion del suelo no urbanizable de especial protecciéon por
legislacion especifica, incluye en los Montes Publicos del Término Municipal, a diferencia del estudio
ambiental estratégico, el Monte del Pueblo de Zafarraya (cddigo GR-30032-AY), ftitularidad del
Ayuntamiento de Zafarraya pero que, acorde a la Red de Informacion Ambiental (REDIAM), se introduce
en el término municipal de Loja.

En el planeamiento municipal debe considerarse que la cobertura de los montes publicos de la REDIAM
en Loja proporciona una representacion cartografica de la cual se tiene conocimiento de falta de
adecuacion a la realidad, razén por la cual se debe proceder a su revision, resaltandose que la
competencia para el deslinde de términos municipales o su replanteo no corresponde a la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
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Atendiendo a lo anterior, en la Memoria, Normativa y Estudio Ambiental Estratégico deberan recogerse
todos los montes publicos que se ubiquen en el término municipal, advirtiéndose en el documento que la
delimitacion cartografica establecida en la Innovacién no ha de considerarse como definitiva, debiendo
determinarse los limites de los montes publicos por la administracion competente, en cumplimiento de lo
establecido en la legislacion sectorial de montes.

15.  La Modificacion Puntual propone, en el apartado de Condiciones especificas para las actuaciones de
interés publico reguladas en el articulo 261, que excepcionalmente la ocupacién podra excederse en
un porcentaje maximo de un 5% si se emplean técnicas de drenaje sostenible, se proyectan cubiertas y
cubriciones vegetales, se recurre a técnicas de recuperacion de las aguas de lluvia, técnicas de
generacion de energias renovables, asi como el empleo de estrategias de eco-disefio, eco-eficiencia y
eco-innovaciéon para la ejecucion de una construccion mas sostenible que incorpore diferenciales
ambientales consistentes. Esta excepcion, condicionada a medidas que adolecen de concrecion
paramétrica, de dificil vigilancia, control y seguimiento y que no tiene limitacion alguna en cuanto a su
aplicacién, se considera no viable ambientalmente en atencién a las afecciones que pueden producirse en
ambitos del territorio que poseen una especial proteccion, por lo que esta excepcion debera eliminarse
de la innovaciéon propuesta. Ello no es dbice para que las medidas propuestas en la excepcion
pretendida se adopten, a fin de lograr mejor proteccion del paisaje y del medio natural que postula el
propio articulo 261, en cualquier actuacion que pretenda realizarse en el suelo no urbanizable.

16. La nueva redaccién del Articulo 261 propuesta por el articulo cuarto de la Modificacion Puntual, relativa
a “Aspectos generales de las edificaciones” recoge que “deben preverse las medidas correctoras
necesarias para minimizar la incidencia de la actividad sobre el territorio, asi como todas aquellas
medidas, condiciones o limitaciones tendentes a conseguir la mejor proteccion del paisaje y del medio
natural...”, incluyendo un apartado de “Condiciones especificas para las actuaciones de interés publico”
donde se establece que “...en los siguientes supuestos, los Planes Especiales y/o Proyectos de Actuacion
que Se redacten con caracter previo a la ejecucion de Actuaciones de Interés Publico, ademas del
contenido determinado por la legislacion urbanistica vigente, incorporaran un Estudio de Impacto e
Integracion Paisajistica...”.

Entre los citados supuestos, que requieren estudio de impacto, deben incorporarse los terrenos foresta-
les. Esto seria acorde a lo dispuesto en el articulo 256, donde se establece que “Las actividades declara-
das de Interés Social o Utilidad Publica que afecten areas forestales deberan presentar soluciones alterna-
tivas y justificar la adoptada.”

Asimismo, considerando que la Modificacion del planeamiento de Loja incorpora como novedad la
delimitacion de montes publicos y vias pecuarias no deslindadas, clasificandolos como suelo no
urbanizable de especial proteccidn, debe advertirse que la delimitacion de estos montes y vias pecuarias
no deslindadas en la cartografia de la Modificacion Puntual puede ser objeto de correcciones, ajustes o
modificaciones, por lo que, como cautela ambiental, el anterior estudio de impacto debera incorporar
informe de la administracion ambiental competente, donde se avale que las Actuaciones de Interés
Publico en suelo no urbanizable no se ubican sobre terrenos pertenecientes a montes publicos o vias
pecuarias. Este requisito debera recogerse en la Normativa Urbanistica.
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Finalmente, debera especificarse en el citado articulo 256 que la exigencia del citado Estudio de Impacto e
Integracion Paisajistica sera exigido con independencia del estudio de impacto ambiental y resto de
documentacién ambiental requeridos en la tramitacion de los procedimientos de prevencion y control
ambiental previstos en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental para las
actuaciones incluidas en su Anexo |.

17.  El estudio ambiental estratégico indica que las medidas compensatorias se consideraran como ultima
opcion, tras descartar alternativas ambientales viables. Se propone la compensacion econdmica, la
indemnizacion con especies por las pérdidas resultantes de un proyecto o actividades de desarrollo, la
restauracion ambiental y la reconstruccion de un habitat deteriorado. Posteriormente, el programa de
vigilancia ambiental propuesto en el apartado 6.3 recoge que adopta la metodologia de indicadores
representativos, cuyos parametros deberan ser actualizados cada dos afios.

En las anteriores cuestiones no se indican los responsables de la seleccion, ejecucion, seguimiento y
financiacion de las actuaciones, medidas y condiciones ambientales propuestas. El plan de control y
seguimiento, asi como el programa de vigilancia ambiental, deberan detallar los procedimientos que se
implementaran para el desarrollo de las anteriores medidas, recogiendo los érganos, entidades o personas
responsables de los mismos.

18.  El Plan de control y seguimiento del estudio ambiental estratégico, en el apartado 6.1 sobre vigilancia
del cumplimiento de la Normativa urbanistica, hace referencia a la aplicacién del Reglamento de disciplina
urbanistica y recoge que “Toda actuacion urbanistica desarrollada como consecuencia de la modificacion
planteada sobre el documento de R.NN.SS del municipio debera, tras su aprobacion inicial, ser remitida
hacia la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, acompafiada de toda la
documentacion que justifique la adopcion de las medidas impuestas. No podra aprobarse ninguna
actuacion sin la declaracion favorable definitiva por parte de la Consejeria de Medio Ambiente de
Andalucia y Ordenacion del Territorio.”

Debera concretarse si la anterior declaracion se corresponde con el informe de la Consejeria competente
en materia de urbanismo, que actualmente se ubica en la Consejeria de Medio Ambiente de Andalucia y
Ordenacion del Territorio, y que debera ser emitido en plazo no superior a treinta dias, acorde al articulo
43.1.d) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

El Plan de control y seguimiento deberd ademas recoger que la anterior declaracidn favorable definitiva
incorporara informe de la Consejeria competente en materia de medio ambiente sobre posibles afecciones
a vias pecuarias y montes publicos, elementos cuya delimitacion cartografica por la Innovacion, como se
ha indicado anteriormente, es susceptible de modificacion.

19.  Acorde a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, con objeto de cumplir con lo dispuesto en materia de publicidad de la adopcion o
aprobacion del plan o programa, debera incorporarse en el documento que se presente para la aprobacion
definitiva un anexo que incluya los siguientes aspectos:

o De qué manera se han integrado en el plan o programa los aspectos ambientales.
e Como se ha tomado en consideracion en el plan o programa el estudio ambiental estratégico, los
resultados de la informacion publica y de las consultas, incluyendo en su caso las consultas
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transfronterizas y la declaracion ambiental estratégica, asi como, cuando proceda, las discrepancias
que hayan podido surgir en el proceso.

e Las razones de la eleccion de la alternativa seleccionada, en relacion con las alternativas
consideradas.

e Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion del
plan o programa.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 17.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, la Declaracion Ambiental Estratégica no eximira a los titulares o promotores de cuantas otras
autorizaciones, concesiones, licencias o informes resulten exigibles segun lo dispuesto en la normativa
aplicable para la ejecucion de la actuacion, incluidas las que sean competencia de esta Administracidn
ambiental, que en todo caso deberan tener en cuenta los condicionantes establecidos en esta evaluacion
ambiental que resultaran de aplicacion.

La coherencia, funcionalidad y accesibilidad del contenido de la propuesta de planeamiento urbanistico, y su
adecuacion a los principios de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia,
quedan a consideracion del organismo competente en materia de urbanismo.

Segun lo dispuesto en el articulo 19.9 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidon Integrada de la Calidad
Ambiental, la declaracién ambiental estratégica tiene caracter determinante, debiendo incorporar la Resolucién
que lo apruebe definitivamente, las condiciones que se establezcan en la misma.

Contra la declaracion ambiental estratégica no procedera recurso administrativo alguno, sin perjuicio de los
que procedan, en su caso, contra la resolucidén que apruebe el instrumento de planeamiento sometido al mis-
mo.

La declaracion ambiental estratégica se remitira al Ayuntamiento y se hara publica a través del Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de su publicacion en la sede electronica del drgano ambiental.

La declaracion ambiental estratégica perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son
propios si, una vez publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la
aprobacion del instrumento de planeamiento urbanistico en el plazo maximo de dos afios desde su
publicacion.

LA DELEGADA TERRITORIAL

Maria Inmaculada Oria Lépez
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ANEXO | RESUMEN DE LA INNOVACION - MODIFICACION PUNTUAL

El Documento Borrador indica que uno de los objetivos estratégicos del municipio de Loja es promocionarse
como la Ciudad del Agua por excelencia, por los numerosos manantiales que brotan en fuentes centenarias,
por lo que considera imprescindible que la regulacion normativa del Municipio favorezca la implantacion de ac-
tividades y construcciones relacionadas con la captacion, explotacion y envasado de aguas subterraneas, mi-
nerales y/o procedentes de manantiales, siempre que estas se hallen al servicio exclusivo de la explotacion
dentro de la cual se emplacen. Se detalla que el promotor de la Modificacion es la empresa Aguas El Pilar, S.L.

La Modificacién indica que su objeto es la adaptacién del contenido de la normativa urbanistica de Loja a las
previsiones de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, con el fin de mejorar las condiciones de ejecu-
cion de aquellas Actuaciones de Interés Publico que deban localizarse en el suelo no urbanizable y, en particu-
lar, aquellas relacionadas con la explotacion del que considera su recurso natural mas preciado, el agua.

Se argumenta que en el planeamiento vigente de Loja se establecieron unas normas de edificacion en suelo
no urbanizable cuya aplicacién practica ha demostrado que, ante la configuracién parcelaria de este municipio,
donde frente a grandes parcelas de secano existe una gran cantidad de parcelas de pequefias dimensiones en
regadio, imposibilita el uso y disfrute de las mismas conforme al destino agricola, forestal, ganadero etc.

La propuesta considera que las Normas Urbanisticas son muy restrictivas para la ejecucion de Actuaciones de
Interés Publico que deban localizarse en suelo no urbanizable, especialmente las condiciones que establece el
articulo 261 de la normativa respecto a la formacion de nuevos asentamientos de poblacion y el limite de edifi-
cabilidad de 0,02 m2/m2. Por ello, se modifica el articulo 261 sobre condiciones de edificacion en suelo no ur-
banizable, proponiendo nuevos parametros con el fin de adaptarlo a las necesidades actuales y a los nuevos
condicionantes que se imponen en las explotaciones agrarias.

Los principales objetivos se complementan con los siguientes:

= [ncidir en la condicién del Suelo No Urbanizable de caracter natural o rural como no protegido, asi como
cualquiera de las areas (A, By C) en las que esta dividido a efectos de su zonificacion.

= A los mismos efectos del punto anterior, aclarar la aplicacién de la “Equivalencia de los grados de protec-
cion” entre las mencionadas Zonas A, B y C con las Zonas AG, AG y CS, respectivamente, del Plan Espe-
cial de Proteccion del Medio Fisico de Granada (en adelante, PEPMFG), que se determina en los planos
3.2y 3.3 de las NNSS de Loja.

Se establece la obligatoriedad de incorporar un Estudio de Impacto e Integracién Paisajistica en varios supues-
tos, y se fomenta el empleo de técnicas y estrategias de eco-disefio para la ejecucion de construcciones mas
sostenibles que incorporen diferenciales ambientales consistentes.
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ANEXO Il RESUMEN DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
El estudio ambiental estratégico considera cuatro alternativas incluyendo la alternativa cero o de no actuacion.

A. Alternativa cero

Esta alternativa se rechaza argumentando que limita las posibilidades de aprovechamiento racional y sosteni-
ble de los recursos naturales, y mantiene una prohibicion que, por su caracter absoluto y de aplicacion general
parece poco adecuada y razonable.

B. Alternativa primera o alternativa seleccionada

Propone la actualizacién de las categorias del suelo no urbanizable de especial proteccion, tanto a nivel grafico
como normativo, tal y como se requiere en el Documento de Alcance emitido por el 6rgano ambiental. Por otro
lado, respecto a la capacidad de llevar a cabo Actuaciones de Interés Publico en la Zona A del Suelo no urba-
nizable de caracter natural o rural. Ademas pretende modificar el articulo 261, sobre condiciones de edificacion
en suelo no urbanizable, con el fin de adaptarlo a las necesidades actuales y a los nuevos condicionantes que
se imponen en las explotaciones ganaderas, forestales, etfc.

C. Alternativa segunda

Una segunda alternativa consiste en la actualizacion de las categorias del suelo no urbanizable de especial
proteccion, como en la alternativa anterior, y en la modificacion de las areas en régimen de suelo no urbaniza-
ble de caracter natural o rural con la categoria de Zona A pasando a tener categoria de Zona B. Las nuevas
Zonas B mantendrian las normas de proteccion ya definidas por el planeamiento general vigente, que recoge
las normas de proteccidn para los suelos no urbanizables de caracter natural y rural, y en concreto las encar-
gadas de regular las Zonas B (Articulo 256).

Esta alternativa se rechaza debido a que el régimen de usos aplicable a la Zona B es menos restrictivo que el
aplicable a la Zona A, lo que aumentaria la vulnerabilidad de estos terrenos frente a actuaciones futuras y la
preservacion de su caracter natural. Con la alternativa elegida simplemente se establece en la Zona A una ex-
cepcidn para posibilitar la ejecucion de Actuaciones de Interés Publico.

D. Alternativa tercera

Actualizacion de las categorias del suelo no urbanizable de especial proteccion, como en las alternativas pri-
mera y segunda, y reclasificacion de las areas en régimen de suelo no urbanizable de caracter natural o rural
con la categoria de Zona A como suelo urbanizable. Esta alternativa se rechaza valorando que la reclasifica-
cion de las areas en régimen de suelo no urbanizable de caracter natural o rural comprendido en la Zona A, a
una clasificacion de suelo urbanizable, llevaria asociada un aumento considerable de la bolsa de suelo urbani-
zable disponible, innecesaria para las expectativas de crecimiento futuro.

En la valoracion ambiental realizada no se identifican acciones que provoquen impactos negativos criticos ni
severos. La mayor parte de los impactos negativos detectados se califican como compatibles y afectan princi-
palmente al entorno inmediato.

El Estudio Ambiental Estratégico establece medidas de proteccion y correccion ambiental, asi como compen-
satorias, incluidas las especificas relacionadas con el cambio climatico. Finalmente, integra el Plan de Control
y Seguimiento.
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