Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Delegacidn Territorial de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul en Almeria

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y
ECONOMIA AZUL EN ALMERIA POR LA QUE SE FORMULA EL INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO
SOBRE LA “MODIFICACION PUNTUAL N.° 86 DEL PGOU DE ALMERIA: INNOVACION EN FORMA DE
MODIFICACION DE LA ORDENACION PORMENORIZADA DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE ALMERIA, CON ORDENACION DETALLADA, DEL SUELO URBANO COINCIDENTE CON LA
FINCA REGISTRAL N.° 44.433” PROMOVIDA POR EL AYUNTAMIENTO DE ALMERIA (EXPEDIENTE
EAE/AL/024/25)

Visto el expediente de Evaluacidon Ambiental Estratégica EAE/AL/024/25 instruido por esta Delegacion
Territorial, de conformidad con lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental y la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, sobre Evaluacién
Ambiental Estratégica simplificada para la “Modificacién Puntual n.° 86 del PGOU de Almeria: Innovacion
en forma de modificacion de la ordenacién pormenorizada del Plan General de Ordenacién Urbana de
Almeria, con ordenacién detallada, del suelo urbano coincidente con la finca registral n.° 44.433”, resultan
los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha de 17/10/2025 se recibe en esta Delegacidn Territorial solicitud de Evaluacién Ambiental
Estratégica para la “Modificacion Puntual n.° 86 del PGOU de Almeria: Innovacién en forma de
modificacion de la ordenacién pormenorizada del Plan General de Ordenacion Urbana de Almeria, con
ordenacion detallada, del suelo urbano coincidente con la finca registral n.° 44.433”, formulada por el
Ayuntamiento de Almeria. Junto con dicha solicitud, el Ayuntamiento ha aportado el Documento
Ambiental Estratégico y el borrador del instrumento de ordenacién urbanistica, con consideracion de
Avance en términos de la legislacién urbanistica.

Tras estimar que la documentacion presentada era suficiente para iniciar la tramitacién, se emitio, en
fecha de 29/10/2025, Resolucion de la Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul en Almeria por la que se acordd admitir a tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica
simplificada la “Modificacién Puntual n.° 86 del PGOU de Almeria: Innovacidn en forma de modificacidn de
la ordenacién pormenorizada del Plan General de Ordenacién Urbana de Almeria, con ordenacién
detallada, del suelo urbano coincidente con la finca registral n.® 44.433”.

1. Alcance de la evaluacion

El Informe Ambiental Estratégico se define como el informe preceptivo y determinante del érgano
ambiental con el que concluye la Evaluacién Ambiental Estratégica simplificada, a efectos de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental y de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia. El Informe Ambiental Estratégico podra determinar si el
instrumento de ordenacién urbanistica debe someterse a una Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria
porque pueda tener efectos significativos sobre el medio ambiente o, por el contrario, que no tiene
efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos que se establezcan.
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Asimismo se recuerda que, en términos de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, la
evaluacion ambiental es el proceso a través del cual se analizan los efectos significativos que tienen o
pueden tener los planes, programas y proyectos, antes de su adopcion, aprobacion o autorizacion sobre el
medio ambiente, incluyendo en dicho andlisis los efectos de aquellos sobre los siguientes factores: la
poblacidn, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, la tierra, el suelo, el
subsuelo, el aire, el agua, el clima, el cambio climatico, el paisaje, los bienes materiales, incluido el
patrimonio cultural, y la interaccion entre todos los factores mencionados.

2. Tramitacion del procedimiento

En virtud de lo dispuesto en el articulo 39.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, esta Delegacion Territorial,
como drgano ambiental, sometid el borrador del instrumento de ordenacion urbanistica y el Documento
Ambiental Estratégico a consultas de las administraciones publicas afectadas y personas interesadas, por
un plazo de veinte dias habiles, a fin de determinar, de conformidad con los criterios establecidos en el
Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, si este instrumento de ordenacion
urbanistica puede tener o no efectos significativos sobre el medio ambiente. La consulta se ha extendido a
otras personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, vinculadas a la proteccién del medio ambiente.

Las Administraciones Publicas afectadas se definen, en el art. 5.1.h) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
como aquellas Administraciones Publicas que tienen competencias especificas en las siguientes materias:
poblacién, salud humana, biodiversidad, geodiversidad, fauna, flora, suelo, subsuelo, agua, aire, ruido,
factores climaticos, paisaje, bienes materiales, patrimonio cultural, ordenacion del territorio y urbanismo.

Asimismo, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, establece que para evitar demoras que no tienen justificacion
desde el punto de vista ambiental y conseguir que el procedimiento sea eficaz, la falta de pronunciamiento
de las administraciones publicas afectadas no puede, en modo alguno, ralentizar, y menos aun paralizar el
procedimiento, que podra continuar siempre y cuando el érgano ambiental disponga de los elementos de
juicio suficientes para realizar la evaluacion ambiental.

En la tabla siguiente se han recogido los Organismos consultados y se sefialan los que han emitido informe
con la indicacion de la fecha de recepcién del mismo. Sus determinaciones se han considerado en este
Informe Ambiental Estratégico.

Fechas de Fec:‘:: de
Consultas efectuadas realizacion |Respuesta
respuestas
de consultas .y
recibidas
D.T. de Salud y Consumo (Svo. de Salud) 30/10/2025 Si 30/11/2025
D.T. de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda (Oficina ,
de Ordenacién del Territorio) 30/10/2025 S 03/02/2026
D.T. de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda (Svo. de 30/10/2025 Si 10/11/2025
Carreteras)
D.T. de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (Svo. de ,
D.P.H.y Calidad de las Aguas) 30/10/2025 St 03/02/2026
D.T. de Agri P A D R . ,
de .'grlcultura, esca, Agua y Desarrollo Rural (Svo. de 30/10/2025 S 10/11/2025
Promocion Rural)
D.T. de Turismo, Cultura y Deporte (Svo. de Bienes Culturales) 30/10/2025 Si 14/11/2025
Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR MANUEL TOMAS DE LA TORRE FRANCIA 10/02/2026

VERIFICACION

Pk2jmFJ4HJ2J7CHXCILQJISWYIYRJIRX PAG. 2/13

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmFJ4HJ2J7CHXC9LQJ5WY9YRJRX

A

Fechas de Fec:raass de
Consultas efectuadas realizacion |Respuesta
de consultas resp.ut.estas
recibidas
D.T. de Turismo, Culturay Deporte (Svo. de Turismo) 30/10/2025 Si 03/12/2025
e oot gy ondosuopeon PO iopns | i ospas
e ol ot S e PO s | s oo
Tansportesy oulidaasostente | sy | st gm0
Diputacion Provincial de Almeria 31/10/2025 No
Universidad de Almeria. Dpto. Biologia y Geologia 31/10/2025 No
C.S.1.C. Estacién Experimental de Zonas Aridas 31/10/2025 No
Grupo Ecologista Mediterraneo 31/10/2025 Si 17/11/2025
Coordinadora Ecologista Almeriense DUNA 31/10/2025 No
Amigos de la Alcazaba de Almeria 31/10/2025 No
Ecologistas en Accion 31/10/2025 No
Seo/Birdlife 31/10/2025 No

3. Andlisis segun los criterios del anexo V de la Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental

En este contexto, la evaluacion ambiental estratégica tiene por objeto la integracion de los aspectos
ambientales en los instrumentos de ordenacion urbanistica, como procedimiento administrativo
instrumental con respecto al procedimiento sustantivo y sectorial de aprobacién o adopcion de los
mismos.

Dadas las caracteristicas propias de la evaluacién ambiental estratégica, resulta evidente que se presenta
como una herramienta idénea para incluir dentro de su ambito de aplicacion los instrumentos de
ordenacion urbanistica. Estos planes, por excelencia, organizan la actividad antrdpica en el territorio a
escala municipal. En esencia, la evaluaciéon ambiental estratégica permite incorporar consideraciones
ambientales desde las fases iniciales del disefio de planes, facilitando asi la consecucion efectiva del
desarrollo sostenible. Por ello, se posiciona como un recurso clave para fomentar una planificacidn
urbanistica que sea verdaderamente compatible con la proteccion del medio ambiente.

Asi pues, el presente andlisis se realiza de acuerdo con el articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, y el
anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, teniendo en cuenta el borrador de la “Modificacién Puntual
n.° 86 del PGOU de Almeria: Innovacién en forma de modificacién de la ordenacién pormenorizada del
Plan General de Ordenacién Urbana de Almeria, con ordenacién detallada, del suelo urbano coincidente
con la finca registral n.° 44.433”, su Documento Ambiental Estratégico (en adelante DocAE), la normativa
ambiental de referenciay las respuestas a las consultas recibidas hasta el momento de elaboracién de esta
Resolucion.
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3.1. Caracteristicas del instrumento de ordenacion urbanistica

El borrador del instrumento de ordenacion urbanistica presentado corresponde con la “Modificacién
Puntual n.° 86 del PGOU de Almeria: Innovacién en forma de modificacion de la ordenacién pormenorizada
del Plan General de Ordenacién Urbana de Almeria, con ordenacién detallada, del suelo urbano
coincidente con la finca registral n.° 44.433”, promovida por el Ayuntamiento de Almeria. Asi, segln la
documentacidn presentada, la finalidad del instrumento urbanistico evaluado se describe a continuacidn:

“El presente documento de Innovacion en forma de Modificacion de la ordenacion pormenorizada del
Plan General de Ordenacion Urbana de Almeria con ordenacion detallada finca registral num. 44.433,
inscrita en el Registro de la Propiedad num. 5, que se corresponde con las parcelas catastrales ndm.
04900A012000680000QP y 04900A012000690000QL".

Por ello, el Ayuntamiento propone:

“Establecer un uso uso global “centro y servicios terciarios” con un uso detallado (pormenorizado segin
PGOU), ahora detallado de “comercio” y la categoria de “gran superficie minorista”. (Comercial -
Servicios Terciarios)”.

Asimismo, en el DocAE se realiza un analisis de alternativas que ha dado lugar a la seleccién de las
siguientes alternativas:

*  Alternativa 0: La alternativa 0 consiste en mantener el dmbito de estudio en su estado actual,
descartando una formulacion de actuacion que conlleve una mejora urbanistica. Actualmente se trata
de un vacio urbanistico, que por el desarrollo urbanistico de los suelos colindantes ha quedado
rodeado por suelo urbano en todo su perimetro, asi mismo cuentan con acceso rodado y conexiones en
red con los servicios basicos de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica
entre otros.

e Alternativa 1: La alternativa 1 consiste en establecer en el ambito de estudio un uso industrial.
*  Alternativa 2: Esta alternativa propone establecer un uso residencial de baja densidad en el ambito.

*  Alternativa 3: Esta alternativa propone establecer un uso uso global “centro y servicios terciarios” con
un uso detallado (pormenorizado segin PGOU), ahora detallado de “comercio” y la categoria de “gran
superficie minorista”. (Comercial - Servicios Terciarios).

El Ayuntamiento se decantd por la alternativa n.° 3, al considerar que es la que menos afecciones
ocasionaria.

Una vez presentadas las alternativas, este érgano ambiental ha procedido a su anélisis, considerando la
relevancia que tiene el estudio de las mismas dentro del procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica. En este sentido, el articulo 39.1.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, establece que deberan
formar parte del Documento Ambiental Estratégico (DocAE) las alternativas que sean razonables, técnicay
ambientalmente viables. Esta relevancia ha sido también avalada por la jurisprudencia, como lo reconoce
la Sentencia del Tribunal Supremo nim. 1703/2016 (Sala de lo Contencioso, seccién 5,
ECLI:ES:TS:2016:3494):

“La base de la evaluacion ambiental estratégica es precisamente el estudio de las diversas alternativas,
de manera que la evaluacion de los efectos significativos sobre el medio ambiente se hace en funcion
de alternativas razonables, incluida la "alternativa cero”, que consiste en la no ejecucion de dicho plan
o programa’.

Una vez analizadas las diferentes alternativas, y excluida la alternativa 0, se constata que las opciones
seleccionadas no han evaluado con el suficiente grado de detalle la ordenacién de espacios libres en este
ambito. Asi, como se vera con mayor profundidad en préximos apartados, debe considerarse la afeccion
que produciria esta innovacion sobre el Sistema de Espacios Libres del Plan de Ordenacién del Territorio
de la Aglomeracién Urbana de Almeria (POTAUA). De manera que debe planificarse una ordenacion que
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sea coherente con la red de espacios libres del POTAUA ya sea mediante la inclusion total o parcial de este
ambito en el sistema de espacios libres. En este sentido, el Grupo Ecologista Mediterraneo sefiala como
alternativa “/a de dejar los terrenos afectados por esta modificacion para unir las zonas verdes colindantes
con las previstas en el Plan Especial de la Vega del Andarax”.

Asimismo la zonificacién de estos espacios libres también ayudaria a corregir los impactos acusticos
detectados en el propio Estudio Acustico presentado por la entidad promotora que sefiala que “n/ en la
actualidad ni en el estado futuro, se cumple con los objetivos de calidad acustica para dreas existentes en
la parcela destinada a uso educativo”. Por ello, el Estudio Acustico recomienda implantar zonas de
transicion acustica entre el suelo destinado a equipamiento docente y a equipamiento comercial, y entre
equipamiento comercial y residencial, mediante espacios libres, o mediante la ejecucién de una pantalla
acustica fonoabsorbente.

3.1.a Medida en que el instrumento de ordenacion urbanistica establece un marco para proyectos y
otras actividades

La innovacion urbanistica propuesta establece la ordenaciéon detallada de un nuevo ambito de suelo
urbano, pudiendo ejecutar este ambito mediante la aprobacidn de un proyecto de urbanizacion. Este tipo
de proyecto de urbanizacién en suelo urbano se incluiria en la categoria 25 del Anexo | de la Ley 7/2007, de
9 de julio, por lo que se someteria a Calificacion Ambiental (Anexo Il), es decir, formaria parte de aquellas
calificaciones ambientales que incluyen el resultado de la evaluacién de impacto ambiental simplificada,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, con las adaptaciones a la misma
recogidas en esta Ley y sus desarrollos reglamentarios.

3.1.b Medida en que el instrumento de ordenacién urbanistica influye en otros planes o programas

e Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Almeria (POTAUA)

La innovacidn de planeamiento propuesta incide de manera directa sobre el Sistema de Espacios Libres
definido en el Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Almeria (POTAUA), al
coincidir parcialmente el ambito de ordenacion con el espacio libre de caracter supramunicipal Vega
del Andarax, circunstancia puesta de manifiesto tanto por la Oficina de Ordenacién del Territorio como
por el Grupo Ecologista Mediterraneo.

La parte de la finca incluida en dicho espacio libre se integra en la Red de Espacios Libres de la
Aglomeraciéon Urbana de Almeria, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 del POTAUA, que impone a
las Administraciones Publicas el deber de preservar estos suelos frente a los procesos de urbanizacion,
garantizando su proteccién ambiental y paisajistica, y limitando los usos a aquellos vinculados a funciones
de ocio, recreo y esparcimiento, sin perjuicio de las infraestructuras lineales de interés pUblico permitidas
por la legislacion sectorial. En coherencia con ello, el planeamiento general debe clasificar estos suelos
como no urbanizables de especial proteccion o como sistemas de espacios libres.

Con caracter especifico para la Vega del Andarax, el articulo 44 del POTAUA establece la elaboracién de un
Plan Especial destinado a concretar las condiciones de uso y ordenacién de este dambito. Hasta la
aprobacion definitiva de dicho instrumento, el régimen transitorio aplicable exige el mantenimiento de las
caracteristicas rurales de la vega, restringiendo los usos a los propios de la explotacion agricola y
ganadera, los usos ligados a la naturaleza y aquellas actuaciones de interés publico que no supongan una
alteracion del paisaje tradicional.

En este sentido, la Oficina de Ordenacién del Territorio informa que, mediante Resolucién de 8 de marzo
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de 2023 de la Direccién General de Ordenacion del Territorio y Agenda Urbana, se ha aprobado
inicialmente el Plan Especial de la Vega del Andarax, el cual ha redefinido los limites del espacio libre
conforme a las previsiones del POTAUA, manteniéndose incluida dentro de su ambito la parte de la finca
afectada por la innovacion.

Plano de Modelo de Uso publico PO-2.3 del Plan Espeéial delaVega del rio Andaréx en la Aglomeracién Urbana de Almeria
(en tramitacién). Fuente: Informe de la Oficina de Ordenacién del Territorio

- 7 e
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39.3 del POTAUA, los terrenos integrados en la Red de
Espacios Libres deben ser clasificados por el planeamiento general como suelo no urbanizable de
especial proteccion o como sistema de espacios libres. La clasificacién como suelo urbano previstaen la
innovacion podria resultar compatible con las determinaciones del POTAUA Unicamente en la medida en
que el dmbito afectado mantenga su destino funcional como espacio libre y se respeten las limitaciones de
uso establecidas con caracter transitorio en el articulo 44.5 del citado Plan, hasta la aprobacion definitiva
del Plan Especial de la Vega del Andarax.

No obstante, la propuesta de ordenacion sitda el sistema de espacios libres en el sector suroeste de la
finca, mientras que, desde una perspectiva de coherencia territorial y de adecuacion a las determinaciones
del POTAUA y del Plan Especial en tramitacién, resultaria mas adecuado su emplazamiento en la zona
noreste de la parcela, coincidente con el ambito del espacio libre supramunicipal.

Por otro lado, de acuerdo con el plano de articulacidn territorial y sistemas de asentamientos del POTAUA,
la finca se localiza en el entorno de la actuacion prevista en la red viaria correspondiente al denominado
Nuevo Acceso a Almeria, infraestructura que se encuentra parcialmente ejecutada y cuyo desarrollo
restante hasta la conexién con las autovias A-92 y A-7 estd actualmente proyectado. Dado que la
innovacion se apoya en dicha infraestructura y prevé la implantacién de un uso terciario de gran afluencia,
consistente en un centro de servicios y actividades comerciales, resulta aconsejable la elaboracién de un
estudio de movilidad que evaliie los incrementos de trafico inducidos por la actuacion, a fin de
garantizar la adecuada funcionalidad del sistema viario y su compatibilidad con las determinaciones del
POTAUA en materia de articulacion territorial y movilidad.
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* Plan General de Ordenacién Urbana de Almeria (1998)

En este apartado debe sefialarse que el articulo 5.46 de las Normas Urbanisticas del Plan General de
Ordenacién Urbanistica (PGOU) establece que no se permitira la implantacion de grandes superficies
comerciales, salvo en aquellas zonas y bajo las condiciones de tamafio que el propio Plan determine
expresamente, todo ello sin perjuicio de la obtencién de las autorizaciones e informes sectoriales que
resulten preceptivos conforme a la legislacion vigente en materia de ordenacion del territorio, proteccion
ambiental y comercio interior.

En el presente caso, el suelo objeto de la innovacién no se encuentra incluido entre los dambitos
expresamente previstos por el PGOU para la implantacion de grandes superficies comerciales, toda vez
que, en el momento de aprobacion del planeamiento general, dicho suelo tenia la condicién de suelo
rustico y fue clasificado como suelo no urbanizable.

En consecuencia, resulta necesario que el Ayuntamiento analice si la ordenacion propuesta mediante la
presente innovacion resulta compatible con las determinaciones de su propia normativa urbanistica. En
particular, debera verificarse si la implantacion del uso proyectado puede entenderse amparada por el
régimen vigente del PGOU o, por el contrario, si la innovacién implica una contradiccién material con las
Normas Urbanisticas, lo que exigiria, en su caso, la tramitacidn previa o simultanea de una modificacion
expresa de dichas normas que habilite de forma especifica la implantacién de grandes superficies
comerciales en el ambito afectado.

3.1.c Pertinencia del instrumento de ordenacién urbanistica para la integracion de consideraciones
ambientales, con el objeto de promover el desarrollo sostenible

La propia Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.
(LISTA) recoge, en su exposicion de motivos, la importancia del desarrollo sostenible como concepto
nuclear del derecho ambiental y los principios establecidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,
especialmente los Objetivos de Desarrollo Sostenible nimeros 11y 13, que guardan una estrecha relacion
con la planificacion urbana y la ordenacidn del territorio. Estos objetivos promueven el desarrollo de
entornos urbanos que sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, alineando asi la normativa con un
modelo de crecimiento mas equilibrado y respetuoso con el medio ambiente. Asimismo, la LISTA critica
que los principios del desarrollo sostenible no han llegado a incorporarse de forma eficiente en los
municipios por su grado de dispersion, por lo que la Ley se propone dar cumplimiento a los principios de
sostenibilidad y que todos los instrumentos de ordenacién incorporen estos principios entre sus
determinaciones.

Asimismo estos fundamentos forman parte de las disposiciones generales de la LISTA que velan por
“conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado del municipio” (art. 3.2.a LISTA) y “vincular los usos y
transformacion del suelo, sea cual fuere su titularidad, a la utilizacion racional y sostenible de los recursos
naturales, asegurando la adecuacion e integracion paisajistica de las actuaciones urbanisticas y de
transformacion urbanistica y el respeto a las normas de proteccion del patrimonio”. |deas que se repiten
en el contenido de la actividad urbanistica como funcién publica municipal (art. 3.4 LISTA), en los
principios generales de la ordenacién territorial y urbanistica (art. 4 LISTA) y en el establecimiento de
directrices y estrategias que eviten la dispersion urbana como fin de los instrumentos de ordenacion
urbanistica general (art. 61.1 LISTA).

En relacidén con la afeccidn de la innovacidon urbanistica propuesta debe también considerarse que la
ordenacién urbanistica deberd “dotar a la ciudad de espacios libres y zonas verdes en proporcion
suficiente para atender las necesidades de esparcimiento de la poblacion y para contribuir a mitigar los

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MANUEL TOMAS DE LA TORRE FRANCIA 10/02/2026

VERIFICACION

Pk2jmFJ4HJ2J7CHXCILQJISWYIYRJIRX PAG. 7/13

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmFJ4HJ2J7CHXC9LQJ5WY9YRJRX

efectos del cambio climadtico” (art.61.1.a LISTA) y que “/a nueva ordenacion deberd fundarse en la mejora
del bienestar de la poblacion y en el mejor cumplimiento de los principios y fines de la actividad
urbanistica. En relacion con las dotaciones publicas de espacios libres y zonas verdes, deberd basarse en el
mantenimiento de las dotaciones ya obtenidas conforme al planeamiento vigente y en la mejora del nivel
dotacional” (art. 86.1 LISTA).

3.1.d Problemas ambientales significativos relacionados con el instrumento de ordenacién
urbanistica

En relacion con la fauna, debe destacarse la presencia potencial en el ambito de actuacién del
murciélago orejudo gris (Plecotus austriacus), especie incluida en el Listado Andaluz de Especies en
Régimen de Proteccién Especial del Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas, instrumento derivado
de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna Silvestres de Andalucia, y desarrollado por el
Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacién y el uso sostenible de la flora y
fauna silvestres y sus habitats.

La presencia de esta especie confiere al ambito una especial sensibilidad ambiental, en la medida en que
cualquier actuacion urbanistica debera garantizar la no afeccidn significativa a sus habitats potenciales,
asi como el cumplimiento de las medidas preventivas y correctoras que, en su caso, resulten exigibles
conforme a la normativa de proteccion de la fauna silvestre.

Por lo que respecta a la vegetacion y a los habitats de interés comunitario, segun la cartografia mas
reciente disponible (2025), Gnicamente se identifica al oeste de la parcela 68 una zona en la que se
describe el habitat 6220-1* “Pastizales vivaces neutrobasofilos mediterraneos (Lygeo-Stipetea)”,
catalogado como habitat de interés comunitario prioritario. No obstante, de acuerdo con la informacién
aportada, el grado de transformacién y degradacién del terreno es elevado, lo que determina que las
especies actualmente presentes no sean representativas de la composicidn floristica caracteristica de
dicho habitat.

En concreto, se han identificado especies de caracter ruderal y nitréfilo, tales como Atriplex glauca,
Atriplex halimus, Suaeda vera, Salsola oppositifolia, Thymelaea hirsuta, Plantago coronopus, Artemisia
barrelieri, Capparis spinosa, Nicotiana glauca, Erigeron linifolius, Foeniculum vulgare, Launaea
arborescens, Dittrichia viscosa, Hyparrhenia hirtay Tamarix sp., lo que confirma el estado alterado del
ambito. Asimismo, no se ha constatado la presencia de especies vegetales catalogadas o protegidas, no
detectandose ejemplares de Maytenus senegalensis (artos), Salsola papillosa ni Androcymbium
gramineum, especies indicadoras de mayor valor ecoldgico.

En consecuencia, si bien el ambito presenta elementos de sensibilidad ambiental derivados tanto de la
presencia potencial de fauna protegida como de la proximidad a un habitat de interés comunitario
prioritario, el estado actual de degradacion del suelo limita su valor ecolégico intrinseco, sin perjuicio de la
necesidad de analizar y, en su caso, establecer medidas preventivas, correctoras y compensatorias
dirigidas a garantizar la adecuada proteccion de los quirdpteros.

Asimismo, el instrumento de ordenacién urbanistica presenta afecciones ambientales relevantes en
materia de calidad acustica, derivadas tanto de la modificacién de los usos del suelo como de la
implantacion de un uso terciario de elevada afluencia en un entorno colindante con suelos de uso
residencial y educativo. La normativa vigente en materia de ruido exige que los instrumentos de
ordenacidn territorial y urbanistica integren, desde su fase de planificacion, las determinaciones relativas a
la zonificacidén acustica, los mapas estratégicos de ruido, los planes de accién y, en su caso, las
servidumbres acUsticas existentes, asi como que las modificaciones de planeamiento que conlleven
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cambios de uso del suelo incorporen la correspondiente revisidén de la zonificacién acustica del ambito
afectado.

En el expediente se incorpora un Estudio AcUstico que, no obstante, presenta deficiencias sustanciales que
impiden una adecuada valoracion de los efectos acusticos de la innovacién. En particular, el estudio no
analiza la existencia ni la incidencia de los instrumentos de gestion del ruido vigentes en el
municipio, tales como el Mapa Estratégico de Ruido y su zonificacién acustica, ni justifica la coherencia
de la ordenacién propuesta con dichos instrumentos. Esta omision resulta especialmente relevante
teniendo en cuenta que el ambito objeto de la innovacidn no se encuentra actualmente integrado en la
zonificacion acUstica municipal, lo que obliga a su revision conforme a la normativa aplicable.

Por otro lado, el Estudio Acistico propone la zonificacion de los espacios libres (Zona EL) como &rea
acustica correspondiente a usos recreativos y de especticulos, sin que dicha clasificacion resulte
coherente con el uso descrito para estos espacios en la propia documentacion urbanistica, orientado a
zonas verdes y espacios de transicion ambiental. Esta discrepancia entre la ordenacion urbanistica y la
zonificacion acUstica propuesta no se encuentra debidamente justificada y genera incertidumbre sobre los
objetivos de calidad acustica aplicables al ambito.

En relacién con la prediccion de los niveles de ruido en la fase de funcionamiento, el analisis se limita
exclusivamente a un incremento estimado del trafico rodado, cuyos valores no se encuentran
suficientemente justificados. No se han considerado, en cambio, las fuentes de ruido propias de la
actividad comercial proyectada, tales como el funcionamiento de instalaciones, maquinaria, sistemas de
climatizacién, operaciones de carga y descarga o el incremento real de afluencia de publico, pese a su
evidente relevancia ambiental dada la proximidad de suelos residenciales y de uso educativo.

Aun con estas limitaciones, el propio Estudio Acustico reconoce que los niveles previstos se sitlan en el
limite de los valores exigidos por la normativa y que, tanto en la situacidon actual como en el escenario
futuro, no se cumplen los objetivos de calidad actistica en la parcela destinada a uso educativo.
Asimismo, recomienda la implantacion de zonas de transicion acustica mediante espacios libres y, en su
caso, la ejecucidn de pantallas acusticas fonoabsorbentes, asi como el retranqueo de las edificaciones
comerciales respecto a las dreas residenciales colindantes.

No obstante, el Estudio concluye, de forma contradictoria, que no seria necesaria la aplicacion de medidas
correctoras, afirmacion que no resulta coherente con las limitaciones reconocidas en la propia
modelizacién ni con la ausencia de un analisis completo de las fuentes sonoras asociadas al uso
proyectado.

En consecuencia, se considera que la innovacién urbanistica presenta problemas ambientales
significativos en materia de calidad acustica, al no haberse evaluado adecuadamente los efectos del
cambio de uso del suelo ni haberse definido, con el nivel de detalle exigible en esta fase, las medidas
preventivas y correctoras necesarias para garantizar el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica.
Estas deficiencias refuerzan la necesidad de reconsiderar la ordenacion propuesta, especialmente en lo
relativo a la configuracidn y ubicacion de los espacios libres como elementos de transicidn acusticay a la
exigencia de un estudio acUstico mas detallado en fases posteriores.

3.1.e Pertinencia del instrumento de ordenacion urbanistica para la implantacion de la legislacién en
materia de medio ambiente

El instrumento de ordenacién urbanistica objeto de andlisis constituye un marco adecuado, desde el
punto de vista formal, para la integracidn y aplicacion de la legislacion ambiental, en la medida en que

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MANUEL TOMAS DE LA TORRE FRANCIA 10/02/2026

VERIFICACION

Pk2jmFJ4HJ2J7CHXCILQJISWYIYRJIRX PAG. 9/13

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmFJ4HJ2J7CHXC9LQJ5WY9YRJRX

define usos del suelo, ordena espacios libres, condiciona la implantacién de actividades y habilita la
ejecucion de proyectos con incidencia ambiental.

No obstante, de acuerdo con el analisis efectuado en los apartados anteriores, se constata que la
innovacion no incorpora de forma suficiente y efectiva las determinaciones exigidas por la normativa
sectorial aplicable, especialmente en lo relativo a la proteccion del sistema de espacios libres
supramunicipal, la conservacién de la biodiversidad y la preservacion de la calidad acustica.

En particular, la innovacién deberia integrar de manera mas explicita las exigencias derivadas de la
legislacion en materia de evaluacion ambiental, proteccion de la fauna silvestre, ordenacion del territorio y
calidad acdstica, incorporando criterios preventivos desde la propia ordenacion estructural y
pormenorizada. La insuficiente consideracion de estos aspectos limita, en su configuracién actual, la
capacidad del instrumento para garantizar una implantacién efectiva de la legislaciéon ambiental y para
anticipary prevenir impactos significativos.

En consecuencia, la pertinencia ambiental del instrumento queda condicionada a la revision de la
ordenacion propuesta, de forma que se asegure la coherencia con el marco normativo ambiental vigente y
con los objetivos de proteccién y mejora del medio ambiente establecidos en la legislacidén sectorial y
territorial.

3.2. Caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada

La innovacion urbanistica analizada puede generar efectos ambientales significativos derivados del
cambio de clasificacion y uso del suelo, de la implantacién de un uso terciario de elevada intensidad y de
su localizacién en un entorno ambientalmente sensible, colindante con espacios libres supramunicipales,
infraestructuras viarias de alta capacidad y areas residenciales y educativas. Estos efectos deben
analizarse atendiendo a su probabilidad, duracidn, alcance espacial, caracter acumulativo y riesgos
asociados, asi como al valor y vulnerabilidad del area afectada.

3.2.a La probabilidad, duracion, frecuencia y reversibilidad de los efectos

Los efectos ambientales asociados a la innovacidn presentan una alta probabilidad de materializacion,
dado que la ordenacion propuesta habilita directamente la urbanizacién del ambito y la implantacién de
actividades terciarias de gran afluencia.

En cuanto a su duracidn, los efectos derivados de la transformacion del suelo, la pérdida de
permeabilidad, la alteracién paisajistica y el incremento del trafico y del ruido tendrian un caracter
permanente o de larga duracidn, vinculado a la propia consolidacién del uso urbano y comercial.

La frecuencia de determinados impactos, como el ruido, el trafico rodado y la presion sobre los espacios
colindantes, seria continua y recurrente, especialmente en franjas horarias diurnas y vespertinas, con
posibles afecciones también en periodo nocturno.

Respecto a su reversibilidad, debe sefialarse que buena parte de los efectos previstos presentan un bajo
grado de reversibilidad, en particular los asociados a la ocupacién del suelo y a la fragmentacion del
sistema de espacios libres, siendo Ginicamente mitigables mediante la adopcion de medidas preventivas y
correctoras adecuadas desde la fase de planeamiento.
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3.2.b El caracter acumulativo de los efectos

Los efectos ambientales de la innovacion presentan un claro caracter acumulativo, al sumarse a otras
actuaciones existentes o previstas en el entorno, especialmente a la infraestructura viaria del nuevo
acceso a Almeria y a los procesos de urbanizacion ya consolidados en el ambito.

Este caracter acumulativo se manifiesta de forma especial en materia de ruido, trafico, fragmentacion del
territorio y presién sobre los espacios libres, pudiendo incrementarse de manera progresiva los niveles de
afeccion sobre las areas residenciales, educativas y sobre el sistema de espacios libres de la Vega del
Andarax si no se establecen limites claros desde la ordenacién urbanistica.

3.2.c El caracter transfronterizo de los efectos

Dada la localizacidén del ambito y la naturaleza de la actuacion, no se prevé que los efectos ambientales
derivados de la innovacion tengan caracter transfronterizos.

3.2.d Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente

La innovacion presenta riesgos potenciales para la salud humana, fundamentalmente asociados al
incremento de los niveles de ruido y trafico en un entorno préximo a suelos residenciales y de uso
educativo, especialmente en un contexto en el que ya se constata el incumplimiento de los objetivos de
calidad acustica. Asimismo, existen riesgos ambientales asociados a la afeccidn a especies protegidas de
quirdpteros, a la pérdida de funciones ecoldgicas del suelo y a la reduccion de la conectividad del sistema
de espacios libres, lo que podria comprometer los valores ambientales del ambito si no se adoptan
medidas adecuadas.

3.2.e La magnitud y alcance espacial de los efectos

El alcance espacial de los efectos se concentra principalmente en el ambito de la innovacién y en su
entorno inmediato, incluyendo las areas residenciales y educativas colindantes, asi como los espacios
libres integrados en la Vega del Andarax.

3.2.f Elvalor y la vulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de:

1.° Las caracteristicas naturales especiales: El area presenta valores naturales relevantes derivados de su
proximidad a la Vega del Andarax y de la presencia potencial de fauna protegida.

2.° Los efectos en el patrimonio cultural: No se han identificado, en la documentacién analizada,
afecciones directas sobre bienes integrantes del patrimonio cultural.

3.° La superacion de valores limite o de objetivos de calidad ambiental: Se constata la existencia de riesgo
de superacion de los objetivos de calidad acUstica, especialmente en relacion con los usos educativos y
residenciales colindantes, lo que constituye uno de los principales factores de sensibilidad ambiental del
ambito.

4.° La explotacion intensiva del suelo: La innovacién supone una intensificacion significativa del uso del
suelo, pasando de una situacion previa de suelo no urbanizable a un uso urbano terciario de elevada
intensidad, lo que comporta un incremento sustancial de la presion antrdpica sobre el territorio y una
alteracion relevante de sus funciones ambientales.
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5.° Los efectos en areas o paisajes con rango de proteccion reconocido en los ambitos nacional,
comunitario o internacional: El dmbito se encuentra parcialmente integrado en un espacio libre de
caracter supramunicipal reconocido por el POTAUA, lo que le otorga un régimen especifico de proteccion
territorial. Cualquier afeccidn sobre este sistema de espacios libres tiene una especial relevancia
ambiental y territorial, reforzando la necesidad de una ordenaciéon compatible con los objetivos de
preservacién paisajistica y ambiental establecidos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 1 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias, establece que corresponde a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente el ejercicio de
las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible.

SEGUNDO.- La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, tiene como objetivo establecer
las bases para la evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos que puedan tener efectos
significativos en el medio ambiente, garantizando un alto nivel de proteccion ambiental en todo el
territorio nacional, con el fin de promover un desarrollo sostenible. Esta ley transpone al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacién de las repercusiones de
determinados planes y programas en el medio ambiente. En la Comunidad Auténoma de Andalucia, la
regulacién autonémica de la evaluacién ambiental estratégica se rige mediante los articulos 36 al 40 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental. Tanto en la ley estatal como en la
autondmica se regulan y detallan las determinaciones aplicables al procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica, como instrumento de prevencidon y control ambiental de planes y programas.
Asimismo, se han tenido en cuenta las particularidades establecidas en el articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9
dejulio, para los instrumentos de ordenacién urbanistica.

TERCERO.- La persona titular de esta Delegacion Territorial en Almeria es competente para dictar
resolucion a tenor de lo dispuesto en el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias (BOJA Extraordinario n.° 10 de 30 de julio de 2024); el Decreto 170/2024, de
26 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente (BOJA Extraordinario n.° 15 de 27 de agosto de 2024); y en el Decreto 300/2022, de 30 de agosto,
por el que se modifica el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacion
territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia (BOJA Extraordinario n.° 29 de 30 de
agosto de 2022).

CUARTO.- En relacién a los procedimientos de evaluacién ambiental de los instrumentos de ordenacién
urbanistica, corresponde a esta Delegacién Territorial la instruccion de la evaluacién ambiental
estratégica, conforme al apartado tercero del articulo 8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 40.4.a) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la
Calidad Ambiental, esta modificacién urbanistica se encuentra sometida al trdmite de evaluacidén
ambiental estratégica simplificada.

SEXTO.- El articulo 39.3.a) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental
establece que un plan o programa debe someterse a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria
porque pueda tener efectos significativos sobre el medio ambiente.
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SEPTIMO.- De acuerdo con el articulo 40.8 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental —renumerado por modificacion del articulo mediante la disposicion final Gnica del Reglamento
de la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia aprobado por Decreto 550/2022, de
29 de noviembre (BOJA n.° 232 de 2 de diciembre de 2022)—, se considera promotor de la actuacion al
organo responsable de la tramitacion administrativa del instrumento de ordenacién urbanistica.

Por todo cuanto antecede, de acuerdo con el articulo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental, a partir del analisis de la documentacion aportada, teniendo en cuenta
el resultado de las consultas realizadas, y de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, esta Delegacién Territorial, en el ambito de sus
competencias,

RESUELVE:

Que la “Modificacién Puntual n.° 86 del PGOU de Almeria: Innovacién en forma de modificacién de la
ordenacion pormenorizada del Plan General de Ordenacion Urbana de Almeria, con ordenacién detallada,
del suelo urbano coincidente con la finca registral n.° 44.433” puede tener efectos significativos sobre el
medio ambiente y, por tanto, es necesario someterla a Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria.

Por ello, se elaborara y remitird al Ayuntamiento el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas, y junto con las contestaciones
recibidas en dichas consultas.

El presente Informe Ambiental Estratégico se remitira al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su
publicacion en el plazo de 15 dias habiles desde su formulacion, sin perjuicio de su publicacion en la sede
electrénica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Contra el Informe Ambiental Estratégico no procedera recurso administrativo alguno, sin perjuicio de los
que procedan, en su caso, contra la resolucién que apruebe el instrumento de ordenacidn urbanistica
sometido al mismo.

La evaluacién ambiental de los instrumentos de ordenacién urbanistica no excluye la evaluacién de
impacto ambiental de los proyectos que de ellos se deriven.
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