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] INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO
MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE BARRANCO DEL POQUEIRA
(EXPEDIENTE EAE/1919/2016)

El informe ambiental estratégico se define como el informe preceptivo y determinante del 6rgano ambiental con
el que concluye la evaluacién ambiental estratégica simplificada, a efectos de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

El informe ambiental estratégico podréd determinar si el instrumento de planeamiento urbanistico debe
someterse a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria porque pueda tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, o por el contrario, que no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos
establecidos en dicho Informe.

1. MARCO NORMATIVO

La evaluacién ambiental estratégica es el instrumento de prevencién, establecido en la Directiva 2001/42/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la integracion de los aspectos ambientales en la
toma de decisiones de planes y programas publicos. Dicha Directiva se incorpord al derecho interno espariol
mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental y a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental mediante la modificacion introducida por Ley 3/2015, de 29 de
diciembre.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental regula en sus articulos 36, 37, 39 y
40 las determinaciones de aplicacién al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacion de planes y
programas con las particularidades derivadas de la normativa urbanistica vigente.

Segun disponen el Decreto de la Presidenta 5/2018, de 6 de junio de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, el articulo 2.4 del Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio y la Disposicién Adicional
Undécima del Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia le corresponde a esta Delegacion Territorial la formulacién del informe
ambiental estratégico y su remision al 6rgano responsable de la tramitacion administrativa del plan.

2. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

2.1. Objeto del instrumento de planeamiento urbanistico

El planeamiento urbanistico general de aplicacion en los municipios de Bubion, Capileira y Pampaneira es la
Revision de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico del “Barranco de Poqueira”, aprobadas defi-
nitivamente el 24 de febrero de 2006.

El objeto de la Modificacion Puntual, tramitada por el Ayuntamiento de Pampaneira, es permitir la instalacion
de usos comerciales o cualquier uso que resulte compatible con el caracteristico en plantas semis6tano sin
que ello suponga un cémputo de la edificabilidad de dicha planta.

Para ello, se propone la modificacion del Art.10.4.1.Definiciones, Apartado 12. Aprovechamientos, incluido en
el Capitulo IV. Condiciones Generales de la Edificacion de la Revisidn de las Normas Subsidiarias de Planea-
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miento Urbanistico del “Barranco de Poqueira”, donde se establecen los parametros que definen el aprovecha-
miento urbanistico. Entre ellos se encuentra la Edificabilidad. Se transcribe a continuacién el apartado objeto
de la Modificacion Puntual.

12.- Aprovechamientos: ...

Edificabilidad: Se designa con este nombre la medida de la edificacion permitida en una determinada
area de suelo. La edificabilidad se establecera como relacion entre el n° total de m? edificados y los m?
de superficie de la parcela sobre la que se asienta la edificacion.

En la medicién de la edificabilidad habra de incluirse la totalidad de la superficie construida deduciéndo-
se como no computables los tinaos, terrazas y partes diafanas de la edificacion en fachadas exteriores,
siempre que estas sean libres al acceso publico, sean cedidos como espacios de dominio y uso publico
y por tanto escrituradas a favor del Ayuntamiento correspondiente, cuenten con una rasante similar a la
del viario de acceso, y no estén delimitados por cerramientos o elementos vegetales o construidos de
los que pueda deducirse su uso privativo. Se incluiran los sétanos y semisdtanos cuando no estén
destinados a aparcamientos o instalaciones para el servicio exclusivo del edificio (calefaccion,
acondicionamiento de aire, maquinaria de ascensores, cuarto de contadores y centros de transforma-
cion, asi como trasteros en una proporcion globalno mayor a 26m2 por cada 100m2 construidos sobre
rasante). Dichos usos tienen caracter finalista no pudiendo ser disminuidos en superficie.

2.2. Estudio de Alternativas
Las alternativas de ordenacion analizadas son tres, incluyendo la alternativa cero o de no actuacion.

Se descarta la alternativa cero al considerar que imposibilita el desarrollo local, dificultando la ampliacién de
negocios o la creacion de nuevas actividades. Valora que tiene consecuencias negativas para el turismo, la
creacion de puestos de trabajo y el mantenimiento de la poblacion.

La alternativa 1, o redaccion de un nuevo planeamiento general, incluyendo nuevos suelos donde construir
locales comerciales, se descarta al considerar la dificultad de su tramitacién y las consecuencias negativas del
consumo de suelo en municipios de importantes valores ambientales y paisajisticos.

La alternativa 2, que es la que se selecciona, modifica el articulo 10.4.1, apartado 12 del capitulo IV del Titulo
Décimo de la Revisién de las Normas Subsidiarias de Barranco de Poqueira, para que a efectos de
edificabilidad la superficie de planta de semisétano, independientemente del uso que se implante en el mismo
y siempre que sea compatible con el uso establecido por las Normas Subsidiarias para la parcela, no compute.
Considera que los usos tradicionales de los semisétanos y sétanos eran las cuadras, lefieras o cocinas de
matanza, valorando que estos usos deben evolucionar a pequefios comercios que permitan un aporte
econdmico a las familias.

3. TRAMITACION

La Modificacion Puntual del articulo 10.4.1, apartado 12 del capitulo IV del Titulo Décimo de la Revision de las
Normas Subsidiarias de Barranco de Poqueira en lo que se refiere a la definicion de edificabilidad se
corresponde con la modificacién de un instrumento de planeamiento urbanistico que afecta a la ordenacién
estructural segun se sefiala en el articulo 40.3.a) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, por lo que ha de ser sometida a evaluaciéon ambiental estratégica simplificada.
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Conforme a lo previsto en el articulo 40.6.a) la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental, con fecha de 7 de marzo de 2018 se recibe documentacion aportada por el Ayuntamiento de
Pampaneira, para inicio del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada relativo a la
‘Modificacion Puntual del articulo 10.4.1, apartado 12 del capitulo IV del Titulo Décimo de la Revisién de las
Normas Subsidiarias de Barranco de Poqueira en lo que se refiere a la definicidn de edificabilidad”, que
completa con la documentacién aportada con fecha 10 de mayo de 2018.

Analizada la documentacién aportada, y segun preve el articulo 40.6.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, esta
Delegacion Territorial emitid, con fecha de 24 de mayo de 2018, Resolucién de admision a tramite de
evaluacion ambiental estratégica simplificada.

Conforme a articulo 39.2 y 40.6.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, con fecha de 29 de mayo de 2018 se requie-
ren informes y se efectlan consultas, para que, en el plazo de 45 dias, se pronuncien sobre la propuesta de
instrumento de planeamiento.

RELACION DE CONSULTADOS Fecha respuestas recibidas
Delegacion Territorial de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo -
Delegacion Territorial de Fomento y Vivienda 11/07/2018
Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y Deporte 09/08/2018 y 26/07/2018.
Delegacién Territorial de Salud y Bienestar Social 09/07/2018
Organismo de Cuenca —SVDPHYCA- -
Ecologistas en Accion -

Se remite copia de los anteriores informes al Ayuntamiento.

Concluido el tramite de consultas, de acuerdo con el articulo 40.6.d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental, procede formular informe ambiental estratégico y su remision al érgano res-
ponsable de la tramitacion administrativa del plan.

4. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION URBANISTICA, AMBIENTAL Y DEL RESULTADO DE LAS
CONSULTAS

En las consultas realizadas se ha recibido informe del Servicio de Urbanismo de fecha de 17 de septiembre de
2018, que se remite al Ayuntamiento, donde se concluye que NO SE CONSIDERA VIABLE LA PROPUESTA,
dado que el objeto de la innovacidn no se ajusta a la legislacion urbanistica, ya que es obligatorio el com-
puto de la totalidad de la superficie construida de los usos lucrativos por ser generadores de aprovechamiento
urbanistico definido en el Art.59 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalu-
cia, tal y como se establece en el Art.10.4.1 de la normativa urbanistica. Las Unicas excepciones que se permi-
ten en el computo de la edificabilidad son las superficies construidas no habitables destinadas a aparcamientos
o instalaciones para el servicio exclusivo del edificio. Por lo tanto, no se considera viable la propuesta de modi-
ficar la Normativa existente en la Revision de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico del “Ba-
rranco de Poqueira” para excepcionar del computo de la edificabilidad, las superficies construidas destinadas a
usos lucrativos cuando estén ubicados en planta semiso6tano.
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Aparte de lo anterior, la Modificacién no afecta a terrenos forestales, montes publicos o vias pecuarias. Tampo-
co se prevén afecciones negativas de consideracion a espacios protegidos ni a fauna o flora de especial inte-
rés.

Dadas las caracteristicas de la propuesta, tampoco son previsibles efectos relevantes sobre el suelo, atmésfe-
ra o el cambio climatico.

En relacion con las posibles afecciones al dominio publico hidraulico, con anterioridad a la Aprobacion Definiti-
va del Instrumento de Planeamiento, debera obtenerse informe favorable, regulado en el articulo 42 de la Ley
9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, donde se recoge el contenido y tramitacion del informe vincu-
lante realizado por la Administracion Hidraulica Andaluza en los instrumentos de planeamiento urbanistico. El
informe en materia de aguas se regula en el articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, disponiendo que el Organismo de Cuenca se pro-
nunciara expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para satisfacer las demandas
de recursos hidricos, asi como sobre la afeccion de la actuacion a cauces publicos o sus zonas de servidum-
bre y policia.

Respecto a las afecciones acusticas se debe considerar que conforme al articulo 25.2 del Reglamento de
Proteccion contra la Contaminacion Acustica en Andalucia, aprobado por Decreto 6/2012, de 17 de enero, la
asignacion de usos globales y usos pormenorizados del suelo en los instrumentos de planeamiento urbanistico
tendra en cuenta el principio de prevenciéon de los efectos de la contaminacién acustica y velara por el
cumplimiento de los objetivos de calidad establecidos en el Reglamento. Y conforme a lo previsto en el articulo
28.4 del Reglamento la ubicacion, orientacion y distribucion interior de los edificios destinados a los usos mas
sensibles desde el punto de vista acustico (residencial, administrativo y de oficinas, sanitario y educativo o
cultural), se planificara con vistas a minimizar los niveles de inmision en los mismos, adoptando disefios
preventivos y suficientes distancias de separacion respecto a las fuentes de ruido mas significativas, y en
particular, del tréfico rodado.

Respecto a la afeccion al paisaje, la modificacion de la regulacion normativa del computo de la edificabilidad
no podra generar impactos negativos en una cuestion tan relevante para los municipios del ambito del Espacio
Natural de Sierra Nevada y colindantes o integrados en el Bien de Interés Cultural Sitio Histérico Alpujarra Me-
dia Granadina y la Taha. El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, que en su articulo 45, norma, dis-
pone que el planeamiento tendra entre sus objetivos la consecucion de un modelo de ciudad compacta, funcio-
nal y econdmicamente diversificada, evitando procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario
de recursos naturales y de suelo. Ademas, se establece la obligatoriedad de que los asentamientos rurales de-
ben considerar que en sus operaciones de expansion se garantice su adecuada integracion en el medio, asi
como promover su patrimonio construido para las nuevas funciones residenciales y turisticas, procurando en
todo momento el respeto a la trama de ocupacion historica del territorio.

En el planeamiento municipal deberan considerarse las directrices de la Estrategia Andaluza del Paisaje, apro-
bada en Consejo de Gobierno el 6 de marzo de 2012, que tiene entre sus principios rectores la subsidiariedad,
incidiendo en las competencias municipales sobre planeamiento y en sus objetivos integra la cualificacion de
los espacios urbanos.

En relacion con la contaminacion luminica y los residuos sélidos urbanos, se considera que el cumplimiento de
la normativa sectorial evitara los posibles impactos negativos derivados de la Modificacion Puntual.
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4.3. Criterios para determinar el sometimiento a evaluacion ambiental estratégica ordinaria

Los criterios para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria, se establecen en el anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. En el apartado primero del Anexo
V los criterios se refieren a las caracteristicas de los planes y programas. En el apartado segundo del Anexo se
relacionan las caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada.

Respecto de la afeccion a las caracteristicas de los planes y programas, se deben analizar a las cuestiones
especificamente recogidas en el apartado 1 del anexo, que se enumeran a continuacion:

a) La medida en que el plan o programa establece un marco para proyectos y otras actividades, bien en
relacion con la ubicacidn, naturaleza, dimensiones, y condiciones de funcionamiento o bien en relacidn con
la asignacion de recursos.

b) La medida en que el plan o programa influye en otros planes o programas, incluidos los que estén
jerarquizados.

c) La pertinencia del plan o programa para la integracién de consideraciones ambientales, con el objeto, en
particular, de promover el desarrollo sostenible.

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el plan o programa.

e) La pertinencia del plan o programa para la implantacién de la legislacion comunitaria o nacional en materia
de medio ambiente como, entre otros, los planes o programas relacionados con la gestion de residuos o la
proteccion de los recursos hidricos.

Acorde al apartado 2 del Anexo, donde se recogen los criterios referentes a las caracteristicas de los efectos y
del area probablemente afectada, se deben valorar:

a) La probabilidad, duracién, frecuencia y reversibilidad de los efectos.

b) El caracter acumulativo de los efectos.

El caracter transfronterizo de los efectos.

Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente (debidos, por ejemplo, a accidentes).

La magnitud y el alcance espacial de los efectos (area geografica y tamafio de la poblacion que puedan
verse afectadas).

El valor y la vulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de:

Las caracteristicas naturales especiales.

Los efectos en el patrimonio cultural.

La superacion de valores limite o de objetivos de calidad ambiental.

La explotacion intensiva del suelo.

Los efectos en areas o paisajes con rango de proteccion reconocido en los ambitos nacional,
comunitario o internacional.

5. CONDICIONADO
La Innovacién objeto de este expediente debera atender a los siguientes requisitos o condiciones:
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A. Con anterioridad a la Aprobacion Definitiva del Instrumento de Planeamiento, debera obtenerse
informe favorable, regulado en el articulo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia,
realizado por la Administracion Hidraulica Andaluza en los instrumentos de planeamiento urbanistico. El
Organismo de Cuenca debe pronunciarse expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos
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suficientes para satisfacer las demandas de recursos hidricos, asi como sobre la afeccion de la
actuacion a cauces publicos o sus zonas de servidumbre y policia, acorde lo establecido en el articulo
25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas.

B. El documento de Modificacién Puntual que se presente para la Aprobacion Definitiva, en su caso,
incorporara medidas o condiciones que garanticen la integracion paisajistica de las acciones derivadas
de la modificacion en la normativa reguladora de la edificabilidad.

6. PRONUNCIAMIENTO

Por todo cuanto antecede, de acuerdo con el articulo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental, a partir del analisis de la documentacion aportada, teniendo en cuenta el resultado de
las consultas realizadas y de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de Evaluacion Ambiental, ésta Delegacién Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio en Granada, en el ambito de sus competencias y a los solos efectos ambientales,

DETERMINA

Que la Modificacion Puntual de la Revisién de las Normas Subsidiarias del Barranco de Poqueira, no tiene
efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos establecidos en el Informe Ambiental
Estratégico.

Conforme a lo previsto en el articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, contra el presente informe ambiental
estratégico no procede recurso administrativo alguno, sin perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la
resolucion que apruebe el plan o programa sometido al mismo.

Este informe ambiental estratégico se remitira al Ayuntamiento y se haré publico a través del Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia, sin perjuicio de su publicacion en la sede electronica del 6rgano ambiental.

El informe ambiental estratégico perderd su vigencia y cesara en la produccién de los efectos que le son
propios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la
aprobacion del instrumento de planeamiento urbanistico en el plazo maximo de cuatro afios desde su
publicacion. En tal caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica simplificada del instrumento de planeamiento urbanistico.

LA DELEGADA TERRITORIAL
Maria Inmaculada Oria Lépez
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