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El informe ambiental estratégico se define como el informe preceptivo y determinante del érgano ambiental
con el que concluye la evaluacién ambiental estratégica simplificada, a efectos de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Elinforme ambiental estratégico podra determinar si el instrumento de planeamiento urbanistico debe some-
terse a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria porque pueda tener efectos significativos sobre el me-
dio ambiente, o por el contrario, que no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos
establecidos en dicho Informe.

1. MARCO NORMATIVO

La evaluacion ambiental estratégica es el instrumento de prevencion, establecido en la Directiva 2001/42/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la integracion de los aspectos ambientales en la
toma de decisiones de planes y programas publicos. Dicha Directiva se incorporo al derecho interno espafiol
mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental y a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Ges-
tion Integrada de la Calidad Ambiental mediante la modificacién introducida por Ley 3/2015, de 29 de diciem-
bre.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental regula en sus articulos 36, 37,39y 40
las determinaciones de aplicacion al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacion de planes y
programas con las particularidades derivadas de la normativa urbanistica vigente.

Conforme a lo establecido en el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, modificado por el Decreto 3/2020, de 3 de septiembre, corresponde a la Con-
sejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, el ejercicio de las competencias atribuidas a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de medio ambiente.

De conformidad con el articulo 7.1 del Decreto 356/2010, de 3 de agosto, y lo previsto en el articulo 2.3 del De-
creto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, modificado por el Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, asi como
en la Disposicion Adicional Tercera del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organiza-
cion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, esta Delegacion Territorial Desarrollo
Sostenible de la citada Consejeria es el 6rgano ambiental competente para la instruccion y resolucion de pro-
cedimientos en la provincia de Granada.

Atendiendo a lo anterior, le corresponde a esta Delegacion Territorial la formulacion del informe ambiental es-
tratégico y su remision al érgano responsable de la tramitacion administrativa del plan.

Avda/ Joaquina Eguaras, n.2 2
18013 Granada

TIf: 958 14 52 00
svpa.gr.cmaot@juntadeandalucia.es
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2. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

2.1. Objeto del instrumento de planeamiento urbanistico

La innovacion puntual del Plan General de Ordenacion Urbanistica (PGOU) tiene por objeto adaptar la
clasificacion de los usos del suelo, atendiendo a su regulacion y/o adecuacion a las Normas del PGOU (articulo
6.1.4), a lo dispuesto en el articulo 34.2 de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA). Con base en
lo dispuesto en el articulo 34.2.B) de la LOUA, se definiran los actos constructivos y los usos de los que pueden
ser susceptibles las correspondientes instalaciones, construcciones, obras y edificaciones que sean total o
parcialmente incompatibles con la ordenacion dispuesta en el PGOU.

Propone modificar los articulos 6.1.4 y el 7.1.2 del PGOU, redefiniendo los usos tolerados y los usos
adaptables, determinando a la vez tanto sus actos constructivos como sus usos complementarios y
compatibles. También se plantea adaptar a la normativa actual el apartado referente a los usos provisionales
o temporales y, por Ultimo, se introduce un nuevo apartado “obras de sustitucion” dentro de las obras de
nueva edificacion.

La innovacion puntual indica que no modifica el aprovechamiento lucrativo ni el uso de ningun terreno, no
modifica las condiciones de ordenacidn establecidas por el instrumento de planeamiento que le afecte, y
tampoco modifica la correspondencia y proporcionalidad entre los usos lucrativos y las dotaciones y los
servicios publicos previstos.

2.2. Estudio de Alternativas
Alternativa 0. Mantenimiento del planeamiento vigente

El Plan General de Ordenacion Urbanistica de Granada En su articulo 6.1.4. clasifica los usos del suelo
atendiendo a su regulacién y/o adecuacion a las Normas del PGOU en usos regulares, usos obligatorios, usos
provisionales o temporales, usos tolerados (fuera de ordenacion) y usos adaptables (fuera de ordenanza). Los
usos tolerados son definidos como aquellos usos que se vienen desarrollando legalmente con anterioridad a
la aprobacion del PGOU y que son prohibidos por el mismo.

Los usos adaptables son definidos como aquellos usos que desarrollados legalmente con anterioridad a la
aprobacion del PGOU, y no estando considerados como usos prohibidos por el mismo, incumplen algunos de
los parametros regulados en las Normas del PGOU.

Con la entrada en vigor de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA), el 20 de enero de 2003, a las
instalaciones, construcciones, obras y edificaciones incompatibles con la ordenacion propuesta, para las que
no se hubiesen definido en el PGOU los actos constructivos y los usos de los que pueden ser susceptibles, se
les han de aplicar las siguientes reglas:

1.2 Con caracter general sélo podran realizarse las obras de reparacidn y conservacion que exija la estricta
conservacion de la habitabilidad o la utilizacion conforme al destino establecido. Salvo las autorizadas con
caracter excepcional conforme a la regla siguiente, cualesquiera otras obras seran ilegales y nunca podran dar
lugar a incremento del valor de las expropiaciones.

2.2 Excepcionalmente podran autorizarse obras parciales y circunstanciales de consolidacién, cuando no
estuviera prevista la expropiacién o demolicion, segin proceda, en un plazo de cinco afios, a partir de la fecha
en que se pretenda realizarlas. Tampoco estas obras podran dar lugar a incremento del valor de expropiacion.
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El PGOU de Granada no definié en su Normativa los actos constructivos y los usos de los que pudieran ser
susceptibles las correspondientes instalaciones, construcciones, obras y edificaciones que fuesen parcial o
totalmente incompatibles con la ordenacion dispuesta en el PGOU.

Por ello, las Unicas obras que se permiten tanto para los usos fuera de ordenacion (totalmente incompatibles
con la ordenacién urbanistica) como para los usos fuera de ordenanza (parcialmente incompatibles con la
ordenacién urbanistica) son las especificadas con caracter general en el articulo 34.2.C) de la LOUA.

Se desestima esta opcidn considerando que cuando se han solicitado en el Ayuntamiento de Granada licencias
de obras en instalaciones, construcciones, obras y edificaciones que sélo incumplen algin parametro de los
regulados en la Normativa del PGOU, pero que no se trata de usos prohibidos y/o incompatibles con el PGOU
ni tampoco ocupan suelo dotacional publico o, en caso del viario, impiden la efectividad de su destino, se les
ha remitido a las obras establecidas con caracter general en el articulo 34.2.C) de la LOUA, que se limitan a
obras de reparacion y conservacion que exija la estricta conservacion de la habitabilidad o la utilizacion
conforme al destino establecido, y excepcionalmente obras parciales y circunstanciales de consolidacion,
cuando no estuviera prevista la expropiacion o demolicidn, seglin proceda, en un plazo de cinco afios, a partir
de la fecha en que se pretenda realizarlas. En alguna ocasion tampoco se ha autorizado la instalacion de
medios para la eliminacion de barreras arquitectonicas por tratarse de edificaciones totalmente
incompatibles con la nueva ordenacion e implicar un incremento del valor de la expropiacion.

Alternativa 1. Alternativa seleccionada

Se selecciona esta alternativa, desarrollada por la Innovacion, considerando que en relacion a lo establecido
en el articulo 36.2.a).1% de la LOUA, la modificacion propuesta supondra mejoras para el bienestar de la
poblacion en el sentido de que, con ella, podran realizarse determinadas obras en edificaciones parcialmente
incompatibles con el planeamiento, lo que mejoraria, entre otras, sus condiciones de seguridad, salubridad y
eficiencia energética, permitiendo también el aumento de volumen siempre que la edificabilidad resultante no
supere la maxima permitida por el planeamiento, e incluso en algunos casos eliminando barreras
arquitectonicas y aumentando la seguridad en determinadas edificaciones e instalaciones totalmente
incompatibles con la ordenacidn urbanistica, para que puedan prestar un mayor y mejor servicio a la
poblacién hasta el momento de su demolicion o expropiacion.

El documento ambiental estima que esta opcion permitiria, excepcionalmente, autorizar obras de adecuacion
a las condiciones de accesibilidad y seguridad establecidas en las normativas sectoriales de aplicacion,
permitiéndose también la implantacion de los usos complementarios al uso dominante que actualmente se
esté desarrollando en aquellas instalaciones, construcciones, obras y edificaciones totalmente incompatibles
con la ordenacion establecida por el PGOU. En las instalaciones, construcciones, obras y edificaciones
parcialmente incompatibles con la ordenacion establecida por el PGOU se podran autorizar, ademas de las
que se autorizarian para las totalmente incompatibles con la ordenacién establecida por el PGOU, las obras de
restauracion, rehabilitacion, reestructuracion, acondicionamiento y ampliacién, ademas de segregaciones o
agregaciones.

Se resalta que la propuesta no modifica el uso del suelo ni el de la edificacién, tampoco modifica la superficie
edificada, la ocupacion o la altura asignadas por el PGOU.

En las siguientes imagenes se recoge en verde y cursiva la propuesta de modificaciéon en la normativa
urbanistica.
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TITULO SEXTO: REGULACION DE LOS USOS
CAPITULO PRIMERO: CLASES Y TIPOS DE USOS. USOS DEL SUELO

Seccion 12 Aplicacion, definiciones y clasificaciones de cardcter general de los usos.

Condiciones comunes a los usos del Suelo. Condiciones de cambio de los usos del Suelo.

Articulo 6.1.4. Clases de usos del Suelo atendiendo a su regulacién y/o adecuacion a las Normas
del PGOU de Granada.
Atendiendo a su regulacion y/o adecuacion a las Normas del presente PGOU de Granada, los usos

pueden clasificarse en:

1.- Usos regulares.
Son aquellos usos caracteristicos, complementarios y/o compatibles, que en cumplimiento de las

normas y determinaciones del PGOU de Granada se implantan efectivamente sobre el territorio.

2.- Usos obligatorios.

Son aquellos que, por constituir reservas dotacionales de caricter estratégico, es necesario
preservar. La autorizacién de un uso distinto del obligatorio estara sometida al procedimiento
especifico establecido en las Normas del presente PGOU de Granada.

3.- Usos provisionales o temporales.

Se entienden por tales aquellos usos que, no estando expresamente prohibidos por la legislacion
territorial, urbanistica o sectorial, y sean compatibles con la ordenacidn urbanistica, se establecen
legalmente de manera temporal, para lo cual serd requisito indispensable que no requieran obras
o instalaciones permanentes y no dificulten la ejecucion del Plan General o sus instrumentos y/o
figuras de desarrollo. Estos usos y obras deberdn cesar y, en todo caso, ser demolidas cuando asi lo

acuerde la Administracién urbanistica, sin derecho a indemnizacidn alguna. Con el fin de asegurar




el cumplimiento de esta limitacidn y garantizar la reposicion del suelo a su estado anterior y
original, se presentard depdsito o aval en la cuantia que se determine en la autorizacion o licencia
preceptiva. La eficacia de las autorizaciones correspondientes, bajo las indicadas condiciones
expresamente aceptadas por sus destinatarios, quedard supeditada a su constancia en el Registro
de la Propiedad de conformidad con la legislacién hipotecaria.
#*  3.- Usos provisionales o temporales.
Se entiende por tales aquellos usos que, no estando prohibidos, se establecen legalmente de
manera temporal, para lo cual serd requisito indispensable que no requieran obras o
instalaciones permanentes y no dificulten la ejecucién del Plan General o sus instrumentos y/o
figuras de desarrollo. Para su autorizacidn se atenderdn los requisitos y condiciones previstos

en el articulo 136 de la Ley del Suelo.

4.- Usos fuera de ordenacion (totalmente incompatibles con la nueva ordenacidn ).

Tendrdn dicha consideracion aguellas instalaciones, construcciones, obras, edificaciones y usos que
se vienen desarrallando legalmente con anterinridad a la aprabhacidn del presente documenta del
PGOU de Granada y que son prohibidos y/e incompatibles con la ordenacién urbanistica. Las
instalaciones, construcciones, obras y edificaciones que ocupen suelo dotacional piiblico o, en el
caso del viario, impidan la efectividad de su destino tendrdn esta consideracidn.

Con cardcter general, en dichas instalaciones, construcciones, obras y edificaciones, sdlo podrdn
realizarse las obras de reparacidn y conservacion que exija la estricta conservacidén de la
habitabilidad o la utilizacion conforme al destino establecido.

Excepcionalmente podrdn autorizarse obras parciales y circunstanciales de consolidacion, asi
como obras de adecuacion a las condiciones de accesibilidad y seguridad establecidas en las
normativas sectoriales de aplicacién, permitiéndose también la implantacién de los usos
complementarios al uso dominante que actualmente se esté desarrollando, siempre y cuando no
estuviera prevista la expropiacién o demolicion, segiin proceda, en un plazo de cince arios, a partir
de la fecha en que se pretenda realizarlas. Estas obras no podrdn dar lugar a incremento del valor
de expropiacion.

Salvo las obras autorizadas con cardcter excepcional, cualesquiera otras obras serdn ilegales y

nunca podrdn dar lugar a incremento del valor de las expropiaciones.




** 4.- Usos tolerados (fuera de ordenacidn).
Tendrdn dicha consideracidon aguellos usos que se vienen desarrollando legalmente con
anterioridad a la aprobacion del presente documento del PGOU de Granada, y que son
prohibidos por el mismo. Quedardn sometidos al régimen establecido en el articulo 137 de la

Ley del Suelo.

5.- Usos fuera de ordenanza (parcialmente incompatibles con la nueva ordenacidn).

Son aquellas instalaciones, construcciones, obras, edificaciones y usos que desarrollados
legalmente con anterioridad a la aprobacidn del presente documento del PGOU de Granada, y no
estando considerados como prohibidos y/o totalmente incompatibles con la ordenacion
urbanistica, incumplen alguno/s de los pardmetros regulados en las presentes normas.

En dichas instalaciones, construcciones, obras y edificaciones, ademds de las obras previstas para
los usos fuera de ordenacidn, podrdn realizarse obras de restauracion, rehabilitacion,
reestructuracidn, acondicionamiento y ampliacidn, siempre que la edificabilidad resultante no
supere la mdxima establecida por el planeamiento vigente y no se incrementen las
disconformidades que originan la situacion de fuera de ordenanza. También podrdn realizarse
segregaciones o agregaciones cuando las parcelas resultantes cumplan las condiciones de
calificacion establecidas en el presente PGOU.

Los usos dominantes, compatibles y complementarios susceptibles a desarrollar en estas
instalaciones, construcciones, obras y edificaciones serdn los dispuestos por la calificacion
pormenorizada establecida en el presente documento para el drea o sector de suelo en que se
localicen.

Cuando se pretendan realizar obras que afecten a los pardmetros por los que estdn considerados
fuera de ordenanza, o les sea exigible por aplicacion de cualquiera de las legislaciones sectoriales

de afeccidn, deberdn adaptarse a las determinaciones del presente PGOU.

**  5.- Usos adaptables (fuera de ordenanza).
Son aquellos usos que desarroliados legalmente con anterioridad a la aprobacidon del presente
documento del PGOU de Granada, y no estando considerados como usos prohibidos por el
mismo, incumplen algunos de los pardmetros regulados en las presentes Normas. Se deberdn
adaptar a las determinaciones del presente documento cuando se realicen obras que afecten a
dichos pardmetros o les sea exigible por aplicacion de cualquiera de las legislaciones

sectoriales vigentes de afeccidn.
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TITULO SEPTIMO: REGULACION DE LA EDIFICACION

CAPITULO PRIMERO: APLICACION, TIPOS DE OBRAS DE EDIFICACION Y CONDICIONES
GENERALES DE LA EDIFICACION.

Articulo 7.1.2. Tipos de obras de edificacion.

1. A los efectos de la aplicacién de las condiciones de la edificacién se establecen los siguientes

tipos de obras de edificacién:

c} Obras de nueva edificacion.
Son aquellas que suponen una nueva construccion de la totalidad de la parcela. Comprende los

siguientes tipos de obras:

c.1. Obras de reconstruccion.
Son aquellas obras que, con cardcter excepcional, tienen por objeto la reposicion, mediante
nueva construccion, de un edificio preexistente desaparecido, reproduciendo en el mismo lugar

sus caracteristicas formales.

c.2. Obras de sustitucién.

Son aquellas obras que tienen por objeto la construccion de un nuevo edificio previa demolicion
de otro preexistente.

Tendrdn también la consideracidn de obras de sustitucién aquellas realizadas sobre edificios
existentes que impliqguen demaoliciones o restituciones de mds del cincuenta por ciento del sistema
estructural horizontal. Dicha consideracién conllevard la aplicacién a la intervencion de todas las

condiciones de ordenacion vigentes para obra nueva en la parcela.
** Apartado de nueva redaccion

c.3. Obras de nueva planta.

Son aquellas obras de nueva construccién sobre solares vacantes.
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3. TRAMITACION

La Modificacion de la Normativa del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Granada relativa al régimen de
fuera de ordenacion se corresponde con los instrumentos de planeamiento sefialados en el articulo 40.3. de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, por lo que ha de ser sometido a evalua-
cion ambiental estratégica simplificada.

Conforme a lo previsto en el articulo 40.6.a) la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Am -
biental, con fecha de 22 de octubre de 2021, se completa la documentacién aportada por el Ayuntamiento,
que solicita el inicio del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica simplificado.

Analizada la documentacion aportada, y segln prevé el articulo 40.6.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, esta De-
legacion Territorial emitid, con fecha de 28 de octubre de 2021, Resolucion de admisidn a tramite de evalua-
cién ambiental estratégica simplificada.

Conforme a articulo 39.2 y 40.6.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, con fecha de 29 de octubre de 2021 se requie-
ren informes y se efectlian consultas, para que, en el plazo de 45 dias, se pronuncien sobre la propuesta de ins-
trumento de planeamiento.

RELACION DE CONSULTADOS Fecha respuestas recibidas
Delegacion Territorial de Economia, Innovacion, Cienciay Empleo
Delegacion Territorial Fomento, Infraestructuras y Ordenacion Territorio 13/12/2021y07/02/2022
Delegacion Territorial de Cultura y Patrimonio Historico -
Delegacion T. de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local 23/12/2021
Consejeria de Salud y Familias 02/02/2022
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir -
Diputacidn Provincial de Granada -
Ecologistas en Accion -

Se remite copia de los anteriores informes al Ayuntamiento.

Concluido el tramite de consultas, de acuerdo con el articulo 40.6.d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental, procede formular informe ambiental estratégico y su remision al 6rgano
responsable de la tramitacién administrativa del plan.

4, ANALISIS DE LA DOCUMENTACION Y DEL RESULTADO DE LAS CONSULTAS

4.1. Borrador del Plan y Documento Ambiental estratégico

En el analisis ambiental se valora que la modificacion de la normativa permitiria, excepcionalmente, autorizar
obras de adecuacion a las condiciones de accesibilidad y seguridad establecidas en las normativas sectoriales
de aplicacion, permitiéndose también la implantacion de los usos complementarios al uso dominante que ac-
tualmente se esté desarrollando en aquellas instalaciones, construcciones, obras y edificaciones totalmente
incompatibles con la ordenacion establecida por el PGOU. En las instalaciones, construcciones, obras y edifi-
caciones parcialmente incompatibles con la ordenacidn establecida por el PGOU se podran autorizar, ademas
de las que se autorizarian para las totalmente incompatibles con la ordenacion establecida por el PGOU, las
obras de restauracion, rehabilitacion, reestructuracion, acondicionamiento y ampliacion, ademas de segrega-
ciones o agregaciones.
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En el documento presentado se argumenta que las medidas previstas para prevenir, reducir y corregir los efec-
tos negativos relevantes para el medio ambiente se limitan realmente a las medidas a tomar por las empresas
constructoras en el momento de llevas a cabo las obras de restauracion, rehabilitacion, reestructuracion,
acondicionamiento y ampliacion que se permitirian en aquellas instalaciones, construcciones, obras y edifica-
ciones que sean parcialmente incompatibles con la ordenacion propuesta por el PGOU de Granada, o a las
obras de adecuacidn a las condiciones de accesibilidad y seguridad establecidas en las normativas sectoriales
de aplicacion en aquellas instalaciones, construcciones, obras y edificaciones que sean totalmente incompati-
bles con la ordenacion propuesta por el PGOU de Granada, medidas que no diferiran de las ya tenidas en cuen-
ta en el Estudio de Impacto Ambiental incluido en el PGOU de Granada. En todo caso, considera que se trataria
de efectos de caracter temporal, puntual, recuperables y facilmente reversibles

Respecto a las afecciones al medio ambiente por las actuaciones permitidas por el nuevo planeamiento pro-
puesto, el documento ambiental considera que no suponen, con respecto a la situacion actual, variaciones en
términos de impactos potenciales sobre el medio fisico (clima, geologia, geomerfologia, riesgos sismicos, hi-
drogeologia, hidrologia, vegetacion y fauna), el medio perceptual (paisaje) y el medio socioeconémico,.

La Innovacién no considera necesario establecer medidas para un seguimiento ambiental, mas alla que las
medidas que deberan tomar las empresas constructoras en el momento de llevar a cabo dichas actuaciones,
las cuales se impondran en el momento de licitacion de las distintas obras.

4.2. Resultado de las Consultas

Se analizan las distintas afecciones sectoriales, atendiendo al resultado de las consultas efectuadas.
Ordenacion del territorio y urbanismo

Acorde al informe de la Oficina de Ordenacion del Territorio, de fecha de 13 de diciembre de 2021, los instru-
mentos de planificacion territorial que afectan a este municipio, sin perjuicio del resto de planes sectoriales,
que deberan considerarse, en la medida que le sean aplicables, para el proyecto que se pretende realizar y
dada la localizacidn en la que se proyecta son el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) y el
Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada (POTAUG).

El informe del Servicio de Urbanismo de la Delegacion Territorial en Granada de la Consejeria de Fomento, In-
fraestructuras y Ordenacion del Territorio, de fecha de 7 de febrero de 2022, recoge las siguientes cuestiones:

1. El planeamiento vigente en el término municipal es el PGOU de Granada, aprobado definitivamente con
fecha de 9 de febrero de 2001. El planeamiento general esta adaptado parcialmente a la LOUA por el
documento de Adaptacion Parcial, aprobado por el Ayuntamiento con fecha de 27 de febrero de 2009.

2. Debera redactarse un documento que incluya todos los apartados que le sean aplicables recogidos en
el articulo 19 de la LOUA (resumen ejecutivo, estudio econdmico financiero, informe de sostenibilidad
econdmica, o justificar su innecesariedad).

3. La innovacion no modifica el aprovechamiento ni afecta a parametros de caracter estructural, por lo
que la competencia para su aprobacion recae en el Ayuntamiento de Granada.

4. Debera justificarse el cumplimiento del art. 36.2 de la LOUA, concretando la mejora que la ordenacién
propuesta supone en relacién con el mejor cumplimiento de los principios y fines de la actividad pu-
blica urbanistica y de las reglas y estandares de ordenacion regulados en la LOUA.

5. Todo ello sin perjuicio del informe que el 6rgano urbanistico deba emitir, a tenor de lo regulado en el
art. 31 de la LOUA.



Turismo

Elinforme del Servicio de Turismo, de fecha de 23 de diciembre de 2021, recoge que la actuacion debe basarse
en criterios de sostenibilidad y de maximo respeto y preservacion del medio ambiente y de los recursos natu-
rales y culturales de los distintos destinos turisticos, tal y como se establece en el Plan General de Turismo
Sostenible de Andalucia Plan Meta 2027, contribuyendo asi a la mejora de la competitividad del sector turisti-
co andaluz. Todo ello, con el respeto mas absoluto a los valores medio-ambientales de la zona, que forman
parte de su atractivo, y a la imposicion de los mas estrictos parametros medio-ambientales a las empresas
para minimizar el impacto de las mismas sobre el medio, tal y como propugna la Ley 13/2011 del Turismo de
Andalucia en su articulo 1.1d).

Cultura

En materia de bienes culturales, el articulo 29.3 de la Ley 14/2007 de Patrimonio Histérico recoge que los pla-
nes urbanisticos deberan contar con un analisis arqueoldgico en los suelos urbanos no consolidados, los sue-
los urbanizables y los sistemas generales previstos, cuando la informacién aportada por la Consejeria compe-
tente en materia de patrimonio histérico haya constancia o indicios de la presencia de restos arqueoldgicos.

Salud

Elinforme del Servicio de Salud, de fecha de 2 de febrero de 2022, recoge lo siguiente:

“El documento ambiental estratégico presentado por la Administracion promotora no incluye una identificacion
y valoracion de los potenciales impactos sobre la salud de la poblacién de la innovacion propuesta. No obstante,
la normativa vigente 1 en materia de evaluacion de impacto en salud es de aplicacion a esa innovacion de instru-
mento de planeamiento, siendo ese el marco legislativo en el que este 6rgano administrativo, como se expone
mds abajo, efectuard con mayor eficacia la evaluacion de sus potenciales efectos en la salud de la poblacién. Por
ello, se estima que puede continuarse con la tramitacion del expediente de evaluacion ambiental estratégica
simplificada, si bien, se le requiere para que, con independencia del pronunciamiento de ese érgano ambiental,
se dé traslado a la Administracion promotora de este informe, que puede resultar de ayuda en el desarrollo del
proceso de evaluacion de impacto en salud de la innovacidn.

El vigente Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Im-
pacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, requla en su articulo 13 un proceso de consultas pre-
vias y cribado en el que la Administracion promotora de innovaciones de instrumentos de planeamiento urbanis-
tico puede dirigirse al drgano competente en materia de salud para conocer si una innovacion en cuestion debe
someterse a evaluacion de impacto en la salud. Esa decision de cribado se basard en el andlisis de la informacion
facilitada por la Administracion promotora, y puede excluir de someter a evaluacion de impacto en salud a aque-
llas innovaciones de instrumentos de planeamiento urbanistico que no supongan impactos significativos sobre la
salud de la poblacion. Por ello, el recurso a este proceso de consultas previas y cribado resulta muy interesante
para todas las Administraciones implicadas en el procedimiento de evaluacién de impacto en salud de determi-
nados instrumentos de planeamiento urbanistico, como es el caso de la innovacién objeto de este informe.

Para iniciar ese proceso de cribado, la Administracion promotora del instrumento de planeamiento deberd dirigir
a este érgano administrativo, antes de la aprobacion inicial de la innovacion, solicitud de consulta previa y criba-
do, acompariada de una memoria resumen con el contenido minimo indicado en el articulo 13.3 del citado Decre-
to 169/2014, de 9 de diciembre. Recibida esa solicitud y documentacion, esta Administracion comunicard a la Ad-
ministracién promotora, en el plazo de treinta dias hdbiles, su parecer sobre si la innovacion del instrumento de
planeamiento debe o no someterse a evaluacién de impacto en la salud. En este dltimo caso, la valoracién de
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efectos en la salud de la innovacion se podrda completar, si el 6rgano ambiental concluyera que el instrumento de
planeamiento debe someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria, en el tramite de consultas a las Ad-
ministraciones publicas afectadas del procedimiento de evaluacion ambiental, por lo que el estudio ambiental
estratégico deberd contener una adecuada identificacion y valoracion de los probables efectos significativos del
instrumento de planeamiento en la poblacion y la salud humana, y las medidas que fueran necesarias para pre-
venir o reducir esos efectos.

Si en el proceso consultas previas y cribado se determina que la innovacion del instrumento de planeamiento
debe someterse al procedimiento de evaluacion de impacto en la salud regulado en el Decreto 169/2014, de 9 de
diciembre, se informard a la Administracién promotora sobre el alcance, amplitud y grado de especificacion con
el que debe elaborarse el documento de valoracion del impacto en salud que se ha de incorporar en la Memoria
del instrumento de planeamiento, asi como sobre los factores, afecciones y demds consideraciones que, de
acuerdo con la informacién de que disponga esta Consejeria competente en materia de salud, deban tenerse en
cuenta para valorar el impacto en la salud de la innovacion de instrumento de planeamiento que pretende tra-
mitar.

Para el caso de que no se solicite por la Administracién promotora el anterior proceso de consultas previas y cri-
bado, o que finalmente se lleve a cabo un procedimiento de evaluacion de impacto en la salud de la innovacion
del instrumento de planeamiento, se quiere informar que para elaborar el documento de valoracion del impacto
en salud, que se ha de incorporar en la Memoria del plan, esta disponible, en la pdgina web de la Consejeria com-
petente en materia de salud 2, un Manual para la evaluacion del impacto en salud de los instrumentos de pla-
neamiento urbanistico en Andalucia que incluye una metodologia para la evaluacion, listados de chequeo para
identificar impactos en determinantes y en la salud, criterios para valorar la significancia de los mismos y otras
herramientas para simplificar el trabajo de los redactores, con documentos y enlaces para obtener y usar la in-
formacion pertinente desde el punto de vista de la salud, programas y recursos de tratamiento de las mismas y
consejos y métodos prdcticos para fomentar e incorporar la percepcion de la ciudadania en la toma de decisio-
nes. El uso del manual y de los documentos de apoyo es totalmente voluntario y solo se ofrece como ayuda por
parte de la administracion.

Ademads, se adjunta al presente escrito un anexo con orientaciones y sugerencias que sirvan de ayuda a la Admi-
nistracion promotora en la redaccion de los documentos técnicos. ”

Montes Publicos, Vias Pecuarias y Espacios Naturales Protegidos

La propuesta debera atender a la legislacion sectorial en materia de vias pecuarias, forestal y de Espacios Na-
turales Protegidos.

Biodiversidad y geodiversidad

Acorde al documento ambiental estratégico, la propuesta no tiene afecciones significativas sobre la biodiversi-
dad o geodiversidad.

En la concesidn de las licencias debera considerarse la normativa de aplicacion: Ley 42/2007, de 13 de diciem-
bre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, De-
creto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de la flora y la fauna sil -
vestres y sus habitats,Acuerdos de 18 de enero de 2011 y de 13 de marzo de 2012, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueban los planes de recuperacion y conservacion de determinadas especies silvestres y habitats
protegidos y Acuerdo de 27 de septiembre de 2011, del Consejo de Gobierno.
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Paisaje

En la integracion paisajistica de las actuaciones se considerara lo recogido en la Estrategia de Paisaje de Anda-
lucia, aprobada en Consejo de Gobierno el 6 de marzo de 2012, que tiene entre sus principios rectores la subsi-
diariedad, incidiendo en las competencias municipales sobre planeamiento y en sus objetivos integra la cuali-
ficacion de los espacios urbanos.

Cambio climatico

Acorde a la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia, debe considerarse que la arquitectura bioclimatica proporciona
beneficios ambientales, sociales y econdmicos, contribuyendo a la eficiencia energética, al confort de las
instalaciones, a la integracion paisajistica y aumentando la resiliencia frente al cambio climatico. En el disefio
de las edificaciones se debe tener en cuenta las condiciones climaticas del emplazamiento y fomentar el
aprovechamiento de los recursos naturales disponibles, como la luz, lluvia, vegetacion adaptada al entorno...
lo anterior atenderia a lo regulado en la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento energias renovables y del
ahorro y eficiencia energética de Andalucia, que promueve que el planeamiento contribuya a reducir las
necesidades de movilidad, al fomento transporte publico y optimizacién aprovechamiento energético de los
edificios.

El articulo 21 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética Ley regula, con
caracter basico, la consideracion del cambio climatico en la planificacion y gestion territorial y urbanistica, asi
como en las intervenciones en el medio urbano, en la edificacion y en las infraestructuras del transporte,
estableciendo que la planificacion y gestion territorial y urbanistica, asi como las intervenciones en el medio
urbano, la edificacidn y las infraestructuras de transporte, a efectos de su adaptacion a las repercusiones del
cambio climatico, perseguiran principalmente los siguientes objetivos:

a. Laconsideracion, en su elaboracion, de los riesgos derivados del cambio climatico, en coherencia con
las demas politicas relacionadas.

b. La integracion, en los instrumentos de planificacion y de gestion, de las medidas necesarias para
propiciar la adaptacion progresiva y resiliencia frente al cambio climatico.

¢. Laadecuacidn de las nuevas instrucciones de calculo y disefio de la edificacidn y las infraestructuras
de transporte a los efectos derivados del cambio climatico, asi como la adaptacion progresiva de las
ya aprobadas, todo ello con el objetivo de disminuir las emisiones.

d. La consideracion, en el disefio, remodelacion y gestion de la mitigacion del denominado efecto «isla
de calor», evitando la dispersion a la atmodsfera de las energias residuales generadas en las
infraestructuras urbanas y su aprovechamiento en las mismas y en edificaciones en superficie como
fuentes de energia renovable”

La anterior normativa complementa a lo regulado en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Dominio Publico Hidraulico

Con anterioridad a la Aprobacién Definitiva del Instrumento de Planeamiento y al pertenecer el municipio a la
Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir, tras la Aprobacion Inicial también se debera obtener informe del
Organismo de Cuenca, preceptivo de acuerdo al articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de ju-
lio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, en el que se haga un pronunciamiento expreso
sobre si el planeamiento propuesto es compatible con el Dominio Plblico Hidraulico, Zonas de Servidumbre y
Policia; asi como cualquier otro aspecto que sea de su competencia. Si el planeamiento comporta nuevas de-
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mandas de recursos hidricos, el citado informe se pronunciara expresamente sobre la existencia o inexistencia
de recursos.

Contaminacion acustica

En el disefio y gestion del posible campanario se debera considerar el Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion Acustica en Andalucia que, en su articu-
lo 25 sobre planes y programas establece que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, la planificacion territorial, los planes y actuaciones con incidencia te-
rritorial, asi como el planeamiento urbanistico, deberan tener en cuenta las previsiones establecidas en este
Reglamento, en las normas que lo desarrollen y en las actuaciones administrativas realizadas en su ejecucion,
en especial en la delimitacion de areas de sensibilidad acustica, los mapas de ruido y planes de acciény en la
declaracion de servidumbres acusticas.

Segun la Disposicion transitoria tercera del Reglamento, hasta tanto se establezca la zonificacion acustica de
un término municipal, las areas de sensibilidad acustica vendran delimitadas por el uso caracteristico de la
zona, entendiendo por éste el uso que, correspondiéndose a uno de los establecidos en el Reglamento, supon-
ga un porcentaje mayor al resto de usos considerados en dicha area.

Por otro lado, y conforme al articulo 25.2 del Reglamento la asignacion de usos globales y usos pormenoriza -
dos del suelo en los instrumentos de planeamiento urbanistico tendra en cuenta el principio de prevencion de
los efectos de la contaminacion acustica y velara por el cumplimiento de los objetivos de calidad establecidos
en el Reglamento.

Contaminacion luminica

En la propuesta debe considerarse que la regulacion de la contaminacion luminica en Andalucia se rige por lo
establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental y el Real Decreto
1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones
de alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas complementarias EA-01 a EA-07 (RDEE).

El régimen previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, para la contaminacién luminica es de aplicacion a las insta-
laciones, dispositivos luminotécnicos y equipos auxiliares de alumbrado, tanto publicos como privados, en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El ayuntamiento, como 6rgano competente en la materia, velara porque se cumplan las prescripciones de la
anterior normativa en materia de contaminacidn acustica, luminica y atmosférica.

5. CRITERIOS PARA DETERMINAR EL SOMETIMIENTO A EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINA-
RIA

Los criterios para determinar si un plan sometido a evaluacion ambiental estratégica simplificada debe
someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria a causa de sus posibles efectos significativos sobre el
medio ambiente, se establecen en el anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. En el apartado primero del
Anexo V los criterios se refieren a las caracteristicas de los planes y programas. En el apartado segundo del
Anexo se relacionan las caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada.
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Respecto de la afeccion a las caracteristicas de los planes y programas, se deben analizar a las cuestiones
especificamente recogidas en el apartado 1 del anexo, que se enumeran a continuacion:

a) La medida en que el plan o programa establece un marco para proyectos y otras actividades, bien en
relacién con la ubicacidn, naturaleza, dimensiones, y condiciones de funcionamiento o bien en relacion
con la asignacion de recursos.

b) La medida en que el plan o programa influye en otros planes o programas, incluidos los que estén
jerarquizados.

c) La pertinencia del plan o programa para la integracion de consideraciones ambientales, con el objeto,
en particular, de promover el desarrollo sostenible.

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el plan o programa.

e) La pertinencia del plan o programa para la implantacién de la legislacién comunitaria o nacional en
materia de medio ambiente como, entre otros, los planes o programas relacionados con la gestion de
residuos o la proteccion de los recursos hidricos.

Acorde al apartado 2 del Anexo, donde se recogen los criterios referentes a las caracteristicas de los efectos y
del area probablemente afectada, se deben valorar:
A. Laprobabilidad, duracién, frecuencia y reversibilidad de los efectos.

B. Elcaracter acumulativo de los efectos.

C. Elcaracter transfronterizo de los efectos.

D. Losriesgos para la salud humana o el medio ambiente (debidos, por ejemplo, a accidentes).

E. La magnitud y el alcance espacial de los efectos (area geografica y tamafio de la poblacion que

puedan verse afectadas).
F. Elvalory lavulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de:
Las caracteristicas naturales especiales.
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b) Los efectos en el patrimonio cultural.

c) Lasuperacion de valores limite o de objetivos de calidad ambiental.

d) Laexplotacion intensiva del suelo.

e) Losefectos en dreas o paisajes con rango de proteccion reconocido en los ambitos nacional, co-

munitario o internacional.

No se prevén afecciones relevantes sobre elementos con figuras de proteccion ambiental, ni resulta
significativa la medida en que establece un marco para proyectos y otras actividades con respecto a la
ubicacion, la naturaleza, las dimensiones, las condiciones de funcionamiento o mediante la asignacion de
recursos.

Se considera que el plan no influye de modo relevante en otros planes o programas de caracter ambiental, ni
en laimplantacion de legislacion comunitaria o nacional en materia de medio ambiente.

Respecto a las caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada, no se estima probable que la
propuesta genere efectos significativos sobre los valores naturales.

En el analisis de la documentacion se constata la escasa magnitud y alcance espacial de los efectos del Plan,
sin que se haya sefalado la presencia de afecciones significativas derivadas de su implantacion.

En conclusion, mediante el cumplimiento de la legislacidn sectorial de caracter ambiental y de las condiciones
que se recogen en este informe ambiental estratégico, no se prevén impactos negativos relevantes
relacionados con la implantacién del Plan que determinen su posterior sometimiento a evaluacién ambiental
estratégica ordinaria.
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6. CONDICIONADO

La Innovacién Puntual objeto de este expediente debera cumplir los siguientes requisitos o condiciones:

A. Al pertenecer el municipio a la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir, también se debera obtener
informe del Organismo de Cuenca, preceptivo de acuerdo al articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, en el que se haga
un pronunciamiento expreso sobre si el planeamiento propuesto es compatible con el Dominio Publi-
co Hidraulico, Zonas de Servidumbre y Policia; asi como cualquier otro aspecto que sea de su compe-
tencia.

B. La Normativa Urbanistica debera atender a lo dispuesto en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética para las intervenciones en el medio urbano y la edificacion,
requiriendo la consideracion en el disefio, remodelacion y gestion, de la mitigacién del denominado
efecto «isla de calor».

7. PRONUNCIAMIENTO

Por cuanto antecede, de acuerdo con el articulo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, a partir del analisis de la documentacion aportada, teniendo en cuenta el resultado de las
consultas realizadas y de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de di-
ciembre, de Evaluacion Ambiental, ésta Delegacion Territorial, en el ambito de sus competencias y a los solos
efectos ambientales,

DETERMINA

Que la Innovacion Puntual para Modificacion de la Normativa del Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Granada relativa al régimen de fuera de ordenacién no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en
los términos establecidos en el Informe Ambiental Estratégico.

Conforme a lo previsto en el articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, contra el presente informe ambiental es-
tratégico no procede recurso administrativo alguno, sin perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la re-
solucion que apruebe el plan o programa sometido al mismo.

Este informe ambiental estratégico se remitira al Ayuntamiento y se hara publico a través del Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia, sin perjuicio de su publicacion en la sede electrénica del drgano ambiental.

El informe ambiental estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son pro-
pios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la aproba-
ciéon del instrumento de planeamiento urbanistico en el plazo maximo de cuatro afios desde su publicacion.
En tal caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica sim-
plificada del instrumento de planeamiento urbanistico.

EL DELEGADO TERRITORIAL
Manuel Francisco Garcia Delgado
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