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INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO SOBRE LA MODIFICACION PUNTUAL N.° 13 DEL P.G.0.U. DE VICAR,
PROMOVIDA POR EL AYUNTAMIENTO DE VICAR (ALMERIA). (EAE/AL/002/17)

1. OBJETO.

El Informe Ambiental Estratégico (IAE) se define como el informe preceptivo y determinante del érgano
ambiental con el que concluye la Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada, a efectos de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, modificada por la Ley 3/2015, de
29 de diciembre. El Informe Ambiental Estratégico podra determinar si el instrumento de planeamiento
urbanistico debe someterse a una Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria porque pueda tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, o por el contrario, que no tiene efectos significativos sobre el mismo.

El objeto del presente informe es analizar los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de la
“Modificacion Puntual N.° 13 del PGOU de Vicar”.

El municipio de Vicar esta incluido en el ambito del Plan de Ordenacion del Territorio del Poniente Almeriense
(POTPA), aprobado por el Decreto 222/2002, de 30 de julio (BOJA del 10/10/2002). Segun este Plan, el
municipio pertenece al area funcional de estructura polinuclear formada por Vicar — Roquetas de Mar -
Aguadulce, y desempefia una funcién subcomarcal.

El municipio de Vicar cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado definitivamente
por Resoluciones de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de fechas 23/07/2003
y 25/03/2004. Asimismo, el Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el 18 de marzo de 2009, acordd
aprobar la Adaptacion Parcial del PGOU a la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA).

La Modificacién Puntual propuesta consiste en la desclasificacion de determinados ambitos de Suelo Urbano
Consolidado y No Consolidado, que pasan a Suelo No Urbanizable con la categoria de Rural Agricultura
Intensiva (SNUAI), para ajustarse a la realidad fisica y uso actual de los terrenos afectados y liberar a los
propietarios de las cargas impositivas inherentes al suelo urbano. Al mismo tiempo, se procede a actualizar la
situacion urbanistica de una serie de ambitos que se encuentran desarrollados.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, la “Modificacion Puntual N.°
13 del PGOU de Vicar” se encuentra sometida a evaluacién ambiental estratégica simplificada por
encontrarse entre los supuestos contemplados en el articulo 40.3.a) de dicha Ley. Por consiguiente, procede
la formulacion de Informe Ambiental Estratégico segtin el procedimiento establecido en el articulo 39 de la
citada Ley 7/2007, de 9 de julio.

En el Anexo | se resumen las caracteristicas basicas de la Innovacién del PGOU propuesta. En el Anexo Il se
resume el Documento Ambiental Estratégico presentado.

2. TRAMITACION.

Con fecha 02/11/2016 se recibe en esta Delegacion Territorial escrito del Ayuntamiento de Vicar mediante el
que solicita el inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada de la “Modificacién
Puntual N.° 13 del PGOU de Vicar”, en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 36.2, 39.1 y 40.3 de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental. A dicha solicitud de Evaluacion
Ambiental Estratégica se adjunta documento de “Modificacién Puntual N.° 13 del Plan General de Ordenacion
Urbana de Vicar”, Documento de Evaluacién Ambiental Estratégica Simplificada, documento de Estudio
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Acustico, asi como copia de la Resolucion de 05/12/2016 de la Delegacion Territorial de Cultura,
Turismo y Deporte de Almeria por la que se autoriza la actividad arqueoldgica.

El citado documento de Modificacion Puntual, fechado en enero de 2016, esta diligenciado con fecha
05/02/2016 por el Secretario del Ayto. de Vicar para hacer constar que es el aprobado en tercera
aprobacion provisional por el Pleno Municipal de 26 de noviembre de 2015 e incluye la correccion de
erratas observadas en el informe del Servicio de Urbanismo de la Junta de Andalucia de fecha
18/01/2016.

Tras estimar que la documentacion presentada era suficiente para iniciar la tramitacién, se emitio
Resolucion de 25 de julio de 2017 del Delegado Territorial de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio en Almeria, por la que se acordd admitir a tramite de Evaluaciéon Ambiental Estratégica
Simplificada la referida Modificacion Puntual N.° 13 del PGOU de Vicar.

En virtud de los articulos 39.2 y 40.6.c). de la Ley 7/2007, de 9 de julio, esta Delegacion Territorial,
como 6rgano ambiental, sometio el borrador de documento de la Innovacion y el Documento Ambiental
Estratégico a consultas de las administraciones publicas afectadas y personas interesadas, por un
plazo de 45 dias, a fin determinar, de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, si este instrumento de planeamiento puede
tener o no efectos significativos sobre el medio ambiente.

En la tabla siguiente se han recogido los Organismos consultados y se sefalan los que han emitido
informe con indicacion de la fecha de recepcion. Sus determinaciones se han considerado en este
Informe Ambiental Estratégico.

Consultas efectuadas Fechas realizacion de Fechas de las
consultas respuestas recibidas

D.T. de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural. 14/02/2017 20/03/2017

D.T. de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo. 14/02/2017

D.T. de lgualdad, Salud y Politicas Sociales. 14/02/2017 23/03/2017

D.T. de Cultura, Turismo y Deporte. 14/02/2017

Serv. de Bienes Culturales.

D.T. de Cultura, Turismo y Deporte. 14/02/2017 07/04/2017

Serv. de Turismo.

D.T. de Fomento y Vivienda. Serv. de Carreteras. 14/02/2017 27/03/2017

Diputacién Provincial de Almeria. 14/02/2017

Ministerio de Fomento. Demarcacion Carreteras. 14/02/2017 17/04/2017

Universidad de Aimeria. Dpto. Biologia vegetal. 14/02/2017

Universidad de Almeria. Dpto. Hidrogeologia y 14/02/2017

Quimica Analitica.

C.S.I.C. Estacion Zonas Aridas. 14/02/2017

Seo Bird Life. 14/02/2017

Ecologistas en Accion. 14/02/2017

Grupo Ecologista Condor. 14/02/2017

Grupo Ecologista Mediterraneo. 14/02/2017
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Club UNESCO de Pechina. 14/02/2017

3. CONSIDERACIONES SOBRE LA DOCUMENTACION PRESENTADA.

A) DOCUMENTO DE INNOVACION.

El borrador de documento de Modificacion Puntual presentado define suficientemente los ambitos de
actuacion y describe adecuadamente el objeto de la innovacion, consistente en la desclasificacion de
determinados ambitos de Suelo Urbano Consolidado y No Consolidado, que pasan a Suelo No
Urbanizable con la categoria de Rural Agricultura Intensiva (SNUAI), para ajustarse a la realidad fisica y
uso actual de los terrenos afectados y liberar a los propietarios de las cargas impositivas inherentes al
suelo urbano. Al mismo tiempo, se procede a actualizar la situacion urbanistica de una serie de
ambitos que se encuentran ya desarrollados.

No obstante, el documento de Modificacion Puntual no motiva la desclasificacion del Suelo Urbano
Consolidado propuesta (barriadas de El Cosario y del Cortijo El Llano), haciendo referencia a las
determinaciones que, para el suelo urbano, se contienen en el articulo 45 de la LOUA. La motivacion
se basa solo en aspectos de mejora de la produccion agricola y en el alivio de la presion fiscal de los
propietarios.

En el Anexo | se incluye la descripcién de las caracteristicas basicas de la innovacion.

B) DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

El Documento Ambiental Estratégico presentado considera que la innovacidn propuesta no presenta
efectos negativos sobre el medio ambiente y que, por el contrario, supone efectos positivos sobre éste,
al reducirse en 242.590 m2 el Suelo Urbano existente en el planeamiento vigente, que se corresponde
con una reduccion de 1.622 viviendas, y no conllevar la formacion de vacios en la trama urbana al
tratarse de zonas periféricas al Suelo Urbano.

Respecto a las medidas para prevenir, reducir o corregir cualquier efecto negativo relevante en el medio
ambiente que pudiera derivarse de la aplicacion del planeamiento propuesto, en el Documento de
Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada presentado no se recogen medidas expresas, al
considerar que no sélo no se introducen elementos que alteren de manera negativa las condiciones
ambientales actuales, sino que se disminuye el impacto ambiental al transformar suelo urbano en
suelo no urbanizable, con la consiguiente disminucién de construccién de edificaciones en el futuro.
Por otra parte, se considera que la aplicacion de las normas urbanisticas de que dispone el municipio
de Vicar son suficientes para la preservacion de las condiciones paisajisticas y ambientales de los
ambitos afectados.

En el Anexo Il se describe el contenido del Documento Ambiental Estratégico presentado, considerando
suficiente la exposicion de alternativas de ordenacién, asi como la justificacion y los criterios de
seleccion de la alternativa de ordenacion escogida.
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C) AFECCIONES AMBIENTALES Y CONDICIONANTES.

C.1.- Compatibilidad de usos.

La documentacion presentada no propone modificacién de usos con respecto a los previstos en el
PGOU vigente.

C.2.- Medio Hidrico.

a) Dominio Publico Hidraulico (DPH) y prevencion de riesgos por avenidas e inundaciones.-

Respecto al primero de los objetivos, pasar a suelo no urbanizable rural agricultura intensiva (SNUAI)
terrenos actualmente clasificados como urbano consolidado o urbano no consolidado, se puede
observar que en los Detalles 1 y 3 del plano “0.3M - Usos, densidades y edificabilidades globales” se
han recogido conforme a los planos del Estudio Hidraulico para la Prevencion de Inundaciones y para
la Ordenacion de las Cuencas del Poniente Almeriense, Bajo Andarax, Almeria y Nijar (en adelante
Estudio del Poniente) para la rambla Colomina y Boca del Algarrobo respectivamente, pero el Detalle 2
de dicho plano ofrece unas delimitaciones de la rambla del Vinculo que no han sido debidamente
justificadas.

No obstante, dado que se pretende el paso a suelo no urbanizable, no se precisara mayor detalle para
el Proyecto de Modificacion Puntual, si bien dicho documento si deberd recoger que, para la
transformacion de los terrenos, se estara a los limites ofrecidos por el Estudio y, en aquellos ambitos
no recogidos en el mismo se tendra que realizar estudio hidrolégico e hidraulico de los cauces
afectados para determinar el DPH, Zonas de Servidumbre y Policia, asi como la inundabilidad para
poder aplicar las limitaciones de uso establecidas en cada caso.

Las Zonas Inundables pueden tener usos agricolas. Se debera recoger en el documento de la
Modificacién Puntual gue, en cualquier caso, los dafios que se puedan generar por avenida no seran de
responsabilidad de la Administracién Hidraulica Andaluza.

Respecto al segundo objetivo, actualizacion urbanistica de los ambitos desarrollados, analizando la
ubicacion de cada uno y consultados los archivos obrantes en este Servicio se aprecia:

e UE-104-PV, ubicado entre las ramblas del Viculo y del Aljibe, a mas de 100 m de ambas. El
informe sectorial, emitido en octubre de 2012, en el expediente AL-33151, PERI de la UE-104-
PV, quedo condicionado a la elaboracion de un estudio de inundabilidad de ambas ramblas.

e S-105, esta entre las mismas ramblas y también a mas de 100 m de ambas. No consta que
haya sido informado en materia de aguas con anterioridad.

e SLL-1y SLL-3, ambos sectores afectados por inundabilidad segun el Estudio del Poniente
Almeriense, y dentro de Area de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI) recogida
en el Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas. El expediente AL-26849, de la Modificacién Puntual del PGOU, sector S-LL-3,
cuenta con informe favorable de enero de 2007 respecto a la disponibilidad de recursos
hidricos. Ahora bien, aunque el Estudio de Poniente se interrumpe a la altura del Sector S-LL-1
se estima que ambos sectores se localizan en zona inundable de la rambla Carcauz. Tales
circunstancias se dieron también en el Sector S-CT-1-LL, préximo a los sectores S-LL-1 y S-LL-
3, tal como recogia el informe sectorial en materia de aguas a la Modificacion Puntual n.° 5,
expediente AL-33138, remitido al Ayuntamiento de Vicar con fecha de registro de salida de 15
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de junio de 2012 y que sefalaba en el apartado 4 prevencién de riesgos por avenidas e
inundaciones que es muy probable que el Sector S-CT-1-LL, y de forma similar los S-LL-1 y S-
LL-3, quedaran fuera de la mancha de inadaptabilidad cuando fueran ejecutadas la actuacion
“Desaladoras en Campo de Dalias”, declarada de interés general en la Ley 10/2001 de 5 de
julio del Plan Hidrologico Nacional, para reducir el nivel de las aguas en el Balsa y evitar la
inundacion en caso de avenidas, pero actualmente no se dispone de una solucion con detalle
técnico suficiente para poder realizar las comprobaciones necesarias sobre los sectores que
nos ocupan y , por tanto, no es posible informar favorablemente nuevos desarrollos en la zona
delimitada como inundable segun los resultados del Estudio de Poniente.

e S-BA-2 sin afecciones y con informe a la Modificacion Puntual n.° 3, en el expediente AL-
31935, en sentido favorable.

* UE-2-LG: a mas de 250 m de la rambla de las Canteras (no recogida en el Estudio del
Poniente). No consta que haya sido informado en materia de aguas con anterioridad.

e UE-3-LG: en la zona de policia de la rambla del Pastor, UE-7-LG y UE-11-LG a mas de 500 y
200 m de la misma rambla respectivamente. Las tres UE sin afecciones segun el Estudio del
Poniente y no consta que haya sido informado en materia de aguas con anterioridad.

e UE-1-V: se encuentra, en parte, en la zona de policia de la rambla del Vinculo. Dada la
distancia horizontal, 50 m, y la diferencia de cotas entre la UE y el cauce, de mas de 10 m, se
estima que no tendria afecciones. No consta que haya sido informado en materia de aguas con
anterioridad.

Teniendo en cuenta todo lo anterior se informa que:

Dado que el primero objetivo de la Modificacion trata de pasar a suelo no urbanizable rural agricultura
intensiva (SNUAI) terrenos actualmente clasificados como urbano consolidado: o urbano no
consolidado, supondria mayor afeccién a las zonas de protecciéon del DPH (zona se servidumbre y de
Policia) y mayores riesgos de afeccién por inundabilidad dado que, el primero de los objetivos la
Alternativa O frente a la Alternativa 1. El segundo de los objetivos, actualizacion urbanistica de los
ambitos desarrollados, supone los mismos efectos en ambas alternativas.

En cualquier caso, no corresponderd a esta Modificacion Puntual la elaboracién de los estudios
hidrologicos e hidraulicos de los tramos de cauces no recogidos en el Estudio Hidraulico para la
Prevencion de Inundaciones y para la Ordenacion de las Cuencas del Poniente Almeriense, Bajo
Andarax, Almeria y Nijar, pero si debera recoger:

* Para los suelos que pasarian a suelo no urbanizable rural agricultura intensiva (SNUAI) debera
recogerse:

- Grafia de las zonas de servidumbre y policia de todos los cauces en los planos.

- Mencion expresa a los usos permitidos y las prohibiciones en DPH, zona de servidumbre,

zona de policia asi como zona inundable, incorporando las prescripciones que, con
caracter general, se han indicado anteriormente.

- Mencion expresa a que, previo a la transformacion de los terrenos, se tendra que realizar
estudio hidrolégico e hidraulico de los cauces implicados (rambla de las Canteras junto al
ambito UE-2-LG-B y rambla del Vinculo junto a la UE-103-PV), no recogidos en el Estudio
Hidraulico para la Prevencion de Inundaciones y para la Ordenacion de las Cuencas del
Poniente Almeriense, Bajo Andarax, Almeria y Nijar, para determinar el DPH, sus Zonas de
Servidumbre y Policia, asi como la inundabilidad y poder aplicar las limitaciones de uso
establecidas en cada caso. El resto (Boca del Algarrobo en las inmediaciones del UE-7-VG)
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se estara a lo recogido en dicho Estudio.

e Para los ambitos sobre los que se propone la actualizacion urbanistica el proyecto de
Modificacién Puntual debera recoger la obligacion adaptar la ordenacion a los usos legalmente
permitidos para lo que deberan considerarse la delimitaciones técnicas del DPH y la
inundabilidad ofrecidas por el Estudio del Poniente en los tramos en él recogidos vy, en el resto
de los tramos de cauces afectados, realizar el correspondiente estudio hidroldgico e hidraulico
en las posteriores figuras de planeamiento o de desarrollo, en concreto:

- De las ramblas del Vinculo y del Aljibe sobre las UE-104-PV y S-105.

- Justificacién de no afeccién por inundabilidad en los sectores S-LL-1 y S-LL-3.

b) Disponibilidad de recursos hidricos.-

Por la naturaleza y objeto de esta Modificacion Puntual, no procede informar sobre disponibilidad de
recursos hidricos, dado que no implica en si misma nueva disponibilidad de recursos hidricos en el
municipio. No obstante, en el caso de desarrollos o instalaciones que necesiten nuevas demandas de
recursos hidricos, debera obtenerse su disponibilidad mediante concesion o autorizacién administrativa
de acuerdo a lo dispuesto en art. 52 del texto refundido de la Ley de Aguas.

c) Infraestructuras del ciclo integral del agua y financiacion.-

Esta innovacion no implica en si misma necesidad de nuevas infraestructuras del ciclo del agua en el
municipio en ninguna de las alternativas propuestas.

Para aquellas instalaciones no conectadas a la red municipal de saneamiento, a tenor de lo establecido
en el articulo 245.2 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico, queda prohibido con caracter general el vertido directo o indirecto de
aguas y productos residuales susceptibles de contaminar las aguas continentales o cualquier otro
elemento del dominio publico hidraulico, salvo que se cuente con la previa autorizaciéon. Dicha
autorizacion de vertido a D.P.H. corresponde a la Administracion Hidraulica Andaluza. En los casos de
vertidos efectuados a la red de alcantarillado deberan cumplir con las correspondientes ordenanzas
municipales de vertido.

d) Conclusior.-

De conformidad con el contenido del presente informe, en base al desarrollo de los diferentes puntos
analizados, competencia de la Administracion Hidraulica Andaluza y descritos en la Instruccion relativa
a la elaboracion de informes en materia de agua a los planeamientos urbanisticos, la Delegacion
Territorial en Almeria informa respecto a los documentos de Borrador del documento de planeamiento
y Documento ambiental estratégico de la MODIFICACION PUNTUAL N.° 13 DEL PGOU DE ViCAR
(ALMERIA), que de las dos alternativas planteadas la que produciria menores efectos en materia de
aguas, seria la Alternativa 1, pero ambas podrian ser informadas favorablemente, siempre que, en las

futuras figuras urbanisticas y proyectos, se tengan en cuenta los aspectos descritos en los distintos
apartados del informe, en particular:

— Para los proyectos sobre los terrenos que se clasificarian como suelo no urbanizable rural
agricultura intensiva (SNUAI), debera recoger expresamente que:

e Previo a la transformacion de los terrenos, se tendra que realizar estudio hidrologico e
hidraulico de rambla de las Canteras, junto al ambito UE-2-LG-B, y rambla del Vinculo,
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junto a la UE-103-PV, para poder aplicar las limitaciones de uso establecidas respecto a
DPH e inundabilidad.

e Los dafios que se puedan generar por avenida no seran de responsabilidad de la
Administracion Hidraulica Andaluza.

e Debera solicitarse la disponibilidad de recursos hidricos de las nuevas demandas.

— Para los ambitos sobre los que se propone la actualizacion urbanistica, debera hacerse
mencion expresa de:

e Que las posteriores figuras de planeamiento y desarrollo de dichos ambitos deberdn
adaptar la ordenacion a los usos legalmente permitidos. Para ello deberan considerarse la
delimitaciones técnicas del DPH y la inundabilidad ofrecidas por el Estudio del Poniente en
los tramos en él recogidos y, en el resto de los tramos de cauces afectados, realizar el
correspondiente estudio hidrologico e hidraulico.

e El deber de solicitar de esta Administracion el correspondiente informe sobre afeccién a
Dominio Publico Hidraulico, prevencion de riesgos por avenidas e inundaciones,
disponibilidad de recursos hidricos, infraestructuras del ciclo integral del agua y su
financiacion.

La Direccion General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico, aprobd el 20 de febrero
de 2012, la “Instruccion sobre la elaboracién de informes en materia de aguas a los planeamientos
urbanisticos y a los actos y ordenanzas de las entidades locales”, y un conjunto de Recomendaciones
que fueron transmitidas a todos los Ayuntamientos andaluces para mejorar y ampliar la colaboracion
entre la Administracion Hidraulica Andaluza y la Administracion Local en relacion a los contenidos de
los documentos urbanisticos. A continuacion se indica enlace de la pagina web de esta Consejeria
donde pueden consultarse:

http://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/portal web/agencia_andaluza del agua/gestion/gestion_agua
andalucia/planificacion/plan_prevencion inundaciones/recomendaciones planeamiento urbanistico 20 2 2012.pdf

C.3.- Calidad del Aire.

La modificacién planteada no supone cambios significativos de los efectos sobre el medio ambiente, en
lo referente a la calidad del aire y la contaminacién luminica, visto que se realiza una desclasificacion
de suelo y que éstos no se han desarrollado urbanisticamente y en gran parte se encuentran todavia
ocupados por invernaderos.

Respecto a las afecciones acusticas, el estudio presentado concluye que desde el punto de vista
acustico, la propuesta de la modificacion puntual esta concebida conforme a los criterios de prevencion
de los efectos de la contaminacion acustica establecidos en la normativa de aplicacién, teniendo en
cuenta las consideraciones adoptadas en el mismo respecto a los objetivos y areas de sensibilidad
acustica.

Los emisores actuales con relevancia son las infraestructuras del transporte, concretamente la autovia
A-7, la carretera N-340a y la ALP-108 en la zona de EI Cosario. Estos emisores podran modificar los
niveles que actualmente aportan a su entorno, en funcion del desarrollo socio-econémico de la
comarca y de que los titulares de las infraestructuras puedan desarrollar en el futuro programas de
proteccién a los nucleos poblacionales con apantallamientos, regulaciones de trafico u otras técnicas.
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C.4.- Residuos y suelos contaminados.

Consideraciones generales en materia de residuos:

Estan sometidas al régimen de autorizacién por esta Delegacion Territorial las instalaciones donde
vayan a desarrollarse operaciones de tratamiento de residuos asi como las personas fisicas o juridicas
que vayan a realizar una o varias operaciones de tratamiento de residuos.

El orden de prioridad en relacién a residuos es: prevencion (en la generacion de residuos), preparacion
para la reutilizacion, reciclado, otros tipos de valorizacion (incluida la energética) y, por ultimo, la
eliminacién de los residuos.

Residuos de construccion y demolicion (RCD).

En los proyectos de urbanizacion se especificara el destino de las tierras y demas residuos
producidos durante la fase de construccion.

Con relacion a las tierras, unicamente las no contaminados excavadas durante las actividades
de construccién, que se utilicen con fines de construccion en su estado natural en el lugar u
obra donde fueron extraidos, estan exentas de cualquier autorizacion de gestién.

Si el uso va a ser relleno de otras parcelas, éste debe ser ejecutado por un gestor autorizado
para residuos de la construccion y demolicion.

Los productores de residuos generados en obras menores y de reparacion domiciliaria deberan
acreditar ante el Ayuntamiento el destino de los mismos en los términos previstos en sus
ordenanzas.

La legislacién en vigor determina entre otros que el productor de RCD ha de incluir en el
proyecto de ejecucion de obra un Estudio de gestion de residuos. El poseedor o la persona
fisica o juridica que ejecute la obra, ha de presentar un Plan de gestién de RCD para la
aplicacion del mencionado estudio. Asimismo, se ha de asegurar la correcta gestion de los
residuos, aplicando el principio de jerarquia de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados, contribuyendo, de esta forma, al desarrollo sostenible del sector de la
construccion.

Seria deseable establecer una demolicion selectiva que permita una adecuada separacion con
vistas al aprovechamiento de estos residuos. Estas previsiones se incluiran tanto en el Estudio
de gestién de RCD que presentan los productores (promotores) asi como en el Plan de gestion
de los RCD que elaboran los poseedores (constructores), aplicando el principio de jerarquia de
residuos.

Residuos peligrosos:

Cualquier residuo peligroso que pueda generarse en alguna de las fases de desarrollo del
planeamiento o durante el periodo de explotacion, deberan separarse y almacenarse
adecuadamente hasta ponerlos a disposicion de gestores autorizados acorde a lo establecido
en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en el Decreto
73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia, y
demas normativa de aplicacion, asi como a las posibles modificaciones que pueda haber en la
legislacion durante el desarrollo de su actividad.

La mezcla de residuos peligrosos con no peligrosos esta expresamente prohibida en la
normativa de residuos (art. 18.2 de la Ley 22/2011). Dicha mezcla ademas de suponer un
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riesgo para la salud humana (en particular para los operarios de obra o plantas de tratamiento
de residuos) asi como para el medio ambiente, ocasiona que un volumen grande de residuos
no peligrosos se convierta en residuos peligrosos, con una gestion mas compleja y de mayor
coste.

Suelos contaminados:

« Es necesario insistir en que cualquier suelo en el que haya habido una actividad
potencialmente contaminante y se cambie su uso debera ser caracterizado para descartar que
esta contaminado y sea necesario realizar las actuaciones destinadas a la limpieza del suelo y
Su recuperacion; y/o para asegurar que es apto para el nuevo uso.

» Las actividades que tienen la consideracién de potencialmente contaminantes del suelo (APC)
estan sujetas a un régimen informativo: informes preliminares de situacion, caracterizaciones
de detalle, estudios de analisis de riesgos y/o informe historico de situacion.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, asigna a las Entidades Locales
(art. 12.5) competencias en la gestion de los residuos domésticos generados en los hogares, comercios
y servicios. Asi pues, las entidades locales tienen la potestad de decidir su modelo de gestion de
residuos v los instrumentos que se desarrollaran para conseguir los objetivos fijados.

Ademas, la Ley estipula que las entidades locales podran aprobar sus propios programas de
prevencion y de residuos de su competencia, entre otras opciones para incrementar la eficiencia de su
gestion. Cabe destacar que las entidades locales también podran gestionar los residuos comerciales no
peligrosos y los residuos domésticos generados en las industrias en los términos que establezcan sus
respectivas ordenanzas.

Otro aspecto interesante de la Ley es que, también a través de la figura de las ordenanzas, se podra
obligar al productor o a otro poseedor de residuos peligrosos domésticos o de residuos cuyas
caracteristicas dificultan su gestion, a que adopten medidas para eliminar o reducir dichas
caracteristicas o0 a que los depositen en la forma y lugar adecuados. Estas herramientas que blinda la
Ley podrian permitir a muchos municipios hacer un interesante paso adelante para la consecucion de
los objetivos de la normativa.

C.5.- Medio natural y montes publicos.

Los terrenos objeto de la Modificaciéon Puntual N.° 13 del PGOU de Vicar no presentan caracter forestal
segun lo definido en al articulo 1 de la Ley 2/!992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y el articulo 2
del Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de
Andalucia. Asi, se considera que no existe inconveniente ambiental, desde el punto de vista de la citada
Ley 2/1992, para llevar a cabo la innovacion solicitada.

C.6.- Espacios naturales protegidos.

La Modificacion Puntual propuesta no afecta directamente a espacios naturales protegidos de la Red
Natura 2000: Lugares de Importancia Comunitaria (LICs), Zonas Especiales de Conservacion (ZECs) y
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAs). Asimismo, no es previsible que, con su normal
ejecucion, se produzcan afecciones indirectas o sinérgicas sobre los objetivos y las prioridades de
conservacion establecidas en los planes de gestion de los mismos.
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C.7.- Vias pecuarias.

El ambito de EL COSARIO incluido en la Modificacion Puntual propuesta esta afectado por la via
pecuaria COLADA DE LA MOJONERA (carretera AL-3302, antigua ALP-108).

La via pecuaria COLADA DE LA MOJONERA, 04102008, se encuentra recogida en la clasificacion de
vias pecuarias de Vicar aprobada por Orden Ministerial de 12 de julio de 1967 (BOE del 25/07/1967),
con anchura legal de 10,00 m y longitud aproximada de 8.000 m. Se encuentra sin deslindar en la
actualidad. Para la zona de informe esta via pecuaria cuenta con la siguiente descripcion en el
expediente de Clasificacion: “Comienza en la cafiada n°2 en La Solera, y tomando como eje la divisoria
de términos de La Mojonera (Felix) y Vicar, llega asi hasta la Similla de Parranco, bajando con la misma
direccion que traia hasta la Rambla del Cafuelo, donde se une a la cafiada n°1. Desde la Cafada de
los Ruices hasta la carretera de Malaga a Almeria, lleva, en su interior, como eje la carretera local a La
Mojonera”. Se adjunta en el anexo lll el trazado de la via pecuaria.

Con la clasificacion de este ambito como Suelo No Urbanizable (Rural), no se estiman efectos negativos
sobre dicha via pecuaria.

No obstante, debe representarse la via pecuaria en todos los planos de detalle con su anchura legal.
Igualmente, deben de recogerse en todos los documentos como Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccion por Legislacion Especifica, en la totalidad de su trazado, o integrarse en el Sistema General
de Espacios Libres con la clasificacion que corresponda (de acuerdo con la modificacion del Decreto
155/1998, Reglamento de Vias Pecuarias de Andalucia, realizada por la Disposicion Final cuarta del
Decreto 36/2014, competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo). Segun el articulo 12 de esta normativa, el procedimiento
administrativo por el que se determinan la existencia, denominacion, anchura, trazado y demas
caracteristicas fisicas generales de cada via pecuaria es la Clasificacion de vias pecuarias, y es a partir
de su aprobacion cuando las vias pecuarias se consideran juridicamente como de dominio publico
(sentencia 1010/2000 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de lo Contencioso-
Administrativo).

La interpretacion de la informacién gréfica de cada via pecuaria se ha de hacer con la lectura de los
itinerarios que han sido aprobados en la Clasificacion y, en caso de conflicto, prevalece la descripcion
de las mismas sobre su representacion grafica, salvo en las que hayan sido deslindadas en las que su
itinerario sera el aprobado en el correspondiente deslinde.

C.8.- Cambio climatico.

Con la innovacion propuesta no se aprecian afecciones negativas en relacion con el cambio climatico.
En este sentido, el Documento Ambiental Estratégico presentado menciona, en su apartado 10,
diversos aspectos relativos a la mitigacion de su efecto sobre el cambio climatico, fundamentalmente
derivados del hecho de que al pasar suelo urbano a suelo no urbanizable rural, se aumenta la
superficie destinada a uso agricola y, por consiguiente, la capacidad de retencion de CO2, y se
disminuye la posibilidad de edificar nuevas construcciones, limitadas a las asociadas a la actividad
agraria, por lo que la generacion de residuos procedentes de la construccién no sera significativa.

C.9.- Adecuacion paisajistica.

La propuesta que se evalta no produce alteracion significativa en el paisaje, dado que se trata de la
desclasificacion de diversos suelos urbanos, que pasan a suelos no urbanizables, que actualmente ya
se destinan a uso agricola intensivo y se encuentran en zonas periféricas en torno a suelos urbanos,
por lo que su descalificacion urbanistica no conlleva la formacién de vacios en la trama urbana
existente.
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C.10.- Ordenacion del Territorio.

La Modificacion Puntual N.° 13 del PGOU de Vicar no presenta incidencia territorial negativa respecto a
los aspectos de orden territorial exigidos al planeamiento urbanistico por la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), y a las determinaciones de los documentos
de planificacion territorial establecidos en la Ley 1/994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. No obstante, hay que sefalar que en el documento no se
justifica la modificacién en atencion a aspectos urbanisticos, solo en aspectos econdémicos y
productivos. En este sentido, el documento deberia motivar la desclasificacién del suelo urbano
consolidado considerando las determinaciones del articulo 45 de la LOUA.

D) OTRAS AFECCIONES Y CONDICIONANTES:

A continuacion se recogen los condicionantes expuestos en los informes recibidos en relaciéon con las
consultas efectuadas y que se han relacionado en el punto 2.

D.1.- Infraestructuras agrarias.

No existe infraestructura alguna, ejecutada o proyectada, subvencionada por la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, que se vea afectada por la innovacion propuesta.

D.2.- Impacto en la salud.

Segun informe emitido por la Consejeria de Salud, esta Innovacion del PGOU de Vicar no estaria
sometida a Evaluacion de Impacto en Salud. No obstante, se sefiala que, tal y como recoge el articulo
20 y el anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, el documento
ambiental que presentan debe evaluar los probables efectos significativos sobre la poblacion y la salud
humana que puedan derivarse del planeamiento. En este sentido, cabe indicar que el documento de
evaluacion ambiental estratégica no aporta dicho analisis. Por ello, se estima conveniente indicar que el
promotor puede usar para la redaccion del analisis de los impactos sobre la salud humana, si asi lo
desea, el manual para la Evaluacion de Impacto en Salud de Instrumentos de Planeamiento Urbanistico
en Andalucia, disponible en la pagina web de la Consejeria de Salud (Areas de Actividad / Cuidar tu
salud / Evaluacion de Impacto en Salud / Manual para la EIS de los instrumentos de Planeamiento
Urbanistico en Andalucia).

D.3.- Turismo.

El objeto de la Modificacion Puntual no se encuentra afectado por la normativa técnico-turistica en vigor
para el territorio andaluz, no siéndole de aplicacion, por tanto, la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del
Turismo de Andalucia (BOE de 31/12/2011), ni su normativa de desarrollo.

D.4.- Carreteras de la Junta de Andalucia.

El ambito de la Modificacion Puntual no afecta a las carreteras competencia de la Consejeria de
Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia.
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D.5.- Carreteras del Estado.

En oficio remitido por la Unidad de Carreteras de Aimeria de la Demarcacion de Carreteras del Estado
en Andalucia Oriental, en relacién con la referida Modificacion Puntual, se destaca lo siguiente:

1. Las zonas UE-1-LG, UE-2-LG-B, UE-7-VG y UE-103-PV, quedan préximas a la carretera N-340a,
entre sus PP.KK. 423+420 al 426+520. aunque este tramo es de titularidad municipal en virtud
del Acta de Cesion firmada el 04/04/2005 por el que el Ministerio de Fomento cede al Ayto. de
Vicar el tramo comprendido entre los PP.KK. 420+248 al 427+470 de la citada N-340a.

2. El suelo urbano de la Venta El Cosario es colindante con la carretera ALP-108 cuya titularidad no
es estatal (hoy carretera AL-3302, de la Diputacion Provincial).

3. Los dos solares de la barriada de El Cortijo El Llano quedan situados, parcialmente, dentro de la
zona de proteccion de la autovia E15 A7 (estatal) en las proximidades a su P.K. 422+580 M.I.,
definida de conformidad con el art. 28 y de conformidad con el art. 16.6 de la Ley 37/2015, de
29 de septiembre, de Carreteras, por el que se establece que “...", el Ayuntamiento de Vicar
debe remitir al Ministerio de Fomento, al menos una (1) copia debidamente diligenciada,
preferiblemente en soporte papel, del documento “Modificacion Puntual N.° 13 del PGOU de
Vicar” previamente a su aprobacion inicial, con objeto de que éste emita el informe preceptivo,
que sera vinculante en lo que se refiere a las posibles afecciones a la Red de Carreteras del
Estado.

Al citado oficio de la Unidad de Carreteras se adjunta un Anexo en el que se recogen las
consideraciones a tener en cuenta en el documento que el Ayuntamiento de Vicar debe
presentar previo a la obtencion del citado informe preceptivo, de conformidad con el referido art.
16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras”.

El referido Anexo del oficio de la Unidad de Carreteras se adjunta al presente IAE.

4. En relacion al resto de modificaciones incluidas en la Modificacion Puntual N.° 13 del PGOU de
Vicar, se comunica que quedan fuera de la zona de proteccion de las carreteras estatales
definidas de conformidad con el citado art. 28 de la Ley de Carreteras.

5. Asimismo, en dicho oficio se expresa que, con caracter previo a la ejecucion de cualquier
actuacion en las zonas de proteccion de las carreteras estatales, se debera solicitar la
correspondiente autorizacion ante el Ministerio de Fomento, de conformidad con los art. 92 y 93
del Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Carreteras.

Asi, se sefiala que la ejecucion de cualquier tipo de actuacién que se encuentre dentro de las
zonas de proteccién y/o influencia de las carreteras estatales, quedara regulada por lo
establecido en la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras (capitulo lll -Uso y defensa
de las carreteras- y capitulo IV -Travesias y tramos urbanos-) y en el Reglamento General de
Carreteras (titulo Il -Uso y defensa de las carreteras- y titulo IV -Travesias y redes arteriales-, en
lo que estos titulos no contradigan a la citada Ley de Carreteras).

6. Por ultimo, se sefala que el oficio emitido no supone efecto resolutorio alguno en cuanto a la
emision del informe sectorial de carreteras de conformidad con el art. 16.6 de la vigente Ley
37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras
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4, PRONUNCIAMIENTO.

Por todo cuanto antecede, a partir del contenido de la documentacién aportada y de conformidad con
los criterios establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental, esta Delegacion Territorial, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,

DETERMINA:

Que la “Modificacién Puntual N.° 13 del PGOU de VICAR”, no tiene efectos negativos significativos
sobre el medio ambiente. El presente informe se formula a los solos efectos ambientales y queda
condicionado al cumplimiento de las consideraciones y de los condicionantes expresados en el punto 3
anterior.

Este Informe Ambiental Estratégico se remitird al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su
publicacién en el plazo de 15 dias habiles desde su formulacion, conforme al articulo 39.3 de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, sin perjuicio de su publicacién en
la sede electronica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, el presente Informe
Ambiental Estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccién de los efectos que le son propios
si, una vez publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la
aprobacion de la innovacién propuesta en el plazo maximo de cuatro afios desde su publicacion. En tal
caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica.

Contra el Informe Ambiental Estratégico no procedera recurso administrativo alguno, sin perjuicio de
los que procedan, en su caso, contra la resolucion que apruebe el instrumento de planeamiento
sometido al mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio.

EL DELEGADO TERRITORIAL

Raul Enriquez Caba
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ANEXO |
CARACTERISTICAS BASICAS DE LA MODIFICACION DE ELEMENTOS.

La innovacion propuesta, de caracter estructural por modificar la clasificacion urbanistica de algunos
terrenos, pretende la consecucion de los siguientes dos objetivos:

1.- Desclasificar suelo urbano para pasarlo a suelo no urbanizable rural (agricultura intensiva).

Este objetivo afecta a un total de 242.590 m2 de Suelo Urbano existente con la intencién de clasificarlo
como Suelo No Urbanizable (SNU) con la categoria de Caracter Natural o Rural (art. 46 de la LOUA)
con la consideracion de Rural Agricola Intensiva.

En concreto, pasan a clasificarse como Suelo No Urbanizable Rural los siguientes ambitos del actual
Suelo Urbano No Consolidado, que suman 229.642 m2:
* UE-1-LG (La Gangosa) que cuenta con PERI aprobado definitivamente.
* UE-2-LG-B (La Gangosa), delimitada en la Modificacién Puntual N.° 8 del PGOU, que no cuenta
con planeamiento de desarrollo aprobado.
e UE-7-VG (Venta Gutiérrez), que no cuenta con planeamiento de desarrollo aprobado.
e UE-103-PV (Puebla de Vicar), sin planeamiento de desarrollo aprobado.

Segun el documento de la referida Modificacién Puntual, estas cuatro Unidades de Ejecucion se
encuentran sin obras de urbanizacion ejecutadas, por lo que los terrenos mantienen el caracter rustico
inicial, contando unicamente la UE-1-LG con PERI aprobado. De hecho, presentan actualmente un uso
agricola, estando mayoritariamente ocupados por invernaderos.

Asimismo, pasan a clasificarse como Suelo No Urbanizable Rural sendos ambitos de Suelo Urbano
Consolidado, con una superficie total de 12.948 m2, situados en las siguientes zonas:

* Barriada de El Cosario.

* Barriada del Cortijo El Llano.
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La justificacion de la desclasificacion de suelo propuesta se basa en los siguientes dos motivos:
- destinar el suelo a explotacion agricola intensiva (invernaderos).
- disminuir la carga fiscal de los propietarios de los suelos afectados, mediante la reduccion del
valor catastral de éstos.

En lo que se refiere a la barriada de EL COSARIO, el ambito a clasificar como SNU cuenta con seis
edificaciones de planta baja construidas en los afios 70 y destinadas a uso residencial unifamiliar, que
se encuentran habitadas y en buen estado de conservacion, pero carentes de algunos servicios
urbanisticos como pavimentacion de calzadas, encintado de aceras y red de saneamiento.

En la barriada de EL CORTIJO DE EL LLANO se propone clasificar como SNU dos parcelas que se
encuentran en el borde del Suelo Urbano, sin edificar y carentes de cualquier servicio urbanistico,

actualmente destinadas a uso agricola.

2.- Actualizar la situacion urbanistica de una serie de ambitos ya desarrollados.

La Modificacion Puntual actualiza la situacién urbanistica derivada del desarrollo del planeamiento
general vigente en el municipio, en los siguientes ambitos:
- Nucleo de Vicar:
e UE-1-V: pasa de SUNC incluido en UE a SUNCO (suelo urbano no consolidado ordenado).
- Nucleo de Puebla de Vicar:
e S-105: se divide en dos UE, de las que se ha ejecutado la A (SUC) quedando la B en SUO.
e UE-104-PV: pasa de SUNC a SUNCO.
- Nucleo de barriada de Archilla:
¢ S-BA-2: se incluye como suelo urbanizable conforme a la Modificacion Puntual N.° 3 del PGOU
aprobada definitivamente el 10/04/2012.
- Nucleo de Los Llanos de Vicar:
e S-LL-1: se divide en dos UE, quedando la 1 como SUC y la 2 como SUO.
*  SLL-3: pasa de SUO a SUC.
- Nucleo de La Gangosa:
e UE-2-LG: se divide en dos UE, quedando la A como SUNCO y la B que se desclasifica pasando
a suelo no urbanizable.
e UE-3-LG: pasa a SUNCO.
* UE-7-LG: se corrige el error material en la ficha urbanistica, donde aparecia con uso residencial
la totalidad del ambito, y ahora se le asigna uso mixto (residencial e industrial).
e UE-11-LG: se actualizan los parametros urbanisticos tras la Modificacién Puntual N.° 10 del
PGOU.
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ANEXO Il
RESUMEN DEL DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

A la solicitud de Evaluacion Ambiental Estratégica se adjunta Documento Ambiental Estratégico fechado
en noviembre de 2016.

En el apartado 2 del Documento se describen los objetivos de la Modificacion Puntual propuesta en los
siguientes términos:

- Adecuar las necesidades reales de crecimiento del nucleo, descalificando varias zonas de suelo
urbano para pasarlo a suelo no urbanizable de caracter rural, en coherencia con su actual uso y
reduciendo de esta forma las cargas impositivas generadas por los suelos urbanos (los ambitos a
desclasificar son los descritos en al Anexo ).

- Asi mismo se aprovecha la redaccién de esta modificacion para actualizar la situacion urbanistica de
una serie de ambitos ya desarrollados.

En el apartado 3 se describen las siguientes dos alternativas:

e Alternativa 0: No se realizarian modificaciones y, por tanto, se mantendria el estado actual.

e Alternativa 1: Se pasan a Suelo No Urbanizable Rural (Agricultura Intensiva) las Unidades de
Ejecucion UE-1-LG, UE-2-LG-B, UE-7-VG y UE-103-PV, asi como un ambito de Suelo Urbano
Consolidado en El Cosario y dos solares de la barriada del Cortijo Los Llanos.

Los motivos de la seleccion de la alternativa 1, resumidos en el apartado 9, son los siguientes:

» La denominada alternativa O supondria mantener la actual ordenacién del vigente PGOU de
Vicar, a pesar de la falta de prevision del desarrollo urbanistico de los suelos afectados y de la
presién social que conlleva la importante carga impositiva que soportan sus propietarios.

« Por su parte, la alternativa 1 se justifica en la ausencia de expectativas de urbanizacion de los
ambitos que se desclasifican, siendo mas coherente con su actual situacién destinar estos
suelos a explotacion agricola, asi como en la consiguiente reduccion de su valor catastral y la
disminucion de los impuestos relacionados con el mismo.

En el apartado 5 del Documento se analiza el territorio afectado describiendo sus caracteristicas
medioambientales.

Los apartados 6 y 7 se refieren a los efectos ambientales previsibles, con indicacién de que no se
produciran efectos negativos sobre el medio ambiente, sino, mas bien, efectos positivos al desclasificar
suelos urbanos que hubiesen posibilitado la construcciéon de 1622 viviendas.

En el apartado 8 se motiva la aplicacion del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
Simplificada al tratarse de una modificacion menor del PGOU y encontrarse en el supuesto recogido en
el articulo 36.2.a) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Por ultimo, en el apartado 10, correspondiente a las medidas para prevenir, reducir y corregir los
posibles efectos negativos relevantes de la propuesta sobre el medio ambiente, no se recogen medidas
expresas, al considerar que no solo no se introducen elementos que alteren de manera negativa las
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condiciones ambientales actuales, sino que se disminuye el impacto ambiental al transformar suelo
urbano en suelo no urbanizable, con la consiguiente disminucion de construccién de edificaciones en el
futuro, sin producirse la formacién de vacios en la trama urbana existente, al tratarse de zonas
periféricas, entorno a suelos urbanos. Asimismo, se apunta que el Ayuntamiento de Vicar cuenta con
una serie de normas urbanisticas destinadas a impedir la desfiguracion de la perspectiva del paisaje o
perjuicios a la armonia paisajistica o arquitectonica y también la preservacion y proteccion de los
edificios, conjuntos, entornos y paisajes incluidos en los correspondientes catalogos o planes
urbanisticos de proteccion del patrimonio.
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ANEXO Ill; VIA PERCUARIA “COLADA DE LA MOJONERA, 04102008 (Sector SU Cosario)
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UNIDAD DE CARRETERAS
DE ALMERIA

ANEXO: CONSIDERACIONES A TENER EN CUENTA EN EL DOCUMENTO QUE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE

VICAR DEBE PRESENTAR PREVIO A LA OBTENCION DEL INFORME ESTABLECIDO EN EL ART. 16.6 DE
LA LEY 37/2015, DE 29 DE SEPTIEMBRE, DE CARRETERAS.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1

1.2

1.3

Se reflejaran en los planos, a una escala adecuada, las zonas de proteccion del viario estatal (zona de dominio
plblico, zona de servidumbre y zona de afeccion), y la arista exterior de la explanacion a partir de la cual se acotan
esas zonas, establecidas para dichas zonas en la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, y su
Reglamento General (RD 1812/1994, de 2 de septiembre).

Se reflejaran en los planos, a una escala adecuada, la linea limite de edificacion y la arista exterior de la calzada a
partir de la cual se acota la mencionada linea, segln establece la Ley de Carreteras en su articulo 33 y el
Reglamento de Carreteras en sus articulos 84 a 87. Asimismo se tendran en cuenta las previsiones del articulo 86
del Reglamento General sobre coincidencia de zonas, bien debido a la proyeccién de los taludes, bien por
superposicion de las lineas limites de edificacion de las distintas vias, debiendo prevalecer la méas alejada de la
carretera.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 33.7 de la Ley 37/2015, de 29 de Septiembre, de carreteras la
clasificacion y la calificacion de terrenos incluidos en la zona de limitacién a la edificabilidad no podran ser
modificadas en ninglin caso si ello estuviere en contradiccion con lo establecido en esta ley, lo que debera quedar
recogido expresamente en Instrumento de planeamiento urbanistico.

Con objeto de evitar confusiones, seria deseable que el documento que se remita para informe incluyese un nuevo
titulo relativo a las "NORMAS GENERALES DE APLICACION A LAS ZONAS DE PROTECCION E INFLUENCIA
DE LAS ViAS DE COMUNICACION", que fuese de aplicacion a todo tipo de suelos, tanto urbanos, urbanizables y
no urbanizables, que incluyese, al menos, lo siguiente:

a) La normativa especifica a aplicar en las zonas de proteccion e influencia de la Red de carreteras
estatales sera, entre otras, la siguiente:

= Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras y el Reglamento General que la desarrolla.

= La Orden FOM/2873/2007, de 24 de septiembre, sobre procedimientos complementarios para
autorizar nuevos enlaces o modificar los existentes en las carreteras del Estado.

= Norma 3.1-IC Trazado, de la Instruccién de Carreteras, aprobada por Orden FOM/273/2016, de
19 de febrero.

= Orden de 16 de diciembre de 1997, de acceso a las carreteras del Estado, vias de servicio y
construccion de instalaciones de servicio, en lo que no se opongan a la vigente Norma de
Trazado.

= Orden Circular 32/2012 Guia de Nudos Viarios, en lo que no se oponga a la vigente Norma de
Trazado.

= Cualquier norma del Ministerio de Fomento que le sea de aplicacion.

b) El desarrollo de los sectores situados total o parcialmente en las zonas de proteccion y/o influencia de las
carreteras de titularidad estatal o cuyos accesos afecten a las zonas de proteccion, requeriran informe
vinculante de la Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento.

¢) La ejecucion de cualquier tipo de actuacion que se encuentre dentro de las zonas de proteccion ylo
influencia de las carreteras estatales, quedara regulada por lo establecido en la Ley 37/2015, de 29 de
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e)

septiembre, de Carreteras y el Reglamento General de Carreteras (RD 1812/1994, de 2 de septiembre). En
concreto, por lo establecido en el capitulo Il Uso y defensa de las carreteras asi como en el Capitulo |V
Travesias y tramos urbanos de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, y en su titulo Il Uso y
defensa de las carreteras asi como en el titulo IV Travesias y redes arteriales del Reglamento General de
Carreteras, en lo que los citados Titulos no contradigan a la citada Ley de Carreteras.

Se delimitara con precision el suelo urbano, a los efectos de la aplicacion en dicho suelo de la normativa
de defensa de la carretera contenida en el Reglamento General de Carreteras asi como en el régimen de
competencias establecido en el capitulo IV de Ia Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

En relacion con la Zona de dominio publico, definida de conformidad con el articulo 29 de la Ley
3712015, de 29 de septiembre de carreteras, se establece lo siguiente:

Constituyen la zona de dominio publico los terrenos ocupados por las propias carreteras del
Estado, sus elementos funcionales y una franja de terreno a cada lado de la via de 8 metros de
anchura en autopistas y autovias y de 3 metros en carreteras convencionales, carreteras
multicarril y vias de servicio, medidos horizontalmente desde la arista exterior de la explanacion
y perpendicularmente a dicha arista.

Los limites de las zonas de dominio publico reflejados en los Planos de Ordenacion, son
aproximados, para los distintos ambitos de actuacion, debiéndose determinar exactamente al
inicio del desarrollo de éstos.

El limite mas proximo a las carreteras estatales de los distintos ambitos de actuacion, sera la zona
de dominio publico definida en el citado art. 29 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
carreteras, con la Unica excepcion de aquellos terrenos que hayan sido expropiados como suelos
urbanizables, en cuyo caso el aprovechamiento urbanistico corresponderia al Ministerio de
Fomento.

Los terrenos de dominio publico de titularidad estatal, que hayan sido obtenidos por el Ministerio
de Fomento mediante expropiacion, y que estén incluidos dentro del ambito de algln sector, les
sera de aplicacion el articulo 190 bis de la Ley 33/2003, de 3 de Noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Plblicas, con redaccion incluida en el apdo. 2 de la disposicién adicional cuarta
del R.D. Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de
suelo, reiterada la modificacion por la disposicion adicional cuarta del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana. Por tanto, el planeamiento deberd reconocer los derechos de
aprovechamiento urbanistico que correspondan a los terrenos de titularidad del Estado para que
sean tenidos en cuenta al constituir las Juntas de Compensacion o a otros efectos que procedan
de acuerdo con la normativa urbanistica.

Las dotaciones de infraestructuras de servicios, tales como abastecimiento de agua,
saneamiento, energia eléctrica, etc., previstas en los instrumentos de planeamiento se ubicarén
fuera del dominio pablico viario.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, se establece la

siguiente Zona de servidumbre;

La zona de servidumbre de las carreteras del Estado esta constituida por dos franjas de terreno a
ambos lados de las mismas, delimitadas interiormente por la zona de dominio publico y
exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion, a una distancia
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de 25 metros en autopistas y autovias y de 8 metros en carreteras convencionales y
carreteras multicarril, medidos horizontalmente desde las citadas aristas.

De conformidad con el articulo 32 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, se establece la
siguiente Zona de afeccién:

La zona de afeccion de las carreteras del Estado esta constituida por dos franjas de terreno a
ambos lados de las mismas, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y exteriormente
por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion, a una distancia de 100 metros
en autopistas y autovias y de 50 metros en carreteras multicarril y convencionales, medidos
horizontalmente desde las citadas aristas.

En relacion con la Zona de limitacién a la edificabilidad, definida de conformidad con el articulo 33 de la
Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, se establece lo siguiente:

A ambos lados de las carreteras del Estado se establece la linea limite de edificacion, que se
sitia a 50 metfros en autopistas y autovias y a 25 metros en carreteras convencionales y
carreteras multicarril, medidos horizontal y perpendicularmente a partir de la arista exterior de la
calzada méas préxima. La arista exterior de la calzada es el borde exterior de la parte de la
carretera destinada a la circulacion de vehiculos en general.

En los tramos urbanos y los tramos de travesia, segun las circunstancias de cada margen de la
via, la anchura definida por dicha linea limite de edificacion podra ser no uniforme, y la misma
podra fijarse a distancia inferior a la prescrita por el articulo 33 de esta ley, de acuerdo con el
planeamiento urbanistico previamente existente a la entrada en vigor de la presente ley, todo elio
de conformidad con lo establecido en el art. 48.1 de la Ley 37/2005, de 29 de septiembre, de
carreteras.

A los efectos de lo dispuesto en el anterior apartado, los nudos viarios y cambios de sentido,
las intersecciones, las vias de giro y los ramales tendran la linea limite de edificacion a 50
metros medidos horizontal y perpendicularmente desde la arista exterior de la calzada en cada
caso.

Donde, por ser muy grande la proyeccion horizontal de la explanacion, la linea limite de
edificacion quede dentro de las zonas de dominio publico o de servidumbre, Ia linea limite de
edificacion se hara coincidir con el borde exterior de la zona de servidumbre, de conformidad con
el art. 86.1 del Reglamento General de Carreteras.

Donde distintas lineas limite de edificacién se superpongan, en funcion de que su medicion se
realice desde la carretera principal o desde las intersecciones, nudos viarios, cambios de sentido,
vias de giro y ramales, prevalecera, en todo caso, la mas alejada de la carretera, cualquiera que
sea la carretera o elemento interviniente, de conformidad con el art. 86.2 del Reglamento General
de Carreteras.

En las zonas no consolidadas por la edificacion, que se prevean actuaciones de apertura de
nuevos accesos o remodelacion de accesos existentes, la linea limite de edificacion debera
grafiarse a la distancia establecida por la vigente Ley de Carreteras, con respecto a la arista
exterior de la calzada mas proxima de la carretera, resultante de la actuacion, y no la de su
trazado primitivo.
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La representacion grafica de la linea de edificacion reflejada en los planos de ordenacion del
PGOU, tiene caracter orientativo, debiendo coincidir con lo previsto en el articulo 33 de la Ley de
Carreteras, con la excepcion establecida para los tramos urbanos y tramos de travesia, en las que
se podra respetar la linea de edificacion del planeamiento urbanistico previamente existente a la
entrada en vigor de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, reflejada en los planos de
ordenacion, de conformidad con lo establecido en el art. 48.1 de la referida Ley de Carreteras.

En caso de discrepancia entre la representacion gréfica de la linea limite de edificacion dibujada
en los planos de ordenacion de este Instrumento Urbanistico y la representacion gréafica resultante
de la aplicacion de los articulos de la Ley de Carreteras, prevalecera esta Ultima, con la excepcion
anteriormente indicada.

La franja de terreno comprendida entre las lineas limite de edificacion establecidas en las
respectivas margenes de una via se denomina zona de limitacion a la edificabilidad. Queda
prohibido en esta zona cualquier tipo de obra de construccion, reconstruccion o ampliacion,
incluidas las que se desarrollen en el subsuelo, o cambio de uso, a excepcion de las que
resultaren imprescindibles para la conservacion y mantenimiento de las construcciones o
instalaciones ya existentes, segun establece la Ley de Carreteras en su articulo 33 y el
Reglamento de Carreteras en sus articulos 84 a 87.

De acuerdo con lo establecido en el art. 33.7 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
carretera, la clasificacion y la calificacion de terrenos incluidos en la zona de limitacion a la
edificabilidad no podran ser modificadas en ningin caso si ello estuviere en contradiccion con lo
establecido en la referida Ley de carreteras.

h) De conformidad con el articulo 16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, la Zona de
influencia se definira reglamentariamente.

Acordada la redaccion, revision, modificacion o adaptacién de cualquier instrumento de
planificacion, desarrollo o gestion territorial, urbanistica, o de proteccién medioambiental, que
pudiera afectar, directa o indirectamente, a las carreteras del Estado, o a sus elementos
funcionales, por estar dentro de su zona de influencia, y con independencia de su distancia a las
mismas, el rgano competente para aprobar inicialmente el instrumento correspondiente, debera
ponerlo en conocimiento del Ministerio de Fomento, antes de dicha aprobacién inicial, para que
éste emita un informe comprensivo de las consideraciones que estime convenientes para la
proteccion del dominio plblico. La misma regla sera aplicable también al inicio de la tramitacion
de aquellas licencias que vayan a concederse en ausencia de los instrumentos citados.

i) En relacion con los accesos a la Red de Carreteras del Estado, tanto la creacion de nuevos como la
remodelacion de los existentes, le seréa de aplicacion lo siguiente:

Tanto la creacién de nuevos accesos como la remodelacion de los existentes deberan ser
autorizados por el Ministerio de Fomento y estaran regulados por la normativa anteriormente
indicada.

Debera tenerse en cuenta la afeccion al viario estatal de aquellas actuaciones que, incluso no
estando situadas dentro de las zonas de proteccion de las carreteras, accedan a las mismas
utilizando conexiones existentes. Si el desarrollo de dichas actuaciones pudiera influir
negativamente en los niveles de seguridad y/o servicio de los accesos existentes, la actuacion
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debera suprimirse del planeamiento, hasta tanto no exista autorizacion o informe favorable de
viabilidad de ia Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento.

En los casos de nuevos enlaces o de modificacion de enlaces existentes, su aprobacion e
inclusion en el planeamiento quedan condicionadas a 1o que resulte de la tramitacion establecida
en la Orden FOM 2873/2007 de 24 de Septiembre, sobre procedimientos complementarios para
autorizar nuevos enlaces o modificar los existentes.

El informe favorable a nuevos accesos al viario estatal reflejados en el Plan Urbanistico o la
modificacién de los existentes no supone la asuncion por el Ministerio de Fomento de ningln
compromiso en cuanto a la construccion de aquellos ni de vias de servicio, los cuales deberan
ejecutarse por el interesado una vez sea concedida, en su caso, la correspondiente autorizacion
por la Direccion General de Carreteras.

No se podran conceder licencias de ejecucion y ocupacion, para los desarrollos del instrumento
de planeamiento urbanistico, mientras no se encuentren operativos, previa autorizacion de la
Direccion General de Carreteras, los accesos incluidos en el mismo, si éstos no existieran
previamente o, si existiendo con anterioridad hubieran cambiado de uso, lo que se haré constar
explicitamente en la Memoria del instrumento asi como en la resolucion de aprobacion del mismo,
haciéndose constar que la ejecucion o modificacion de dichos accesos, en caso de ser
informados favorablemente, correra a cargo del promotor de cada actuacion, una vez sean
autorizados.

i)  Enrelacion con las medidas de proteccion aciistica se tendra en cuenta lo siguiente:

Para las nuevas construcciones proximas a las carreteras del Estado, existentes o previstas, sera
necesario que con caracter previo al otorgamiento de licencias de edificacion se lleven a cabo los
estudios correspondientes de determinacion de los niveles sonoros esperables asi como la
obligacion de establecer limitaciones a la edificabilidad o de disponer los medios de proteccion
acustica imprescindibles en caso de superarse los umbrales establecidos en la Ley 37/2003, de
17 de noviembre, del Ruido (BOE de 18 de noviembre de 2003) y en el Real Decreto 1367/2007,
de 9 de octubre (BOE de 23 de octubre de 2007) y, en su caso, en la normativa autondmica. El
estudio de ruido debe contener los correspondientes mapas de iséfonas.

Los medios de proteccion acUstica indicados seran ejecutados con cargo a los promotores de los
sectores, previa autorizacion del Ministerio de Fomento si afectaran a las zonas de proteccion del
viario estatal, y no podran ocupar terrenos de dominio publico.

No podran concederse nuevas licencias de construccion de edificaciones destinadas a viviendas,
usos hospitalarios, educativos o culturales si los indices de inmision medidos o calculados
incumplen los objetivos de calidad aclstica que sean de aplicacion a las correspondientes areas
acusticas, (articulo 20 de la ley 37/2003 del ruido).

E! planeamiento incluira entre sus determinaciones las que resulten necesarias para conseguir la
efectividad de las servidumbres acUsticas en los &mbitos territoriales de ordenacion afectados por
ellas (art.11.1, Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas).
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k)

Todas las figuras de planeamiento incluiran de forma explicita la delimitacién correspondiente a ia
zonificacion acustica de la superficie de actuacion. Cuando la delimitacion en areas acusticas esté
incluida en el planeamiento general se utilizara esta delimitacion.

Las sucesivas modificaciones, revisiones y adaptaciones del planeamiento general que contengan
modificaciones en los usos del suelo conllevaran la necesidad de revisar la zonificacion aclstica
en el correspondiente &mbito territorial.

Igualmente sera necesario realizar la oportuna delimitacion de las areas aclsticas cuando, con
motivo de la tramitacion de planes urbanisticos de desarrollo, se establezcan los usos
pormenorizados del suelo. (art. 13, Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acstica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas).

La edificacién residencial, y la asimilada a la misma en lo relativo a zonificacion e inmision
acUsticas conforme a la legislacion vigente en materia de ruido, estardn sometidas, con
independencia de su distancia de separacion con respecto a la carretera, a las restricciones que
resulten del establecimiento de las zonas de servidumbre aclstica que se definan como
consecuencia de los mapas o estudios especificos de ruido realizados por el Ministerio de
Fomento, y de su posterior aprobacion tras el correspondiente procedimiento de informacion
publica.

Se exceptuan de la exigencia de licencia municipal las obras y servicios de construccién,
reparacion, conservacion o explotacion del dominio publico viario, incluyendo todas las
actuaciones necesarias para su concepcion y realizacion, las cuales no estan sometidas, por
constituir obras publicas de interés general, a los actos de control preventivo municipal a los que
se refiere el articulo 84.1 b) de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local ni, por
consiguiente, al abono de ningtn tipo de tasas por licencia de obras, actividades o similares, en
aplicacion del articulo 18 de la Ley 35/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

De conformidad con el art. 37 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre de Carreteras, dada la afeccion
negativa que supone la publicidad para la seguridad vial, queda prohibido realizar publicidad en
cualguier lugar que sea visible desde las calzadas de las carreteras estatales, y en general cualquier
anuncio que pueda captar la atencion de los conductores que circulan por la misma. Esta prohibicién no
daréa en ninglin caso derecho a indemnizacion.

La citada prohibicion se aplicara a todos los rétulos y carteles, inscripciones, formas, logotipos o
imagenes, cualquiera que sea su tipo, dimension, o elemento que los soporten.

No se consideran publicidad los carteles informativos autorizados por el Ministerio de Fomento.
Son carteles informativos los rotulos o carteles que informen exclusivamente de la identidad
corporativa de la actividad desarrollada en la propiedad donde se ubiquen, y aquellos otros que se
establezcan reglamentariamente.

En relacion con la_iluminacion a instalar en los desarrollos previstos, ésta no debera producir
deslumbramientos al trafico que circula por las carreteras del Estado. Asimismo, con respecto a los viales
que se vayan a construir en ejecucion del planeamiento se debera garantizar que el trafico que circula por
los mismos no afecte, con su alumbrado, al que lo hace por las carreteras del Estado. Si fuera necesario
se instalaran medios antideslumbrantes, seran ejecutados con cargo a los promotores de los sectores,
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previa autorizacion del Ministerio de Fomento, corriendo su mantenimiento y conservacion a cargo de
dichos promotores.

En relacion con el sistema de drenaje, ni los desarrollos urbanisticos previstos ni sus obras de
construccion deberan afectar al drenaje actual de las carreteras estatales y sus redes de evacuacion no
deberan aportar vertidos a los drenajes existentes de aquellas. En caso de que, excepcionalmente, y por
razones debidamente justificadas se autorizase la aportacion de caudales estos deberan ser tenidos en
cuenta para aumentar la capacidad de los mencionados drenajes, obras que deberan ser ejecutadas por el
Promotor del instrumento de planeamiento urbanistico.

Debera realizarse asimismo un estudio pormenorizado de las zonas con riesgos de inundacion incluidas en
el sector planificado, y determinar si ese riesgo se ve acrecentado con la ejecucion o el desarrollo del
planeamiento urbanistico, y justificar que no se vera afectada la Red de Carreteras del Estado

En relacion con la compatibilidad con los Estudios y proyectos de Carreteras previstos por el
Ministerio de Fomento, cualquier actuacion prevista debera ser compatible con éstos debiendo incluirse
en el Instrumento Urbanistico que corresponda las determinaciones necesarias para la plena eficacia del
estudio y garantizando las necesarias reservas viarias que permitan el desarrollo de los citados estudios y
proyectos.

No podran aprobarse instrumentos de modificacion, revision, desarrollo o de ejecucion territorial y
urbanistica que contravengan lo establecido en un estudio de carreteras aprobado definitivamente. Sera
nulo de pleno derecho el instrumento de ordenacion que incumpla lo anterior.

El presente anexo no supone efecto resolutorio alguno, en cuanto a la emision del citado informe sectorial de carreteras
de conformidad con el art. 16 Ordenacion del territorio y ordenacion urbanistica apdo. 6 de la vigente Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, de Carreteras, inicamente se trata de informar sobre aquellos aspectos que se estiman deben tenerse
en cuenta en la redaccion de la Modificacion Puntual n® 13 del PGOU de Vicar.
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