
DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO ACERCA DEL PLAN
ESPECIAL DE PROTECCIÓN Y MEJORA DEL SITIO DE LOS DÓLMENES DE ANTEQUERA
(EA/MA/31/17)

La Ley 7/2007, de 9 de diciembre, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, establece en
su artículo 1 que el objeto de la misma es establecer un marco normativo adecuado para el desarrollo
de la política ambiental de la comunidad autónoma de Andalucía, a través de los instrumentos que
garanticen la incorporación de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sometidas a la misma. En
los artículos 38 y 40 de la citada Ley se regula la evaluación ambiental estratégica ordinaria de los
instrumentos de planeamiento urbanístico, que debe ser conforme a las determinaciones de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre. 

La Ley 21/2013,  de 9 de diciembre,  de Evaluación de Impacto  Ambiental  tiene por objeto
establecer las bases que deben regir la evaluación ambiental de planes, programas y proyectos que
puedan tener  efectos  significativos  sobre  el  medio  ambiente,  garantizando en  todo  el  territorio  de
España un elevado nivel  de protección ambiental,  con el fin de promover un desarrollo  sostenible.
Traspone al ordenamiento interno la Directiva 2011/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluación de las
repercusiones  de  determinados  planes  y  programas  sobre  el  medio  ambiente,  y  la  Directiva
2011/92/CE, de 13 de diciembre,  de evaluación de las repercusiones de determinados proyectos
públicos y privados sobre el medio ambiente. 

El  Decreto  de  la  Presidenta  12/2015,  de  17  de  junio,  de  la  Vicepresidencia  y  sobre
reestructuración de Consejerías, así como el Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece
la estructura orgánica de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio, determinan que
corresponde a esta Consejería  el ejercicio  de las competencias  autonómicas en materia  de medio
ambiente. De conformidad con lo previsto en el artículo 2.4 del Decreto 216/2015, de 14 de julio, y en
Disposición  Adicional  Undécima  del  Decreto  342/2012,  de  31  de  julio,  por  el  que  se  regula  la
organización territorial  provincial  de la  Administración de la  Junta de Andalucía,  modificado por  el
Decreto 304/2015, de 28 de julio, corresponde a la Delegación Territorial de la Consejería de Medio
Ambiente y Ordenación del Territorio el ejercicio en la provincia de Málaga de las competencias en
materia de medio ambiente.

El Plan Especial de protección y mejora del sitio de los Dólmenes de Antequera (Málaga) se
encuentra entre los supuestos que describen el artículo 40.2 c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, dado
que se trata de un Plan Especial que tiene por objeto alguna de las finalidades recogidas en el apartado
f) del artículo 14.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación Urbanística de Andalucía,
hallándose, consecuentemente, sometido al trámite de evaluación ambiental estratégica ordinaria.

1. TRAMITACIÓN

Con fecha de registro de entrada 2 de agosto de 2017 se recibe solicitud del Ayuntamiento de
Antequera para que se incoe el procedimiento de Evaluación Ambiental Estratégica Ordinaria del Plan
Especial  de  protección  y  mejora  del  sitio  de  los  Dólmenes  de  Antequera,  de  conformidad con  lo
dispuesto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental. A la solicitud
le acompaña el  Documento Inicial  Estratégico y  el  borrador del  plan,  si  bien,  una vez  revisada la
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documentación aportada,  se  pone de manifiesto al  Ayuntamiento solicitante que la  documentación
presentada no se ajusta a los contenidos establecidos en los artículo 38.1 y 40.7 de la Ley 7/2007, de
9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, dado que no se especifican los potenciales
impactos ambientales del Plan Especial,  ni se definen los criterios  de selección ni  se expone otra
alternativa de ordenación técnica y ambientalmente vialbe que, tras la valoración inicial, sea rechazada.

En  consecuencia,  el  28  de septiembre  de 2017,  el  Ayuntamiento  de Antequera  remite  la
documentación requerida, examinada la cual se acuerda la admisión a trámite de la solicitud de inicio
de la evaluación ambiental estratégica mediante resolución que fue notificada al Ayuntamiento el 26 de
octubre de 2018.

Conforme al procedimiento establecido en el artículo 40.5 d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
el órgano ambiental ha de elaborar y remitir al órgano responsable de la tramitación administrativa del
plan el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con las contestaciones recibidas
a las consultas realizadas. En virtud de dicho precepto, se han efectuado las siguientes consultas:

- Departamento de Vías Pecuarias, que emitió informe con fecha 7 de diciembre de 2017.

- Oficina de Ordenación del Territorio, que con fecha  emitió el correspondiente informe el 7 de junio de
2018.

- Departamento de Calidad del Aire, que no ha emitido informe a la fecha de emisión del presente
documento de alcance.

- Servicio de Bienes Culturales de la Delegación de Turismo, Cultura y Deporte, que presentó informe
con fecha 11 de enero de 2018.

- Servicio de Espacios Naturales Protegidos, que emitió informe con fecha 15 de noviembre de 2017.

-  Ecologistas en Acción,  que a la  fecha de emisión de este documento de alcance no ha emitido
informe.

- Servicio de Gestión del Medio Natural, que emitió informe fechado el 26 de junio de 2018.

- Servicio de Dominio Público Hidráulico y Calidad de las Aguas, que emitió informe el 11 de mayo de
2018.

-  Diputación Provincial  de Málaga,  que no ha emitido informe a la  fecha de emisión  del  presente
documento de alcance.

Por su parte, el Departamento de Prevención y Control Ambiental de la Delegación Territorial
en Málaga de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio de la Junta de Andalucía
emitió, el 31 de julio de 2018, la correspondiente Propuesta Técnica de Documento de Alcance.

2. CONTENIDO MÍNIMO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO

El artículo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental,
define  el documento de alcance como el pronunciamiento del órgano ambiental dirigido al promotor,
que  tiene  por  objeto  delimitar  la  amplitud,  nivel  de  detalle  y  grado  de  especificación  que  ha  de
presentar el estudio ambiental estratégico. 
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De acuerdo con lo previsto en la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluación de
las repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, en la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluación ambiental, y visto el contenido material del estudio ambiental estratégico
de los instrumentos de planeamiento urbanístico expuesto en el Anexo II B de la Ley 7/2007, de 9 de
julio,  de Gestión Integrada de la  Calidad Ambiental,  el  estudio  ambiental  estratégico contendrá,  al
menos, la siguiente información.

2.1- Descripción de las determinaciones del planeamiento

La descripción requerida habrá de comprender:

a).- Ámbito de actuación del planeamiento.

b).- Exposición de los objetivos del planeamiento (urbanísticos y ambientales).

c).- Localización sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

d).-  Descripción  pormenorizada  de  las  infraestructuras  asociadas  a  gestión  del  agua,  los

residuos y la energía. Dotaciones de suelo.

e).- Descripción, en su caso, de las distintas alternativas consideradas, entre las que deberá

encontrarse la alternativa cero, entendida como la no realización del planeamiento.

2.2- Estudio y análisis ambiental del territorio afectado

a).-  Descripción  de las  unidades  ambientalmente  homogéneas  del  territorio,  incluyendo  la

consideración  de  sus  características  paisajísticas  y  ecológicas,  los  recursos  naturales  y  el

patrimonio cultural, así como el análisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de

dichas unidades ambientales. Evolución de sus características ambientales teniendo en cuenta

el cambio climático en el plazo de vigencia del plan. 

b).-  Interacción del  plan con las  zonas de especial  importancia  medioambiental,  como las

zonas  designadas  de  conformidad  con  la  legislación  aplicable  sobre  espacios  naturales  y

especies protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000. 

c).- Análisis de necesidades y disponibilidad de recursos hídricos.

d).- Descripción de los usos actuales del suelo.

e).- Descripción de los aspectos socioeconómicos.

f).- Determinación de las áreas relevantes desde el punto de vista de conservación, fragilidad,

singularidad, o especial protección. 

g).- Identificación de afecciones a dominios públicos.

h).- Mapa de riesgos naturales del ámbito de ordenación. 

i).- Normativa ambiental de aplicación en el ámbito del planeamiento.
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2.3- Identificación y valoración de impactos

a).- Examen y valoración ambiental de las alternativas estudiadas. Justificación de la alternativa

elegida. Un resumen de los motivos de la selección de las alternativas contempladas y una

descripción de la manera en la que se realizó la evaluación, incluidas las dificultades, tales

como  deficiencias  técnicas  o  falta  de  conocimientos  y  experiencia,  que  pudiera  haberse

encontrado a la hora de recabar la información requerida.

b).-  Identificación  y  valoración  de  los  impactos  inducidos  por  las  determinaciones  de  la

alternativa seleccionada, prestando particular atención al patrimonio natural, áreas sensibles,

calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, así como al consumo de los recursos

naturales  (necesidades  de  agua,  energía,  suelo  y  recursos  geológicos),  al  modelo  de

movilidad/accesibilidad funcional  y a los factores relacionados con el cambio climático. Se

deberán analizar  de  forma específica  los  efectos  secundarios,  acumulativos  y  sinérgicos  a

corto, medio y largo plazo, sean permanentes o temporales, positivos o negativos. 

c).- Análisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental. 

2.4- Establecimiento de medidas de protección y corrección ambiental del planeamiento

a).- Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto. 

b).- Medidas específicas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de

movilidad/accesibilidad funcional. 

c).- Medidas específicas relativas a la mitigación y adaptación al cambio climático.

2.5- Plan de control y seguimiento del planeamiento

a).- Métodos para el  control  y seguimiento de las actuaciones,  de las medidas protectoras y

correctoras y de las condiciones propuestas.

b).- Recomendaciones específicas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los

procedimientos  de  prevención  ambiental  exigibles  a  las  actuaciones  de  desarrollo  del

planeamiento.

2.6- Síntesis

Resumen fácilmente comprensible de:

a).- Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.

b).- El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.
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3. ASPECTOS MÁS RESEÑABLES A CONSIDERAR EN LA ELABORACIÓN DEL ESTUDIO
AMBIENTAL ESTRATÉGICO

Como aspectos de especial relevancia a observar  en relación con el  contenido del estudio
ambiental estratégico y la documentación a aportar, esta Delegación Territorial informa lo siguiente.

3.1- Estudio de alternativas

De acuerdo  con el  Anexo  II.B de  la  Ley  7/2007,  de 9 de julio,  en la  descripción  de las
determinaciones  del  planeamiento  que  contenga  el  estudio  ambiental  estratégico  se  desarrollará
convenientemente la descripción de las distintas alternativas consideradas (entre las que debe hallarse
la alternativa cero, entendida como la no implementación del planeamiento) que tengan en cuenta los
objetivos y el ámbito territorial de aplicación del plan. 

La  alternativa  cero es  la  no  intervención,  esto  es,  el  no  desarrollo,  mediante  un  Plan  Especial,
quedando sometido el ámbito de actuación únicamente al Plan General  de Ordenación Urbanística
aprobado  definitivamente  en  2010,  el  cual  presenta  en  la  zona  oriental  de  la  ciudad,  diversas
expansiones  sobre  la  estructura  existente,  tales  como  infraestructuras,  el  desarrollo  de  suelos
urbanizables sectorizados y no sectorizados. Esta alternativa no permite la máxima protección de los
valores patrimoniales existentes. 

La alternativa uno consiste en el desarrollo de la propuesta inicial a ICOMOS, declasificándose algunos
suelos, y reconsiderándose otros, en aras a acomodar la ciudad a las exigencias ambientales que se
requieren  para  su  inclusión  en el  entorno  del  sitio  patrimonio  mundial.  Se  otorga  un  tratamiento
particularizado a cada una de las zonas de actuación en que se ha dividido el entorno de acuerdo con
la configuración paisajística existente. 

La alternativa dos es una transformación intermedia, que desclasifica algunos suelos y reconsidera
otros, si bien sin alcanzar el grado de protección en aras a cumplir las exigencias ambientales que sí
consigue la alternativa uno, tal como se detalla en el Anexo I del presente documento de alcance. 

Se selecciona, por consiguiente, la alternativa uno, al ser la que mejor permite alcanzar el objeto del
Plan Especial, protegiendo ambientalmente el ámbito de actuación para cumplir las exigencias de cara
a la inclusión de la ciudad en el entorno del sitio patrimonio mundial. 

3.2.- Valoración ambiental

El  documento  inicial  estratégico  analiza  de  forma  general,  en  su  apartado  octavo,  los

potenciales impactos ambientales del plan, tanto en la fase de redacción como en la fase de ejecución

y  de  funcionamiento,  sobre  los  siguientes  factores  ambientales:  espacios  naturales  protegidos,

patrimonio  mundial,  yacimientos  arqueológicos,  paisaje,  vías  pecuarias,  hábitats,  elementos

geomorfológicos de protección,  fauna,  flora,  montes de utilidad pública,  hidrología e hidrogeología,

morfología  del  terreno,  suelo,  calidad  del  aire,  afección  al  medio  socieconómico,  afección  a  las

infraestructuras viarias e impactos en el cambio climático. 
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De acuerdo con el Anexo II.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la

Calidad  Ambiental,  el  estudio  ambiental  estratégico  habrá  de  profundizar  en  la  identificación  y

valoración de impactos, en el establecimiento de medidas de protección y corrección ambiental del

planeamiento, así como en el seguimiento y vigilancia del desarrollo del Plan General de Ordenación

Urbanística.

3.3.- En relación con el agua superficial y subterránea

Normativa sectorial de aplicación:

- Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucía.

- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, Texto Refundido de la Ley de Aguas.

- Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio

Público Hidráulico que desarrolla los títulos preliminar, I, IV, V, VI, VII y VIII del texto

refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el R.D.L. 1/2001, de 20 de julio.

- Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el plan de prevención de avenidas

e inundaciones en cauces urbanos andaluces.

- Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba, entre otros, el Plan

Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica de las Cuencas Mediterráneas Andaluzas.

- Real Decreto 21/2016, de 15 de enero, por el que se aprueba, entre otros, el Plan de

Gestión del Riesgo de Inundación de las Cuencas Mediterráneas Andaluzas.

- Orden de 14 de enero de 2016, por la que se aprueban los mapas de peligrosidad por

inundaciones y los mapas de riesgo de inundación en Andalucía de las demarcaciones

hidrográficas del Tinto, Odiel y Piedras; del Guadalete y Barbate; y de las cuencas

mediterráneas andaluzas.

Consideraciones: 

La documentación técnica presentada no incluye estudio hidrológico e hidráulico. Sin embargo,
consultado el PGOU de Antequera autorizado el 10 de junio de 2010, se contempla que en el mismo
se tuvieron en cuenta los resultados del Estudio Hidrológico e Hidráulico y las Previsiones del Plan de
Prevención de avenidas e inundaciones en cauces urbanos realizados por la Junta de Andalucía. En los
sectores urbanizables afectados por cauces se ha desclasificado la superficie del suelo correspondiente
a dominio público hidráulico y zona de servidumbre, así como la zona inundable. No se refleja, en la
documentación aportada por el solicitante, la superficie de los sectores a descalificar o reconsiderar,
libre de afecciones a dominio público hidráulico, entre otras causas, porque los arroyos que afectan a
los sectores carecen de deslinde oficial – salvo el Río de la Villa –. Del análisis realizado, se observa,
asimismo, que hay un sector, el SGE.A-1, que se halla en la zona inundable determinada en el Estudio
Hidrológico e Hidráulico para la Prevención de inundaciones de las cuencas del Guadalhorce, en el cual
se prevé la ampliación del Palacio de Ferias, por lo que se estima una edificación dentro de la zona
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inundable que no es autorizable. En el resto de sectores que se ven afectados por los distintos cauces,
deberán adoptarse las medidas necesarias establecidas en la normativa vigente, delimitando los usos
así como las afecciones que habrán de figurar en el planeamiento. 

No  consta,  en  el  documento  aportado,  la  justificación  del  abastecimiento  de  los  sectores
afectados, siendo, en cualquier caso, precisa la obtención del título concesional correspondiente. Si se
contase con un título ya concedido y se produjera una ampliación o modificación del mismo, habrá de
solicitarse  la  modificación  de  características  correspondiente,  adaptándola  en  todo  caso  a  las
necesidades programadas en el Plan Especial.  En el caso de que el abastecimiento se realizase, previa
autorización del organismo competente, a partir de captaciones subterráneas, que la masa sobre la
que se ubica el ámbito, Llanos de Antequera-Vega de Archidona, con código ES060MSBT060.033, está
clasificada como en mal estado. Y si se considera el abastecimiento desde los distintos cauces que
afectan  los  sectores  implicados,  solamente  el  Río  de  la  Villa  y  el  Guadalhorce,  con  códigos
ES060MSPF0614022 y ES060MSPF0614021B con clasificación global de ambos cauces buena. El
municipio de Antequera no tiene en la actualidad título concesional para su abastecimiento, aunque sí
tenga expedientes  autorizados que se  han acumulado en uno único  (M-1201-07) que continúa en
trámite, sin constar respuesta al requerimiento solicitado el día 18 de marzo de 2008.

En materia de saneamiento y depuración, es de aplicación el artículo 25.2 c) de la Ley de Bases
de Régimen Local. Tanto el abastecimiento a la población como la capacidad de depuración con la que
ha de contar el municipio deberá tener en cuenta el número de habitantes, para lo que se considerarán
los  datos  oficiales  del  Instituto  de  Estadística  de  Andalucía.  No  se  aporta,  en  la  documentación
presentada, el sistema de saneamiento y depuración del sector en estudio, ni puntos de vertidos. Por
consiguiente, se deberá presentar una memoria técnica justificativa tanto de las pretensiones para el
abastecimiento del sector y los usos destinados y del sistema de evacuación tanto de vertidos, como de
pluviales y su punto de vertido correspondiente, al margen de que se requiera la autorización previa o
no por el organismo competente en ambos casos. 

Se aneja copia del informe emitido por el Servicio de Dominio Público Hidráulico y Calidad de las

Aguas en el Anexo II del presente Documento de Alcance.

3.4.- Impacto en la ordenación del territorio

Normativa sectorial de aplicación:

- Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental.

- Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación Urbanística de Andalucía.

- Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de medidas para la vivienda protegida y el suelo.

-  Plan  de  Ordenación  del  Territorio  de  Andalucía  (POTA),  aprobado  mediante  el  Decreto
206/2006, de 28 de noviembre.
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- Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan procedimientos dirigidos a poner
suelo  urbanizado  en  el  mercado  con  destino  preferente  a  la  construcción  de  viviendas
protegidas. 

Consideraciones:

Al tratarse de un Plan Especial,  no está prevista la emisión de un informe territorial  en la

tramitación de este tipo de instrumentos. A continuación se detallan algunas cuestiones a las que el

planeamiento habrá de dar respuesta:

-  A  priori,  no  es  coherente  la  descripción  de  la  alternativa  seleccionada,  que  propone  la

desclasificación de tres ámbitos de suelo,  con el plano de actuación que desclasifica más

ámbitos,  debiendo  corregirse  donde proceda.  El  artículo  14 de la  Ley  7/2002,  de  17 de

diciembre,  de  Ordenación  Urbanística  de  Andalucía,  señala  que  no  es  objeto  de  un  Plan

Especial la desclasificación de suelos. Por el contrario, la desclasificación de terrenos es objeto

de un Plan General de Ordenación Urbanística (formulación, revisión o modificación), en cuya

tramitación sí se prevé la emisión de un Informe de Incidencia Territorial. No obstante, así se

recoge en el propio borrador del Plan Especial, concretamente en su página décimo novena,

donde se afirma que la  reconsideración del  conjunto de las grandes expansiones urbanas

previstas en la zona oriental de la ciudad donde se situá la declaración de Patrimonio Mundial,

deberá afrontarse a través de una modificación de Plan General. Su inclusión, en el presente

Plan Especial tiene, por consiguiente, carácter meramente indicativo, como recomendaciones

planteadas para su futura resolución en ese documento de mayor rango.

- Conforme a la documentación aportada, y en relación a la planimetría, ha de mejorarse la

representación gráfica, ya que no queda suficientemente claro el ámbito del Plan Especial,

habiendo, además, contradicciones en cuanto a la delimitación del mismo entre los diferentes

planos. 

- El Plan Especial afecta tanto al patrimonio inmueble con categoría de Bien de Interés Cultural

(Dólmenes) como a los suelos no urbanizables de especial protección por el planeamiento

territorial  o  urbanístico.  Ambos  son  recursos  que  componen  el  Sistema  del  Patrimonio

Territorial  de Andalucía, de acuerdo con la Norma 111 del POTA. Por consiguiente, deberá

darse cumplimiento a las determinaciones 109[O] y 110[E] en cuanto a preservar y poner en

valor el patrimonio terrritorial  e incorporar la dimensión paisajística. Se deberá incorporar el

paisaje como elemento activo en la política y gestión del patrimonio territorial, tanto en los BIC

como en los suelos no urbanizables de especial protección.

- En el municipio, los suelos no urbanizables de especial protección por planificación territorial

provienen de espacios incluidos en el PEPMF. Las determinaciones del PEPMF le serán de

aplicación a estos suelos con carácter complementario. 

En el Anexo II del presente Documento de Alcance figura copia íntegra del informe emitido por

la Oficina de Ordenación del Territorio para su consulta en caso de precisarse.
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3.5.- En relación con el medio natural y la biodiversidad

Normativa sectorial de aplicación:

- Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

- Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucía

- Reglamento Forestal de Andalucía, aprobado por el Decreto 208/1997, de 9 de septiembre.

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

- Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de especies silvestres
en régimen de protección especial y del Catálogo Español de especies amenazadas.

- Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres.

- Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservación y el uso sostenible de
la flora y la fauna silvestres y sus hábitats.

-  Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992,  relativa a la  conservación de los  hábitats
naturales y de la fauna y flora silvestres.

- Directiva 97/62/CEE, de 27 de octubre de 1997, por la que se adapta al progreso científico y
técnico la Directiva 92/43/CEE.

-  Real  Decreto  1432/2008,  de  29  de  agosto,  por  el  que  se  establecen  medidas  para  la
protección de la avifauna contra la colisión y la electrocución en líneas eléctricas de alta tensión.

Consideraciones:

En  el  Anexo  II  del  presente  Documento  de  Alcance  se  incluye  copia  del  informe  emitido  por  el
Departamento de Geo y Biodiversidad de esta Delegación Territorial. En el mismo se apunta que las
afecciones que el Plan Especial pueda entrañar con respecto a los recursos ambientales del ámbito del
Plan Especial  de  Protección y  Mejora  de los  Dólmenes  de Antequera  han de ser  adecuadamente
identificadas y valoradas en el Estudio Ambiental Estratégico. Los elementos del medio natural que se
ubican y que han de ser tenidos en consideración son:

- El monte público “La Alhajuela-Cortijo Guerrero” (MA_11066-JA), con 1.735'96 ha de superficie total,
e incluido en la ZEC “Sierra de Camarolos”, perteneciente a la Red Natura 2000 y con la que también
solapa parte del ámbito del Plan Especial.

- Dos montes privados conveniados con la Junta de Andalucía cuyos códigos son MA-20046 y MA-
20060, situados en las laderas al este de la A-45.

-Los siguientes hábitats de interés comunitario, emplazados en la zona sur del ámbito, en el frente de
ladera hacia la Vega:

- Espinares y orlas húmedas (Rhamno-Prunetalia), con código 5110

- Tomillares termófilos y xerófilos mediterráneos, con código 5330_5

- Matorrales de sustitución termófilos, con endemismos, con código 5330_6

- Pastizales vivaces neutro-basófilos mediterráneos (Lygeo-Stipetea), con código 6220_1, siendo
éste hábitat prioritario
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-  Majadales de  Poa bulbosa (Poetea bulbosae),  con código 6220_2,  siendo éste también un
hábitat prioritario

- Dehesas perennifolias de Quercus sp., con código 6310.

- Prados húmedos mediterráneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenion, con código 6420

- Saucedas predominantemente arbustivas o arborescentes, con código 92A0_2

- Adelfares y tarajales (Nerio-Tamaricetea), con código 92D0.

No está presente en el ámbito ningún elemento del “inventario de árboles y arboledas singulares de
Andalucía”, así como ninguna de las especies de flora amenazada e incluida en el Decreto 23/2012,
de 14 de febrero,  por el  que se regula la  conservación y  el uso  sostenible  de la  flora y la  fauna
silvestres y sus hábitats. Tampoco afecta el Plan Especial a ningún elemento del “Inventario andaluz de
Georrecursos”. 

3.6.- En relación con los espacios naturales protegidos

Normativa sectorial de aplicación:

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

- Ley 2/1989, de 18 de julio, de Inventario de los Espacios Naturales Protegidos de Andalucía.

- Decreto 95/2003, de 8 de abril, por el que se regula la Red de Espacios Naturales Protegidos 
de Andalucía y su Registro.

- Decisión de Ejecución (UE) 2015/2374 de la Comisión de 26 de noviembre de 2015, por la 
que se adopta la novena lista actualizada de lugares de importancia comunitaria de la región 
biogeográfica mediterránea.

-  Decreto  110/2015,  de  17  de  marzo,  por  el  que  se  declaran  las  Zonas  Especiales  de
Conservación de la Red Ecológica Europea Natural 2000 […] Sierra de Camarolos (ES6170012)
[…]. 

Consideraciones:

En el Anexo II del presente Documento de Alcance se incluye copia del informe emitido por el
Departamento de Gestión de Espacios Naturales Protegidos de esta Delegación Territorial. En el citado
informe  se  apunta  que  las  actuaciones  previstas  tratan  de  la  ordenación  y  regulación  de  las
edificaciones existentes, así como la recuperación de algunas canteras abandonadas, por lo que se
considera que tales actuaciones tienen una repercusión o afección positiva en la mejora y conservación
de los valores y recursos naturales de la ZEC “Sierra de Camarolos” (ES6170012). 

3.7.- En relación con el patrimonio histórico y los bienes culturales

Normativa sectorial de aplicación:

- Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histórico Español.
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- Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histórico de Andalucía.

- Reglamento de Actividades Arqueológicas, aprobado mediante el Decreto 168/2003, de 17 de
junio.

Consideraciones:

El ámbito del Plan Especial incluye la Zona Arqueológica de los Dólmenes, inscrita como Bien
de Interés Cultural (BIC) y su entorno, el ámbito urbano contiguo (sobre todo entre el sitio dolménico y
la Peña de los Enamorados) y la corona de espacios rurales inmediatos, llegando a sobrepasar por el
este y el oeste la zona de amortiguamiento delimitada en la declaración de Patrimonio Mundial. Se
excluyen  las  zonas  rurales  carentes  de  expectativas  de  desarrollo  y  los  hitos  de  la  Peña  de  los
Enamorados  y  El  Torcal,  ya  que  no  plantean  aspectos  conflictivos  y  cuentan  con  instrumentos
específicos de protección. Dado que la propuesta responde a los requerimientos de ICOMOS para la
ratificación del  Sitio de los Dólmenes como Patrimonio Mundial,  tras el  análisis de las alternativas
estudiadas, se considera que se ha optado por aquélla que mitiga en mayor grado el impacto negativo
existente, por lo que, desde el punto de vista patrimonial, se informa favorablemente el Plan Especial y
las medidas en él comprendidas. 

En el Anexo II  del presente  Documento de Alcance figura copia del informe emitido por el
Departamento de Espacios Naturales Protegidos de esta Delegación Territorial. 

3.8.- En relación con las vías pecuarias

Normativa sectorial de aplicación:

- Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias.

- Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vías Pecuarias

de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

- Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y

administrativas.

- Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias

de la Administración de la Junta de Andalucía en materia de Ordenación del Territorio y

Urbanismo.

- Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía.

- Plan de Ordenación y Recuperación de las Vías Pecuarias de Andalucía aprobado por Acuerdo
de 27 de marzo de 2001 del Consejo de Gobierno de Andalucía.

Consideraciones:

En el Anexo II del presente Documento de Alcance se incluye copia del informe emitido por el
Departamento  de  Vías  Pecuarias  de  esta  Delegación  Territorial.  En  el  mismo  se  apunta  que   la
Sentencia número 2.836/2012 de la Sala Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
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de Andalucía declarada caducada la resolución de 28 de junio de 2002, que aprueba la Clasificación
de las Vías Pecuarias del término municipal de Antequera, con anulación de la misma. 

El sector SURNS-AN1 (Ensanche Norte) afecta a la vía pecuaria Cordel de Villanueva a Antequera
(29015006)  en una longitud  de 62 metros,  siendo la  anchura  de  esta  vía  de  37,5 metros,  y  la
superficie de afección de 2.325 m². Este tramo de vía pecuaria se habrá de clasificar como suelo no
urbanizable  de especial  protección,  o integrarse en el  Sistema General  de Espacios  Libres,  con la
clasificación que corresponda, manteniéndose en todo caso su titularidad por parte de la Comunidad
Autónoma de Andalucía. En el caso de que se clasifique como Sistema General de Espacios Libres, la
superficie ocupada por la vía pecuaria no computará a efectos del cálculo del estándar de espacios
libres previsto en el artículo 10 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación Urbanística de
Andalucía. 

El sector SURS-TE, por su parte, se halla a unos 30 metros de distancia de la vía pecuaria
denominada Colada del “Camino Viejo de Antequera” (29015032), de 10 metros de anchura, si bien
no hay afección a esta vía.

La zona de actuación “Huertas Históricas” contempla la recuperación de la vía pecuaria Cordel
del  Puente  de  los  Remedios  (29015008),  de  37,5  metros  de  anchura,  desde  el  Puente  de  los
Remedios hasta el collado de la Boca del Asno. En caso de acometerse plantaciones lineales en la vía
pecuaria,  lo que se considera como un uso compatible de acuerdo con el  artículo 55 del Decreto
155/1998,  se  realizará  con  especies  forestales  autóctonas  y  representativas  de  la  flora  local,
condicionado a la autorización de los propietarios de las parcelas ubicadas en el trazado de la vía
pecuaria, ya que no hay clasificación en vigor. 

Se informa, asimismo, favorablemente  la desclasificación del sector SURS-IM, ya que afectaba
por la zona este a la vía pecuaria “Cordel de Cuevas Bajas a Colmenar”. 

* * * * * * * * * * *

Conforme a los artículos 38.4 y 40.5 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la
Calidad Ambiental,  el  documento del  PGOU que se presente a la  aprobación inicial,  incluyendo el
Estudio Ambiental Estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, deberá someterse a trámite
de información pública por un plazo no inferior a 45 días hábiles.

Para posibilitar la emisión de la Declaración Ambiental Estratégica, tras la aprobación provisional
del PGOU se deberá remitir a este órgano ambiental el expediente completo, incluyendo certificado del
Secretario  del  Ayuntamiento  sobre  el  resultado  de  la  información  pública,  así  como copia  de  las
alegaciones recibidas y las respuestas a las mismas.

Este Documento de Alcance se pondrá a disposición del público a través de la sede electrónica
de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio. 

EL DELEGADO TERRITORIAL         
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ANEXO I. SÍNTESIS DE LA DOCUMENTACIÓN PRESENTADA
Justificación de la redacción del instrumento de planeamiento
Se redacta el  Plan Especial  siguiendo las  indicaciones  expuestas  por  ICOMOS, como parte de un
compromiso previo para la obtención de la calificación de Patrimonio Mundial y su inclusión en el
ámbito  del  mismo de  un  parte  de  la  ciudad,  donde  han  de  acometerse  una  serie  de  ajustes  y
modificaciones que permitan alcanzar los objetivos ambientales cuyo cumplimiento es esencial a los
efectos expuestos.

Objeto del Plan
Cumplir el mandato de la UNESCO para obtener la calificación de Patrimonio Mundial, a través de los
siguientes ejes de actuación incluidos en el Plan Especial destinado a tal fin;
- Detener las expansiones urbanas, industriales y residenciales previstas en el planeamiento urbanístico
- Transformar y replantear cualitativamente lo ya existente, abriendo la ciudad al paisaje, creando una
nueva fachada urbana sobre la vega y el río de la Villa.
Ha  de  subrayarse  que  aquellas  medidas  que  entrañen  reclasificaciones  de  suelos  habrán  de
acometerse  mediante  una modificación del  Plan General,  siendo  su inclusión  en  el  presente  Plan
Especial meramente indicativas, y sin efectos resolutivos.

Alternativas de ordenación y criterios de selección
La alternativa cero es la no intervención, manteniéndose el estado actual y las previsiones de desarrollo
urbanístimo que recoge el Plan General de Ordenación Urbanística de Antequera, que imposibilitarían
la obtención de la calificación de Patrimonio Mundial. 

La  alternativa  uno  desarrolla  la  propuesta  inicial  de  ICOMOS,  desclasificando  algunos  suelos,  y
reconsiderando otros. Concretamente, se propone la desclasificación de los suelos siguientes; 
-Industrial Manchilla (SURS-IM)
-Ensanche del Romeral (SURNS-AE1)
-Terciario de la Villa (SUNC-TV)

Por su parte, los suelos que se reconsideran, son los siguientes;
-Ensanche Norte (SURNS-AN1) -Industrial Romeral (SUNC-IR)
-Ronda Norte (SUNC-RN) -Residencial Ribera de la Villa (SUNC-RV)
-Industrial Sur (SURS-IS) -Terciario Zona Este (SURS-TE)
-Terciario Cruce del Romeral (SUNC-TR) -Ampliación del Palacio de Ferias (SGE-A.1)

La alternativa dos, por su parte, propone una situación intermedia entre las dos alternativas anteriores,
esto  es,  entre  la  no  actuación  y  el  seguimiento  de  la  propuesta  inicial  de  ICOMOS,  alcanzando,
lógicamente, un margen de actuación sensiblemente menor a ésta.

En consecuencia, se ha valorado que ha valorado que la alternativa 1 es la que permite cumplir, con
más garantías de éxito, y de una manera más positiva para el entorno y valores ambientales, el objeto
del Plan Especial. 
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ANEXO II

INFORMES SECTORIALES RECIBIDOS EN RESPUESTA A
LAS CONSULTAS FORMULADAS
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