
DECLARACIÓN  AMBIENTAL  ESTRATÉGICA  RELATIVA  AL PLAN  DE
SECTORIZACION  DEL  SECTOR  DE  SUELO  URBANIZABLE  NO  SECTORIZADO
"CORTIJO  DE  SAN  BERNABE"  EN  EL  TÉRMINO  MUNICIPAL  DE  ALGECIRAS
(CÁDIZ).

EXPTE.  EAE- 06/2017

1. ANTECEDENTES

En fecha 28 de abril de 2017 tuvo entrada en el Servicio de Protección Ambiental de la
Delegación Territorial de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio en Cádiz, solicitud de
inicio de la evaluación ambiental estratégica del PLAN DE SECTORIZACION DEL SECTOR DE
SUELO  URBANIZABLE  NO  SECTORIZADO  "CORTIJO  DE  SAN  BERNABE"  en  el  término
municipal de ALGECIRAS, conforme a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestión  Integrada  de  la  Calidad  Ambiental,  modificada  por  la  Ley  3/2015,  de  29  de
diciembre.  De  acuerdo  con  el  artículo  40.2.c)  de  la  Ley  7/2007,  dicho  instrumento  de
planeamiento está sometido al trámite de Evaluación Ambiental Estratégica ordinaria. 

En fecha  10 de mayo de 2017 fue emitida resolución de la Delegación Territorial de
Medio Ambiente y Ordenación del Territorio en Cádiz, por la que se acordaba la admisión al
trámite  de la  solicitud de inicio  de la  Evaluación Ambiental  Estratégica,  formulada  por  el
Excmo. Ayuntamiento de Algeciras, conforme a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de
marzo y la Ley 3/2015, de 29 de diciembre. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestión  Integrada  de  la  Calidad  Ambiental,  modificada  por  la  Ley  3/2015,  de  29  de
diciembre, analizada la documentación presentada, integrada por el Borrador del Plan y el
Documento Inicial  Estratégico,  y  efectuadas  las consultas  a  las Administraciones públicas
afectadas y las personas interesadas, se formuló en fecha 2 de agosto de 2017 el Documento
de Alcance  del  Estudio  Ambiental  Estratégico  correspondiente  al  Plan de Sectorización,  y
notificado a ese Excmo. Ayuntamiento en fecha 14 de agosto de 2017, y complementado con
información adicional en fecha 29 de agosto de 2017.

En  fecha  21  de  septiembre  de  2018  el  Excmo.  Ayuntamiento  de  Algeciras  solicitó
ampliación del plazo previsto en el artículo 38.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión
Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, para
presentar  la  documentación  necesaria  para  obtener  la  Declaración  Ambiental  Estratégica
relativa al  Plan de Sectorización del Sector de Suelo Urbanizable No Sectorizado “Cortijo de
San Bernabé”. A la vista de la solicitud formulada y considerando que no se perjudicaban
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derechos de terceros, así como que la solicitud de ampliación de plazo se presentó antes del
vencimiento del plazo anterior, fijado en fecha 29 de noviembre de 2018, esta Delegación
Territorial de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio en Cádiz, acordó
conforme a lo expresado en el  citado  artículo  32 de la Ley 39/2015,  del  Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, otorgar una ampliación adicional de
7 meses y quince días para aportar la referida documentación, contada desde la finalización
del plazo inicialmente establecido, quedando fijado el nuevo plazo improrrogable en fecha 15
de julio de 2019.

El  citado  documento  de  planeamiento,  así  como  el  preceptivo Estudio  Ambiental
Estratégico,  fueron  aprobados  inicialmente  por  el  Excmo.  Ayuntamiento  de  Algeciras  por
Acuerdo del  Plano  en sesión ordinaria  de fecha  28 de septiembre de 2017,  habiéndose
sometido al trámite de información pública mediante anuncio insertado en el B.O.J.A. nº 19
de fecha 29 de enero de 2019 y en un diario de la localidad de fecha 9 de noviembre de
2018, y expuesto en el Tablón de Anuncios de la Gerencia Municipal de Urbanismo hasta el
día 3 de abril de 2019. Durante el periodo de información pública se recibió alegaciones de D.
José Antonio Polanco en representación de la mercantil  Parque de Getares,  de Don Juan
Carlos Quiñones García, de Don Alejandro Gallardo en representación del Grupo Municipal
“Algeciras Sí se Puede”, de la Federación de Asociaciones de Participación Ciudadana del Sur
Azul (FAPACSA), y de Don Francisco José Montoya Joya en representación de la Asociación
Colectivo Ornitológico Cigüeña Negra, según consta en Certificado de fecha 17 de mayo de
2019  de  la  Secretaría  General  del  Excmo.  Ayuntamiento  de  Algeciras,  habiendo  sido
desestimadas por ese Excmo. Ayuntamiento. Se recibieron informes sectoriales de Vivienda de
la  Delegación  Territorial  de  Fomento,  Infraestructuras  y  Ordenación  del  Territorio,  de
Evaluación de Impacto  en Salud de la  Dirección General  de  Salud Pública  y  Ordenación
Farmaceútica, de Comercio de la Dirección General de Comercio, de Incidencia Territorial de
la  Delegación  Territorial  de  Fomento,  Infraestructuras  y  Ordenación  del  Territorio,  y  de
patrimonio histórico de la Delegación Territorial de Cultura y Patrimonio Histórico.

Mediante Acuerdo del Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Algeciras de fecha 9 de mayo
de 2018, el Excmo. Ayuntamiento de Algeciras   ha aprobado provisionalmente el  PLAN DE
SECTORIZACION DEL SECTOR DE SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO "CORTIJO DE
SAN BERNABE", que es remitido a esta Delegación Territorial en fecha 10 de junio de 2019 ,
al objeto de obtener la correspondiente Declaración Ambiental Estratégica, integrado por la
Propuesta  final  del  Plan,  el  Estudio  Ambiental  Estratégico,  el  Informe del  resultado  de la
información pública y de las consultas, y el Documento resumen de la integración en el Plan
Especial de los aspectos ambientales, del Estudio Ambiental Estratégico y de su adecuación al
Documento de Alcance, del resultado de las consultas realizadas y cómo éstas se han tomado
en consideración
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2. OBJETO DEL PLAN DE SECTORIZACIÓN

El objeto fundamental del Plan de Sectorización del Sector de Suelo Urbanizable No
Sectorizado “Cortijo de San Bernabé” es, conforme a lo establecido al respecto en la Ley
7/2002,  de  17  de  diciembre,  de  Ordenación  Urbanística  de  Andalucía,  el  cambio  de
categoría del sector de Suelo Urbanizable No Sectorizado “Cortijo de San Bernabé”, que
pasará a Suelo Urbanizable Sectorizado.

Su finalidad es posibilitar el desarrollo del sector para, principalmente, poder llevar a
cabo las siguientes acciones:

- Asegurar la presencia de la Administración Municipal en el mercado de suelo de
forma significativa  para cumplir  con la  finalidad de cumplir  con el  deber  público
impuesto en el art. 69 de la LOUA.
-  Garantizar  la  generación  de  una  oferta  de  suelo  urbanizado  con  destino  a  la
construcción de viviendas dirigidas al segmento de la población no cubierto por la
promoción privada.

La finca, denominada "San Bernabé", con una extensión superficial de 1.090.000
m²,  se  sitúa  al  Noroeste  del  término  municipal  de  Algeciras,  estando  sus  linderos
constituidos por los elementos siguientes:

- Al Norte por la vía pecuaria “Las Pilas”, hoy ocupada por edificaciones.
- Al Este por el suelo urbano de las Barriadas de San Bernabé y Adalides.
- Al Sur por la calle de acceso al nuevo cementerio de Botafuegos.
- Al Oeste por la línea de ferrocarril Algeciras-Bobadilla.

En  cuanto  al  Contenido,  el  Plan  de  Sectorización  deberá  atender  al  contenido
establecido en el art. 12.4 de la LOUA, concretándose en lo siguiente:

- La delimitación del sector o sectores que serán objeto de transformación, según los
criterios básicos que se contengan en el Plan General de Ordenación Urbanística,
que incorporará los sistemas generales incluidos o adscritos con objeto de garantizar
la integración de la  actuación en la  estructura  general  municipal  y,  en  su caso,
supramunicipal,  así  como  las  determinaciones  relativas  a  la  definición  del
aprovechamiento medio, de conformidad con lo establecido en el art. 10.1 A) f) de la
Ley.
- La previsión para viviendas de protección oficial y otros regímenes de protección
pública en los supuestos comprendidos en el art. 10.1 de la Ley.
-  Las  determinaciones de ordenación estructural  y  pormenorizada propias de los
Planes Generales de Ordenación Urbanística para el suelo urbanizable sectorizado o,
en su caso, ordenado.
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- Las determinaciones relativas a la organización de su gestión y. en especial, las
condiciones de plazos de ordenación y ejecución establecidas en el art. 18.2 de la
Ley.
-  Los compromisos y  garantías  prestados  para  la  urbanización,  que serán como
mínimo del diez por ciento del coste total de las obras de urbanización del sector.
- Las certificaciones técnicas de los órganos competentes respecto de la suficiencia
de las  infraestructuras,  servicios,  dotaciones  y  equipamientos  para  garantizar  los
servicios públicos que la propuesta demande y la ejecución, mejora o reforzamiento
de las redes de infraestructura exteriores afectadas por la nueva actuación.

3. PRONUNCIAMIENTO

De acuerdo con lo establecido en el artículo 40.5 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por la Ley 3/2015, de 3 de marzo,
analizada  la  documentación  presentada,  integrada  por la  propuesta  final  del  PLAN  DE
SECTORIZACION DEL SECTOR DE SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO "CORTIJO DE
SAN  BERNABE" y  el  Estudio  Ambiental  Estratégico,  y  efectuadas  las  consultas  a  las
Administraciones públicas  afectadas y  las personas interesadas,  vistas  las alegaciones de
carácter ambiental formuladas y su respuesta por parte de los servicios técnicos y jurídicos
del Excmo. Ayuntamiento de Algeciras, y habiendo sido valoradas por la Delegación Territorial
de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible, se formula la siguiente:

DECLARACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA

Se  considera  que  el  PLAN  DE  SECTORIZACION  DEL  SECTOR  DE  SUELO
URBANIZABLE NO SECTORIZADO "CORTIJO DE SAN BERNABE" en el término municipal de
ALGECIRAS, no tendrá efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre y cuando se
cumplan las especificaciones indicadas en el documento de planeamiento y en el Estudio
Ambiental Estratégico. 

Esta Delegación Territorial remitirá la presente Declaración Ambiental  Estratégica al
Boletín Oficial de la Junta de Andalucía para su publicación en el plazo de 15 días, conforme a
lo dispuesto en el artículo 38.6 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la
Calidad Ambiental, modificada por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, sin perjuicio de su
publicación  en  la  sede  electrónica  de  la  Consejería  de  Agricultura,  Ganadería,  Pesca  y
Desarrollo Sostenible.
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De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 38.8 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión In-
tegrada de la Calidad Ambiental de Andalucía, la presente Declaración Ambiental Estratégica
perderá su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son propios si, una vez pu-
blicada en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía, no se hubiera procedido a la aprobación
del Plan de Sectorización en el plazo máximo de dos años desde su publicación. En tal caso, el
promotor deberá iniciar nuevamente el procedimiento de Evaluación Ambiental Estratégica. 

No obstante, el promotor podrá solicitar la prórroga de la vigencia de la declaración ambien-
tal estratégica antes de que transcurra el plazo previsto en el párrafo anterior. La solicitud for-
mulada por el promotor suspenderá el plazo de dos años del apartado anterior y se resolverá en
un plazo de seis meses de la fecha de presentación de dicha solicitud, pudiéndose ampliar su
vigencia por dos años adicionales, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 27 de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.

Contra la Declaración Ambiental Estratégica no procederá recurso administrativo alguno,
sin perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la resolución que apruebe el instrumento
de planeamiento sometido a la misma.

EL DELEGADO TERRITORIAL DE AGRICULTURA,
GANADERÍA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Fdo .: DANIEL SÁNCHEZ ROMÁN
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ANEXO I 

Informes completos de los Servicios de la Delegación Territorial de Agricultura,
Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible en Cádiz

 Informes del Servicio de Dominio Público Hidráulico 
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ANEXO 2 

Valoración del Órgano Ambiental a las Alegaciones realizadas en la fase de
Información Pública y respuestas del Órgano Responsable de la tramitación del

Plan en el Procedimiento de Evaluación Ambiental Estratégica relativa al Plan de
Sectorización del Sector de Suelo Urbanizable No Sectorizado “Cortijo de San

Bernabé”

1. Valoración del Órgano Ambiental.

2. Alegaciones de D. José Antonio Polanco en representación de la mercantil Parque de
Getares. (13/12/2018) (6 páginas).

3. Alegaciones de D. Juan Carlos Quiñones García. (14/03/2019) (1 página).

4. Alegaciones de D. Alejandro Gallardo en representación del Grupo Municipal “Algeciras
Sí se Puede”. (29/03/2019) (13 páginas).

5. Alegaciones de la Federación de Asociaciones de Participación Ciudadana del Sur Azul
(FAPACSA). (02/04/2019) (5 páginas).

6. Alegaciones de D. Francisco José Montoya Joya en representación de la Asociación
Colectivo Ornitológico Cigüeña Negra. (09/04/2019) (14 páginas).

7. Respuesta  del  Excmo.  Ayuntamiento  de  Algeciras  a  las  alegaciones  presentadas.
(22/04/2019) (14 páginas).
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACIÓN 
DEL TERRITORIO
Delegación Territorial en Cádiz 

Nº Ref.: CA 11004/S/17012 NOTA DE RÉGIMEN INTERIOR

Su Ref.: EAE 06/2017

ASUNTO:

VALORACIÓN  EN  MATERIA  DE  AGUAS  AL  DOCUMENTO  DE  EVALUACIÓN  AMBIENTAL

ESTRATÉGICA RELATIVA AL PLAN DE SECTORIZACIÓN DEL SECTOR DE SUELO URBANIZABLE

NO SECTORIZADO “CORTIJO DE SAN BERNABÉ” DE ALGECIRAS (CÁDIZ).  

Remitente: SERVICIO DE D.P.H. Y CALIDAD DE AGUAS 

Destinatario:  SERVICIO DE PROTECCIÓN AMBIENTAL

Con fecha 16 de junio de 2019 se recibe en este Servicio de Dominio Público Hidráulico petición de Informe desde el Servicio de

Protección Ambiental al documento Provisional de Evaluación Ambiental Estratégica (ordinaria) del Plan de Sectorización del sector de suelo

Urbanizable no sectorizado “Cortijo de San Bernabé” de Algeciras, (Cádiz).

 

Con fecha 10 de setiembre de 2019, se adjunta el informe sectorial de aguas emitido a la Aprobación Provisional del Plan de

Sectorización remitido a la Comisión Provincial de Coordinación Urbanística con fecha 15 de julio de 2019. 

El  11 de setiembre  de 2019 se  recibe  informe de disponiblidad de recursos hídricos  emitido  por  la  Oficina  de Planificación

Hidrológica y cuyo sentido condicionaba el  informe sectorial  de aguas tal  y como se indicaba en su conclusión final.  Se adjunta dicha

información para su incorporación a la valoración en materia de aguas al documento de Evaluación  Ambiental Estratégica relativa al Plan de

Sectorización del Sector de suelo urbanizable no sectorizado “Cortijo San Bernabé” de  Algeciras en Cádiz.

EL JEFE DE SERVICIO DE DOMINIO PÚBLICO HIDRÁULICO Y

CALIDAD DE AGUAS

Fdo. Rafael Martin Ballesteros.

Plaza Asdrúbal, 6, 3ª Planta. 11008 Cádiz
Tfno. 956 00 87 00. Fax 956 90 00 04                                           
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACIÓN 
DEL TERRITORIO
Delegación Territorial en Cádiz 

Nº Ref.: CA 11004/S/17012 NOTA DE RÉGIMEN INTERIOR

Su Ref.: EAE 06/2017

ASUNTO:

VALORACIÓN  EN  MATERIA  DE  AGUAS  AL  DOCUMENTO  DE  EVALUACIÓN  AMBIENTAL

ESTRATÉGICA RELATIVA AL PLAN DE SECTORIZACIÓN DEL SECTOR DE SUELO URBANIZABLE

NO SECTORIZADO “CORTIJO DE SAN BERNABÉ” DE ALGECIRAS (CÁDIZ).  

Remitente: SERVICIO DE D.P.H. Y CALIDAD DE AGUAS 

Destinatario:  SERVICIO DE PROTECCIÓN AMBIENTAL

Recibida solicitud dentro del marco de la Evaluación Ambiental Estratégica relativa a la Aprobación Provisional del Plan de Sectoriza -

ción del sector de suelo Urbanizable no sectorizado “Cortijo de San Bernabé” de Algeciras, una vez examinada la documentación técnica, se

comunica lo expuesto a continuación en las competencias en materia de aguas del Servicio de Dominio Público Hidráulico.

Con fecha 16 de junio de 2019 se recibe en este Servicio de Dominio Público Hidráulico petición de Informe desde el Servicio de

Protección Ambiental al documento Provisional de Evaluación Ambiental Estratégica (ordinaria) del Plan de Sectorización del sector de suelo

Urbanizable no sectorizado “Cortijo de San Bernabé” de Algeciras, (Cádiz).

 

Se adjunta el informe sectorial de aguas emitido a la Aprobación Provisional del  Plan de Sectorización remitido a la Comisión

Provincial de Coordinación Urbanística con fecha 15 de julio de 2019. A continuación se expone las conclusión del mismo:

“En base a lo anterior y en el ejercicio de las competencias legalmente atribuidas, a efectos del cumplimiento de lo establecido en el

Art. 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, por  el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas y del Art. 42 de la 9/2010, de 30 de

julio, de Aguas de Andalucía, así como en la Resolución de Delegación de Competencias de 5 de diciembre de 2012, publicado en BOJA de 21 de

enero de 2013, se emite informe FAVORABLE en materia de aguas a la  Aprobación Provisional del Plan de Sectorización del Sector de Suelo

Urbanizable no sectorizado “Cortijo de San Bernabé” en el Término Municipal de Algeciras (Cádiz) condicionado a que la siguiente figura de

planeamiento urbanístico correspondiente a dicho ámbito de actuación sea informado en materia de aguas por la Administración Hidráulica

Andaluza para comprobar la incorporación de las observaciones realizadas en el presente informe sectorial de aguas.

El sentido favorable del presente informe está directamente vinculado a la emisión y dictamen del informe de la Oficina de Planificación

Hidrológica en relación a la disponibilidad de Recursos Hídricos necesarios para el desarrollo del ámbito de actuación.” 

EL JEFE DE SERVICIO DE DOMINIO PÚBLICO HIDRÁULICO Y

CALIDAD DE AGUAS

Fdo. Rafael Martin Ballesteros.

Plaza Asdrúbal, 6, 3ª Planta. 11008 Cádiz
Tfno. 956 00 87 00. Fax 956 90 00 04                                           
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INFORME A LA APROBACIÓN PROVISIONAL DEL PLAN DE SECTORIZACION DEL SECTOR DE SUELO 

URBANIZABLE NO SECTORIZADO “CORTIJO DE SAN BERNABE” (CA.11004/S/17.012). 

 

1. JUSTIFICACION 

 

El artículo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucía, indica que la Administración 

Hidráulica Andaluza deberá emitir informe sobre los actos y planes con incidencia en el territorio de las 

distintas Administraciones Públicas que afecten o se refieran al régimen y aprovechamiento de las aguas 

continentales, superficiales o subterráneas, a los perímetros de protección, a las zonas de salvaguarda de 

las masas de agua subterránea, a las zonas protegidas o a los usos permitidos en dominio público 

hidráulico y sus zonas de servidumbre y policía, teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la 

planificación hidrológica y las planificaciones sectoriales aprobadas por el Consejo de Gobierno. En dicho 

informe se deberá hacer un pronunciamiento expreso sobre si los planes de ordenación del territorio y 

urbanismo respetan los datos del deslinde del dominio público hidráulico y la delimitación de las zonas de 

servidumbre y policía que haya facilitado la Administración Hidráulica a las entidades promotoras de los 

planes. Igualmente, el informe apreciará el reflejo que dentro de los planes tengan los estudios sobre las 

zonas inundables. Cuando la ejecución de los actos o planes comporten nuevas demandas de recursos 

hídricos, el informe se pronunciará expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes 

para satisfacer tales demandas, así como la adecuación de los vertidos a la legislación vigente. Así mismo, 

el artículo 32 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación Urbanística de Andalucía recoge que, 

tras la aprobación inicial de los instrumentos de planeamiento, se requerirá, por el órgano al que compete 

su tramitación, informe a los órganos y entidades administrativas gestoras de intereses públicos afectados. 

 

2. ANTECEDENTES. 

 

PRIMERO.- Con fecha de 14 de junio de 2017 se emite valoración en materia de aguas al documento de 

inicio de Evaluación Ambiental Estratégica (en adelante EAE) relativa al Plan de Sectorización del Sector de 

Suelo Urbanizable No Sectorizado “Cortijo de San Bernabé”, incluida en el documento de alcance de 2 de 

agosto de 2017. 
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SEGUNDO.- El 26 de noviembre de 2018 tiene entrada la solicitud de informe sectorial de aguas al 

documento del Plan de Sectorización del Sector de Suelo Urbanizable No Sectorizado “Cortijo de San 

Bernabé”, aprobado inicialmente por acuerdo del Ayuntamiento en Pleno en sesión ordinaria celebrada el 

28/09/2018. 

 

TERCERO.- Con fecha 12 de junio de 2019 se solicita informe sectorial de aguas a la Aprobación 

Provisional del documento del Plan de Sectorización del Sector de Suelo Urbanizable no sectorizado “Cortijo 

San Bernabé” , aprobado provisionalmente por acuerdo del Ayuntamiento en Pleno. 

 

 

3. INFORME. 

 

 El documento se aporta en formato digital y consta de Plan de Sectorización, Adenda del Plan de 

Sectorización, Estudio Ambiental Estratégico de agosto de 2018, Resumen no técnico de la EAE, Estudio 

Hidrológico del Plan de Sectorización, Estudio Acústico del Plan de Sectorización, Valoración de Impacto 

sobre la Salud y Síntesis de dicha valoración, Resumen no Técnico de la EAE y cumplimiento del 

documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico. 

 

 El ámbito del Plan corresponde a un sector de suelo urbanizable no sectorizado, con una superficie 

de 109 ha, al que se le asigna un uso global residencial. 

 

 El objeto del presente documento es el cambio de categoría del sector de suelo urbanizable no 

sectorizado “Cortijo de San Bernabé”, que pasará a suelo urbanizable sectorizado. Su finalidad es 

posibilitar el desarrollo del sector para incorporar al desarrollo urbano un espacio de calidad, colindante con 

el suelo consolidado. 

  

Las Normas particulares para el desarrollo del sector son las siguientes: 

 

ORDENACION ESTRUCTURAL 
 
· Clase y categoría de suelo: Suelo urbanizable sectorizado. 

· Reserva para viviendas protegidas u otros regímenes de protección pública: Edificabilidad: 99.000 m2.  

Nºde viviendas: 1.100 viviendas. 

 

· Sistemas generales: Parque Urbano PU 3.12 “Cornisa de Poniente”. Superficie: 513.307 m2. 
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· Uso global: Residencial. 

· Uso global incompatible: Actividades primarias y el industrial. 

· Densidad: 21 viv/ha (2.200 viviendas) 

· Calificación como Sistema General de Espacios Libres sujeto a regulación especial del dominio público 

hidráulico y su zona de protección. Su superficie no computará a efectos de aprovechamiento urbanístico. 

· La zona inundable se incluirá en el sistema general de espacios libres. 

 
La delimitación del sector es la siguiente: 

 

Norte: la vía pecuaria “Las Pilas”, hoy ocupada por edificaciones. 
Este: el suelo urbano de las barriadas de San Bernabé y Adalides. 
Sur: vial de acceso al cementerio de Botafuegos. 
Oeste: la línea de ferrocarril Algeciras – Bobadilla. 

 
 
3,1.- AFECCIÓN AL DOMINIO PÚBLICO HIDRÁULICO Y ZONAS INUNDABLES. 
 
 
 Los planes de desarrollo deberán delimitar y respetar el dominio público hidráulico y las zonas de 

servidumbre, garantizándose en estas zonas los usos que se establecen en la Normativa de Aguas. 

 

3.1.1. Identificación y delimitación del D.P.H. y zonas de protección: 

 

Con fecha 26 de abril de 2016 la Dirección General de Planificación y Gestión del D.P.H. emitió 

informe de identificación del D.P.H. existente en el sector, dentro del trámite anterior del Plan de 

Sectorización del Cortijo San Bernabé. Dicha información fue trasladada con fecha 30 de mayo de 2016 al 

Ayuntamiento en el informe sectorial de aguas correspondiente a la Aprobación Provisional de la tramitación 

anterior del expediente fechada el 4 julio de 2013.    

 

En la documentación aportada en el Plan de Sectorización se ha procedido a grafiar los cauces y la 

laguna, conforme a la identificación aportada por la Administración Hidráulica en 2016 y posteriormente

realizada en el Estudio Hidrológico-Hidráulico, aportada por el Ayuntamiento de Algeciras. 
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En base a dicha identificación del Dominio Público Hidráulico existente en el sector, el 

ayuntamiento aportó en enero de 2013 un estudio Hidrológico-Hidráulico que fue supervisado con fecha 5 

de marzo de 2013, tras el cual se subsano con una adenda que también fue supervisada con fecha 7 de 

marzo de 2016 con una serie de observaciones necesarias de cumplimentar para poder validar el estudio 

hidrológico-hidráulico. En base a éstas vuelve a aportarse nueva documentación en marzo de 2017 cuya 
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supervisión fue emitida el 31 de agosto del mismo año conteniendo una serie de observaciones que son 

necesarias subsanar y que son detalladas en el apartado 3.1.3 referente a las zonas inundables. 

En relación a dicho estudio deben aportarse los datos correspondientes a la Máxima Crecida 

ordinaria en régimen natural para que la administración proceda a la delimitación técnica cautelar del 

Dominio Público Hidráulico e incorporar la misma al planeamiento junto con las coordenadas 

correspondientes a la cabecera de dichos cauces, datos que también serán facilitados por la administración 

hidráulica

. 
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En la imagen anterior se han superpuesto la ortofoto con los cauces y la laguna existentes en el 

ámbito de desarrollo y el plano de estructura general y sistemas generales aportado en la Aprobación 

Provisional. Se observa que los cauces más situados al sur se introducen en cabecera en la zona amarilla 

de uso residencial.  

 

Una vez aportada la delimitación técnica cautelar de todos los cauces y las coordenadas de las 

cabeceras de los mismos por la Administración Autonómica, habrá de tenerse en cuenta dicha situación y 

tomar las medidas  oportunas al respecto. 

 

La totalidad de dicha información, una vez supervisada favorablemente, debe ser incorporada en la 

siguiente figura de planeamiento que desarrolle el Plan de Sectorización del Cortijo San Bernabé. 

 

En la documentación aportada se han encontrado incongruencias que deben ser subsanadas, 

concretamente en lo referente a la identificación de la laguna como privada, cuestión que ha sido ya 

admitida por la administración local como dominio publico hidráulico tras la comunicación desde la 

Dirección General el 26 de abril de 2016, y que en el mismo documento en otros apartados reconoce como 

pública. La Laguna ha de identificarse como D.P.H tanto en la planimetría como en la documentación del 

Plan de Sectorización, debiendo ser tratada como tal y estableciendo su delimitación y zonas de protección. 

 

Una vez aportada toda la información expuesta anteriormente y supervisada favorablemente, se 

deberá grafiar en la documetnación la siguiente figura de planeamiento tanto la zona inundable (T500 en 

régimen real), como la delimitación técnica cautelar del dominio público hidráulico de la totalidad del 

dominio público hidráulico existente en el sector como sus zonas de servidumbre y policía. 

 

3.1.2. Clasificación y usos: 

 

Se deberá delimitar y respetar el dominio público hidráulico y las zonas de servidumbre, 

garantizándose para estas zonas los usos que se establecen en la normativa de aguas.  
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El dominio público hidráulico y sus zonas de servidumbre se clasificaran de acuerdo a lo 

establecido en la normativa de ordenación territorial y en la legislación urbanística de Andalucía, 

correspondiendo a la administración con competencias en ordenación del territorio y planificación 

urbanística la clasificación del suelo en aplicación de la legislación vigente. 

 

El dominio público hidráulico y sus zonas de servidumbre, por definición comprenden áreas que 

carecen de un uso urbanístico efectivo y que precisan preservar sus características naturales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las zonas de policía, independientemente de su clasificación urbanística que corresponderá 

a la autoridad competente en ordenación del territorio y planificación urbanística, tendrán las limitaciones

 de actividades y usos establecidos en la Normativa de Aguas vigente. 
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Respecto a lo anterior, el Plan de Sectorización incluye en las Normas Urbanísticas particulares 

para la ordenación estructural del sector: 

 
“· Calificación como Sistema General de Espacios Libres sujeto a regulación especial del dominio 

público hidráulico y su zona de protección. Su superficie no computará a efectos de 

aprovechamiento urbanístico.” 

 

 Por otra parte, el Plan de Sectorización incluye en las Normas Urbanísticas complementarias para 

la ordenación estructural del sector respecto al D.P.H. lo expuesto a continuación: 

 

“El dominio público hidráulico y su zona de servidumbre, que se reflejan en los planos de 

ordenación y se califican como Sistema General de Espacios Libres, no computarán a efectos del 

aprovechamiento urbanístico. 

Independientemente de esta calificación, la regulación es la correspondiente al suelo no 

urbanizable de especial protección por legislación específica. 

La presente norma afecta a: 

- El Dominio Público Hidráulico. 

- La zona de servidumbre del dominio público hidráulico (franja de 5 m. a cada lado del cauce)” 

 

A continuación, el documento del Plan de Sectorización establece ciertas normas para el D.P.H., 

zona de servidumbre y de policía e infraestructuras que se prevean. Entre ellas cabe destacar la siguiente 

que habrá de eliminarse, por no corresponder a una regulación acorde a la normativa vigente en materia de 

aguas: “En el suelo correspondiente al D.P.H. y su zona de servidumbre no se podrá alterar el terreno, salvo 

para actuaciones de limpieza.” 

 

Las actuaciones y usos en D.P.H., zona de servidumbre y zona de policía tendrán las limitaciones 

establecidas en la normativa vigente, debiendo contar con autorización de esta Administración Hidráulica.  

 

La laguna formada en la cantera, al ser D.P.H., deberá regularse según la normativa vigente, 

respetando  los usos establecidos para sus zonas de protección: 

- Para embalses y humedales se establecerán unas franjas de protección medidas a partir del límite 
del máximo nivel normal de sus aguas, donde, salvo autorización expresamente justificada, se 
prohibirán las siguientes actuaciones: 
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1.- En la franja perimetral de protección de 100 metros: 

- Las actividades extractivas y de cantería, areneros y graveras, salvo expresa autorización 
otorgada para fines compatibles con la conservación de la zona. 

- La generación de vertederos o depósitos de materiales y los vertidos no autorizados por la 
Administración Hidráulica Andaluza. 

- Las explotaciones de las aguas superficiales o subterráneas o la alteración de los cauces sin 
las autorizaciones pertinentes. 

 

- Las edificaciones, construcciones y obras de todo tipo, salvo que cuenten con las 
autorizaciones preceptivas. El suelo residencial o terciario se ordenará volcando las zonas 
verdes hacia el embalse o humedal, de forma que estas zonas verdes se ubiquen en la banda 
de protección. 

- Toda actuación que cause alteraciones del terreno y no vaya encaminada a la restauración de 
la zona. 

- Toda acción que provoque directa o indirectamente contaminación de las aguas o que altere 
su calidad o condiciones ecológicas. 

- La aplicación de fertilizantes inorgánicos y productos fitosanitarios cuyo grado de toxicidad 
esté calificado como de tóxico o muy tóxico según la Reglamentación Técnico sanitaria para la 
fabricación, comercialización y utilización de plaguicidas. 

Con carácter general esta banda de 100 metros caso de que pudiera estar afectada por un 
proceso urbanizador se destinará a jardines, parques y áreas de juego y recreo, siempre al aire 
libre, sobre tierra y sin ningún tipo de cerramiento ni relleno.  

2.- La franja perimetral de protección se extenderá a 500 metros para las actuaciones siguientes: 
- La instalación de suelo industrial.  
- La instalación de balsas-depósitos de efluentes procedentes de actividades industriales o 

agrarias, aunque dispongan de medidas para evitar filtraciones o rebosamientos. 
- El desarrollo de instalaciones dedicadas a actividades agrarias intensivas. 

 

3.1.3  Zonas inundables. 

 

 En el ámbito del sector no se identifican puntos de riesgo del Plan de Prevención de Avenidas e 

Inundaciones en cauces urbanos andaluces.  

 

 Tal y como se ha expuesto anteriormente, el Estudio Hidrológico-Hidráulico presentado por el 

Ayuntamiento por primera vez en enero de 2013 y supervisado posteriormente en un par de ocasiones tras 

presentar adendas de subsanación al mismo, se exponen a continuación las conclusiones de la última 
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supervisión del 31/08/2017 que deberán ser subsanados en la siguiente figura de planeamiento y 

supervisadas por la administración hidráulica previamente a la emisión del informe sectorial de aguas en dicha

 fase de planeamiento urbanístico:  
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- Deben presentar los archivos de los programas informáticos utilizados en el cálculo hidrológico e 
hidráulico . 
 
- Deben tener en cuenta las recomendaciones sobre el contenido mínimo de aguas de los planeamientos 
urbanísticos y de los actos y ordenanzas de las entidades locales, así como la prescripciones del servicio de 
planificación hidrológica. 
 
- Deberán aportar los datos (Máxima crecida ordinaria en régimen natural), para que la Administración 
Hidráulica proceda a la delimitación técnica del D.P.H. . 
 

 Una vez supervisado de manera favorable, se deberá grafiar en los planos del documento de la 

siguiente figura de planeamiento a informar en materia de aguas, tanto la zona inundable (T500 en régimen 

real), como la delimitación técnica cautelar del D.P.H. (que aportará la Administración Hidráulica) y sus 

zonas de servidumbre y policía. 

 

 En cuanto a la clasificación, según las normas urbanísticas establecidas en el Plan de 

Sectorización, la zona inundable se incluirá en el sistema general de espacios libres. 

 

 El Plan de sectorización especifica los usos previstos en la zonas inundables, transcribiendo parte 

de lo estipulado en el art. 34 del Plan Hidrológico vigente de la Demarcación Hidrográfica de las Cuencas 

Mediterráneas Andaluzas sobre protección contra las inundaciones. No obstante, se han encontrado en la 

relación ciertas diferencias respecto a dicho artículo que deben ser subsanadas: 

 

- El art 34 indica: “En las zonas inundables no se permitirá la edificación o la instalación de nuevas 
construcciones, temporales o permanentes”. 
 
El Plan de Sectorización: “En los terrenos inundables con avenidas de 50 años de periodo de retorno 
no se permitirá la edificación o la instalación de nuevas construcciones, temporales o permanentes. 
Excepcionalmente por razones de justificadas de interés público, se podrán autorizar instalaciones 
temporales.” 
 
La última excepción deberá suprimirse ya que no es recogida por dicho artículo 34. 
 
Además son considerados terrenos inundables los que abarca el periodo de retorno de 500 años, no 
de 50 años. 
 
- El artículo 34 indica: “Los nuevos crecimientos urbanísticos deberán situarse en zonas no 
inundables. No obstante, en caso de que resultara inevitable la ocupación de terrenos con riesgos de 
inundación, dado que, por circunstancias territoriales e históricas, numerosos núcleos de población 
en Andalucía se encuentran asentados en zonas inundables, se procurará orientar los nuevos 
crecimientos hacia las terrenos inundables de menor riesgo, siempre que se tomen las medidas 
oportunas y se efectúen las infraestructuras necesarias para su defensa.” 
 
El Plan de Sectorización: “Los nuevos crecimientos urbanísticos deberán de situarse en terrenos no 
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inundables, salvo que por razones de interés público se permita su defensa”.  
 
La última salvedad deberá suprimirse ya que no es recogida por el artículo 34 del correspondiente 
Plan Hidrológico en vigor. 
 
 
 

3.2.- AFECCIÓN A LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HÍDRICOS. 
   

 En relación a la afección a la Disponibilidad de Recursos Hídricos necesarias para el desarrollo 

del sector, se ha aportado una adenda que forma parte de la documentación de la Aprobación 

Provisional del Plan de Sectorización e  inlcuye un apartado específico denominado “1.6.- Otras 

consideraciones: Disponibilidad de Recursos Hídricos”, para completar la información contenida en el 

Plan de Sectorización del ámbito de suelo urbanizable no sectorizado “cortijo San Bernabé” en lo 

referente a las necesidades de recursos hídricos del ámbito ya que se ha constatado que el Anexo 

incluido inicialmente adolece de falta de información para la emisión del informe por parte de la 

administración competente. Así mismo también era necesario ajustar la demanda al Plan Hidrológico de 

la Demarcación Hidrológica de las Cuencas Mediterráneas Andaluzas.” 

 

 Dicha documentación al completo ha sido remitida a la Oficina de Planificación Hidrológica para 

su estudio y emisión del correspondiente informe, estando actualmente a la espera del mismo. 

 

 No obstante en la documentación presentada por el ayuntamiento, se expone en la adenda: 

“….., respecto al aporte de garantía de que existen recursos hídricos suficientes, se estará a lo que 

determine el informe sectorial del Organismo competente en materia de Aguas.” 

 

 Con respecto a la disponibilidad de recursos hídricos en el municipio, en la documentación 

presentada se expone: “En cualquier caso, al objeto de garantizar la existencia de recursos hídricos 

suficientes se aporta certificado de la empresa suministradora en la que, por parte de la Empresa 

Municipal de Aguas de Algeciras SA, EMALGESA, se garantizan los recursos hídricos previstos para el 

ámbito siempre que se cumplan las condiciones detalladas en el mismo. Se trata de un conjunto de 

actuaciones sobre las redes de infraestructuras existentes que serán incluidas en el planeamiento de 

desarrollo, al Plan de Sectorización del ámbito de suelo urbanizable no sectorizado “Cortijo San 

Bernabé” así como en el correspondiente proyecto de urbanización.” 
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3.3.- AFECCIÓN AL CICLO INTEGRAL DEL AGUA. 

 

En el informe sectorial de aguas a la primera Aprobación Inicial (04/05/2012) de la tramitación 

anterior, en base en los informes emitidos por Emalgesa, se exponía:  

 

“En relación a las infraestructuras del ciclo integral del agua, el Plan de Sectorización incorpora 

una certificación técnica de Emalgesa (Pág. 30). En el informe técnico adjunto se informa de las conexiones 

generales de saneamiento y abastecimiento existentes en la zona y las condiciones generales que se deben 

cumplir. 

 

 Según se expone en los informes se deberá evacuar las aguas fecales al colector situado en la Avda 

Agua Marina, haciéndose cargo los promotores del Plan de las ampliaciones necesarias. Igualmente, la 

conexión de la red de pluviales se realizará al arroyo de la Cava, por lo que será necesario la pertinente 

autorización de la administración hidráulica andaluza. En cuanto al abastecimiento, el informe técnico 

suscrito por el jefe de área manifiesta que se deberá construir un depósito de 3.000 m3 como mínimo y se 

describen las posibles alternativas de suministro.” 

 

Los informes aportados por Emalgesa, tanto en la documentación aportada para la  Aprobación Inicial 

como para la Provisional de la tramitación anterior del expediente, fueron los mismos y están fechados el 

04/02/2033 en referencia al Saneamiento y Pluviales y el 31/03/2003 para el Abastecimiento.  

 

Debido al tiempo transcurrido desde la emisión de los mismos, en la Evaluación Ambiental Estratégica 

se expuso la necesidad de aportar certificados actualizados de la empresa gestora del ciclo integral del 

agua en el Término Municipal de Algeciras en relación al desarrollo del ámbito de actuación. Con la 

actualización de dicho informe o certificado de la empresa encargada del ciclo integral de agua se debe 

asegurar una gestión integral y sostenible del ciclo urbano del agua en el sector a desarrollar, así como la 

existencia de infraestructuras para atender las nuevas demandas tanto a nivel de abastecimiento, 

saneamiento, depuración y gestión de las aguas pluviales. En caso contrario, en el planeamiento se 

tendrían que definir nuevas infraestructuras que atendieran las futuras demandas y realizar la  reserva de 

terrenos necesarias para su desarrollo. 
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En la documentación aportada para la Aprobación Provisional del Plan de Sectorización del sector de 

suelo urbanizable no sectorizado “Cortijo de San Bernabé”, se han adjuntado dichos certificados de gestión 

tanto por EMALGESA (Empresa Municipal de Aguas de Algeciras, S.A.) en relación al abastecimiento, 

saneamiento y pluviales, como por ARCGISA (Empresa Mancomunadas de la Gestión del Agua en la 

Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar) en relación a la depuración de las aguas residuales. 

 

En el informe de EMALGESA se garantizan las necesidades de gestión de los recursos hídricos para el 

ámbito del sector siempre y cuando se cumplan las especificaciones descritas en el mismo, fechado el 5 de 

diciembre de 2018. En relación tanto al abastecimiento como al saneamiento especifican que las 

infraestructuras municipales no son suficientes por lo que tendrán que realizar una serie de mejoras 

detalladas en el informe. Con respecto a las aguas pluviales generadas en el sector expone que 

actualmente no existen infraestructuras para la recogida de las mismas y proponen un punto de vertido y 

que el mismo deberá ser tramitado y aprobado por el organismo correspondiente. Además remarcan que 

las infraestructuras que se proyecten deberán recoger las directrices establecidas en el Plan de Ordenación 

Urbana y el futuro Plan Director que elabore el Excmo. Ayto. de Algeciras. 

 

En el informe aportado por ARCGISA, en relación a la depuración de las aguas residuales generadas en 

el ámbito de desarrollo, se especifica que existe capacidad en las instalaciones de tratamiento de aguas 

residuales urbanas de Algeciras para dar tratamiento al incremento de 1547,65 m³/día que supondría la 

puesta en carga de los nuevos suelos del Plan de Sectorización. 

 

En la adenda presentada por el Ayuntamiento se expone en relación al Ciclo Integral del Agua: 

 

“ La adecuada gestión de las aguas residuales originadas por los nuevos desarrollos urbanos se llevará 

siguiendo las indicaciones de la empresa encargada de prestar este servicio, EMALGESA, siendo separativa 

la red de saneamiento canalizando las pluviales hacia el arroyo La Cava y al regajo existente junto al 

Polígono Industrial Las Pilas. 

 

La reciente puesta en marcha de la nueva EDAR tratará las aguas residuales de la ciudad de Algeciras 

cubriendo las necesidades de depuración. 
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En cuanto al abastecimiento, EMALGESA, indica la necesidad de instalar un depósito de 3000 m³ de 

capacidad que se conectará al existente en San Bernabé. Se posibilitan dos opciones para el suministro al 

nuevo depósito. La primera reforzar el bombeo del depósito del Rosario, ampliar la impulsión hasta el 

depósito existente y ampliar el aporte de agua al depósito del Rosario. La segunda opción consiste en 

bombear desde la tubería de Mancomunidad que pasa por la Menacha has ta el nuevo depósito.” 

 

 

4. CONCLUSIONES. 

 

 En base a lo anterior y en el ejercicio de las competencias legalmente atribuidas, a efectos del 

cumplimiento de lo establecido en el Art. 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, por  el que se aprueba 

el Texto Refundido de la Ley de Aguas y del Art. 42 de la 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucía, 

así como en la Resolución de Delegación de Competencias de 5 de diciembre de 2012, publicado en BOJA 

de 21 de enero de 2013, se emite informe FAVORABLE en materia de aguas a la Aprobación Provisional del 

Plan de Sectorización del Sector de Suelo Urbanizable no sectorizado “Cortijo de San Bernabé” en el 

Término Municipal de Algeciras (Cádiz) condicionado a que la siguiente figura de planeamiento urbanístico 

correspondiente a dicho ámbito de actuación sea informado en materia de aguas por la Administración 

Hidráulica  Andaluza para comprobar la incorporación de las observaciones realizadas en el presente 

informe sectorial de aguas. 

 

 El sentido favorable del presente informe está directamente vinculado a la emisión y dictamen del 

informe de la Oficina de Planificación Hidrológica en relación a la disponibilidad de Recursos Hídricos 

necesarios para el desarrollo del ámbito de actuación.  

 

 

 

 EL JEFE DE SERVICIO DE DOMINIO PÚBLICO 

HIDRÁULICO Y CALIDAD DE AGUAS 

 

 Fdo. Rafael Martin Ballesteros. 
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VALORACIÓN DE LAS ALEGACIONES REALIZADAS EN LA FASE DE INFORMACIÓN PÚBLICA Y
RESPUESTAS  DEL  ÓRGANO  RESPONSABLE  DE  LA  TRAMITACIÓN  DEL  PLAN  EN  EL
PROCEDIMIENTO  DE  EVALUACIÓN  AMBIENTAL  ESTRATÉGICA  RELATIVA  AL  PLAN  DE
SECTORIZACION DEL SECTOR DE SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO "CORTIJO DE
SAN BERNABE" EN EL TÉRMINO MUNICIPAL DE ALGECIRAS (CÁDIZ).

EXPTE.  EAE-06/2017

En el periodo de información pública  del Plan de Sectorización del Sector de Suelo Urbanizable No
Sectorizado “Cortijo de San Bernabé” se recibió alegaciones de D. José Antonio Polanco en representación de
la  mercantil  Parque  de  Getares,  de  D.  Juan  Carlos  Quiñones  García,  de  D.  Alejandro  Gallardo  en
representación  del  Grupo  Municipal  “Algeciras  Sí  se  Puede”,  de  la  Federación  de  Asociaciones  de
Participación Ciudadana del Sur Azul (FAPACSA), y de D. Francisco José Montoya Joya en representación de
la Asociación Colectivo Ornitológico Cigüeña Negra.

A este informe se le anexa la siguiente documentación:

1. Alegaciones  de  D.  José  Antonio  Polanco  en  representación  de  la  mercantil  Parque  de  Getares.
(13/12/2018) (6 páginas).

2. Alegaciones de D. Juan Carlos Quiñones García. (14/03/2019) (1 página).
3. Alegaciones de D. Alejandro Gallardo en representación del Grupo Municipal “Algeciras Sí se Puede”.

(29/03/2019) (13 páginas).
4. Alegaciones de la Federación de Asociaciones de Participación Ciudadana del Sur Azul (FAPACSA).

(02/04/2019) (5 páginas).
5. Alegaciones  de  D.  Francisco  José  Montoya  Joya  en  representación  de  la  Asociación  Colectivo

Ornitológico Cigüeña Negra. (09/04/2019) (14 páginas).
6. Respuesta del Excmo. Ayuntamiento de Algeciras a las alegaciones presentadas. (22/04/2019) (14

páginas).
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Valoración del Órgano Ambiental

1. A las alegaciones realizadas por D. José Antonio Polanco en representación de la mercantil Parque de
Getares.

No son alegaciones ambientales por lo que este Órgano Ambiental no entra a valorarlas.

2. A las alegaciones realizadas por de D. Juan Carlos Quiñones García.

“1ª.  Que la posterior  y  posible construcción se lleve a cabo respetando el  patrimonio histórico y
natural del Enclave.”

La  propuesta  final  del  Plan  de  Sectorización  y  el  Estudio  Ambiental  Estratégico  incorporan  los
yacimientos arqueológicos y el patrimonio natural afectados y establecen las medidas cautelares que habrán
de observarse en la fase de ejecución de obras y que deberán ser tenidas en cuenta en el planeamiento de
desarrollo del sector y su correspondiente Proyecto de Urbanización.

“2ª. Como medida compensatoria del impacto ambiental causado prever un sendero, merendero y
remodelación de la charca de la cantera.”

El  Excmo  Ayuntamiento  de  Algeciras  da  adecuada  respuesta  a  la  alegación,  ya  que  el  Estudio
Ambiental Estratégico establece medidas protectoras y correctoras que deberán ser tenidas en cuenta en el
planeamiento de desarrollo del sector y en la ejecución de las obras.

3. A  las  alegaciones  realizadas  por  D.  Alejandro  Gallardo  en  representación  del  Grupo  Municipal
“Algeciras Sí se Puede”.

“1ª.  Expone que en el  estudio y análisis  ambiental  del  territorio no se describe como unidad de
paisajes cuatro bosques de alcornoques densos con vegetación propia de bosque mediterráneo.”

El Excmo Ayuntamiento de Algeciras da adecuada respuesta a la alegación, en tanto que el Estudio
Ambiental Estratégico reconoce la presencia de los alcornoques y acebuches en la ficha de la UAH n.º 1
“formación arbustiva  con pies  arbóreos dispersos” y  establece en el  epígrafe  de medidas correctoras  y
protectoras el mantenimiento, en la medida de lo posible, los pies arbóreos de alcornoque y acebuche que se
conservan dispersos por el matorral integrándolos en las zonas ajardinadas privadas. Caso que se tengan que
desplazar  pies  arbustivos  o  arbóreos  se  harán  dentro  del  ámbito  de  actuación  por  el  personal  técnico
cualificado. La creación de sistemas locales de espacios libres públicos y privados será objeto del futuro
planeamiento de desarrollo del sector.
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“2ª. Expone que se han producido rellenos de tierras en la zona de la cantera, sepultando una bolsa
de agua, creando suelo inestable, lo que supone un grave peligro para futuras construcciones por la posible
inestabilidad del terreno.”

El Excmo Ayuntamiento da adecuada respuesta a la alegación, ya que la zona queda incluida en el
Sistema General de Espacios Libres que, por lo tanto, no será edificable.

“3ª.  Expone que se incumplen las determinaciones del  artículo  45 del  POTA, por no justificar  la
necesidad de nuevas viviendas en Algeciras, porque el POTA exige culminar los desarrollos urbanísticos antes
de comenzar otros nuevos y por no ajustarse al modelo de ciudad compacta.”

No es una alegación ambiental por lo que este Órgano Ambiental no entra a valorarla.

“4ª. Expone que no existen estudios que hayan valorado la calidad del aire, habiendo problemas de
malos olores descritos en la memoria de la Autoridad Portuaria.”

El Excmo Ayuntamiento da adecuada respuesta a la alegación, ya que la problemática expuesta es
ajena al ámbito de afección del Plan de Sectorización, puesto que éste carece en la actualidad de actividad
industrial y ganadera, y carece de balsas de efluentes. La ordenación propuesta excluye expresamente a las
actividades primarias e industriales. En este sentido, se considera improbable que a raíz del desarrollo de la
Actuación, el ámbito se convierta en foco emisor de malos olores.

“5ª. Expone que los suelos del sector son inestables, al tratarse de arcillas expansivas, lo que implica
riesgos de corrimiento.”

No es una alegación ambiental por lo que este Órgano Ambiental no entra a valorarla.

“6ª. Expone que han detectado que algunos tramos de los arroyos no están completos.”
La propuesta final del Plan cuenta con informes, en sentido favorable, del Servicio de Dominio Público

Hidráulico de esta Delegación Territorial de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible en Cádiz.

“7ª. Expone la ausencia de informe preceptivo de la Administración competente sobre el patrimonio
histórico cultural de la finca, existiendo informe desfavorable de la Delegación en Cádiz de la Consejería de
Cultura.”

Se señala al respecto que tal informe desfavorable fue emitido en relación con el borrador del Plan en
la  fase  de  consultas  del  procedimiento  de  Evaluación  Ambiental  Estratégica.  El  documento  aprobado
inicialmente y sometido a información pública corrigió las carencias señaladas en aquel informe, recibiendo
informe sectorial en materia de patrimonio histórico, en sentido favorable, de la Delegación Territorial de
Fomento, Infraestructuras, Ordenación del Territorio, Cultura y Patrimonio Histórico de 25 de marzo de 2019.
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“8ª. Expone respecto del cambio climático-huella de carbono, que el plan no analiza el impacto sobre
el posible arbolado existente. Su eliminación supondría un fuerte impacto sobre el entorno, disminuyendo la
respuesta ante el cambio climático.“

Se considera que  el Estudio Ambiental Estratégico presentado tiene la suficiente amplitud y calidad
para su admisión, y que cumple los requisitos establecidos en el anexo II.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015 de 3 de marzo  y la Ley
3/2015, de 29 de diciembre, teniendo en cuenta que será el futuro planeamiento de desarrollo del sector el
que determine su ordenación pormenorizada, incluyendo la dotación de espacios libres, y recogiendo las
medidas correctoras necesarias en coherencia con las asumidas en el Estudio Ambiental Estratégico, entre
las cuales se asume el mantenimiento, en la medida de lo posible, de los pies arbóreos de alcornoque y
acebuche que se conservan dispersos por el matorral integrándolos en las zonas ajardinadas privadas.

“9ª. Expone que existe ausencia de transparencia y falta de documentación expuesta al público. No se
ha expuesto el documento de alcance en la página web del Ayuntamiento.”

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de
la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015 de 3 de marzo  y la Ley 3/2015, de 29 de
diciembre, el documento de alcance debe ponerse a disposición del público a través de la sede electrónica
del órgano ambiental y del órgano sustantivo, por lo que debía haberse expuesto en la sede electrónica del
Excmo. Ayuntamiento. No obstante, fue expuesto al público en la sede electrónica de la Consejería de Medio
Ambiente y Ordenación del Territorio de inmediato tras su formulación en fecha 2 de septiembre de 2017.

“10ª. Expone que en el ámbito están presentes especies catalogadas como vulnerables o en peligro
de  extinción  vinculadas  a  la  formación  de  la  Laguna  de  las  Pilas,  solicitando  la  aplicación  de  la  Ley
42/20117, del Patrimonio Natural y da la Biodiversidad, para que estas especies sean protegidas en su
hábitat.”

El Excmo Ayuntamiento da adecuada respuesta a la alegación, ya que la zona queda incluida en el
Sistema General de Espacios Libres Parque Urbano PU 3.12 “Cornisa de Poniente”.

“11ª. Expone que resulta más adecuada la alternativa 0, declarar la zona como suelo no urbanizable,
de acuerdo a lo expresado en las alegaciones primera, tercera, quinta y séptima.”

Al margen de que la alternativa de declarar la zona como suelo no urbanizable corresponde a la
alternativa 2 y no a la alternativa 0 como se indica en la alegación, el Excmo. Ayuntamiento de Algeciras da
adecuada respuesta a la alegación, ya que el Estudio Ambiental Estratégico justifica debidamente la elección
de la alternativa seleccionada,  en coherencia con las determinaciones estructurales del  Plan General  de
Ordenación Urbana vigente, y contando con los informes sectoriales favorables de los órganos y entidades
administrativas gestores de intereses públicos afectados
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4. A las alegaciones realizadas por de la Federación de Asociaciones de Participación Ciudadana del Sur
Azul (FAPACSA).

Cabe destacar que, en algunos casos, los argumentos del alegato de la Federación de Asociaciones de
Participación Ciudadana del Sur Azul, así como del siguiente de la Asociación Colectivo Ornitológico Cigüeña
Negra son muy similares a los aportados por  D. Alejandro Gallardo en representación del Grupo Municipal
“Algeciras Sí se Puede”. En estos casos, se hará referencia al apartado anterior para no reiterar los mismos
argumentos a la hora de valorar las alegaciones de FAPACSA y Colectivo Ornitológico Cigüeña Negra.

“1ª. Expone que el Plan tiene un mero objeto especulativo, ya que considera que la zona objeto del
Plan no ha sido debidamente estudiada y valorada, y la empresa promotora y las redactoras de los diferentes
documentos son de tamaño reducido.”

No es una alegación ambiental por lo que este Órgano Ambiental no entra a valorarla.

“2ª. Expone que en el sector existen más cauces que deben ser protegidos además de los nueve que
figuran en el Documento.”

Esta  alegación  ha  quedado  valorada  en  la  alegación  sexta  del  Grupo  Municipal  “Algeciras  Sí  se
Puede”.

“3ª. Expone que en la zona existen especies protegidas por la Normativa actual. No figuran medidas
de protección de las citadas especies.”

Esta alegación ha quedado valorada en la alegación décima  del Grupo Municipal “Algeciras Sí se
Puede”.

“4ª. Expone que las medidas de vigilancia ambiental son ambiguas y poco detalladas.”
Se considera que el Estudio Ambiental Estratégico presentado tiene la suficiente amplitud y calidad

para su admisión, y que cumple los requisitos establecidos en el anexo II.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015 de 3 de marzo y la Ley
3/2015, de 29 de diciembre, teniendo en cuenta que el procedimiento de prevención ambiental que sea de
aplicación al proyecto de urbanización que derive del presente planeamiento general deberá integrar a su vez
un Programa de seguimiento y control.

“5ª. Expone que la autoridad ambiental aún no ha realizado el deslinde del Dominio Público Hidráulico
ni las zonas inundables y que el acuífero subyacente que se menciona en el Plan no viene considerado como
parte del más extenso de Palmones-Guadarranque, por lo que se minimiza su valor.”

Esta  alegación  ha  quedado  valorada  en  la  alegación  sexta  del  Grupo  Municipal  “Algeciras  Sí  se
Puede”.
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5. A las alegaciones realizadas por D. Francisco José Montoya Joya en representación de la Asociación
Colectivo Ornitológico Cigüeña Negra.

“1ª. Expone la existencia de falta de información e infracción de la Ley de Transparencia y Publicación
Activa, al no haberse informado al Colectivo Ornitológico Cigüeña Negra de las “Consultas Previas”. También
alega falta de conocimiento del Documento de Alcance.”

Una vez admitida a trámite la solicitud de inicio de la Evaluación Ambiental Estratégica, por resolución
de fecha 10 de mayo de 2017, esta Delegación Territorial de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio en
Cádiz efectuó las consultas a las Administraciones públicas afectadas y las personas interesadas, de acuerdo
con lo establecido en el artículo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad
Ambiental, modificada por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, y en el artículo 5.g)2º de la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluación ambiental, habiendo sido remitidas a las asociaciones de las que se tenía
constancia de interés en el ámbito territorial del planeamiento, en el caso concreto del término municipal de
Algeciras se consultó a Verdemar - Ecologistas en Acción y Asociación Gaditana para la Defensa y Estudio de
la Naturaleza (AGADEN).  Desde esta Delegación Territorial  se viene consultando al  Colectivo Ornitológico
Cigüeña  Negra  en  los  trámites  de  Evaluación  Ambiental  Estratégica  de  instrumentos  de  planeamiento
urbanístico radicados en el término municipal de Tarifa, por lo cual no se consideró necesario remitir consulta
en relación con el presente expediente. 

No obstante, se considera que el Colectivo Ornitológico Cigüeña Negra tuvo conocimiento del trámite
de  consultas  previas  de  la  Evaluación  Ambiental  Estratégica puesto  que  se  recibió  en  esta  fase  del
procedimiento sugerencias de esta asociación, que fueron remitidas al Excmo. Ayuntamiento de Algeciras
para su valoración, como documento adjunto al Documento de Alcance.

En lo sucesivo, se dirigirá consulta al Colectivo Ornitológico Cigüeña Negra en todos los trámites de
Evaluación Ambiental Estratégica que se inicien en el ámbito comarcal del Campo de Gibraltar.

En relación con la expresada  falta de conocimiento del Documento de Alcance, esta alegación ha
quedado valorada en la alegación novena del Grupo Municipal “Algeciras Sí se Puede”.

“2ª. Alega infracción a la Carta de los derechos fundamentales de la Unión Europea, art. 41 Derecho a
una buena administración y art. 37 Protección del medio ambiente, en relación con la aplicación del artículo
69 de la LOUA.”

No es una alegación ambiental por lo que este Órgano Ambiental no entra a valorarla.

“3ª.  Alega  infracción  a  la  Carta  de  los  derechos  fundamentales  de  la  Unión  Europea,  art.  37
Protección del medio ambiente y art. 41 Derecho a una buena administración. Expone que no existen nuevos
informes a  valorar  desde las  Consultas  Previas,  por  lo  que debería  haberse realizados nuevos informes
hidrológicos y arqueológicos.”

Esta alegación ha quedado valorada en las alegaciones sexta y séptima del Grupo Municipal “Algeciras
Sí se Puede”.
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“4ª.  Expone que  no  se  encuentran detallados los  cauces  marcados por  el  Colectivo  Ornitológico
Cigüeña Negra, que deberían tenerse en cuenta por parte del Dominio Público Hidráulico, y alega que el
informe del Servicio de Gestión del Medio Natural en el trámite de Consultas Previas indicó que no existía
inconveniente en que se continuara la tramitación del expediente cuando existe una cantidad impresionante
de arboledas que actúan como pulmón verde de la ciudad de Algeciras.”

Esta alegación ha quedado valorada en las alegaciones sexta y primera del Grupo Municipal “Algeciras
Sí se Puede”.

“5ª. Alega infracción a la Carta de los derechos fundamentales de la Unión Europea, art. 41 Derecho a
una buena administración, en relación a que el Plan no se atiene a lo indicado en el informe de la Delegación
Territorial de Cultura.”

Esta alegación ha quedado valorada en la alegación séptima  del Grupo Municipal “Algeciras Sí se
Puede”.

EL JEFE DE DEPARTAMENTO DE
PREVENCIÓN Y CONTROL AMBIENTAL

FRANCISCO JAVIER JIMÉNEZ URRUTIA
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