CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

JUNTA DE ANDALUCIA DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial de Cadiz
DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA RELATIVA AL PLAN DE
SECTORIZACION DEL SECTOR DE SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO
"CORTIJO DE SAN BERNABE" EN EL TERMINO MUNICIPAL DE ALGECIRAS
(CADIZ).

EXPTE. EAE-06/2017

1. ANTECEDENTES

En fecha 28 de abril de 2017 tuvo entrada en el Servicio de Proteccion Ambiental de la
Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz, solicitud de
inicio de la evaluacion ambiental estratégica del PLAN DE SECTORIZACION DEL SECTOR DE
SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO "CORTIJO DE SAN BERNABE" en el término
municipal de ALGECIRAS, conforme a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por la Ley 3/2015, de 29 de
diciembre. De acuerdo con el articulo 40.2.c) de la Ley 7/2007, dicho instrumento de
planeamiento esta sometido al tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria.

En fecha 10 de mayo de 2017 fue emitida resolucion de la Delegacion Territorial de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz, por la que se acordaba la admision al
tramite de la solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica, formulada por el
Excmo. Ayuntamiento de Algeciras, conforme a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de
marzo y la Ley 3/2015, de 29 de diciembre.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por la Ley 3/2015, de 29 de
diciembre, analizada la documentacion presentada, integrada por el Borrador del Plan y el
Documento Inicial Estratégico, y efectuadas las consultas a las Administraciones publicas
afectadas y las personas interesadas, se formuld en fecha 2 de agosto de 2017 el Documento
de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico correspondiente al Plan de Sectorizacion, y
notificado a ese Excmo. Ayuntamiento en fecha 14 de agosto de 2017, y complementado con
informacion adicional en fecha 29 de agosto de 2017.

En fecha 21 de septiembre de 2018 el Excmo. Ayuntamiento de Algeciras solicitd
ampliacion del plazo previsto en el articulo 38.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, para
presentar la documentacion necesaria para obtener la Declaracion Ambiental Estratégica
relativa al Plan de Sectorizacion del Sector de Suelo Urbanizable No Sectorizado “Cortijo de
San Bernabé”. A la vista de la solicitud formulada y considerando que no se perjudicaban
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derechos de terceros, asi como que la solicitud de ampliacion de plazo se presento antes del
vencimiento del plazo anterior, fijado en fecha 29 de noviembre de 2018, esta Delegacion
Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz, acordo
conforme a lo expresado en el citado articulo 32 de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, otorgar una ampliacion adicional de
7 meses y quince dias para aportar la referida documentacion, contada desde la finalizacion
del plazo inicialmente establecido, quedando fijado el nuevo plazo improrrogable en fecha 15
de julio de 2019.

El citado documento de planeamiento, asi como el preceptivo Estudio Ambiental
Estratégico, fueron aprobados inicialmente por el Excmo. Ayuntamiento de Algeciras por
Acuerdo del Plano en sesion ordinaria de fecha 28 de septiembre de 2017, habiéndose
sometido al tramite de informacion publica mediante anuncio insertado en el B.0.J.A. n® 19
de fecha 29 de enero de 2019 y en un diario de la localidad de fecha 9 de noviembre de
2018, y expuesto en el Tablon de Anuncios de la Gerencia Municipal de Urbanismo hasta el
dia 3 de abril de 2019. Durante el periodo de informacion publica se recibio alegaciones de D.
José Antonio Polanco en representacion de la mercantil Parque de Getares, de Don Juan
Carlos Quifiones Garcia, de Don Alejandro Gallardo en representacion del Grupo Municipal
“Algeciras Si se Puede”, de la Federacion de Asociaciones de Participacion Ciudadana del Sur
Azul (FAPACSA), y de Don Francisco José Montoya Joya en representacion de la Asociacion
Colectivo Ornitologico Cigliena Negra, segun consta en Certificado de fecha 17 de mayo de
2019 de la Secretaria General del Excmo. Ayuntamiento de Algeciras, habiendo sido
desestimadas por ese Excmo. Ayuntamiento. Se recibieron informes sectoriales de Vivienda de
la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, de
Evaluacion de Impacto en Salud de la Direccion General de Salud Publica y Ordenacion
Farmaceutica, de Comercio de la Direccion General de Comercio, de Incidencia Territorial de
la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, y de
patrimonio historico de la Delegacion Territorial de Cultura y Patrimonio Historico.

Mediante Acuerdo del Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Algeciras de fecha 9 de mayo
de 2018, el Excmo. Ayuntamiento de Algeciras ha aprobado provisionalmente el PLAN DE
SECTORIZACION DEL SECTOR DE SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO "CORTIJO DE
SAN BERNABE", que es remitido a esta Delegacion Territorial en fecha 10 de junio de 2019,
al objeto de obtener la correspondiente Declaracion Ambiental Estratégica, integrado por la
Propuesta final del Plan, el Estudio Ambiental Estratégico, el Informe del resultado de la
informacion publica y de las consultas, y el Documento resumen de la integracion en el Plan
Especial de los aspectos ambientales, del Estudio Ambiental Estratégico y de su adecuacion al
Documento de Alcance, del resultado de las consultas realizadas y como éstas se han tomado
en consideracion

» Plaza Asdrdbal, 6. 32 Planta. Edificio Junta de Andalucia. 11008 Cadiz
Pagina 2 de 7 Teléf. 956 00 87 00. Fax: 956 00 87 02

FIRMADO POR DANIEL SANCHEZ ROMAN 25/11/2019 19:54:54 PAGINA 2/7

VERIFICACION 640xu7482BRA5QVX0VR5tQ/27fkrTY https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu7482BRA5QVxOVR5tQ/27fkrTY

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

JUNTA DE ANDALUCIA DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial de Cadiz

2. OBJETO DEL PLAN DE SECTORIZACION

El objeto fundamental del Plan de Sectorizacion del Sector de Suelo Urbanizable No

Sectorizado “Cortijo de San Bernabé” es, conforme a lo establecido al respecto en la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, el cambio de
categoria del sector de Suelo Urbanizable No Sectorizado “Cortijo de San Bernabé”, que
pasara a Suelo Urbanizable Sectorizado.

Su finalidad es posibilitar el desarrollo del sector para, principalmente, poder llevar a

cabo las siguientes acciones:

- Asegurar la presencia de la Administracion Municipal en el mercado de suelo de
forma significativa para cumplir con la finalidad de cumplir con el deber publico
impuesto en el art. 69 de la LOUA.

- Garantizar la generacion de una oferta de suelo urbanizado con destino a la
construccion de viviendas dirigidas al segmento de la poblacion no cubierto por la
promocion privada.

La finca, denominada "San Bernabé", con una extension superficial de 1.090.000

m?2, se situa al Noroeste del término municipal de Algeciras, estando sus linderos
constituidos por los elementos siguientes:

- Al Norte por la via pecuaria “Las Pilas”, hoy ocupada por edificaciones.
- Al Este por el suelo urbano de las Barriadas de San Bernabé y Adalides.
- Al Sur por la calle de acceso al nuevo cementerio de Botafuegos.

- Al Qeste por la linea de ferrocarril Algeciras-Bobadilla.

En cuanto al Contenido, el Plan de Sectorizacién deberd atender al contenido

establecido en el art. 12.4 de la LOUA, concretandose en lo siguiente:

- La delimitacion del sector o sectores que seran objeto de transformacion, segun los
criterios basicos que se contengan en el Plan General de Ordenacion Urbanistica,
que incorporara los sistemas generales incluidos o adscritos con objeto de garantizar
la integracion de la actuacion en la estructura general municipal y, en su caso,
supramunicipal, asi como las determinaciones relativas a la definicion del
aprovechamiento medio, de conformidad con lo establecido en el art. 10.1 A) f) de la
Ley.

- La prevision para viviendas de proteccion oficial y otros regimenes de proteccion
publica en los supuestos comprendidos en el art. 10.1 de la Ley.

- Las determinaciones de ordenacion estructural y pormenorizada propias de los
Planes Generales de Ordenacion Urbanistica para el suelo urbanizable sectorizado o,
en su caso, ordenado.
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- Las determinaciones relativas a la organizacion de su gestion y. en especial, las
condiciones de plazos de ordenacion y ejecucion establecidas en el art. 18.2 de la
Ley.

- Los compromisos y garantias prestados para la urbanizacion, que seran como
minimo del diez por ciento del coste total de las obras de urbanizacion del sector.

- Las certificaciones técnicas de los érganos competentes respecto de la suficiencia
de las infraestructuras, servicios, dotaciones y equipamientos para garantizar los
servicios publicos que la propuesta demande y la ejecucion, mejora o reforzamiento
de las redes de infraestructura exteriores afectadas por la nueva actuacion.

3. PRONUNCIAMIENTO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.5 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por la Ley 3/2015, de 3 de marzo,
analizada la documentacion presentada, integrada por la propuesta final del PLAN DE
SECTORIZACION DEL SECTOR DE SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO "CORTIJO DE
SAN BERNABE" y el Estudio Ambiental Estratégico, y efectuadas las consultas a las
Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas, vistas las alegaciones de
caracter ambiental formuladas y su respuesta por parte de los servicios técnicos y juridicos
del Excmo. Ayuntamiento de Algeciras, y habiendo sido valoradas por la Delegacion Territorial
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, se formula la siguiente:

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Se considera que el PLAN DE SECTORIZACION DEL SECTOR DE SUELO
URBANIZABLE NO SECTORIZADO "CORTIJO DE SAN BERNABE" en el término municipal de
ALGECIRAS, no tendra efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre y cuando se
cumplan las especificaciones indicadas en el documento de planeamiento y en el Estudio
Ambiental Estratégico.

Esta Delegacion Territorial remitira la presente Declaracion Ambiental Estratégica al
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su publicacion en el plazo de 15 dias, conforme a
lo dispuesto en el articulo 38.6 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, modificada por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, sin perjuicio de su
publicacién en la sede electronica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible.
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De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 38.8 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion In-
tegrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, |a presente Declaracion Ambiental Estratégica
perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios si, una vez pu-
blicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la aprobacion
del Plan de Sectorizacion en el plazo maximo de dos afios desde su publicacion. En tal caso, el
promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica.

No obstante, el promotor podra solicitar la prorroga de la vigencia de la declaracion ambien-
tal estratégica antes de que transcurra el plazo previsto en el parrafo anterior. La solicitud for-
mulada por el promotor suspendera el plazo de dos afnos del apartado anterior y se resolvera en
un plazo de seis meses de la fecha de presentacion de dicha solicitud, pudiéndose ampliar su
vigencia por dos afos adicionales, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 27 de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Contra la Declaracion Ambiental Estratégica no procedera recurso administrativo alguno,
sin perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la resolucion que apruebe el instrumento
de planeamiento sometido a la misma.

EL DELEGADO TERRITORIAL DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Fdo .: DANIEL SANCHEZ ROMAN
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ANEXO |

Informes completos de los Servicios de la Delegacion Territorial de Agricultura,

Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible en Cadiz

e Informes del Servicio de Dominio Publico Hidraulico
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ANEXO 2

Valoracién del Organo Ambiental a las Alegaciones realizadas en la fase de

Informacion Publica y respuestas del Organo Responsable de la tramitacion del
Plan en el Procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica relativa al Plan de

Sectorizacion del Sector de Suelo Urbanizable No Sectorizado “Cortijo de San
Bernabé”

1. Valoracion del Organo Ambiental.

2. Alegaciones de D. José Antonio Polanco en representacion de la mercantil Parque de
Getares. (13/12/2018) (6 paginas).

3. Alegaciones de D. Juan Carlos Quifiones Garcia. (14/03/2019) (1 pagina).

4. Alegaciones de D. Alejandro Gallardo en representacion del Grupo Municipal “Algeciras
Si se Puede”. (29/03/2019) (13 paginas).

5. Alegaciones de la Federacion de Asociaciones de Participacion Ciudadana del Sur Azul
(FAPACSA). (02/04/2019) (5 paginas).

6. Alegaciones de D. Francisco José Montoya Joya en representacion de la Asociacion
Colectivo Ornitologico Cigiiefia Negra. (09/04/2019) (14 paginas).

7. Respuesta del Excmo. Ayuntamiento de Algeciras a las alegaciones presentadas.
(22/04/2019) (14 paginas).
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JUNTA DE ANDALUCIA DEL TERRITORIO

Delegacion Territorial en Cadiz

N° Ref.: CA 11004/S/17012 NOTA DE REGIMEN INTERIOR

Su Ref.: EAE 06/2017
VALORACION EN MATERIA DE AGUAS AL DOCUMENTO DE EVALUACION AMBIENTAL

ASUNTO: ESTRATEGICA RELATIVA AL PLAN DE SECTORIZACION DEL SECTOR DE SUELO URBANIZABLE

NO SECTORIZADO “CORTIJO DE SAN BERNABE” DE ALGECIRAS (CADIZ).
Remitente: SERVICIO DE D.P.H. Y CALIDAD DE AGUAS

Destinatario: SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

Con fecha 16 de junio de 2019 se recibe en este Servicio de Dominio Publico Hidraulico peticion de Informe desde el Servicio de
Proteccion Ambiental al documento Provisional de Evaluacién Ambiental Estratégica (ordinaria) del Plan de Sectorizacion del sector de suelo

Urbanizable no sectorizado “Cortijo de San Bernabé” de Algeciras, (Cadiz).

Con fecha 10 de setiembre de 2019, se adjunta el informe sectorial de aguas emitido a la Aprobacion Provisional del Plan de

Sectorizacion remitido a la Comision Provincial de Coordinacién Urbanistica con fecha 15 de julio de 2019.

El 11 de setiembre de 2019 se recibe informe de disponiblidad de recursos hidricos emitido por la Oficina de Planificacion
Hidrolégica y cuyo sentido condicionaba el informe sectorial de aguas tal y como se indicaba en su conclusion final. Se adjunta dicha
informacion para su incorporacion a la valoracion en materia de aguas al documento de Evaluacion Ambiental Estratégica relativa al Plan de

Sectorizacion del Sector de suelo urbanizable no sectorizado “Cortijo San Bernabé” de Algeciras en Cadiz.

FL JEFE DE SERVICIO DE DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO Y
CALIDAD DE AGUAS

Fdo. Rafael Martin Ballesteros.
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JUNTA DE ANDALUCIA

Fecha: 19 de julio de 2019

ASUNTO: Peticion Informacion Informe Disponibilidad “Adenda Plan Sect. Cortijo S. Bernabé" Algeciras (CA).

Remitente:  Oficina de Planificacion Hidrologica. DG de Planificacién v Recursos Hidricos.

Destinatario:  Sepvicio de Agua y Medio Ambiente

En relacion a la peticion del informe de disponibilidad de recursos hidricos necesarios para
satisfacer las demandas planteadas en la Adenda al Plan de Sectorizacion del sector del suelo urbanizable

no sectorizado del “Cortijo San Bernabé”, t.m. de Algeciras (Cadiz), se remite informe técnico al respecto.

El JEFE DE LA OFICINA DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

Fdo.: Manuel Lopez Rodriguez

SEVILLA

_DESTINO/F

ENTRADA

230y [SR2/e0Z00]

i
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JUNA DE ANDALUCIA , ,
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Direccidn General de Planificacion y Recursos Hidricos

INFORME TECNICO DE LA OFICINA DE PLANIFICACION HIDROLOGICA RELATIVO A LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS
HIDRICGS CONFORME AL PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS CUENCAS MEDITERRANEAS
ANDALUZAS, DE LOS CRECIMIENTOS PREVISTOS EN LA ADENDA AL PLAN DE SECTORIZACION DEL SECTOR DE SUELO
URBANIZABLE NO SECTORIZADO DEL “CORTIZO DE SAN BERNABE”, T.M ALGECIRAS (CADIZ).

1. Introduccion

El presente informe se emite con objeto de apreciar la disponibilidad de recursos hidricos necesarios para satisfacer las
demandas de los nuevos desarrolios urbanos previstos en la documentacidn aportada, refativa a la Adenda al Plan de
Sectorizacion del Sector de Suelo Urbanizable No Sectorizado del "Cortijo de San Bernabd”, término municipal de Algeciras
{Cadiz).

Para ello es necesario analizar la compatibilidad de la propuesta presentada con los datos y previsiones contemplados
en el Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (PHDHCMA) vigente, el cual
ateniéndonos al informe del Gahinete Juridico de la Consejeria de Agricuttura, Ganaderia, Pesca v Desarrollo Sostenible de fecha
22/05/2019, {emitido tras la sentencia de ia Seccidn Quinta del Tribunal Supremo de fecha 25/3/2019, BOE n.* 167 de 4 de
mayo), es el Plan Hidroldgico del primer ciclo 2009-2015, aprobado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente por el R.D, 133172012 (BOE n® 223 de 15 de septiembre).

Al mismo tiempo se aplicaran las determinaciones de confenido normativo aprobadas por Orden de 2 de julio de 2013
(BOJA n.°. 138 de 17 de julio}, asi como los resuftados de la vigilancia permanente del estade de las masas de agua supetficial y
subterraneas a través de [as redes de control,

Este informe es preceptivo conforme los establecido en el Articulo 25, apartado 4, del Texto Refundide de la Ley de
Aguas, aprohado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y viene reforzado por lo establecido en el Capitulo 2,
Seccién 4, del Titulo HI (Estrategias de desarrollo territorial} del Plan de Ordenacién Territarial de Andalucia (POTA), aprobado por
Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, en el que se indica que "los nuevos desarrollos urbanos previstos en el planeamiento
deberdn justificar, previamente a su aprobacion, la disponibilidad de recursos suficienfes y adecuados a sus usos, y debidamenie
acreditados por ef organismao responsable en materia de aguas”.

2. Informacion relevante:

Batos aportados PHDHCMA (*)
por €l Solicitante IECA 2018
Horizonte  [Uso
Datos del Municipio
.~ Demanda Todal (hm¥/afio): 10,95 13,87
- & Regulados 85%=9,31 9,94
- 8. Fluyentes 15% = 1,64 2,32
- Subterraneas - 0,06
- Transferencias . 1,55
Actual .- Tota] N.° de Habitantes: 129.752
- N habitantes permanentes (IECA 2018) 121424 128414
- N2 habitantes equivalentes estacionales 8328
- Crecimiento dltimos 10 adios IECA (%) 5,27
- Dotacidn (I/hab-eq/dia) 231,21 <230
.~ Balance del Sistema (hnt*) 0,00
Nuevos Crecimientos
- Demanda Previsia Nuevos Crecimientos {(hm¥afto): 0,443
.~ Increments Total del N° de hab. Previsto: 5.280
- N2 habitaites permanentes -
- N.? habitanies eguivalenies estacionales -
.~ Crecimignto Previsto (%) 4,07
2027 .~ Dotacion del Crecimiento (I/hab-cq/dia) 229,87 <230
.~ Pablacion Total Prevista 2027; 135.032
- Demanda Total Prevista Municipio (hnt'/afio) 11,39 14,30
.- & Regulados - 14,19
.- Transferencias - 0,1
- Dotacién Prevista Poblacién Total {I/hab-eq/dia) 231,16 <23G
(*} Nota Plan PHDHCMA vigente, con fos datos del seguimiento y control.
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Direccign General de Planificacidn y Recursos Hidricos

Los balances entre recursos y demandas en los diferentes hatizontes temporales establecidos en el Plan Hidrolégico de
ta Demarcacion se realizan por subsistemas de explotacion, ambito éste en el que un conjunto de municipios, junto con ofros usos
distintos del abastecimiento urbano, comparten una o vatias fuentes de suministro,

El término municipal de Algeciras (Cadiz) se localiza en el Subsistema |-1 "Cuencas de los rios Guadarrangue y
Palmones”,
3. Andlisis:

Del analisis de la documentacion se desprenden las siguientes consideracionas:

- Los datos de poblacion son obtenidas del 1.E.C.A - 18 indicando una peblacién de 121.414 hab.

- La salicitud plantea la construccion de 2.200 v.v. con un ratio de 2,4 hab/vy, lo que nos llevaria a un crecimiente de
5.280 hab., con un incremento de demanda de consumo de 1,214,40 m3/dia, lo que equivale a 0,443 hm3/aile, con una do-
tacion de 230 [/habeq.dia,

- L.a demanda total del municipio, para el horizonte 2027, seria de 11,39 hm?3/afio, consumos que son compatibles con
los criterios establecidos en el PHDCMA,

- Los origenes y volimenes de los recursos se deberan adectiar a los limites indicados en el PHDHCMA reflejados en el
cuadro de infermacion relevante.

Visto lo anterior, se informa la disponibilidad de recursos hidricos con la planificacién hidroldgica de la
Demarcacion Hidrogréafica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas por un volumen de 0,443 hm3/afio para el nuevo
crecimiento previsto para el horizonte 2027, en los términos planteados en fa propuesta.

Oficina de Planificacion Hidrologica

A Técnico

Av. Mapuet Siurot 30, 41071 Sevilla
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION

JUNTA DE ANDALUCIA DEL TERRITORIO

Delegacion Territorial en Cadiz

N Ref.: CA 11004/S/17012 NOTA DE REGIMEN INTERIOR

Su Ref.: EAE 06/2017
VALORACION EN MATERIA DE AGUAS AL DOCUMENTO DE EVALUACION AMBIENTAL

ASUNTO: ESTRATEGICA RELATIVA AL PLAN DE SECTORIZACION DEL SECTOR DE SUELO URBANIZABLE
NO SECTORIZADO “CORTIJO DE SAN BERNABE” DE ALGECIRAS (CADIZ).
Remitente: SERVICIO DE D.P.H. Y CALIDAD DE AGUAS

Destinatario: SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

Recibida solicitud dentro del marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica relativa a la Aprobacion Provisional del Plan de Sectoriza-
cion del sector de suelo Urbanizable no sectorizado “Cortijo de San Bernabé” de Algeciras, una vez examinada la documentacion técnica, se

comunica lo expuesto a continuacion en las competencias en materia de aguas del Servicio de Dominio Publico Hidraulico.

Con fecha 16 de junio de 2019 se recibe en este Servicio de Dominio Publico Hidraulico peticion de Informe desde el Servicio de
Proteccion Ambiental al documento Provisional de Evaluacion Ambiental Estratégica (ordinaria) del Plan de Sectorizacion del sector de suelo

Urbanizable no sectorizado “Cortijo de San Bernabé” de Algeciras, (Cadiz).

Se adjunta el informe sectorial de aguas emitido a la Aprobacion Provisional del Plan de Sectorizacion remitido a la Comision

Provincial de Coordinacion Urbanistica con fecha 15 de julio de 2019. A continuacion se expone las conclusion del mismo:

“En base a lo anterior y en el ejercicio de las competencias legalmente atribuidas, a efectos del cumplimiento de lo establecido en el
Art. 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas y del Art. 42 de la 9/2010, de 30 de
Julio, de Aguas de Andalucia, asi como en la Resolucion de Delegacidn de Competencias de 5 de diciembre de 2012, publicado en BOJA de 21 de
enero de 2013, se emite informe FAVORABLE en materia de aguas a la Aprobacion Provisional del Plan de Sectorizacion del Sector de Suelo
Urbanizable no sectorizado “Cortijo de San Bemabé” en el Término Municipal de Algeciras (Cadiz) condicionado a que la siguiente figura de
planeamiento urbanistico correspondiente a dicho ambito de actuacion sea informado en materia de aguas por la Administracion Hidrdulica

Andaluza para comprobar la incorporacion de las observaciones realizadas en el presente informe sectorial de aguas.

£l sentido favorable del presente informe esta directamente vinculado a la emision y dictamen del informe de la Oficina de Planificacion

Hidroldgica en relacion a la disponibilidad de Recursos Hidricos necesarios para el desarrollo del ambito de actuacion.”

EL JEFE DE SERVICIO DE DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO Y
CALIDAD DE AGUAS

Fdo. Rafael Martin Ballesteros.

Plaza Asdrubal, 6, 3? Planta. 11008 Cadiz
Tfno. 956 00 87 00. Fax 956 90 00 04
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Delegacion Territorial de Cadiz

Servicio de Dominio Publico Hidraulico v Calidad de Aauas

INFORME A LA APROBACION PROVISIONAL DEL PLAN DE SECTORIZACION DEL SECTOR DE SUELO
URBANIZABLE NO SECTORIZADO “CORTIJO DE SAN BERNABE” (CA.11004/S/17.012).

1. JUSTIFICACION

El articulo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, indica que la Administracion
Hidraulica Andaluza deberd emitir informe sobre los actos y planes con incidencia en el territorio de las
distintas Administraciones Publicas que afecten o se refieran al régimen y aprovechamiento de las aguas
continentales, superficiales o subterraneas, a los perimetros de proteccién, a las zonas de salvaguarda de
las masas de agua subterranea, a las zonas protegidas o a los usos permitidos en dominio publico
hidraulico y sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la
planificacion hidroldgica y las planificaciones sectoriales aprobadas por el Consejo de Gobierno. En dicho
informe se debera hacer un pronunciamiento expreso sobre si los planes de ordenacion del territorio y
urbanismo respetan los datos del deslinde del dominio publico hidraulico y la delimitacion de las zonas de
servidumbre y policia que haya facilitado la Administracion Hidraulica a las entidades promotoras de los
planes. Igualmente, el informe apreciara el reflejo que dentro de los planes tengan los estudios sobre las
zonas inundables. Cuando la ejecucion de los actos o planes comporten nuevas demandas de recursos
hidricos, el informe se pronunciara expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes
para satisfacer tales demandas, asi como la adecuacion de los vertidos a la legislacion vigente. Asi mismo,
el articulo 32 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia recoge que,
tras la aprobacion inicial de los instrumentos de planeamiento, se requerira, por el érgano al que compete

su tramitacion, informe a los drganos y entidades administrativas gestoras de intereses publicos afectados.
2. ANTECEDENTES.

PRIMERO.- Con fecha de 14 de junio de 2017 se emite valoracion en materia de aguas al documento de
inicio de Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante EAE) relativa al Plan de Sectorizacion del Sector de
Suelo Urbanizable No Sectorizado “Cortijo de San Bernabé”, incluida en el documento de alcance de 2 de
agosto de 2017.
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SEGUNDO.- El 26 de noviembre de 2018 tiene entrada la solicitud de informe sectorial de aguas al

documento del Plan de Sectorizacion del Sector de Suelo Urbanizable No Sectorizado “Cortijo de San
Bernabé”, aprobado inicialmente por acuerdo del Ayuntamiento en Pleno en sesion ordinaria celebrada el
28/09/2018.

TERCERO.- Con fecha 12 de junio de 2019 se solicita informe sectorial de aguas a la Aprobacion
Provisional del documento del Plan de Sectorizacion del Sector de Suelo Urbanizable no sectorizado “Cortijo

San Bernabé” , aprobado provisionalmente por acuerdo del Ayuntamiento en Pleno.

3. INFORME.

El documento se aporta en formato digital y consta de Plan de Sectorizacion, Adenda del Plan de
Sectorizacion, Estudio Ambiental Estratégico de agosto de 2018, Resumen no técnico de la EAE, Estudio
Hidroldgico del Plan de Sectorizacion, Estudio Acustico del Plan de Sectorizacion, Valoracion de Impacto
sobre la Salud y Sintesis de dicha valoracién, Resumen no Técnico de la EAE y cumplimiento del

documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico.

El ambito del Plan corresponde a un sector de suelo urbanizable no sectorizado, con una superficie

de 109 ha, al que se le asigna un uso global residencial.

El objeto del presente documento es el cambio de categoria del sector de suelo urbanizable no
sectorizado “Cortijo de San Bernabé”, que pasara a suelo urbanizable sectorizado. Su finalidad es
posibilitar el desarrollo del sector para incorporar al desarrollo urbano un espacio de calidad, colindante con

el suelo consolidado.
Las Normas particulares para el desarrollo del sector son las siguientes:

ORDENACION ESTRUCTURAL

- Clase y categoria de suelo: Suelo urbanizable sectorizado.
- Reserva para viviendas protegidas u otros regimenes de proteccion publica: Edificabilidad: 99.000 m2.

N°de viviendas: 1.100 viviendas.

- Sistemas generales: Parque Urbano PU 3.12 “Cornisa de Poniente”. Superficie: 513.307 m2.
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- Uso global: Residencial.

- Uso global incompatible: Actividades primarias y el industrial.

- Densidad: 21 viv/ha (2.200 viviendas)

- Calificacion como Sistema General de Espacios Libres sujeto a regulacion especial del dominio publico
hidraulico y su zona de proteccion. Su superficie no computara a efectos de aprovechamiento urbanistico.

- La zona inundable se incluira en el sistema general de espacios libres.

La delimitacion del sector es la siguiente:

Norte: la via pecuaria “Las Pilas”, hoy ocupada por edificaciones.
Este: el suelo urbano de las barriadas de San Bernabé y Adalides.
Sur: vial de acceso al cementerio de Botafuegos.
Oeste: la linea de ferrocarril Algeciras - Bobadilla.

3,1.- AFECCION AL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO Y ZONAS INUNDABLES.

Los planes de desarrollo deberan delimitar y respetar el dominio publico hidraulico y las zonas de

servidumbre, garantizandose en estas zonas los usos que se establecen en la Normativa de Aguas.
3.1.1. Identificacion y delimitacién del D.P.H. y zonas de proteccién:

Con fecha 26 de abril de 2016 la Direccion General de Planificacion y Gestion del D.P.H. emitio
informe de identificacion del D.P.H. existente en el sector, dentro del tramite anterior del Plan de
Sectorizacion del Cortijo San Bernabé. Dicha informacién fue trasladada con fecha 30 de mayo de 2016 al
Ayuntamiento en el informe sectorial de aguas correspondiente a la Aprobacion Provisional de la tramitacion

anterior del expediente fechada el 4 julio de 2013.

En la documentacion aportada en el Plan de Sectorizacién se ha procedido a grafiar los cauces y la
laguna, conforme a la identificacion aportada por la Administracion Hidraulica en 2016 y posteriormente

realizada en el Estudio Hidroldgico-Hidraulico, aportada por el Ayuntamiento de Algeciras.
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En base a dicha identificacion del Dominio Publico Hidraulico existente en el sector, el
ayuntamiento aport6 en enero de 2013 un estudio Hidrologico-Hidraulico que fue supervisado con fecha 5
de marzo de 2013, tras el cual se subsano con una adenda que también fue supervisada con fecha 7 de
marzo de 2016 con una serie de observaciones necesarias de cumplimentar para poder validar el estudio

hidrologico-hidraulico. En base a éstas vuelve a aportarse nueva documentacion en marzo de 2017 cuya
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supervision fue emitida el 31 de agosto del mismo afio conteniendo una serie de observaciones que son

necesarias subsanary que son detalladas en el apartado 3.1.3 referente a las zonas inundables.

En relacion a dicho estudio deben aportarse los datos correspondientes a la Maxima Crecida
ordinaria en régimen natural para que la administracién proceda a la delimitacion técnica cautelar del
Dominio Publico Hidraulico e incorporar la misma al planeamiento junto con las coordenadas
correspondientes a la cabecera de dichos cauces, datos que también seran facilitados por la administracion
hidraulica
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En la imagen anterior se han superpuesto la ortofoto con los cauces y la laguna existentes en el
ambito de desarrollo y el plano de estructura general y sistemas generales aportado en la Aprobacion
Provisional. Se observa que los cauces mas situados al sur se introducen en cabecera en la zona amarilla

de uso residencial.

Una vez aportada la delimitacion técnica cautelar de todos los cauces y las coordenadas de las
cabeceras de los mismos por la Administracion Autonomica, habra de tenerse en cuenta dicha situacion y

tomar las medidas oportunas al respecto.

La totalidad de dicha informacion, una vez supervisada favorablemente, debe ser incorporada en la

siguiente figura de planeamiento que desarrolle el Plan de Sectorizacion del Cortijo San Bernabé.

En la documentacion aportada se han encontrado incongruencias que deben ser subsanadas,
concretamente en lo referente a la identificacion de la laguna como privada, cuestion que ha sido ya
admitida por la administracion local como dominio publico hidraulico tras la comunicacion desde la
Direccion General el 26 de abril de 2016, y que en el mismo documento en otros apartados reconoce como
publica. La Laguna ha de identificarse como D.P.H tanto en la planimetria como en la documentacion del

Plan de Sectorizacion, debiendo ser tratada como tal y estableciendo su delimitacion y zonas de proteccidn.

Una vez aportada toda la informacion expuesta anteriormente y supervisada favorablemente, se
debera grafiar en la documetnacion la siguiente figura de planeamiento tanto la zona inundable (T500 en
régimen real), como la delimitacion técnica cautelar del dominio publico hidraulico de la totalidad del

dominio publico hidraulico existente en el sector como sus zonas de servidumbre y policia.
3.1.2. Clasificacién y usos:

Se deberd delimitar y respetar el dominio publico hidraulico y las zonas de servidumbre,

garantizandose para estas zonas l0s usos que se establecen en la normativa de aguas.
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El dominio publico hidraulico y sus zonas de servidumbre se clasificaran de acuerdo a lo

establecido en la normativa de ordenacion territorial y en la legislacion urbanistica de Andalucia,

correspondiendo a la administracién con competencias en ordenacion del territorio y planificacion

urbanistica la clasificacion del suelo en aplicacion de la legislacion vigente.

El dominio publico hidraulico y sus zonas de servidumbre, por definicion comprenden areas que

carecen de un uso urbanistico efectivo y que precisan preservar sus caracteristicas naturales.

Cauces identificados en el estudio

Las zonas de policia, independientemente ae su ciasincacion urpanistuca gque corresponaera

a la autoridad competente en ordenacion del territorio y planificacion urbanistica, tendran las limitaciones

de actividades y usos establecidos en la Normativa de Aguas vigente.
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Respecto a lo anterior, el Plan de Sectorizacion incluye en las Normas Urbanisticas particulares

para la ordenacion estructural del sector:

“. Calificacion como Sistema General de Espacios Libres sujeto a regulacion especial del dominio
publico hidraulico y su zona de proteccion. Su superficie no computara a efectos de

aprovechamiento urbanistico.”

Por otra parte, el Plan de Sectorizacion incluye en las Normas Urbanisticas complementarias para

la ordenacion estructural del sector respecto al D.P.H. lo expuesto a continuacion:

“El' dominio publico hidraulico y su zona de servidumbre, que se reflejan en los planos de
ordenacion y se califican como Sistema General de Espacios Libres, no computaran a efectos del
aprovechamiento urbanistico.

Independientemente de esta calificacion, la regulacion es la correspondiente al suelo no
urbanizable de especial proteccion por legislacion especifica.

La presente norma afecta a:

- El Dominio Publico Hidraulico.

- La zona de servidumbre del dominio publico hidraulico (franja de 5 m. a cada lado del cauce)”

A continuacion, el documento del Plan de Sectorizacion establece ciertas normas para el D.P.H.,
zona de servidumbre y de policia e infraestructuras que se prevean. Entre ellas cabe destacar la siguiente
que habra de eliminarse, por no corresponder a una regulacion acorde a la normativa vigente en materia de
aguas: “En el suelo correspondiente al D.P.H. y su zona de servidumbre no se podra alterar el terreno, salvo

para actuaciones de limpieza.”

Las actuaciones y usos en D.P.H., zona de servidumbre y zona de policia tendran las limitaciones

establecidas en la normativa vigente, debiendo contar con autorizacion de esta Administracion Hidraulica.

La laguna formada en la cantera, al ser D.P.H., debera regularse segun la normativa vigente,
respetando los usos establecidos para sus zonas de proteccion:

- Para embalses y humedales se estableceran unas franjas de proteccion medidas a partir del limite
del maximo nivel normal de sus aguas, donde, salvo autorizacion expresamente justificada, se
prohibiran las siguientes actuaciones:
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1.- En la franja perimetral de proteccion de 100 metros:

- Las actividades extractivas y de canteria, areneros y graveras, salvo expresa autorizacion
otorgada para fines compatibles con la conservacion de la zona.

- La generacion de vertederos o depositos de materiales y los vertidos no autorizados por la
Administracion Hidraulica Andaluza.

- Las explotaciones de las aguas superficiales o subterraneas o la alteracion de los cauces sin
las autorizaciones pertinentes.

- Las edificaciones, construcciones y obras de todo tipo, salvo que cuenten con las
autorizaciones preceptivas. El suelo residencial o terciario se ordenara volcando las zonas
verdes hacia el embalse o humedal, de forma que estas zonas verdes se ubiquen en la banda
de proteccion.

- Toda actuacion que cause alteraciones del terreno y no vaya encaminada a la restauracion de
la zona.

- Toda accion que provoque directa o indirectamente contaminacion de las aguas o que altere
su calidad o condiciones ecologicas.

- La aplicacion de fertilizantes inorganicos y productos fitosanitarios cuyo grado de toxicidad
esté calificado como de tdxico o muy tdxico segun la Reglamentacion Técnico sanitaria para la
fabricacion, comercializacion y utilizacion de plaguicidas.

Con caracter general esta banda de 100 metros caso de que pudiera estar afectada por un
proceso urbanizador se destinara a jardines, parques y areas de juego y recreo, siempre al aire
libre, sobre tierra y sin ningun tipo de cerramiento ni relleno.

2.- La franja perimetral de proteccion se extendera a 500 metros para las actuaciones siguientes:
- Lainstalacion de suelo industrial.
- La instalacion de balsas-depositos de efluentes procedentes de actividades industriales o
agrarias, aunque dispongan de medidas para evitar filtraciones o rebosamientos.
- El desarrollo de instalaciones dedicadas a actividades agrarias intensivas.

3.1.3 Zonas inundables.

En el ambito del sector no se identifican puntos de riesgo del Plan de Prevencion de Avenidas e

Inundaciones en cauces urbanos andaluces.

Tal y como se ha expuesto anteriormente, el Estudio Hidroldgico-Hidraulico presentado por el
Ayuntamiento por primera vez en enero de 2013 y supervisado posteriormente en un par de ocasiones tras

presentar adendas de subsanacion al mismo, se exponen a continuacion las conclusiones de la ultima
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supervision del 31/08/2017 que deberan ser subsanados en la siguiente figura de planeamiento y

supervisadas por la administracion hidraulica previamente a la emision del informe sectorial de aguas en dicha

fase de planeamiento urbanistico:

Respecto al estudio hidroldgico

El estudio hidrolégico v los resultados que en él se alcanzan se consideran correctos y suficientes para cumplir con el
objeto y alcance del estudio.

Respecto al estudio hidraulico

El estudio hidraulico y los resultados que en él se alcanzan no se consideran correctos y suficientes para cumplir con
el objeto y alcance del estudio.

Las principales deficiencias detectadas son:

La principal deficiencia detectada en el estudio radica en la poca precision geométrica a la hora de definir los
cauces. Esto redunda en una delimitacion irregular en las avenidas estudiadas.

Los_innominados 1 a 8 son de poca entidad y el modelo digital utilizado de base con tamano de celda de 5x5m
no tiene capacidad para definir este tipo de cauces. Estos cauces presentan la caracteristica general de estar
conformados en un terreno alomado con pequefas vaguadas donde se forman estos cauces. Se trata de
cauces con gran pendiente en cabecera y una fuerte retencion de los caudales de avenida en el cruce con el
ferrocarril debido a la insuficiencia de las obras de drenaje. Con lo cual, todos ellos presentan una delimitacion
de las avenidas encajada en cabecera que se amplia en forma de abanico previo al cruce del ferrocarril.

En el caso del innominado 9, presenta una conformacién de cauce distinta. De hecho de las cuencas
estudiadas es la unica que vierte directamente al rio Palmones. Al igual que en los cauces anteriores se aprecia
poca definicion geométrica del mismo, no siendo valido el uso de un modelo digital de 5x5m para un estudio
de detalle.

Hay que afnadir que las rugosidades adoptadas en el arroyo innominado 9 en los tramos medios y superiores
de este cauce son excesivamente bajas. Se ha utilizado una rugosidad de 0,014, valor que se encuentra incluso
por debajo del recomendado para el hormigén. La ortofoto pone de manifiesto que le corresponden valores
superiores de rugosidad (en torno a 0.07).

Otras consideraciones:

Se mantiene la observacion “El arroyo Innominado 9, situado al Norte del Sector, es tributario del arroyo
“Cachon”, por lo que una actuacion urbanistica en su cuenca podria agravar los problemas de inundaciones de
este arroyo”. El cambio de uso en la cuenca del arroyo innominado 9 va a implicar la impermeabilizacion de
parte del suelo, lo cual va a redundar en un aumento del caudal punta aguas abajo.

Mas alla de que el tramo en el sector sea capaz de trasegar la avenida y tenga capacidad para la misma, los
problemas a los que se hace referencia estan aguas abajo, donde actualmente ya tiene una problematica de
inundaciones en el entorno del arroyo Cachén.

Se debe valorar el incremento de caudal punta que se obtendran con la urbanizacion del “Cortijo San Bernabé”
sobre el arroyo Cachon, ya que se podria ver agravada la problematica actual de inundaciones.

El documento no esta firmado por el/los autores del mismo.
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- Deben presentar los archivos de los programas informaticos utilizados en el calculo hidrolégico e

hidraulico .

- Deben tener en cuenta las recomendaciones sobre el contenido minimo de aguas de los planeamientos
urbanisticos y de los actos y ordenanzas de las entidades locales, asi como la prescripciones del servicio de
planificacion hidrologica.

- Deberan aportar los datos (Maxima crecida ordinaria en régimen natural), para que la Administracion
Hidraulica proceda a la delimitacion técnica del D.P.H. .

Una vez supervisado de manera favorable, se deberd grafiar en los planos del documento de la
siguiente figura de planeamiento a informar en materia de aguas, tanto la zona inundable (T500 en régimen
real), como la delimitacién técnica cautelar del D.P.H. (que aportard la Administracion Hidraulica) y sus

zonas de servidumbre y policia.

En cuanto a la clasificacion, segun las normas urbanisticas establecidas en el Plan de

Sectorizacion, la zona inundable se incluird en el sistema general de espacios libres.

El Plan de sectorizacion especifica los usos previstos en la zonas inundables, transcribiendo parte
de lo estipulado en el art. 34 del Plan Hidroldgico vigente de la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas sobre proteccion contra las inundaciones. No obstante, se han encontrado en la

relacion ciertas diferencias respecto a dicho articulo que deben ser subsanadas:

- El'art 34 indica: “En las zonas inundables no se permitira la edificacion o la instalacién de nuevas
construcciones, temporales o permanentes”.

El Plan de Sectorizacion: “£n los terrenos inundables con avenidas de 50 arios de periodo de retorno
no se permitira la edificacion o la instalacion de nuevas construcciones, temporales o permanentes.
Excepcionalmente por razones de justificadas de interés publico, se podran autorizar instalaciones
temporales.”

La Ultima excepcion debera suprimirse ya que no es recogida por dicho articulo 34.

Ademas son considerados terrenos inundables los que abarca el periodo de retorno de 500 afos, no
de 50 anos.

- El articulo 34 indica: “Los nuevos crecimientos urbanisticos deberan situarse en zonas no
inundables. No obstante, en caso de que resultara inevitable la ocupacion de terrenos con riesgos de
inundacion, dado que, por circunstancias territoriales e historicas, numerosos nucleos de poblacion
en Andalucia se encuentran asentados en zonas inundables, se procurara orientar los nuevos
crecimientos hacia las terrenos inundables de menor riesgo, siempre que se tomen las medidas
oportunas y se efectuen las infraestructuras necesarias para su defensa.”

El Plan de Sectorizacion: “Los nuevos crecimientos urbanisticos deberan de situarse en terrenos no
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inundables, salvo que por razones de interés publico se permita su defensa’.

La ultima salvedad debera suprimirse ya que no es recogida por el articulo 34 del correspondiente
Plan Hidrologico en vigor.

3.2.- AFECCION A LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS.

En relacién a la afeccion a la Disponibilidad de Recursos Hidricos necesarias para el desarrollo
del sector, se ha aportado una adenda que forma parte de la documentacion de la Aprobacién
Provisional del Plan de Sectorizacion e inlcuye un apartado especifico denominado “I.6.- Ofras

consideraciones. Disponibilidad de Recursos Hidricos”, para completar la informacion contenida en e/

Plan de Sectorizacion del émbito de suelo urbanizable no sectorizado “cortijo San Bernabé” en lo
referente a las necesidades de recursos hidricos del ambito ya que se ha constatado que el Anexo
incluido inicialmente adolece de falta de informacion para la emision del informe por parte de la
administracion competente. Asi mismo también era necesario ajustar la demanda al Plan Hidroldgico de

la Demarcacion Hidroldgica de las Cuencas Medliterréneas Andaluzas.”

Dicha documentacion al completo ha sido remitida a la Oficina de Planificacion Hidrologica para

su estudio y emisién del correspondiente informe, estando actualmente a la espera del mismo.

No obstante en la documentacion presentada por el ayuntamiento, se expone en la adenda:
..... , respecto al aporte de garantia de que existen recursos hidricos suficientes, se estard a lo que

determine el informe sectorial del Organismo competente en materia de Aguas.”

Con respecto a la disponibilidad de recursos hidricos en el municipio, en la documentacion
presentada se expone: “En cualquier caso, al objeto de garantizar la existencia de recursos hidricos
Suficientes se aporta certificado de la empresa suministradora en la que, por parte de la Empresa
Municipal de Aguas de Algeciras SA, EMALGESA, se garantizan los recursos hidricos previstos para e/
ambito siempre que se cumplan las condiciones detalladas en el mismo. Se trata de un conjunto de
actuaciones sobre las redes de infraestructuras existentes que serdn incluidas en el planeamiento de
desarrollo, al Plan de Sectorizacion del ambifo de suelo urbanizable no sectorizado “Cortjjo San

Bernabé” asi como en el correspondiente proyecto de urbanizacion.”
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3.3.- AFECCION AL CICLO INTEGRAL DEL AGUA.

En el informe sectorial de aguas a la primera Aprobacion Inicial (04/05/2012) de la tramitacion

anterior, en base en los informes emitidos por Emalgesa, se exponia:

“En relacion a las intraestructuras del ciclo integral del agua, el Flan de Sectorizacion incorpora
una certificacion técnica de Emalgesa (Fag. 30). En el informe técnico adjunto se informa de las conexiones
generales de saneamiento y abastecimiento existentes en la zona y las condiciones generales que se deben

cumplir.

Segiin se expone en los informes se debera evacuar las aguas fecales al colector sifuado en la Avda
Agua Marina, haciéndose cargo los promotores del Plan de las ampliaciones necesarias. Igualmente, /a
conexion de la red de pluviales se realizara al arroyo de la Cava, por lo que serd necesario la pertinente
autorizacion de la administracion hidraulica andaluza. En cuanto al abastecimiento, el informe técnico
suscrito por el jefe de drea manifiesta que se debera construir un depdsito de 3.000 ¥ como minimo y se

aescriben las posibles alternativas de suministro.”

Los informes aportados por Emalgesa, tanto en la documentacion aportada para la Aprobacion Inicial
como para la Provisional de la tramitacion anterior del expediente, fueron los mismos y estan fechados el
04/02/2033 en referencia al Saneamiento y Pluviales y el 31/03/2003 para el Abastecimiento.

Debido al tiempo transcurrido desde la emision de los mismos, en la Evaluacion Ambiental Estratégica
se expuso la necesidad de aportar certificados actualizados de la empresa gestora del ciclo integral del
agua en el Término Municipal de Algeciras en relacién al desarrollo del dmbito de actuacion. Con la
actualizacion de dicho informe o certificado de la empresa encargada del ciclo integral de agua se debe
asegurar una gestion integral y sostenible del ciclo urbano del agua en el sector a desarrollar, asi como la
existencia de infraestructuras para atender las nuevas demandas tanto a nivel de abastecimiento,
saneamiento, depuracion y gestion de las aguas pluviales. En caso contrario, en el planeamiento se
tendrian que definir nuevas infraestructuras que atendieran las futuras demandas y realizar la reserva de

terrenos necesarias para su desarrollo.
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En la documentacion aportada para la Aprobacion Provisional del Plan de Sectorizacion del sector de
suelo urbanizable no sectorizado “Cortijo de San Bernabé”, se han adjuntado dichos certificados de gestién
tanto por EMALGESA (Empresa Municipal de Aguas de Algeciras, S.A.) en relacion al abastecimiento,
saneamiento y pluviales, como por ARCGISA (Empresa Mancomunadas de la Gestion del Agua en la

Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar) en relacion a la depuracién de las aguas residuales.

En el informe de EMALGESA se garantizan las necesidades de gestion de los recursos hidricos para el
ambito del sector siempre y cuando se cumplan las especificaciones descritas en el mismo, fechado el 5 de
diciembre de 2018. En relacion tanto al abastecimiento como al saneamiento especifican que las
infraestructuras municipales no son suficientes por lo que tendran que realizar una serie de mejoras
detalladas en el informe. Con respecto a las aguas pluviales generadas en el sector expone que
actualmente no existen infraestructuras para la recogida de las mismas y proponen un punto de vertido y
que el mismo debera ser tramitado y aprobado por el organismo correspondiente. Ademas remarcan que
las infraestructuras que se proyecten deberan recoger las directrices establecidas en el Plan de Ordenacion

Urbanay el futuro Plan Director que elabore el Excmo. Ayto. de Algeciras.

En el informe aportado por ARCGISA, en relacion a la depuracion de las aguas residuales generadas en
el ambito de desarrollo, se especifica que existe capacidad en las instalaciones de tratamiento de aguas
residuales urbanas de Algeciras para dar tratamiento al incremento de 1547,65 m3/dia que supondria la

puesta en carga de los nuevos suelos del Plan de Sectorizacion.

En la adenda presentada por el Ayuntamiento se expone en relacion al Ciclo Integral del Agua:

“La adecuada gestion de las aguas residuales originadas por los nuevos desarrollos urbanos se llevard
Ssiguiendo las indicaciones de la empresa encargada de prestar este servicio, EMALGESA, siendo separativa
la red de saneamiento canalizando las pluviales hacia el arroyo La Cava y al regajo existente junfo al

Poligono Industrial Las Filas.

La reciente puesta en marcha de la nueva EDAR tfratard las aguas residuales de la ciudad de Algeciras

cubriendo las necesidades de depuracion.
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En cuanto al abastecimiento, EMALGESA, indica la necesidad de instalar un depdsito de 3000 m? de
capacidad que se conectara al existente en San Bermabé. Se posibilitan dos opciones para el suministro al
nuevo depdsito. La primera reforzar el bombeo del depdsito del Rosario, ampliar la impulsion hasta e/
depdsifo existente y ampliar el aporte de agua al depdsifo del Rosario. La segunda opcion consiste en

bombear desde la tuberia de Mancomunidad que pasa por la Menacha has ta el nuevo depdsito.”

4. CONCLUSIONES.

En base a lo anterior y en el ejercicio de las competencias legalmente atribuidas, a efectos del
cumplimiento de lo establecido en el Art. 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Aguas y del Art. 42 de la 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia,
asi como en la Resolucion de Delegacion de Competencias de 5 de diciembre de 2012, publicado en BOJA
de 21 de enero de 2013, se emite informe FAVORABLE en materia de aguas a la Aprobacion Provisional del
Plan de Sectorizacién del Sector de Suelo Urbanizable no sectorizado “Cortijo de San Bernabé” en el
Término Municipal de Algeciras (Cadiz) condicionado a que la siguiente figura de planeamiento urbanistico
correspondiente a dicho ambito de actuacion sea informado en materia de aguas por la Administracion
Hidraulica Andaluza para comprobar la incorporacion de las observaciones realizadas en el presente

informe sectorial de aguas.

El sentido favorable del presente informe esta directamente vinculado a la emision y dictamen del
informe de la Oficina de Planificacién Hidrolégica en relacién a la disponibilidad de Recursos Hidricos
necesarios para el desarrollo del ambito de actuacion.

EL JEFE DE SERVICIO DE DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO Y CALIDAD DE AGUAS

Fdo. Rafael Martin Ballesteros.
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JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial en Cadiz

VALORACION DE LAS ALEGACIONES REALIZADAS EN LA FASE DE INFORMACION PUBLICA Y
RESPUESTAS DEL ORGANO RESPONSABLE DE LA TRAMITACION DEL PLAN EN EL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA RELATIVA AL PLAN DE
SECTORIZACION DEL SECTOR DE SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO "CORTIJO DE
SAN BERNABE" EN EL TERMINO MUNICIPAL DE ALGECIRAS (CADIZ).

EXPTE. EAE-06/2017

En el periodo de informacién publica del Plan de Sectorizacion del Sector de Suelo Urbanizable No
Sectorizado “Cortijo de San Bernabé” se recibié alegaciones de D. José Antonio Polanco en representacion de
la mercantil Parque de Getares, de D. Juan Carlos Quifiones Garcia, de D. Alejandro Gallardo en
representacion del Grupo Municipal “Algeciras Si se Puede”, de la Federacion de Asociaciones de
Participacion Ciudadana del Sur Azul (FAPACSA), y de D. Francisco José Montoya Joya en representacion de
la Asociacion Colectivo Ornitolégico Ciglieria Negra.

A este informe se le anexa la siguiente documentacion:

1. Alegaciones de D. José Antonio Polanco en representacion de la mercantil Parque de Getares.
(13/12/2018) (6 paginas).

2. Alegaciones de D. Juan Carlos Quifones Garcia. (14/03/2019) (1 pagina).

3. Alegaciones de D. Alejandro Gallardo en representaciéon del Grupo Municipal “Algeciras Si se Puede”.
(29/03/2019) (13 paginas).

4. Alegaciones de la Federacion de Asociaciones de Participacion Ciudadana del Sur Azul (FAPACSA).
(02/04/2019) (5 paginas).

5. Alegaciones de D. Francisco José Montoya Joya en representacion de la Asociacion Colectivo
Ornitologico Ciglienia Negra. (09/04/2019) (14 paginas).

6. Respuesta del Excmo. Ayuntamiento de Algeciras a las alegaciones presentadas. (22/04/2019) (14

paginas).
Plaza Asdrubal, 6, 3% Planta. 11008 Cadiz
Tfno. 956 00 87 00. Fax 956 90 00 04
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JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial en Cadiz

Valoraciéon del Organo Ambiental

1. A las alegaciones realizadas por D. José Antonio Polanco en representacion de la mercantil Parque de
Getares.

No son alegaciones ambientales por lo que este Organo Ambiental no entra a valorarlas.

2. Alas alegaciones realizadas por de D. Juan Carlos Quifiones Garcia.

“1?. Que la posterior y posible construccion se lleve a cabo respetando el patrimonio historico y
natural del Enclave.”

La propuesta final del Plan de Sectorizacion y el Estudio Ambiental Estratégico incorporan los
yacimientos arqueoldgicos y el patrimonio natural afectados y establecen las medidas cautelares que habran
de observarse en la fase de ejecucion de obras y que deberan ser tenidas en cuenta en el planeamiento de
desarrollo del sector y su correspondiente Proyecto de Urbanizacion.

“2?. Como medida compensatoria del impacto ambiental causado prever un sendero, merendero y
remodelacion de la charca de la cantera.”

El Excmo Ayuntamiento de Algeciras da adecuada respuesta a la alegacion, ya que el Estudio
Ambiental Estratégico establece medidas protectoras y correctoras que deberan ser tenidas en cuenta en el
planeamiento de desarrollo del sector y en la ejecucion de las obras.

3. A las alegaciones realizadas por D. Alejandro Gallardo en representacion del Grupo Municipal
“Algeciras Si se Puede”.

“17. Expone que en el estudio y analisis ambiental del territorio no se describe como unidad de
paisajes cuatro bosques de alcornoques densos con vegetacion propia de bosque mediterraneo.”

El Excmo Ayuntamiento de Algeciras da adecuada respuesta a la alegacion, en tanto que el Estudio
Ambiental Estratégico reconoce la presencia de los alcornoques y acebuches en la ficha de la UAH n.° 1
“formacion arbustiva con pies arboreos dispersos” y establece en el epigrafe de medidas correctoras y
protectoras el mantenimiento, en la medida de lo posible, los pies arbdreos de alcornoque y acebuche que se
conservan dispersos por el matorral integrandolos en las zonas ajardinadas privadas. Caso que se tengan que
desplazar pies arbustivos o arbdreos se haran dentro del ambito de actuacion por el personal técnico
cualificado. La creacion de sistemas locales de espacios libres publicos y privados sera objeto del futuro
planeamiento de desarrollo del sector.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial en Cadiz
“2%. Expone que se han producido rellenos de tierras en la zona de la cantera, sepultando una bolsa
de agua, creando suelo inestable, o que supone un grave peligro para futuras construcciones por la posible
inestabilidad del terreno.”
El Excmo Ayuntamiento da adecuada respuesta a la alegacion, ya que la zona queda incluida en el
Sistema General de Espacios Libres que, por lo tanto, no sera edificable.

“32, Expone que se incumplen las determinaciones del articulo 45 del POTA, por no justificar la
necesidad de nuevas viviendas en Algeciras, porque el POTA exige culminar los desarrollos urbanisticos antes
de comenzar otros nuevos y por no ajustarse al modelo de ciudad compacta.”

No es una alegacion ambiental por lo que este Organo Ambiental no entra a valorarla.

“4% Expone que no existen estudios que hayan valorado la calidad del aire, habiendo problemas de
malos olores descritos en la memoria de la Autoridad Portuaria.”

El Excmo Ayuntamiento da adecuada respuesta a la alegacion, ya que la problematica expuesta es
ajena al ambito de afeccion del Plan de Sectorizacién, puesto que éste carece en la actualidad de actividad
industrial y ganadera, y carece de balsas de efluentes. La ordenacion propuesta excluye expresamente a las
actividades primarias e industriales. En este sentido, se considera improbable que a raiz del desarrollo de la
Actuacion, el ambito se convierta en foco emisor de malos olores.

“H2, Expone que los suelos del sector son inestables, al tratarse de arcillas expansivas, lo que implica
riesgos de corrimiento.”
No es una alegacion ambiental por lo que este Organo Ambiental no entra a valorarla.

“6%. Expone que han detectado que algunos tramos de los arroyos no estan completos.”
La propuesta final del Plan cuenta con informes, en sentido favorable, del Servicio de Dominio Publico
Hidraulico de esta Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible en Cadiz.

“7°. Expone la ausencia de informe preceptivo de la Administracion competente sobre el patrimonio
historico cultural de la finca, existiendo informe desfavorable de la Delegacion en Cadiz de la Consejeria de
Cultura.”

Se senala al respecto que tal informe desfavorable fue emitido en relacion con el borrador del Plan en
la fase de consultas del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica. EI documento aprobado
inicialmente y sometido a informacién publica corrigié las carencias sefaladas en aquel informe, recibiendo
informe ‘sectorial en materia de patrimonio historico, en sentido favorable, de la Delegacion Territorial de
Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Historico de 25 de marzo de 2019.
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DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial en Cadiz

“82. Expone respecto del cambio climatico-huella de carbono, que el plan no analiza el impacto sobre
el posible arbolado existente. Su eliminacion supondria un fuerte impacto sobre el entorno, disminuyendo la
respuesta ante el cambio climatico.”

Se considera que el Estudio Ambiental Estratégico presentado tiene la suficiente amplitud y calidad
para su admision, y que cumple los requisitos establecidos en el anexo I.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015 de 3 de marzo y la Ley
3/2015, de 29 de diciembre, teniendo en cuenta que sera el futuro planeamiento de desarrollo del sector el
que determine su ordenacion pormenorizada, incluyendo la dotacion de espacios libres, y recogiendo las
medidas correctoras necesarias en coherencia con las asumidas en el Estudio Ambiental Estratégico, entre
las cuales se asume el mantenimiento, en la medida de lo posible, de los pies arboreos de alcornoque y
acebuche que se conservan dispersos por el matorral integrandolos en las zonas ajardinadas privadas.

“9%. Expone que existe ausencia de transparencia y falta de documentacion expuesta al publico. No se
ha expuesto el documento de alcance en la pagina web del Ayuntamiento.”

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015 de 3 de marzo vy la Ley 3/2015, de 29 de
diciembre, el documento de alcance debe ponerse a disposicion del publico a través de la sede electronica
del drgano ambiental y del érgano sustantivo, por lo que debia haberse expuesto en la sede electronica del
Excmo. Ayuntamiento. No obstante, fue expuesto al publico en la sede electronica de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio de inmediato tras su formulacion en fecha 2 de septiembre de 2017.

“10°. Expone que en el ambito estan presentes especies catalogadas como vulnerables o en peligro
de extincion vinculadas a la formacion de la Laguna de las Pilas, solicitando la aplicacion de la Ley
42/20117, del Patrimonio Natural y da la Biodiversidad, para que estas especies sean protegidas en su
habitat.”

El Excmo Ayuntamiento da adecuada respuesta a la alegacion, ya que la zona queda incluida en el
Sistema General de Espacios Libres Parque Urbano PU 3.12 “Cornisa de Poniente”.

“11%. Expone que resulta mas adecuada la alternativa 0, declarar la zona como suelo no urbanizable,
de acuerdo a lo expresado en las alegaciones primera, tercera, quinta y séptima.”

Al margen de que la alternativa de declarar la zona como suelo no urbanizable corresponde a la
alternativa 2 y no a la alternativa O como se indica en la alegacion, el Excmo. Ayuntamiento de Algeciras da
adecuada respuesta a la alegacion, ya que el Estudio Ambiental Estratégico justifica debidamente la eleccion
de la alternativa seleccionada, en coherencia con las determinaciones estructurales del Plan General de
Ordenacion Urbana vigente, y contando con los informes sectoriales favorables de los 6rganos y entidades
administrativas gestores de intereses publicos afectados
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Delegacion Territorial en Cadiz
4. A las alegaciones realizadas por de la Federacion de Asociaciones de Participacion Ciudadana del Sur
Azul (FAPACSA).

Cabe destacar que, en algunos casos, los argumentos del alegato de la Federacion de Asociaciones de
Participacion Ciudadana del Sur Azul, asi como del siguiente de la Asociacion Colectivo Ornitolégico Cigliefa
Negra son muy similares a los aportados por D. Alejandro Gallardo en representacion del Grupo Municipal
“Algeciras Si se Puede”. En estos casos, se hara referencia al apartado anterior para no reiterar los mismos
argumentos a la hora de valorar las alegaciones de FAPACSA y Colectivo Ornitologico Cigliena Negra.

“1%. Expone que el Plan tiene un mero objeto especulativo, ya que considera que la zona objeto del
Plan no ha sido debidamente estudiada y valorada, y la empresa promotora y las redactoras de los diferentes
documentos son de tamario reducido.”

No es una alegacion ambiental por lo que este Organo Ambiental no entra a valorarla.

“2°. Expone que en el sector existen mas cauces que deben ser protegidos ademas de los nueve que
figuran en el Documento.”

Esta alegacion ha quedado valorada en la alegacion sexta del Grupo Municipal “Algeciras Si se
Puede”.

“3%. Expone que en la zona existen especies protegidas por la Normativa actual. No figuran medidas
de proteccion de las citadas especies.”

Esta alegacion ha quedado valorada en la alegacion décima del Grupo Municipal “Algeciras Si se
Puede”.

“4° Expone que las medidas de vigilancia ambiental son ambiguas y poco detalladas.”

Se considera que el Estudio Ambiental Estratégico presentado tiene la suficiente amplitud y calidad
para su admision, y que cumple los requisitos establecidos en el anexo |I.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015 de 3 de marzo y la Ley
3/2015, de 29 de diciembre, teniendo en cuenta que el procedimiento de prevencién ambiental que sea de
aplicacion al proyecto de urbanizacion que derive del presente planeamiento general debera integrar a su vez
un Programa de seguimiento y control.

“b?, Expone que la autoridad ambiental aun no ha realizado el deslinde del Dominio Publico Hidraulico
ni las zonas inundables y que el acuifero subyacente que se menciona en el Plan no viene considerado como
parte del mas extenso de Palmones-Guadarranque, por lo que se minimiza su valor.”

Esta alegacion ha quedado valorada en la alegacion sexta del Grupo Municipal “Algeciras Si se
Puede”.
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5. A las alegaciones realizadas por D. Francisco José Montoya Joya en representacion de la Asociacion
Colectivo Ornitologico Ciguiena Negra.

“12. Expone la existencia de falta de informacion e infraccion de la Ley de Transparencia y Publicacion
Activa, al no haberse informado al Colectivo Ornitologico Cigiiena Negra de las “Consultas Previas”. También
alega falta de conocimiento del Documento de Alcance.”

Una vez admitida a tramite la solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica, por resolucion
de fecha 10 de mayo de 2017, esta Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en
Cadiz efectuo las consultas a las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental, modificada por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, y en el articulo 5.g)2° de la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacion ambiental, habiendo sido remitidas a las asociaciones de las que se tenia
constancia de interés en el ambito territorial del planeamiento, en el caso concreto del término municipal de
Algeciras se consultd a Verdemar - Ecologistas en Accion y Asociacion Gaditana para la Defensa y Estudio de
la Naturaleza (AGADEN). Desde esta Delegacion Territorial se viene consultando al Colectivo Ornitologico
Cigliena Negra en los tramites de Evaluacion Ambiental Estratégica de instrumentos de planeamiento
urbanistico radicados en el término municipal de Tarifa, por lo cual no se considerd necesario remitir consulta
en relacion con el presente expediente.

No obstante, se considera que el Colectivo Ornitologico Cigliefia Negra tuvo conocimiento del tramite
de consultas previas de la Evaluacion Ambiental Estratégica puesto que se recibid en esta fase del
procedimiento sugerencias de esta asociacion, que fueron remitidas al Excmo. Ayuntamiento de Algeciras
para su valoracion, como documento adjunto al Documento de Alcance.

En lo sucesivo, se dirigira consulta al Colectivo Ornitologico Cigiiena Negra en todos los tramites de
Evaluacion Ambiental Estratégica que se inicien en el ambito comarcal del Campo de Gibraltar.

En relacion con la expresada falta de conocimiento del Documento de Alcance, esta alegacion ha
quedado valorada en la alegacion novena del Grupo Municipal “Algeciras Si se Puede”.

“2?. Alega infraccion a la Carta de los derechos fundamentales de la Union Europea, art. 41 Derecho a
una buena administracion y art. 37 Proteccion del medio ambiente, en relacion con la aplicacion del articulo
69 de la LOUA.”

No es una alegacion ambiental por lo que este Organo Ambiental no entra a valorarla.

“3%. Alega infraccion a la Carta de los derechos fundamentales de la Union Europea, art. 37
Proteccion del medio ambiente y art. 41 Derecho a una buena administracion. Expone que no existen nuevos
informes a valorar desde las Consultas Previas, por lo que deberia haberse realizados nuevos informes
hidroldgicos y arqueologicos.”

Esta alegacion ha quedado valorada en las alegaciones sexta y séptima del Grupo Municipal “Algeciras
Sirse Puede”.
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“4%, Expone que no se encuentran detallados los cauces marcados por el Colectivo Ornitolégico
Cigliena Negra, que deberian tenerse en cuenta por parte del Dominio Publico Hidraulico, y alega que el
informe del Servicio de Gestion del Medio Natural en el tramite de Consultas Previas indico que no existia
inconveniente en que se continuara la tramitacion del expediente cuando existe una cantidad impresionante
de arboledas que actuan como pulmon verde de la ciudad de Algeciras.”
Esta alegacion ha quedado valorada en las alegaciones sexta y primera del Grupo Municipal “Algeciras
Si se Puede”.

“H?. Alega infraccion a la Carta de los derechos fundamentales de la Union Europea, art. 41 Derecho a
una buena administracion, en relacion a que el Plan no se atiene a lo indicado en el informe de la Delegacion
Territorial de Cultura.”

Esta alegacion ha quedado valorada en la alegacion séptima del Grupo Municipal “Algeciras Si se
Puede”.

EL JEFE DE DEPARTAMENTO DE
PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL

FRANCISCO JAVIER JIMENEZ URRUTIA
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REF: 1.13 {REGISTRO DE ENTRADA

AL AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS., GERENCIA MUNICIPAL
DE URBANISMO.

José Antonio Polanco Delgade mayor de edad, con D.N.L nGmero
10.717.090-X actuando en nombre y representacion de la entidad mercantil
PARQUE DE GETARES S.L., con domicilio a efectos de .notificaciones del
presente en el despacho del letrado Manuel Barberd Lifidn, sito en Algeciras,
calle Regino Martinez n° 11, 1°, ante el Sr. Alcalde comparezco y coma mejor
proceda DIGO: '

(ue con fecha 10 de octubre de 2018 se acordd la aprobacién inicial del
Plan de Sectorizacion del sector de suelo urbanizable no sectorizado “Cortijo
5an Bernabé y Estudio Ambiental Estratégice”, confiriendo un plazo de 45
para alegaciones desde su notificactdn,

Y, por medio de este escrito, levo a cabo tal tramite, oponiéndome en
nombre de la entidad que represento a {a aprobacién del citado Plan de
Sectorizacién, y todo ello en base a fas siguientes

|
;l
ALEGACIONES
PRIMERA El Plan de Sectorizactén promovido por la mercantil
Cortijo 5an Bernabé afecta a unos terrenos, concretamente La finca registratl
5966 fnscrita en el Registro de la Propiedad n® 1 de Algeciras, sobre los que la
entidad que represento ostenta derechos reales, nacidos del contratn privade
de compraventa de fecha 25 de abril de 2002, con posterfor anexo de fecha 20
1
csv (delgo ﬁa vammaén PRy St A ety A A, e
e )
| . Nommatva :
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de mayo de 2002, a los sefiores don D. ALBERTO LUIS GONZALEZ GIL, D JULIA
GONZALEZ GIL, D. JUAN ANTONIC GONZALEZ GIL, D.* MARIA EUGENIA
GONZALEZ GIL., y D* MARIA ISABEL GIL'ENRIQUEZ v, lo que es mas importante,
reconocidos en_{a Sentencia de fecha 22 de febrero de 2012, dictada por
la Audiencia Provincial de Cadiz, seccién de Algeciras, Rollo de Apelacién
307/2011, resoluciones estas que constan en este expediente administrativo.

Esto significa, clara y terminantemente, que la entidad promotora del Plan de

‘ 1311212018 13110
{
'
H
i
H

Sectorfzactén carece de legitimacion para llevar a cabo tal actuacion
urbanistica, dado que los derechos reales que ostenta mi principal estan

. reconocidos en una reselucian judictal,

P

SEGUNDA_ Efectivamente, con fecha 23 de mayo de 2011, el Juzgado

de Primera Instancla n° 3 de Algeciras dictd sentencla (procedimiento
ordinario 1070/2010), posteriormente recurrida en grado de apelacién,
tramiténdose con el Rollo 307/2011 por la Seccion de Algeciras de la
Audiencia Provincial de Cadiz que, con fecha 22 de febrero de 2012, dictd
sentencia con el siguiente fallo:

Que estimando parclalmente el recurse de apelacidn
intexpuesto por la mercantil PARQUE DE GETARES §.L. contra
la sentencia de gue dimana este rolle, debemos revocar y

revocamos parcialmente la misma, y en su lugar dictamos
otra con el siguiente Fallo:
1%.- Que debemos desestimar y desestimamos la excepcidn de
' [falta de legitimacidén pasiva asi interpuesta por la
‘ Procuradora Sra Torres en la representacidn gque ostenta, de
don Alberto Luls, defa Julia, don Juan Antonio, y doiia
Maria Bugenia Gonzdlez Gil, frente a la demanda interpuesta
pbor PARQUE DE GETARES S.L.
2.~ Que debemos estimar y estimaos parcialmente la demanda
formulada por la mercantil PARQUE DE GETARES 8.L. contra
don Alberto Luis, dofia Julia, don Juan Antonio, y dofia
Maria Bugenia Gonzdlez G1il, en cuanto que se declara a la
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actora como acreedora del Contrato de Compraventa de 25 de
abril de 2002, documento 2 de la demanda, folios 59 y sa de
las actuaciones, complementade con el anexo de 20 de mayo
de 2002, documento 3 de la demanda, folios 67 vy ss de las
actuaciones, en el sentido expuesto en el Fundamento de
Derecho Cuarto de la presente resolucidn, absolviende a
gstos y a la mercantil CORPIJO DE SAN BERNABE SIL del resto

de pedimentos en su contra.

El Fundamento de Derecho Cuarto de la meritada sentencia recoge, en
sintesfs, el sometimiento de un contrato de compraventa suscrito entre las
partes ltigantes (de fecha 25 de abril de 2002) a condicidn, cual era la
aprobacién del Programa de Actuacién Urbanistica, el Plan Parclal y &l
Proyecto de Compsnsacién que, a la postre, no llegé a término, por mor de un
procedimiento expropiatorio que, posteriormente, ha sido declarado nulo,
seglin expongo més abajo.

TERCERA.- Desgranando los argumentos de este Fundamento de

Derecho Cuarto de la sentencia tenemos que:

.~ las partes litigantes suscribieron un contrato privado de compraventa
con fecha 25 de abril de 2002, complementado con un anexo de 20 de mayo
de 2002,

.~ el objeto de dicho compraventa fueron ‘“las hectareas
correspondientes a la parte que se segregard entre la Barriada Adalides y el
Sector Huerta de [as Pllas, suficlente para la construceidn de 500 viviendas de
105 m2 cada una de ellas, sin que en ningln caso la superficie que se
transmita pueda superar las. 21 hactdreas brutas nt ser inferior a 10 hectareas
de parcela neta edificable,

La situacién de la parcela estd perfectamente ubicada en el plano que
forma parte el contrats antes citado,
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.~ el precio del contrato fu de 3.944.141'93.-€, de los que ya se habian
abonado 300.506'05.-€, aplazindose el resto del precio conforme a un
calendario que fue modificado por el anexo de 20 de mayo de 2002.

.- dicho anexo acordd que el pago se harfa en cinco plazos, el primero
de ellos por 480.809’68.-€, a abonar una vez sea aprobado el Programa de
Actuacion Urbanistica (PAU), y el resto en cuatro pagos en cada uno de los
cuatro afios siguientes a contar desde la aprobacion de dicho Programa.

.- dichos cuatro pagos no se llevaron a cabo, al estar pendiente la
aprobacion del PAU.

~ en la misma clausula’ 4* del contrato se decfa que: “el presente
contrato de compraventa se efectita con reserva de dominio, y por tante de la
posesién natural y juridica de la finca descrita y sujeta a la condicién
suspensiva. de que se efectlia el .completo pago en la forma y fecha
determinadas.

De todo lo expuesto tenemos que resaltar, por una lado, que el
contrato estaba sometido a una condicién suspensiva y, de otro gue Parques
de Getares SL habia abonado 300.506'05.-€.

¥

CUARTA.~ £l Fundamento de Derecho Cuarto de la Sentencia que

tratamos analiza, a continuacion, el concepto juridico de “contrato sometido
a condicién”, que es el que unid a tas partes, Estos  contratos, dice la
sentencia, en cuanto a su eficacla, “suspenden la eficacia de tal manera que
el acreedor tiene una mera expectativa de derecho hasta que se cumpla la -

condicion”,

Asi, en este caso, la condicion era la aprobacién det Programa de
Actuacién Urbanistica, el Plan Parcial y el Proyecto de Compensacion.
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Sin embargo, la finca objeto de venta no pudo desarrollarse urbanisticamente
dado que la misma quedo sujeta a expropiacién forzosa y, por ende, afecta al
Patrimonia Municipal,

Por ello, sigue dictendo la sentencfa la obligacidn de entrega de la cosa y del
precio, proplas del contrato de compraventa, no pueden producirse, sin que
puedu entenderse pues en ninglin momento que la actora apelante ya
adquirié algin derecho de propiedad sobre la comunidad indivisa existente en
el Cortijo.

A continuacion, estudia el Fundamento de Derscho tas consecuencias
juridicas de la imposibilidad del cumplimiento de la obligacién, aplicando el
articulo 1122 del Cadigo Civil, en el sentido de que si la cosa se perdid sin
culpa del deudor, quedara extinguida la abligacion, supuesto que acontece en
nuestro caso.

QU'NTA." Sin embargo, dicho procedimiento expropfatorio en su dia

ltevado a cabo por el Ayuntamiento de Algeciras ha sido declarado nulo con lo
que, ahora, S{ QUE ES POSIBLE JURIDICAMENTE LA TRANSMISION DE LA
PARCELA REGISTRAL ANTES CITADA.

En este sentido, y dada la existencia de un sentencia judicial que
raconoce unos derechos a {a entidad que represento QUE PUEDE AFECTAR AL
PROCESO URBANIZADOR DE LA FINCA REGISTRAL 5.966, es por [o que la
oposicién al Plan de Sectorizacion estd promovido por una entidad que carece
de legitimacién activa para ello, ya que ha obviado los derecho que asiste a
Parque de Getares SL reconocidos judicialmente, lo que podria conllevar a g
nulidad. absoluta de Plan de Sectorizacién si este fuere definitivamente

aprobado.
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SOLICITO, tenga por presentado este escrito, lo admita y tras los tramites

pertinentes, tenga por hechas las manifestaciones que contiene y, en su
virtud, tenga por opuesta a la mercantil Parque de Getares SL al Plan de

Sectorizacién referenciado, acordando su NO aprobacion definitiva.

En Algeciras a 12 de diciembre de 2018.

Jose Antonio Polanco Delgado
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D, Alejandro Gallardo Galtan, Portavoz del Grupo Municipal "Alg_eciras, 5iSe Puede” de
conformidad a los dispuesto en fos articulos 14 y 18 del Real Decreto 2568/1986, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales,

EXPONE LAS SIGUIENTES ALEGACIONES AL Flan de Sectorfzacion del Sector de Suelo
Urbanizable no Sectorlzada “Cortlje de San Bernabé”, y Estudio Amblental Estratégics,
promovido por la mercanti Cortijo de San Bernabé, 5.1 - Resolucion de 28 de septiembre
2018, del Ayuntamiento de Algeciras, sobre anuncia Informacidn ptblica y estudio ambiental
estratégico que se cita, (PP. 3336/2018).

PRIMERA.- EN EL ESTUDIQ Y ANALIS{S AMBIENTAL DEL TERRITORIO AFECTADO POR EL PLAN
DE SECTORIZACION. a) Descripcitn ésqu‘emétlca de {as unidades ambientales homogéneas del
territorio y analisis de la capacidad de uso de dichas unidades. No se describe come unidad de
paisajes cuatro bosques de alcornoques. denses con vegetacién propia del bosque
mediterrdneo como majuelo, agracejos, lentiscd y otras.

£l estudio de andlisis ambiental déscrihe otras unidades como MATORRALES SOBRE tAS
COLINAS DE BOTAFUEGOS DESQEIPCJON SINGULARIZACION: FORMACION ARBUSTIVA CON
PIES ARBOREOS DISPERSOS. '

-Los cuatro bosques que describimos conforman un claro bosque mediterrdneo con una

importante fauna, sobre todo de aves paseriformes y aves mayores como algunos tipos de

dguilas, El estudio de andlisis ha obviado en su estudio estos cuatro bosques de alcornocales

densos, Los bosques de alcornoqgues oscilan entre los BO ples v los 200.

La eliminacién de esas cuatro unidades boscosas supondrfa un duro ataque a un entorno
natural y la fauna que habita en el. Hay que decir que estas masas boscosas fimitan con el
Parque Natura! de Los Alcornocales,

También existen bosques de acebuches muy artiguos, muchos de ellos pueden superar los 200
afos. No existen Informes preceptivos sobre estos -bosgues de la Junta de Andalucha,
concretamente del Servicio de Gestitn del Medio Natural de Direccldn General de Medio
Natural, Blodiversidad v Espacios Protegidos, competente. En su conjunto la zona es un
entorno naturai de gran valor ecolégico.
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Existiendo actividad -agricola de descorche en [a actualidad, como pueden chservar en las
imdgenes de abajo y. donde puede observar los bosques que no se describan en la
documentacién aportada, . : '

‘ Loalizaciors de watro b osqutes meditemaneys, .

SEGUNDA.~ RELLENOS DE TIERRAS EN LA ZONA DE LA CANTERA SEPULTANDO BOLSA DE AGUA
Y TRES LAGUNILLAS CREANDO SUBSUELO INESTABLE.

Rin

)
En Ta zona conoclda como la cantera, se adjunta mapa, se realizaron hace unos sels afios
rellenos de tierra procedente de la zona de la desembocadura del rio Palmones, sepultando
dos Jagunas pequeiias y taponando una rotura del manto fredtico por donde emana agua. Qtra
- tercera lagunilla fue sepbltada parcialmente y otra situada en el punto mas cercano a ta via del
tren ain se conserva. En tatal son cuatro. El relleno fue realizado sin autorizacién de las
==+ - administraciones y suponen un-grave peligro para futuras construcclones pue's bajo ase suelo

existen masas de aguas que pueden dar Inestablilldad al terreno, ya que tras la ruptura del

2

— - P e e M e B B S

IV6TQHSOF4WAX74C4BIWCI3SKA [ Fechnn.STE] 140312019 12:21:04
Este ducumenlo incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la lay 5972003, 19 de diciembre, de firma elactidnica
EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE ALGEGIRAS

htips:isede algaciras.esiverifirma‘code/lVE TQHSOF 4W3X 74C4BIWC 335K P g, 2112




Ayuntamiento de Algeclras

ENTRADA

1410312019 12:20

2019001000002076

manto fredtico por la actividad mitiera de la cantera y que dleron lugar a fa conformacién de
esas lagunillas en esa drea,

D. _Lagu_niil_a_s en area de fascanteras.

‘ Lagunillas sepultadas enarea delas canteras.

Imagen de cantera no restaurada y con sellado de bojsas de agua con materlal distinto al
origlnarlo.
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TERCERA.~ INCUMPLIMIENTO DE LA DE!'ERMINACION 45 DEL PLAN DE ORDENACION DEL
TERRITORIO DE ANDALUCIA {POTA).

El POTA apuesta por la ciudad compacta, funcional y econémicamente diversificada, evitando
procesos de expanstsn Indiscriminada y de consumo Innecesarlo de recursos naturales y de
suelo. Se considera este modelo de cludad compacta como depositario de nuestra cultura y
tradicion mediterrdnea,

' Esta apuesta Incide en la planificacién urbanistica municipal, slendo esenclal 1a determinaclén
45, norma de aplicaclén dirécta, Gue éstablece uha serle de criterlos basicos para el andlisis.y

‘evaluacion de la coherencla de los PGOU con el modelo de ciudad compacta, Entre ellos,
destacan: T e

s Al conslderarse Algeciras coma Centro Regional, el POTA especifica que “el madelo de
cludad compacta y diversificada debe ser preservado y defendido frente a tendenclas que
produzcan la segregacién- soclal y funcionsl, especiaimente del espacio residencial
{urbanlzaciones residenciales suburbanas de primera y segunda resldencla), y que produzcan
uf\ espacio urbano continug o conurbado an el que se ellminan los componentes rurales y
‘naturales de mayor valor”.

¢ “la dimensién del crecimiento propuesto, en funclén de pardmetros objetivos
(demogréfico, del parque de vivlendas, de los usos produétivos y dé la ocupécidn de nuevos
suelos por la urbanizacién), y su relactén con la tendencia segulda para dichos parametros en
los ditimos diez afios, deblendo justificarse adecuadamente una afteraclén sustancial de los
mismos”,

s “El grado de efecucién alcanzado en el desarrollo de las previsiones del p?aneémiento
anteriar, dando prloridad a la culminacién de dichos desarrollos y a lz Intervencién schre Ia
ciidad consolidada sobre los nuevos crecimlentos”.

En Algeciras exIste Una Ingente cantidad de urbanizaclones y bloques de vivienda sin terminar,
en zonas como Ef Cobre, Centro de la cludad, El Rinconcillo, La Gran]a y otras. No existe razén
alguna que Justifique la construcclén de vivienda, ya que se puede cubrir 1a futura necesidad
de vivienda en el municiplo culminandd la edificacién y urbanizacién de las referidas zonas. Por
todo ello, la urbanizacién del Sector que nos ocupa incumplirfa a3 determinacién 45 del POTA:

1. Porque no se JuStlﬂ:a la necesidad de nuevas vi-.ﬂendas en Algeciras, ya que existen
bastantes zonas residenclales sin culminar su edificacién.

2, Porque el POTA exige culminar los desarrollos inejecutados antes de comenzar ofros
nuevos.

3. Porque la exigencla de una ciudad compacta obliga a restringir al méximo los nuevos
desarrollos, slendo e} suelo un recurso econémico perp tamblén un recurso naturaF
escaso y no renovable,

CUARTA.- CALIDAD DEL AIRE,

At -

No existe en el 4rea, ni en I zona de actuacién estudios que hayan valorado la calidad def aire.
De hecho el Ayuntamlento de Algeciras ha denbtado una negligencia en .atajar el grave
problema de malos “clores” que deseriben las memorla de fa.autorlded portuarla desde 2014
¥ que los colectivos ecologistas vienen denunclando desde hace afios sin que el actual equipo .
de goblerno haya hecho niatla, si no anunclar la creaclén de grupos de trahajo de los cuales e
hasta ahora no hay ninguna medida correctora levada a cabo.
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Por otro lado, los instrumentos de medidas de calldad del alre en Algeciras son insuficientes y
no miden todos los pardmetros, todos los contaminantes que marca la legislaclon vigente.

QUINTA, INESTABILIDAD DE LOS SUELOS

El drea y sus terencs estdn conformados, segin arquitectos de arcilia expansiva lo que
aumenta el riesgo de corrimlento, Ya ocurrid cuando el boom urbanfstico que se arrastré un
barrio y en las zonas donde se constrayé sin una cimentacién adecuada Ios Inmuebles y que
tlenen flsuras o directamente tenien grietas que dejan ver grandes franfas entra los blogues,
corno ocurrlé en Nueva Ciudad, que se construy6 sobre un terreno inestable y las obras en una
cata inferlor para crear otros plsos provocd el deslizamiento, Clentos de familias tuvieron que
ser realojadas durante un tiempo por el rlesgo ocaslonado, guedando inutilizados los garajes y
la piscina. Existen grandes aéreas de terreno, ente la cantera y la necrépolis arquealdgicas,
extensos lanos de Juncales, Indicedores de aguas superficiales ton suelos muy hiimedos.

SEXTA. TRAMOS DE ARROYOS INCOMPLETOS.

Tras varlos estudlos de campo y visitas a zonas especlalmente cublertas por vegetacion muy
densa hemos detectado que aigunos tramos de.los arfoyos no estin completos. Lo cual
seffalamos a modo orientativo en este mapa de abajo. Igualmente hemos detectado un caute
menor pero deberfa ser considerado para las actuaciones que contemple este plan.
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SEPTIMA.- AUSENCIA DE INFORMES PRECEPTIVOS DE LA ADMINISTRACION COMPETENTE
SOBRE EL PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL DE TODA LA FINCA E INFORME DESFAVORABLE
DE CULTURA.

El Plan de Sectorlzaclén del Sector de Suelo Urbanizable no Sectorizade “Cortilo de San
Bernabé” afecta diferentes yacimiento argueol6gicos que no tlenen-proteceion alguna, existen
un yacimiento microlaminar y cerémico denominado Huerta de Las Pilas de gran extensidn,
una tumba excavada en la roca denominada Cortijo Sen Bernabé y reclentemente se datd una
necrdpolis con tumba excavatas en Ja roca pero con cavidad de planta circular, una de ellas en
muy buen estado de conservaclén por aque) entonces y una segunda raca muy eroslonada.
La necrépolis tiene especial [mportancla pues est4 encavada en fa roca pero con cavidad
tircular para enterramientos funerarios, es }a dnica de similares caracterlsticas en la bahfa de
Algeciras y.en siuestro Municiplo y solamente encontraimos’ construcciones simifares en Los
Algarbe de Tarlfa en nuestra comarca.

No existen Informes preceptivos dé la administracidn competente que haya explorado la
totalidad de Ia finca, lo descublerto hasta ahora se debe a la actividad de la Uriiversided de

Cddiz y a las Informaciones de particuiares, €s necesaria la pr05pecclén total de Ja misma y un

estudjo a fondo de la necrépolls. Se debe realizar un estudio completo y oficial de fa- ‘Conselerfa
de Cultura para proteger enclaves que estdn por explorar.

El Informe det Servicio de Blenes Culturales de la Delegacién Territorial de. la Consejerfa de
Cultura, Turlsmo y Deporte en Gédlz ‘del documento de aicance de! estudio amblerital
estralégico relativo al plan de sectorizacién del sector de suelo urbanizable no Sectorlzado
“cortijo de San Bernabé concluye de forma desfavorable al documento y rechazando este plan.

OCTAVO. CAMBIO CLIMATICO \ HUELLA DE CARBONG

En cuanto a la evaluacion de la huella de carbono, en el caso del Plan da Sectorizacidn aqui
estudlado son datos de los que no se dispone, lgualmente el plan no especifica el impacto
sobre el posible arbolado y bosque de alcornoques, acebuches y bosques mixtos que podria
superédr el medio millar de individuos. La eliminacién del arbolado de este medio natural
supondria un fuerte impacto negativo sobre el entorno y disminuyendo la respuesta ante el
camblo climético

DL

NOVENA. AUSECIA DE TRANSPARENCIA Y FALTA DE DOCUMENTACIOvN EXPUESTA AL PUBLICO.
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La web municlpal solo expone cinco documentos para consulta de la ciudadanfa y para la basar
la exposicién al pablico:

:ﬁan_sp_ar,eﬁcla en materias de urbanisme y obras pliblicas

Consuita fes Anuncigs y Dacumenties de Expozsieldn ol Pibfive relatives a Urbanlsmn
ShDAARENS Y Ditimantos de Exporicitn al Pithca

Proyactos on fose de Bonsulta Sludadana y Exposlelénial Fibllco

Proyecto do Seciorjrasién Conllo Son Bemobd y Estedio Ambtentsd fan fano do alogact desdb st
publlcacitnan BOJA 26 snai)

TS 4 AL BT ek n
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Plap Municipal de Vivienda y Suelo Algeclitas
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Sin embargo, el Documento de alcance del estudlio ambiental estratéglco relativo Al plan de
sectorizacion del sector de suelo urbanizable no Sectorizado "Cortijo de san Bernabd", término
municipal de Algeciras (Cadiz). N.® expedientet EAE 06/2017 no ha sido expuesto en la pagina
web del ayuntamiento de Algeciras (Portal de Transparencla), omitiendo abundante
informacién.

No hay constancia en |a pdgina web [a documentacidn de Consultas Previas que forman parte
del expediente.

g fhwww, |untadeandalucla es/medicambiente/daepu/resolucions/find?find=findResalucion

lter2=&filter3=&filterd=RfiltorS=AlrpcirmasRfilter6=R{iiter7=&filter8=8fllt

er9

Las consultas efectuadas sobre el Documento Inicial Estratégico y el Borrador def Plan, acorde
al artfculo 40.5 c) de la Ley 7/2007, de 9 de Julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental, son [as sigulentes:

SERVICIOS/ ADMINISTRACIONES/ PERSONAS INTERESADAS Fecha consulta Fecha respitesta
D.T de Fomento y Vivienda. 10/05/2017 -

D.T de Cultura, Turlsmo y Deporte. 10/05/2017 28/05/2017

VERDEMAR - Ecologistas en Acclén 10/05/2017 -

AGADEN 10/05/2017 28/06/2017

Colectivo Ornitologice “Clgflefiz Negra” - 01/08/2017

D.T de Medio Ambiente y Ordenacitn del Territorio

Oficina de Ordenacién del Territorio 16/05/2017 02/06/2017

Servicio de DPH y Calidad de las Aguas 10/05/2017 16/06/2017

Departamento de Vias Pecuarias 10/05/2017 27/07/2017

Servicio de Gestién del Medio Natural 10/05/2017 15/05/2017

Por lo que se incumple la Ley de Transparencia y Buen Gobiemo.

DECIMA. PRESENCIA DE ESPECIES CATALOGADAS COMO VULNERABLES O EN PEL!GRO DE

* EXTINCION

DA wm ke ik n o e .
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La formacién de la laguna de |z Huerta de las Pilas ha dado fugar al asentamiento en los

- Garza Imperial (Ardea purpurea): wilnerable

..
el

\\, 1

- Espédtula comdn {Platalea leucorodia): vulnerahle

alrededores de distintas especles catalogadas como vulnerables o en peligro de extincidn
septin ¢l Libro Rojo de los Vertebrades Amenazados en Andalucfa, como por elemplo fas
sigujentes especies:

»
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Articulo 5. Deberes de los poderes piiblicos

1. Todos fos poderes pablicos, en sus respectivos Ambitos competenclales, velaran por la
conservacién y la utilizaclén raclonal del patrimonio naturai en todo el territorio
nacional, fue incluye su medio marino asf como en la zona econdmica exclusivay en la
plataforma continental, con independencia de su titularidad o régimen jutidico,
teniendo en cuenta especlalmente los tipos de héhitats naturales y las especies
silvestres en régimen de protaccldn especial,

2. Las Administraciones puiblicas en su respectivo dmblto competencial:

b) desarrolfardn y aplicardn Incentivos positivos para la conservacidn y uso sostenible del

patrimonlo naturaly la biodiversidad e Identificardny, en la medida de lo posible,

eliminaran los Incentivos contrarios a su conservaclén,

Estas especles se encuentran en el Anexo IV de esta ley: ANEXO IV ESPECIES QUE SERAN
OBIETO DE MEDIDAS DE CONSERVACION ESPECIALES EN CUANTO A SU HABITAT, CON EL
FiN DE ASEGURAR SU SUPERVIVENCIA Y SU REPRODUCCION EN SU AREA DE
DISTRIBUCION.

Es por esto que solicitamos la aplicaclén de esta ley al objeto de que estas especles sean
protegidas en su habitat,

DECIVMO PRIMERA. SUELO NO'URBANIZABLE.

Por todo lo anterlor, resultaria méds adecuada Ja Altenativa 0, es decir, Ja declaracién de |a
zona como Suelo No Urbanizable (SNU). La calificacién de la 2zona como SNU es [a que mds se
adecua con la legislaclén urbanistica aplicable. Concretamente, el articulo 46,1 de Ia Ley
7/2002 de 17 de diciembre, de Ordenaciin Urbanistica de Andalucia {LOUA), sefiala que es
SNU el que sefiale el PGOY por:

mantenimlento de sus caracteristicas, otorgado por el proplo PGOU, por razén de los
i valores e Intereses en ellos concurrentes de cardcter territorlal, natural, amblental,
' palsajistico o histérico”.

i » ¢} "Ser merecedores de algin régimen especial de proteccidn o garante del

Como ya hemos menclonado, en |2 zona se sitlian cuatro bosques de altomocales,
densos de gran antlgiledad, cerca de los imites del Parque Natural de los Alcornecales,
. Los valores naturales, ambientales y paisafsticos de dichos bosques saltan a [z vista.
’ Ademds, exiten yacimientos arguesldgicos que incluyen valores histéricos.

¢ §) “Presentar resgos ciertos de erosidn, desprendimientos, corrimientos,
inundaciones u otros riesgos haturales”,

Ya hemos hecho mencidn a esta circunstancia en la alegacidr\g%gNTA._
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sk} “Ser improcedente su transformaclén teniendo en cuenta razones da sostenibilidad,
ratlonafidad y las condiclones estructurales del munlciplo”.

Nos hemos referldo en la alegacl6 TERC@Ia necesidad de ajustarse a Ja Norma 45
del POTA, para cumplic Tos critetios_de-sastenibilidad y raclonalidad de las nuevas
actuaciones urbanisticas. Por tanto, hasta que no se haya culminado la urbanizacidn de
otras zonas adn sin terminar en Algeciras, y se justifique suficlentemente la n_ecéstdad
de nuevas viviendas, es improcedente [a transformacién de {a zona de San Bernabé
que nos ocupa.

Esta normativa supone que el SNU puede Imponetse al planificador municipal por lo dispuesto
en Ja legislacion sectorial {leyes de aguas, montes...}, pero también puede venir establecido por A
ef proplo planificador munlcipal, ya sea por la inidoneidad del terreno o por la innacesariadad ]
de Incorporarlo al praceso urbanlzador, As{ lo permite expresamente ef articuo 46.2,b) y ¢) de 5
la LOUA. Por todo ello, resulta posible y necesario, que el Ayuntamlento de Algeciras declare Iz

zona como SNU, y establezca algin tipo de proteccién de fa misma, que ponga en valor sus

evldentes méritos medicambientales, paisajisticos e hlstdricos para la cludad de Algeciras.

-

Por lo anteriormente expuesto:

Exigimos la paralizaciin Inmedfata de este proyecto, su nulldad o en st caso se opte por la |
Alternativa 0 y se publlque, R i

ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS

12 |
Cédigo Segi{r‘o“;ié_“vériﬁca;-,mn WBTQHSOFAWIXTCABIWC33SKY | . Fecha "] 14/03/2019 12:21:04
Nonft‘a‘i[ga Este documento incorpora firma efecirdnica reconocida do acuerdo a 1a lay 59/2003, 19 de diclembre, de firma eleclrérica
Firmafﬂe EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS
Uil da verificacién htlps_i:Iisede.algeci:as.esfveﬁﬁn11alcude!iV&TQHSQF4W3X74C43IWCS3SK4 I Pdgina 12112




‘ Ayuntamiento de Algeclras
ENTRADAL  ;a O

vooowd 41092018 1282 et
- L ] ° IR .
Ayuntamiento
aNde Algeciras .
o

GrupoMunic:pal

D° ALEJANDRO GALLARDO GAITAN Y D° JOSE LUIS
ALCANTARA ALCARAZ, Portaces del Grupo Municipal “ALGECIRAS, S{ SE
PUEDE” e IULV-CA respectivamente, de conformidad con Io dispuesto en los articulos
14 y 16 del Real decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se apruebe el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales y el articulo 25 del Reglamento Orginico Municipal.

EXPONE:
Le informamos que el Ayuntamiento de Algeciras pretende desarrollar el Plan de Sectordzacidn del .
Sector de Suelo Urbanizable no Sectordzado “Cortijo de San Bernabé” en la finca con el mismo
nombre y donde se encuentran diferentes yacimiento arqueoldgicos que no tienen proteccién
alguna, existe un yacimiento microlaminar y cerdmico denominado Huerta de Las Pilas de gran
extensién, una tumba excavada en la roca denominada Cortijo San Bernabé y recientemente se daté
una necrdpolis con tumba excavadas en fa roca pero con cavidad de planta circular, una de ellas en
muy buen estado de conservacion por aquel entonces y una segunda roca muy erosionada,
La necropolis tiene especial importancia pues estd encavada en Ja roca pero con cavidad circular
para enterramientos fimerarios, s la finica de similares caracterfsticas en la bahfa de Algeciras y en
nuestro municipio y solamente encontramos construcciones similares en Los Algarbe de Tasifa en
nuesira comarca,
Acudimos a la delegacidn de cultura para que se interesen por toda la finca, pues ¢reemos necesario
la prospeccién total de la misma y un estudio a fondo de la necrépolis. Igualmente necesitamos que
pongan el valor de los diferentes yacimientos que hay en la finca donde se pretende urbanizar sin
que haya habido un estudio completo y oficial de l2 administracién competente para proteger estos
enclaves y los que se pudieran descubrir,

SOLICITA:
Intervencién en la finca, pues creemos necesario la prospeccidn total de la misma ¥y un estudio a
fondo de la necrépolis. Igualmente necesitamos que pongan el valor de los diferentes yacimientos
que hay en Ia finca donde se pretende urbanizar sin que haya habido un estudio completo y oficial
de la administracién competente para proteger estos enclaves y los que se pudieran descubrir.

V72309826
!
SR ALCALDE-PRESIDENTE DEL EXCMO
AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS
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JUNTR DE ANDALUCIA

Ref.: OOT/MRC/VCQ.
Fecha: 11/03/2019.

Asunto: R/ Alegaciones plan de sectorizacidn,

AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS.
Delegacion de Urbanisme.
Edificio Plaza de Andalucia.

Plaza de Andalucia Local, s/n.
ALGECIRAS (CADIZ), 11201,

CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO

CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO
Distegacidn Terdoal en (i

e
e

LA DELEGADA TERRITQEIALY

Fdo: Mercedes Colombo filiiiet

#

Habiendose recibldo en esta Delegacion Tendtorial alegaciones emitidas por la Federaciin de
hsociaciones de Participacion Chudadana def Sur Azut {FAPACSA), relativas al Plan de Seclortzacion del
ambiia de Suelo Urbanizable No Sectorizado Cortije San Bemabé, en Mgecivas, v dado que el documento
fiene que someterse al tdmite de informacian publica, se remiten dichas alegaciones para su
conocimiento v efectos oportunos.

BYSTAOGYMNET 6 ARRAWRL SUPOLNDG

HROL Y

AERGERES COLOMBO ROGUETTE

NCARNACION VELAZQUEZ QJEDA

hitos: //ushsa, juntadeandalacia, es/veriiicarfirma/
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Algeciras, 20 de Febrero de 2.019

DELEGACION PROVINCIAL DE AGRICULTURA Y DESARROLSOSTENIBLE.
CADIZ

ASUNTO_ ALEGACIONES AL PLAN DE SECTQRIZACION DEL SECTOR DE
SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO "CORTIO DE SAN BERNABE®
EN ALGECIRAS,

Expediente: EAE 06/2017.

E! Plan de sectorizacion del sector del suslo urbanizable No Sectorizado
“Cortijo de San Bernabé®, del PGOU de Algeciras, ha sufrido una serie de
incidencias. y avatares, iregularidades v circunstancias  favorables y
desfavorables desde el afio 2.011. A fecha de hoy lleva coleando mas de ocho
afios, pasando de una administracion a otra (local y regional, con
requerimientos de informes y otras solicitudes sin que se haya solucionado, por
ahora.

En la actuaiidad, el plan de Sectorizacion se encuentra en Fase Piblica
de Alegaciones. Si bien se han corregido y mejorado muchos asuntos, a
Federacién Vecinal algecireiia FAPACSA desea presentar las siguientes

ALEGACIONES:

A) El propietario del terreno, Cortijo San Bernabé S.L.., ubicado en Madrid,
63 una empresa dedicada a la promocién de terrenos y similares, de
tamafio reducido, con una facturacidon anual reducida, y de tipo
organizacion familiar {(a la vista de la composicion de su consejo). La
empresa se constituyd en Diciembre de 2.005.

Para acomster este Plan confraté a una empresa radicada en Sevilla,
con administrador tnico, sefior arquitecto lzquierdo Toscano, de nombre
Disefio e Innovacién Urbana SUD S.L,

Todo lo cual induce a pensar en un Plan con un mero objeto
especuiativo.



fa

‘Ademas, se encarga la redaccién del Estudio de Evaluacion Ambiental
Estratégica a una empresa, también pequefia, una consultora, de
nombre IBERMAD (ubicada en Cadiz), que lleva a cabo un trabajo casi
puramente de caracter bibliografico, es decir, no un trabajo de
campo.

Por todo lo expuesto, consideramos que la zona objeto de este
Plan no ha sido debidamente estudiada ni valorada.

B) Nos alegra ver en la documentacién del Plan que se protegeran
totalmente las siguientes zonas:
a. Dominio Pablico Hidraulico. La laguna y nueve cauces..
b. Cinco yacimientos arqueoldgicos, incluso unc de eilos esta fuera
de la zona de aplicacion del Plan.

Se indica la zona a proteger, la de Dominio Plblico Hidraulico, a la
Laguna Las Pilas, a laque se continia denominando “charca’, cuando
abarca mas de 2 Has, y tiene mas de 25 m. de profundidad, y solo ha
sufride ligeras variaciones de su nivel de agua en las (ltimas décadas de
sequfa severa, cuando, segin datos de la AEMET, Ila
evapotranspiracion anual es mucho mayor -que la precipitacion; lo
cual se produce porque la laguna se nutre principaimente de los cauces
que alli confluyen y del acuifero subyacente. También se dice que alin
contintia la actividad de cantera, cuando es bien sabido que dicha
actividad cesé hace mas de 15 afos.

También se considera la proteccién de 9 cauces y suS riberas. Sin
embargo, existen mas cauces que también deben ser protegidos.

Nos alegra también la consideracion de bienes a proteger, tanto
las zonas de servidumbre (5 metros a lo largo de todo el perimetro)
como a la zona de policia (100 metros a lo largo de todo el perimetro).

En cuanto a los yacimientos arqueologicos neoliticos, y quizas de
otras épocas, consideramos que no se contemplan todos los que
realmente existen. En zonas de arboleda, con arboles centenarios, se
ocultan con toda probabilidad mas areas de yacimientos de gran
valor. Deberian haberse emitido informes de esas zonas de
yacimientos por parte de Algeciras, pero no se han realizado nunca.

Se adjunta informe del Servicio de Bienes Culturales de la
Delegacion Territorial de Cultura en Cadiz en el que expresamente, y
debidamente razonado, se puede leer {(al final de la segunda pagina);
’......se informa desfavorable el documento (Plan de Sectorizacion del
Suelo Urbanizable No Sectorizado “Cortijo San Bernabég")
considerandose que debiera ser rechazado en su totalidad por las
razones expuestas’. Refiriéndose a la ausencia de mencidén de
elementos arqueolégicos protegido por el Propio Catalogo Municipal, vy
por tanto, no se prevén medidas de proteccion arqueoldgica alguna.

(ver documento adjunio)
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Rormativa actya. Al menos, Jas Siguientes:
Palmito (Chama@rops humiis),, Reptiles (Lacerig lepida, Chelys $p. Y
otros.) Anfibiog (Gallipato Yy ofros). Aves, (Pajaros insectivoros, garzas

organismo responsable de tal vigilancig ¥ Seguimiento, existe un régimen de
seguimiento pj de, en sy caso, de Sanciones. Lag medidas Propuestag
adolecen de Mayor concrecion y detaile,
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Fco. José Montoya Joya, titular del DNJ 31.841,412-M, con.domicilio a este
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efectos en Estacion Ornitolégica de Tarifa Crt N — 340 Km 78,5, y como representante de

la Asociacién “Colectivo Ornitolégico Ctgueﬁa Negra” con NIF G- 11417276

ﬁ:omo mejor

proceda en Derécho, nos presentamos anté este Ayuntamiento y EXPON
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Suelo Urbanizable No Sectorizado “Cortijo San Bernabé” a CONSULTAS PREVIAS & 1 abril 2017,
Mt

BEstas consultas previas NO tienen en cuenta al Colectivo Orniteldgico Cigitefia Ncgra,,qulcn
informado de su existenca, interviene por propia iniciativa, : !

4

s;f |
Se debid haber consultado a nuestra Asociacion por haber abierto ante el Parlamento.quropeo uta
Peticién que sigue vigente bajo el n®1342/2011 y que ha determinado éste estudlo ambiental que
ghora se publica oficialmente. i

En dicha Peticién se denunciaba y se comprobaba ante el Comité de Peticiones del Parlamento
N europeo, la existencia de una gran laguna, dejando asentada la presencia de ésta con fccha anterior

a una supuesta Evaluacin de Impacto ambienta] para 1a explotacién de una cantéra, o

O sea, dicho de otra forma; nunca se realizé yn Estudio de impacto ambiental rga! snendo la
Evaluamén de Impacto ambiental para diclia explotacion de la cantera en San Bemabe ficticia y por
lo tanto un engafio, fraudc ¥ una omisién de legalidad medioambiental flagrante. pone

o

"- 1 ! i; .
Hasta la fecha se sxgue indicando, que se estd realizando una Restauracién de cantcf‘a,.:ci!ando se
constata la imposibilidad intrinseca de una restauracién de cantera con la exxstencm de una laguna,

volviendo a ser un engafio. R

i tT - i
La exposicion para los vecinos a actuaciones en una cantera a cielo abierto, sin medxdas;
preventivas; puede producu' a corto o mediane plazo problemas en su salud. Es e\hdente gue dicha
irresponsabilidad administrativa omite el articulo 41 al derectio de una buena admmxstracxén de los
derechos fundamentales de la Carta Europea y puede derivar en 4mbito peal. f‘l 4y !

AR
Sin una Evaluacién real, omitiendo las administraciones las medidas preventwas, correctoras y
conservadoras, rio solo s ha dafiado a las personas y al medio ambiente, sino que la adzmmstracmn
ha beneficiado monetariamente al promotor al rio exigirlas. .’ EH

L]
A este beneficio se suma el ya rentable negocio de la explotacién de la cantera. '} .-1-
Con ésta nueva publicacion a alegar, se le pretende beneficiar nuevamente al promotor contra el

H medio ambiente encuadrando éste beneficio dentro de lo que debemos denominar Pspeculaclon
urbanistica con los fundamentos que hemos establecido en las “consultas previas”!, ¥ '!r

h. ) '
La citada Peticién ante el Parlamento desemboca en que la Junta de Andalucia se sxenta ‘obligada a
publicar el Decreto~ley 3/2015, de 3 de marzo, que modifica no solo la asi denomm,ada GICA
7/2007 que venimos indicando desde hace afios es una tergiversacion a las directivas. eiropeas
{ entre ellas la 92/43/CER sobre hébitats y la posterior directiva 2001/42/CE relatlva 'a. la evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente). g re

' ]

| ']‘--? Ay 1

Nuestra organizacién se decantd por Ia “Alternativa 0, .M

1.‘

Sin embargo, nunca recibimos contestacién al respecto y se ha seguido el trdmite hasta Iegarala
publicacién oficial. Entendemos éste hecho, como un acto de mg_adnmnﬂxﬂm_mg&m enel "
tramite del expediente, que aqui sigue avanzando con su publicacién oficial, ~ “1¥ jif.
Nos referimos a la Sentencia del 10 de abril 2610 en el cual el Tribunal Constltucxonal ha dictado
una sentencia que establece que cuando la Administracién rechaza una Peticién de; un pamcular por
silencio administrativo, no existe plazo para interponer recurso ante la jurisdiccién ¢ontenciosa-
administrativa. o
Si esta tramitacién sigue avanzando con todas sus irregularidades, nos obligard a actuar al respecto,
i ﬁ I'I

Se suponfa que se tendtia en cuenta a la hora de ésta actual publicacién en el BOJA! _1'0% escritos
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cotrespondientes del colectivo “Agaden” coma el nuestro propio, no sien Qg éste el éaso.

P ‘ . e e e fill

Sin embargo, encontramos en internet la siguiente publicacitn: ! e
Eo

[POF] - | ot

2 ago, 2017 - alcance del Estudio Ambiental Estratégico, de acuerdo con &l
Sectorizado “Cortijo de San Bernabé” es, conforme a lo éstablecido al respecto enla Ley
.. Justificara cual serd el Impacto acstico tras la ejecucion del pian ;
Y, siguiendo en la busqueda nos encontramos; A :
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1} Se omite Ja intervencitn a las “Consultas Previas” a pesar de haber sido los promotorcs de la
Peticién ante el Parlamento Europeo. b
1]
A A
2) Se omite informar a los participantes de las “consultas previas” la existencia de ésté documento
N/A juntade ia.es/medioambiente/dae olucions/638 E'

. b e,
3) Se omite igualmente en la publicacidn en la pAgina web del Ayuntamiento para la 'réa{izacibn de
by
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alegaciones este documento derivando en: Infraccion de la Ley de Transparencia y Buen Gobierno.

i 5) En las Consultas Previag no estaba determinada una zona especial indicando donde se realizarfan ‘o
{ag construccmnes. " o

E.Tg
S

que también nuestra Asociacién fiindamenté el por que no se podia considerarse, 81
R ::l;-& R

Por ello se determinan las siguientes:

legaci € »! .
1" Alegacién o
Infraccién Convenio de Aarhus mmw&mwwm
%3A128056 ey
. Infraccién ala ley de Transparencia y Publicaci6n activa 1§
L id=BOB-A-2013-12887 i
(Prel '

a) No se informa al COCN de las “Consultas previas” a pesar de ser los denuncianfes ante el
Parlamento Europeo con una Peticién todavia abierta. . 1

b) No se contesta e informa'al COCN de las determinaciones de dichas “Consultas prewas"
pudiendao encontrarlas en mtemet como PDF y ba_|o Ny

1 - 1
o

H Delegacion Temitorlal da la  [Documenlo de slcance del Estudio Amblantal Estratégice refativo al Plan de sectorlzacifp ( dt | capiz| lsLcEcimras] |Rocumentt
CMAOT en Chdiz saclor del suelo urbanizable no sectarizade *Cortljo de San Bornebe" ' xy : Amblental

¥ (]

¢Coémo se pretende que se conozca ésta pigina, si el pibiico interesado no se encuentrg informado
explicitamente de su existencia y al pubhco en general, le es omitido en publicacién de Informacién

activa de la pagina del ayuntamiento para formular alegaciones ? i
TR ) ff
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29 Alegaciﬁn

Articulo 41 Derecho 4 una buena administracién yal
Articulo 37 Proteccién del medio ambiente

Se cita como 1mp051c16n ineludible, el art 69 de la LOUA ( 2002) para garantizar, la generamén de
una oférta de suelo urbanizado con destino a Ia construceién de viviendas dirigidas: al segmento de
la poblac:on no ctbierto por Ia promocion pnvada, cuando han pasddo 16 afios y huestras necesi-
dades son totalmente diferentes debiéndose exigir atin mds un alto nivel de proteccién ambiental. La
ocupacién real de ‘habitabilidad de otras zonas de Algeciras no estd dada y se encuentran zonas g
construidas no utilizadas o infrantilizadas que deben tener prioridad para solventar el probiema
urbanistico a corto y mediano plazo. .
] .‘ Ly i
Algeciras tiene otras pos:blhdades para futuras expansiones y ademés todavia tlene pendlente la ha-
bitabilidad de promociones sin finalizar. 'i -
“‘Ii "[}
Cita también la LOUA que las autoridades deben constitujr y ejercer la ntulandad giel Patnmomo
Autondémico de Suelo y los Patrimonios Municipates de Suelo, tendientes a tener en cuenta el “inte-
1és pliblico” y no el privado, Sus objetlvos son los “Bienes y Recursos integrantes de. los patrimo-
nios pubhccs dé suelo, entre los cuales se encuentra los yacimientos arquecldgicos establecidos en
el propio PGOU que hasta la fecha siguen sin 1a proteccién correspondiente a pesar del conocimien-
to de éstos y la delimitacién de los cauces.

Considerando que los derechos y deberes de la actual catalogacién del suelo ( hasta la fecha de

aprobar el que consxderamos J_n'_,gu_la_r_q:_qng_mg conl el promotor) ggn lag mas limuagga y.solo

{, Como es posxble que se haya permmdo la exiraccléngde éndos, la
venta de agua de la laguna, el posible programado vertedero y la nueva posible “urbamzamén” de

alto rendimiento econémico no respetando el Patrimonio tanto arqueolégico ¢ hldraléglco?
it l
t | W

Por otro lado las nefastas experiencias en los alrededores de la zona, deberia ser suﬁcxente disuasion
para no seguir construyendo. et

4 I
fdp

ii e “San Bernabé estd marcado por los ferrenos donde se asienta, segiin arqmtectos de arcrlla expan-

h ¥ siva lo que aumenta el riesgo de corrimiento, El boom urbanistico arvastrd al barrro y en las zonas
dande se construyé sin una cimentacion adecuada los inmuebles o tienen fisuras o d:recramente
fienen grietas que dejan ver grandes JSranjas entre los bloque.s‘, COMmQ OCHrTio en theva Ciudad, que
se construyd sobre un terrenc inestable y las obras en una cota inferior para créar otros pisos pro-
vocd el deslizamiento. Cientos de familias tiviéron que ser realojadas durante un {lempo porel
riesgo ocrzs;onado. quedando mutdizado.s' Ia.s' garajes y la prscina _ b

Aguniamlanto de Atgec{raa '
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Carta de Jos derechos fundamentales de Ia Uni6n Europea I
Articulo 37 Proteccién del medio ambiente y Articulo 41 Derecho a una buena :
administracidn: . U it
v ;“:l

Se desprende del Documento de Alcance del Estudlo ambiental Estratégico gue N_(Lam,sjgn_nnms_

RARA
e
|1y

Esto 31gmf ica que debieron haberse realizado nuevos Informes hidrolégicos y arqﬁqolégxcos
ademds del Informe de Salud y aciistico, i
S
4* Alegacion J ! Al

Carta de los derechos fundamentales de Ia Carta Europea
Articulo 37 Proteccion del medio ambiente y .
Articulo 41 Derecho s una buena administracién '
Constitncién espailola Titulo I de los derechos y deberes fundamentales Capitulo tercero. De
' 'H‘ los principios rectores de Ia politica social y econémica Articulo 45 v

aF i

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo dela
persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes pliblicos velardn por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con
el fin de proteger y mejorar la calidad de 14 vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoy4ndose en la indispensable solidaridad colectiva. SR

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos quefla ley fije se es-
tablecerén sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligaclén de repa-
rar el dafio causado 'I\ L

No se encuentran detallados los cauces marcados por el COCN que deberian teners e en:cuenta por

parte del DPH. Zona de construccién en amaritlo [ Jt, }u{
v a i
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En relacién al Informe del Servicio de Gestién del Medio Natural. Dpto Geo y!Blwdivers:dad del
12.05.2017 que indica que se analiza la informacion obrante en el expediente e informa 'QUE N0 exis-
el
[ l;'
s
o

B
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te inconveniente por parte de dicho Servicio que se contintie su tramitaciér débenidé;pregumarai
Fitmante del rhismo ' ' '

¢,81 no'sabia a la-fecha de las Consultas previas, donde se construirfa, como puedé_d_s;;' él'visto bue-~
no para seguir con st tramitacién?

Wy
. ’ [}
El :

Una simple vista a la zona donde se pretende construir ( borde amarillo= vista.ante'r;'“qr ).en Google
Earth, se podrd observar una cantidad impresicnante de arboledas que actiian como ‘pulmén para la
. {A " N
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b "ty
Segin guardas forestales preocupados, que han xecomdo la zona nos han mdlcado la exxstencla de .
chaparros de edad minima de 150 y200 afios y més, lo que debe ser objeto de Informé exhaustivo |
responsabilidad del .Servicio de Gestién del Medio Natural. Dpto Geoy Bmdiversidad

Estas arboledas entre tanto son hibitat de varias especies en peligro de extincién que :gualmente de-

ben ser clasificadas e impedir que una urbanizacién con fines especulativos vuelva a destruir riues-
tro entorno natural,

1§ Desde un despacho en Cadxz no eg p051ble evaluar la zona en la cual se prctende construir y es por -
ello que exi labor e sitfi como ¢ nena adminis~
fracibn, ' '

&

Entre otros, indica este Departamento que se conserve el himedal que es ¢! elemento de mayor
valor para Ja biodiversidad presente en estos suelos clasificados como jurbanos? y cuya con-
servacién ha sido activamente réivindicada por colectivos sociales y naturalistas de lat comarca,
: ,: b
! Es muy lamentable que por reivindicaciones de voluntarios (sin dnimo de Iucro) seproteja el medio
' natural, cuando le compete a la administracién. Y; sabiendo que hay que proteger el- humedal deja
atn més perplejo que este departamento no ténga en cuenta que por motivos de la ‘existencia de di-

o cho humedal an_d_ua_ﬂemu.fgma_ y se atreva a indicar : que ng existe mconyemente ;
o dich finfh ién. n

W

En s:gu:entc lmk se encuentran Ias estadisticas realizada en ia Zona por voluntarmS'
\ id_usuario=67

—
-
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5% Alegacién

Carta de los Derechos fandamentales de la Uniér Europea
Articulo 41 Derecho a una buena administracién o :
e ! o
En relacién al punto 5.2. Proteccién Patrimonio Histérico no se atiene a lo 1nd1cado en el Informe
N de Cultura debido a que indica: en cualquzer caso, si durante el transcurso de cualqurer actividad
realizada en ejecucion del presente instrumento de planeamzemo se produfera un hallazgo
argueologico casual, serd obligada la comunicacion a la Delegacién Territorial de C’ultum cuando

el Informe deja claro bajo IV Conclusiones y Propuestas : En base a lo anterior y gn funcién de
la informacién remitids en el documentg, s¢ informa desfavorable el dgcumgnm
' d - )
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¢ informados por el COCN, i
i
Por lo expuesto;

a) Exigimos la paralizacién inmediata del trAmite o en su caso se opte por la Alternatava Gyse
publique. oo

b) Que se declare nulo de pleno derecho por infiingir la propia administracion con losiderechos
citados la Ley 38/2015 del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones pfiblicas,
Articulo 47 Nulidad de pleno derechio por lesionar los derechos y libertades susccptlﬁle de ampa-

H' ro constitucional relativo al Art. 45 de 1a Constitucién espanola 3 Boghe b
L l'u »\hi
c) Esta alegacion serd enviada a Ja consejeria de Medio Ambiente de la Junta y al Parlamento Buro-
peo. S
Firmado: '

Fco. José Montoya Joya. L

Presidente COCN. 4 - i
o,
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e Ayuntamiento de Algeclras

DON JOSE LUIS LOPEZ GUfO, LICENCIADO EN DERECHO Y
SECRETARIO GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS,

CERTIFICO: Que el Excmno, Ayuntamiente Pleno, en sesién Ordinaria celebrada
el dia nueve de mayo de dos mil diecinueve, adopté, enitre otros, el signiente

ACUERDQ

“4.1- APROBACION PROVISIONAL, SI PROCEDE. DEL PLAN DE
SECTORIZACION “CORTLIQ DE SAN BERNABE” Y ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO, PROMOVIDOS POR CORTLIO SAN BERNABE S,1.,

Se da cuenta del expediente que se tramita para la aprobacién del “PLAN
DESECTORIZACION “CORTIJO SAN BERNABE", y resultandn:

Primero.- Que el citado Plan de Sectorizacién fue aprobado inicialmente en sesién
ordinaria, celebrada el dia 28 de septiembre de 2018, por el Excmo. Ayuntamiento
Pleno,

Segundo.- Que fue sometido a informacién pblica, junto con el Estudio Ambiental
Estratéglca y Resumen no técnico, en la forma determinada por la legislacién
urbanfstica, y que dentro del plazo conferido al efecto, se formulan las siguientes
alegaciones: Don José Antonio Polance en R/PARQUE DE GETARES, S.L.; Don Juan
Carlos Quifiones Garcfa; Don Alejandro- Gallardo, Portavoz .del Grupo Municipal,
“ALGECIRAS,‘ SI SE PUEDE”; FEDERACION DE ASOCIACIONES DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL SUR AZUL (FAPACSA) y Don Francisca José
Montoya Joya, en represemtacién de la  ASOCIACION “COLECTIVO
ORNITOLOGICQ CIGUENA NEGRA”,

Tercero.- Que, respecto a las alegaciones formuladas, el Sr, Arquitecto emite los
siguientes informes:

- A la Alegacién de Don Juan Carlos Quifiones Garcia, en fecha 14/03/18 “El
interesado expone las siguientes cuestiones:

I*. Que la posterior y posible construccidn se lleve a cabo respetando el patrimonio
histérico y natural del enclave.

2!, Como medida compensatoria del impacto ambiental causado prever un sendero,
merendero y remodelacidn de la charca de la cantera.

Respecto de la primera cuestidn, el Plan de Sectorizacién en trémite identifica los
yacimientos arqueolégicos existentes y establece las medidas cautelaves que habrén de
observarse durante la ejecucién de las obras para su andlisis y, en su caso, preservacién.

Por owra parte el Plan va acompafiado del Documento Ambiental Estratégico, que
junto con el Informe Amblental establece las determinaciones a incluir en la Normativa
para la adecuada gestidn del medio natural,

En cuanto a la segunda cuestién planieada, el tratamiento del Sistema General de
Espacios Libres en el que se encuentra la denominada “Charca”, no es objeto del Plan
de Sectorizacitn, sino del futuro Proyecto de Urbanizacidén. Cualquier actuacién que se

. SpRe B Variichugn | IVETASIZAERSUWB2ALANKEASH [eiEedhaiBd 170502019 13:30:07
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realice serd en concepto de obligacidn urbanistica del urbanizader o de la
Administracién, pero no como compensacion a un supunesta impacto ambiental, que de
complirse las prescripciones del procedimiento de Evaluacién Ambiental no debe
existir.”

A la Dalegacién de Don Alejandro Gallardo, Portavoz del Grupe Municipal,
“ALGECIRAS, SI SE PUEDE" en fecha 29 de marzo de 2019 “Primera. Expone la
alegacién que en el estudio y andlisis ambiental del territorio no se describe como
unidad de paisajes cuatro bosques de alcornoques densos con vegetacidn propia de
besgue mediterraneo,

El Estudio Ambiental Estratégico ha reconocide nueve unidades ambientales
homogéneas. Hay que tener presente que Ia delimitacién de dichas Unidades responde a
un andlisis sintético del territorio afectado que permite distinguir diferentes piezas
territoriales en funcién de sus caracteres ambientales, La interpretacion de las relaciones
entre los elementos y procesos del medio fisico —~ ambiental ha permitido detectar las
discontinuidades que definen un mimero determinado de unidades temtonales con
suficiente grado de homogeneidad.

Entre las UAH delimitadas se encuentra la UAH n.® 1, denominada “matorrales sobre
las colinas de botafuegos”,

En la descripcién de sus singularidad se expresa “formacién arbustiva con pies
arbdreos dispersos”.

En Ja descripcion de la vegetaci6n natural se reconoce entre las especies existentes el
Quercus suber, slcornoque, ademds de otras como Pistacia lentiscus, lentisco; Qlea
Oleaster, acebuche, etc.

Por lo tanto el Estudio Ambiental Estratégico si ha reconacido la existencia de los
alcornoques, si bien ha considerado que debido a su dispersién no redinen los, requisitos
para ser considerados una Unidad Ambiental Homogénea independiente.

En cuento a una hipotética eliminacién de los alcornoques, hay que tener en cuenta
que una parte de ellos quedan integrados en el Sistema General de Espacios Libres, lo
que garantiza directamente su mantenimiento. Los que queden dentro de la zona sujeta a
ordenacién urbanistica pueden quedar incluidos en el sistema Iocal de espacios libres,

Segunda. Expone la alegacién que se han producido rellenos de tierras en la zona de
la cantera, sepultando una boisa de agua, creando suelo inestable, lo. que supone un
grave peligro para futuras construcciones por 1a posible inestabilidad del terreno.

Independientemente de] sistema de cimentacién adecuado para las caracterfsticas del
subsuelo, la zona descrita queda incluida en el Sistema General de Espacios Libres, no
siendo edificable. Por tanto no hay lugar a considerar posibles afecciones a la futura
edificacion por un terreno deficlente.

Tercera. La alegacién expone que se incumplen las determinaciones del articulo 45
del Plan de Ordenacitn de Territorio de Andalucfa, por no justificar la necesidad de
nuevas viviendas en Algeciras, porque el POTA exige culminar los desarrollos
urbanfsticos antes de comenzar otros nuevos y por no ajustarse al modelo de cindad
compacta.

Las determinaciones expuestas en la alegacién estdn justificadas en el Plan de
Sectorizacién, Apartado 3.1, Memoria justificativa, Incidencia territorial; 3.1.5, Nueva

Codigd Sefuto do Varicacloni IVET353ZAEREUWB2GLONKEASIA [4%edahata] 170512019 13:00:07
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de Algeciras
apreciacién de los procesos de ccupacion y utilizacién del suelo y modelo de desarrollo
adoptado.

Ademds el Informe de Incldencia Territorial de la Consejeriz de Fomento,
Infraestructuras y Territorio de la Junta de -Andalucia ha snalizado, entre otras
cuestiones, si el Plan de Sectorizacidn se ajusta a las determinaciones del POTA,
concluyendo en sentido favorable,

Cuarta. Expone que no existen esmdios que hayan valorado. la calidad del aire,
habiendo problemas de malos olores descritos en la memoria de la Autoridad Portuaria.

Esta problematica es ajena a la tramitacidn y contenido del Plan de Sectorizacidn y
no ha sido puesta de manifiesto en el Informe Ambiental emitido por la Junta de
Andalucia,

Quinta, Expone la alegacion que los suelos del sector son inestables, al tratarse de
arcillas expansivas, lo que implica riesgo de corrimiento.

Las caracteristicas gectécnicas del subsuelo son un condicionante mas de la obra de
edificacién y un factor esencial a tener en consideracidn para el disefio de la
cimentacién, La existencia de arcillas expansivas, terreno habitual en la zona, obliga a
adoptar ciertas medidas para mantener el nivel de humedad del subsuelo y evitar el
contacto directo de este con al estructura, pero en absoluto impide la edificacidn.

Por lo tanto no es un motivo para desechar el cambio de categorfa del sector “Cortijo
San Bernabé”,

Sexta. Expone el aleganie que han detectado que algunos tramos de los arroyos no
estdn completos.

En el estudio hidroldgico que se incluye en el expediente del Plan de Sectorizacion y
en el propic Documento del Plan, se han representado todos los cauces piblicos
sefialados por la Direccidn General de Dominio Pihlico Hidraulico en informe emitido
al respecto, acompaiiado de plano con identificacién de cauces y lapunas pertenecientes
al dominio piblico hidrdulico,

Séptima. Expone la ausencia de informe preceptivo de la Administracidn competente
scbre e] patrimonio histdrico cultural de la finca, existiendo informe desfavorable de 1a
Delegacién en Cédiz de la Consejeria de Cultura.

Igualmente que se afecta a patrimonio arqueoldgico.

En este sentido cabe expresar que el informe desfavorable fue emitido sobre el
anterior documento del Plan de Sectorizacidn, que efectivamente carecia de la
identificacién de los yacimientos arqueoldgicos existentes y sus correspondientes
medidas de control preventivo y proteccion en su caso.

El documento aprobado inicialmente y sometido a informacién piblica corrige estas
omisiones incluyendo las sigulentes determinaciones:

En la memoria de informacién, el punto 1.8, dreas de Patrimonio Arqueolégico, Enla
memoria justificativa el punto 3.2, Afecciones al Patrimonio. Legislacién sectorial, ley
de Patrimonio Andaluz, Normas Urbanisticas, punto 5.3.5, Patrimonio Arqueoldgico.

Se establece la condicidn de que todo el dmbito estd sujeto a intervencién
arqueoldglca previa, que puede dar lugar a proyectos de excavacién arqueoldgica y
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en su caso al inicio de excavaciones. Plano I-i1 en e que se representan los
yacimientos arqueoclégicos existentes en el ambite segin informacién de la propia
Consejerfa de Cultura, Por lo tanto se entiende que estin resueltas las cuestiones
planteadas en la Alegacidn,

Octava, Expresa respecta del cambio climdtico ~ huella de carbono, que el plan no
analiza el impacto sobre el posible arbolado existente. Su eliminacidn supondria un
fuerte impacto sobre el entorno, disminuyendo la respuesta ante e] cambio climético.

El Estudio Ambiental Estratégico adjunto que forma parte del Plan de Sectorizacidn
expresa respecto de las emisiones de CO2 que el uso residencial previsto y los
compatibles no implican la iimplantacidn de actividades potencialmente contaminadoras
de los grupos A, B o C, segtin clasificacidn del anexo al RD 100/2011, de 28 de febrero.

Respecto del cambio climético / huella de carbono, remite a los proyectos de
gjecucion de las determinaciones del Plan de Sectorizacion la estimacién de la huella de
carbono en base a datos precisos, asi como recoger las medidas de carreccion necesarias
para su minimizacidn segin las expuestas en el estudio Ambiental Estratégico,

Y respecto al arbolado, el Estudio Ambiental Estratégico establece que se debe
mantener en 1o posible los pies arbdreos de alcornoque y acebuche,

Novena, Expresa que existe ausencia de transparencia y falta de documentacién
expuesta al ptblico. Mo se ha expuesto el documento de alcance en la pdgina web del
Ayuntamiento,

La publicacién del Documento de Alcance de Ja Evaluacién Ambiental Estratégica no
es competencia del Ayuntamiento, sino de la Junta de Andalucia. El Documento de
Alcance, con fecha de Resolucién 2/098/2017, ha sido publicade en la pagina web de la
Consgjeria correspondiente.

Décima. Expone que en el dmbito estdn presentes especies catalogados como
vulnerables o en peligro de extincion. La formacidn de la laguna de Las Pilas ha dado
lugar al asentamienta en los alrededores de distintas especles catalogadas como
vulnerables o en peligro de extincidn.

Solicita la aplicacion de la ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de Blodiversidad,
para que estas especies sean protegidas en su habitat, El Estudio Awmbiental Estratégico
que acompafia al Plan de Sectorizacién delimita la Unidad Ambiental Homogénea UAH
n.° 4, “charca de la cantera de San Bernabé”, que describe la.vegetacién y a fauna
existentes. Por lo tanto la presencia de Ias especies est# reconocida en el expediente en
tramitacion,

La unidad ambiental homogénea UAH n°4 al completo se ha incluido en el Sistema
General de Espacios Libres, junto con los terrenos adyacentes, por lo que la charca,
vegetacion y fauna asociados disponen de un espacio natural de separacién respecto del
drea a urbanizar.

En consecuencia el habitat de las especies asentadas en la charca se encuentra
protegido al haberse calificado como Sistema General de Espacios Libres, con las
condiciones de utilizacién que derivan del Estudio Ambiental Estratégico.

Undécima, Expone que resulia mas adecuada la alternativa 0, declarar la zona como
suelo no urbanizable, Para ello arpumenta tres cuestiones:
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- El articulo 46.1 de la LOUA al establecer como SNU los suelos merecedores de
algtin régimen de proteccién por razén de valores concurrentes de cardcter, territorial,
natural, ambiental, paisajistico o histérico. Como valor la alegacidn aduce los cnatro
bosques de alcornogques y los yacimientos arqueologicos. El PGOU vigente fue
sometido & Evaluacion Ambiental y no se detectaron valores suficientes para que el
sector fuese clasificado como suelo no urbanizable (otras zonas si lo fueron, e incluso
dos sectores fueron desclasificados por esta razén en el trdmite de aprobacidn definitiva)
¥ Ja clasificacion urbanistica actual es suelo urbanizable no sectorizado. No existen
nuevas circunstancias que justifiquen un cambio de clasificacion,

Por otra parte los valores aducidos son de cardcter puntual y estdn localizados en
zonas concretas del sector, lo que no impide compatibilizar su proteccién con el
desarrgllo urbanistice del resto.

Los bosgues de alcornoques, que en el Estudio Ambiental Estratégico- no se
contemplan como tales bosques sino como ejemplares aislados, estin reconocidos en
este documento que propone su mantenimiento en los espacios libres privados (o
ptiblicos) de la actvacion.

Respecto de los yacimientos arqueqldgicos, tal como ya se ha expuesto, se han
recogido como normativa vinculante todas las medidas preventivas y de protecci6n
exigidas por la Consejerfa de Cultura y la legislacion sectorial vigente. De hecho ha sido
emitido informe favorable de la Delegacién en Cddiz de la Consejeria de Cultura y
Patrimonio Histdrico con fecha 25 de marzo de 2019 respecto del contenido del Plan de
Sectorizacién en todo lo relacionado con el Patrimonio Arqueoldgico,

- Presentar riesgo de erosidn, desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros
riesgos naturales.

El informe sobre este aspecto ha sido expuesto en la alegacidn quinta, - Ser
improcedente su transformacion teniendo en cuenta razones de sostenibilidad,
racionalidad y las condiciones estructurales del municipio,

Ademds de los que se ha expuesto en la alegacién. tercera, si en la Revisién del
PGOU vigente se hubiese comprobado la improcedencia de la clasificacion del sector
por encontrarse en alguno de los supuestos mencionados, la propia Junta de Andalucia
en su Resolucién de aprobacién definitiva habria suspendido tal clasificacién,

Con fecha 18/3/201%9 ha sido emitido por la Delegacion en Cadiz de la Consejeria de
Fomento Infraestructuras y Ordenacién del Territorio, informe de Incidencia Territorial
en el que concluye que no tiene incidencia territorial negativa. Dicho informe tiene
precisamente como objeto el andlisis de las razones expuestas en la alegacién, A Ja vista
de las alegaciones expuestas se concluye lo siguiente:

El contenido de una parte de las alegaciones ya se encuentra recogido en el Plan de
Sectorizacion y en el Estudio Ambiental Estratégico,

Sobre las demds alegaciones no procede su aceptacion por los motivos expuestos en
el presente informe.

- A la alegacién de la FEDERACION DE ASOSIACIONES DE PARTICIFACION
CIUDADANA DEL SUR AZUL (FAPACSA), en fecha 2 de abril de 2019 A) Se expone
que el Plan tiene un mero objeto especulativo, ya que considera gue la zona objeto del
Plan no ha sido debidamente estudiada y valorada; y la empresa promotora y las
redactoras de los diferentes documentos son de tamafio reducido,
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Al respecto cabe expresar que el andlisis de los terrenos que integran el sector y que
sirven de soporte a la propuesta de ordenaclén, se ha realizado mediante la
documentacidn exigida en la legislacién urbanfstica y sectorial vigente; memoria
informativa del Plan, Estudioc Ambiental Estratégico y Estudio hidrolégico, y que su
contenido ha sido considerado correcto en el Documento de Alcance emitide por la
Junta de Andalucfa con las consideraciones que deben tenerse en cuenta para la
elaboracion de la propuesta final del Plan.

En cuanto al tamafio de la empresa o su intencion con el sector, la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucfa y los Reglamentos de la Ley del Suelo, prevén el
establecimiento de las garantias necesarias para el cumplimiento de los deberes
urbanisticos inherentes a la propiedad del suelo. Estas garantfas se impondrén en el
momento correspondiente d ella tramitacién de los instrumentos urbanisticos,

B) Expresa la alegacidn que en el sector existen mds cauces que deben ser protegidos
ademds de Jos nueve que figuran en el Documento.

En el Plan de Sectorizacion se han recogido todos los cauces determinados por la
Direccién General de Pominio Piblico Hidrdulico en su informe sectorial, detectados
no solo sobre su cartograffa, sino sobre visita expresa a los terrenos por parte de
técnicos adscritos a dicho Organismo,

También expresa la alegacién que no se coniemplan todos los yacimientos
arqueolégicos que realmente existen, siende el informe de la Delegacién de Cultura de
caricter desfavorable debide a la ausencia de mencién de cuatro elementos
arqueclégicos, sin medidas de proteccidn alguna,

Efectivamente, el documento borrador del Plan que se remitié para informe de la
Delegacion en Céddiz de la Consejerfa de Cultira no contenia alusion alguna a los
yacimientos argueoldgicos existentes ni, por tanto, a las medidas de proteccidn,

En el Documento del Plan de Sectorizacidn aprobado inicialmente y sometido a
informacidn puiblica se han recogido los yacimientos arqueologicos sefialados por la
Consejerfa de Cultura, asf como las medidas de contrel ‘preventivo y proteccidn
correspondientes. Sobre este Documento ha sido emnitido informe de cardcter favorable
por la Delegacién en Cadiz de la Consejeria de Cultura, con fecha 25 de marzo de 2018.

C) Seiala que en la zona existen especies protegidas por la Normativa actual. No
figuran medidas de proteccidn de las citadas especies,

La alegacién no expresa que Normativa es la que protege las distintas especies, ni
especifica si todas ellas estdn protegidas. El Estudio Ambiental Estratégico establece
una relacién de las especies existentes en cada Unidad Ambiental Homogénéa y su
correspondiente valoracién,

Tal como figura en los planos de ordenacién del Plan de Sectorizacién, la zona que se
propone wbanizar se ba reducido muy sustancialmente respecto de propuestas
anteriores, concentrdndose en una parte de las Unidades Ambientales Homogéneas
UAH 1. 1 “matorrales sobre las colinas de Botafuegos y UAH n.® 2 “pastizales
periurbanos”.

Respecto de la UAH n' 1 se expresa en la EAE que ha sufrido una alta
transformacién respecto a su estado natural inicial,
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Respecta de la UAH n.° 2, con calidad ambiental baja, se sefiala que debido a la
fuerte influencia anttdpica son Inapreciables las condiciones naturales que le
corresponde en base a su localizacidn.

Estas razones apoyadas con el andlisis de todos los factores concurrentes son las gue
justifican la posibilidad del desarrollo urbanistico propuesto en el Plan.

D) Expone que Jas medidas de vigilancia ambiental son ambiguas y poco detalladas.

No se indica el Organismo responsable de tal vigilancia ni existe un régimen de
sepuimiento y sanciones,

Las medidas de proteccién y carreccion ambiental son las establecidas en el Estudio

Ambiental Estratégico y en el Documents de Alcance del misino emitido por la
Delegacion Provincial en Cadiz de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidén del
Territorio, el 8 de agosto de 2017,

Todas las medidas estdn recogidas en el Plan de. Sectorizacidn, que se remite en su
caso a la EAE, que forma parte del mismo expediente, En la alegacidn se sefiala que son
ambiguas y poco detalladas, sin especificar en que consiste esa supuesta falta de
concrecidn. En cualquier caso no serfa achacable a] Plan de Sectorizacian, que se limita
a recoger las expuestas en el Documento de Alcance emitido por la Consejerxia,

En cuanto al régimen de seguimiento, el Plan de Sectorizacién y el EAE remite el
cumplimiento de cada medida al instrumento competente, ya sea plan parcial, proyecto
de urbanizacién o ejecuci6n de Ia obra de urbanizacién, Si dichas medidas de proteccidn
y vigilancla no se recogen en los instrumentos mencionados €sios no se podrdn aprobar.
Para garantizar posteriormente su. cumplimiento la legislacién urbanfstica prevé la
imposicién de los avales correspondientes, cuya prestacién es obligatoria antes del
comienzo de la cbra de urbanizacidn,

E) Expone que la autoridad ambiental adin no ha realizado el deslinde del Dominio
Piiblico Hidrdulico ni de las zonas inundables y que ¢l acuifero subyacente que se
menciona en el Plan no viene considerado como parte del mds extenso de Palmones —
Guadarranque, por lo que se minimiza su valor,

Tal como consta en el informe en materia de aguas emitide por la Consejerfa de
Medio Ambiente y que se incluye en el Documento de Alcance, en el expediente “s
adjunta estudio hidrol6gico — hidréulico con la finalidad de aportar datos para que esa
administracién proceda a la delimitacién técnica del DPH y una vez supervisado se
pueda grafiar en el documento del Plan de Sectorizacidn y sus zonas de servidumbre y
policia®.

En el Plan de Sectorizacién se ha grafiado la delimitacién del DPH y su zona de
proteccidn segin el estudio hidrolégico — hidraulico, En caso de que la administracidén
competente estime que la delimitacidn técnica sea diferente, se procederfa a sustituirla,
teniendo en cuenta que todo el terreno en el que se sitdan los cauces estd destinado a
sisterna general de espacios libres. Por tanto cualquier variacién en la delimitacién del
DPH quedard dentro de dicho sistema general, sin afectar a la zona con uso global
residencial.

En el punto 1.10 de la memoria del Plan de sectorizacién se describe el acuifero
Pliocuaternario de Botafuegos, Incluyendo todas sus caracteristicas. Ello no pude
imnplicar una minimizacién de su valor,
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También expone la alegacién que en-el Plan se expresa que la masa de agua
subterrdnea no estd afectada por el Plan de Sectorizacion,

Tal como expresa el informe emitido que se incluye en el Documento de Alcance, la
masd de agua subterrdnea estd delimitada en el Plan Hidrologico de las Cuencas
Mediterrdneas Andaluzas. La mds préxima al sector Cortijo San Bernabé es la
denominada Guadarranque — Palmones. De la delimitacidn de esta masa de agua que
figura en el citado Plan Hidroldgico se puede comprobar que no solo no afecta al sector,
sino que su limite mds proximo se encuentra alejado, dentro del sector indostrial La
Menacha,

Conclusién,

Teniendo en cuenta lo expuesto en las alegariones presentadas y lo expuesto en el
presente informe, no procederia estimar las mismas, encontrandose la mayor parte de su
contenido incliido en la dorumentacidn del Plan de Sectorizacién o ] Estudio
Ambiental Estratégico. *

- A la alegacién de Don Francisco José Montoya Joya en representacién de la
ASOCIACION “COLECTIVO ORNITOLOGICO CIGUENA NEGRA, en fecha 9 de
abril de 2018.

“Se efecivian alegaciones &l Plan de Sectorizacion del sector de Suelo Urbanizable no
Sectorizado “Cortijo de San Bernabé” y al Estudio Ambiental Estratégico.

Como antecedentes se exponen determinadas cuestiones relativas a la antigua cantera.

Aunque no son objeto del contenide del Documento, es preciso aclarar que todo el
| espacio resultante de dicha cantera mds los terrenos circundantes se han integrado en el
sistema general de espacios libres, porlo cual las condiciones actuales se mantendrén y

protegerén,

Asl mismo se reconoce su situacién en el Estudio Ambiental Estratégico. Expone
también omras cuestiones relativas a la publicacién y tramitacién del Documento de
Alcance, que son competencia de la actual Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarralle Sostenible.

Alegacidn Primera.

Expone la existencia de falta de informacién e infraccién de la Ley de Transparencia
y Publicacién Activa, al no.haberse informado al Colectivo Ornitoldgice Cigiiefia Negra
de las “Consultas Previas”, También alega falta de conocimiente del Documento de
Alcance,

El Documento de Alcance es exclusivamente un documento de trdmite elaborado por
la Junta de Andalucia, que responde al borrador de} plan y a las contestaciones recibidas
sobre las consultas realizadas por el érgano ambiental a las Administraciones puiblicas
afectadas ¥ a las personas interesadas, tal como establece la Ley de Gestitn Integrada de
la Calidad Ambiental,

El Documento de Alcance da lugar a la versién preliminar del Plan, que una vez
aprobado inicialmente se somete junto con el resto de documentos a informacién
piblica.

Este tramite reglamentario es el que se ha seguido hasta Ia fecha por el Ayuntamiento
de Algeciras, que no es competente en el caso de que el drgano ambiental autondmico
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no haya considerado como persona interesada al colectivo alegante ern el trdmite de
consultas para Ja elaboracién del Documento de Alcance,

Alegacion Segunda,

Alega infraccién a la Carta de los derechos fundamentales de la Unidn Europea,
hasado en una buena administracion y en la proteccidn del medio ambiente,

Respecto a que Algeciras tiene otras posibilidades para expandirse, hay que recordar
que la posibilidad de que el sector “Cortijo San Bemnabé” forme parte de la expansion
de la ciudad viene establecida en el Plan General vigente, que lo clasifica como suelo
urbanizable no sectorizado y en la Adaptacién Parcial de dicho PGOU a la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, En la Memoria del Plan de Sectorizacitn se
justifica la coherencia de Incorporar el sector a dicha expansidn, siendo objeto de
Informe de Incidencia Territorial favorable por parte del Servicio de Ordenacién del
Territorio de 1a Junta de Andalucia,

Expone también la alegacion que Algeciras debe constiwir y ejercer la titularidad del
Patrimonio Municipal del Suelo para tener en cuenta el interés piblico.

En consonancia con esta aseveracion, este es uno de los objetivos fundamentales de
que el Ayuntamiento haya aceptado la formulacién del ‘Plan de Sectorizacién: la
incorporacién al Patrimonio Municipal del Suelo de un importante volumen de suelo
edificable que supera con creces el minimo reglamentario del 10% del aprovechamiento
tipo. En este sentido conviene recordar que en Ja actualidad Algeciras no dispone de
suelo en el que desarrollar un minimo programa de vivienda acogida a cualquier tipo de
proteceicn piblica, por lo que el desarrollo del sector “Cortijo San Bernabé resolvera
dicha carencia.

Por otra parte se alega que “los derechos y deberes de la actual catalogacién del suelo
solo son vinculantes a una explotacion agricola, ganadera, forestal o andloga y que no se
respeta el patrimonio arqueoldgico e hidroldgico.

Los derechos y deberes del derecho de propiedad del suelo vienen estahblecidos en los
articulos 50 vy 51 de la LOUA. Los actos para la explotacién agricola, ganadera, etc,
estan recogidos en el art, 50.B) y corresponden a terrenos que pertenezcan al suelo no
urbanizable, que no es la clasificacidn urbanistica del sector “Cortijo San Bernabé”,

Par el contrario, cuando se trata de terrenos clasificados como suelo urbanizable no
sectorizado, como es el caso, el derecho del propietario incluye, ademis de los propios
del suelo no urbanizable, la iniciativa para promover su transforrmacion mediante su
adscripcién a la categoria de suelo urbanizable sectorizado. El efercicio de este derecho
requiere la innovacién del PGOU mediante la aprobacién del Plan de Sectorizacién (art,
50.C) LOUA),

Al ejercicio de este derecho corresponde la tramitacién del Plan de Sectorizacidn al
gue se alega.

Respecto de la falta de respeto al patrimonio arqueoldgico cabe expresar que el
informe desfavorable fue emitido sobre el anterior documento del Plan de Sectorizacidn,
que efectivamente carecia de la identificacién de los yacimientos arqueolégicos
existentes y sus correspondientes medidas de control preventivo y proteccién en su
caso,
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El documento aprobado inicialmente y sometido a informacidn piblica comige estas
omisiones incluyendo las signientes determinaciones:

+ En la memoria de informacién, el punto 1.8, dreas de Patrimonio Arqueoldgico.
* En la memoria justificativa el punto 3.2, Afecciones al Patrimonio.

+ Legislacion sectorial, ley de Patrimonio Andaluz.

+ Normas Urhanisticas, punto 5.3.5, Patrimonio Arqueolégico,

Se establece la condicién de que todo el dmbito estd sujeto a intervencidn
arqueoldgica previa, que puede dar lugar a proyectos de excavacién arquecldgica y en
su cago al inicio de excavaciones.

* Plano I-11 en e que se representan los yacimientos arqueoldgicos existentes en el
ambitc segdn informacion de la propia Consejerfa de Cultura,

Por lo tanto se entiende que estdn resueltas las cuestiones planteadas en la Alegacidn.

Y respecto de la falta de respeto al patrimonic hidrolégico, en el estudio hidrolégico
que se incluye en el expediente del Plan de Sectorizacién y en el propio Documento del
Plan, se han representado todos los cauces piblices sefialados por la Direccién General
de Dominio Puiblico Hidrdulico en informe emitido al respecto, acompafiado de plano
con identificacidn de cauces y lagunas pertenecientes al dominio piblico hidréulico. Por
tanto esta cuestidn también estd resvelta en el expediente.

También expone la alegacion que el terreno es inestable y no retine condiciones para
edificar. Las caracteristicas geotécnicas del subsuelo son un condicionante mas de la
obra de edificacién y un factor esencial a tener en consideracién para el disefio de la
cimentacidn, La existencia de arcillas expansivas, terreno habitval en la zona, obliga a
adoptar ciertas medidas para mantener el nivel de humedad del subsuelo y evitar el
contacto directo de este con al estructura, pero en absoluto impide la edificacién.

Por lo tanto no es un motivo para desechar el cambio de categoria del sector “Cortijo
San Bernabé”.
Alegacion Tercera.

Expone la alegacidn que no existen nuevos informes a valorar desde Jas consultas
previas, por lo que deberfa haberse realizado nuevos iformes hidroldgicos y
arqueo)dgicos. Nos remitimos a lo expuesto en la alegacion segunda precedente,

Alegacidn Cuarta,

Expone que no se encuentran detallados los cauces marcados por el Colectivo
Ornitoldgico Cigiiefia Negra, que deberian tenerse en cuenta por parte del Dominia
Puiblico Hidrdulico.

Los cauces existentes en el sector han sido establecidos por la Direccidn General de
Dominio Publico Hidrdulico de la Junta de Andalucia, se han recogido en el Estudio
Hidroldgico v en el propio Plan de Sectorizacidn, diferenciando el DPH, la zona de
servidumbre y la llanura inundable. Esta consideracién es extensible as{ mismo a lo
expuesto respecto de la proteccion del humedal.

1 Expone también que existe upa cantidad impresionante de arboledas que actiian como
pulmén de Algeciras.
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El Estudio Ambiental Estratégico que se tramita junto con el Plan de Sectorizacion,
identifica todas las especies vegetales y las incluye en la Unidad Ambiental Homogénea
correspondiente. Asi mismo establece que se debe mantener en lo posible los pies
arbdreos de alcornoque y acebuche,

Los bosques de alcommoques, que en el Estudio Ambiental Estratégico no se
contemplan como tales bosques sino como ejemplares aislados, estdn reconocidos en
este documents que propone su mantenimiento en los espacios libres privados (o
publicos) de la actuacion.

Alegacién Quinta.

Alega que el Plan de Sectorizacién no se atiene a lo indicado en el informe de Cultura
respecto de la proteccion del Patrimonio Bistérico. Debe comunicarse a la Delegacidn
Territorial de la Consejerfa cualquier hallazgo arqueolégico durante la actividad de
ejecucién, Respecto de los yacimientos arqueoldgicos, tal como ya se ha expuesto, se
han recogido como normativa vinculante todas las medidas preventivas y de proteccién
exigidas por la Consejerfa de Cultura y la legislacién sectorial vigente. De hecho ha sida
emitido informe favorable de la Delegacién en Cédiz de la Consejeria de Cultura y
Patrimonio Histérico con fecha 25 de marzo de 2019 respecto del contenido del Plan de i
Sectorizacién en todo lo relacionado con el Pairimonio Arquealégico.

También se alega que no se pueden observar los cauces agregados e informados por
el Colectivo alegante,

La determinacién de los cauces publicos es competencia, tal como ya se ha expuesto,
de la Direccidn General del DPH de la Junta de Andalucia.

i En el estudio hidrolégico que se incluye en el expediente del Plan de Sectorizacién y ;
§ en el propio Documento del Plan, se han representado todos los cauces piblicos '
sefialados por la Direccidn General de Dominio Piiblica Hidrdulico en informe emitido

al respecto, acompaiiado de plano con identificacién de cauces y lagunas pertenecientes

al dominio pidblico hidrdulico,

A la vista de las alepaciones expuestas se concluye lo signiente:

» El contenido de una parte de las alegaciones ya se encuentra recogido en el Plan de
Sectorizacion y en el Estudio Ambiental Estratégico.

* Sobre las demds alegaciones no procede su aceptacién por los motivos expuestos en
el presente informe.”

Cuarto.- Que la Sra. Letrada Asesora, emite e] siguieate informe respecto a la
alegacidn formulada por Don José Antonio Polanco en R/PARQUE DE GETARES, S.L
“Bésicamente en esta alegacion se plantean cuestiones de propiedad que han sido objeto
de litigio y resolucion judicial, entre el promotor del presente Plan de Sectorizacion,
Contijo San Bernabé S,L., y la entidad mercantil Parque Getares, S.L. En este sentido, es
preciso recordar que conforme establece el articulo 5,2 de la Ley 7/2202, de 17 de ?
diciembre de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, “Las Administraciones con |
competencia en materia de ordenacién urbanistica tienen el deber de facilitar y 1
promover la iniciativa privada, en el dmbito de sus respectivas competencias y en las
formas y con el alcance previstos en esta Ley”.
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Por su parle, el articulo 32 de la LOUA, relativo a la tramitacién de los instrumentos

de planeamiento, dispone que la Iniciacién del procedimiento para la aprobacién de los
instrumentos de planeamiento, se ajustard a las siguientes reglas:

“a) En el caso de Planes Generales de Ordenacién Urbanistica y Planes de

ordenacién Intermunicipal o de sus fnnovaciones: De oficio por la Administracién
competente para su tramitacidén, mediante aprobacién inicial adoptada a iniciativa
propia o, solo en los casos de modificaciones, en virtud de propuesta realizada por
cualquiera otra Administracién o entidad piiblica o de peticién formulada por persona
privada

b) En los restantes instrumentos de planeamiento. De oficio por la Administracion

compelente para su tramitacién, mediante aprobacidén inicial adoptada a iniciativa
propia o requerimiento de cualquiera otra Administracidn o entidad plblica; o bien a
instancia de persona interesada acompaiiada del correspondiente proyecto de
linstrumento de planeamiento, competo en su contenido sustantivo y documental.”

Es decir, se prevé la iniciacién del procedimiento de aprobacmn de los instrumentos
de planeamiento a instancia de persona interesada, deblendo tenerse en cuenta ademds

que, en ¢l presente caso, consta en los antecedentes del expediente tramitado, Nota
Simple del Registro de la Propiedad de Algeciras, ndm. 3, en la que aparece como
titular de la finca en cuestidn, la entidad Cortijo San Bernabé S.L, promotor de esta Plan
de Sectorizacién.

En cualquier caso, estimamos que esta cuestién deberd ser planteada con ocasidn de

la reparcelacién, regulada en los artfculos 100 y ss de la LOUA, como operacion
urbanistica consistente en la agrupacidn o reestructuracién de fincas, parcelas o solares
incluidos en el &mbito de actuacion, para su nueva divisién ajustada a los instramentos
de planeamiento de aplicacién, con adjudicacion de las nuevas fincas, parcelas o solares
a los interesados, en proporcion a sus respectivos derechos. Por todo ello, consideramos
gue esta alegacion debe ser desestimada.”

Quinto.- En fecha 4 de abril de 2018, la propiedad se presenta adenda al Plan de

Sectorizacién aprobado inicialmente, con ia finalidad de dar respuesta a los informes
sectoriales emitidos.

Sexto.~ El Sr. Arquitecto emite en fecha 5 de abril de 2018, el siguiente informe a la

mencionada adenda:

“En dicha adenda se incluyen tres apartados, antecedentes, descripcion de los terrenos
y titularidad de los terrenos, que son una reiteracién del contenido del propio Plan de

Sectorizacién, por lo que no afiaden mayor informacion,

En el apartado 1.4, objeto y finalidad se justifica que el contenido de la adenda, que

es. consecuencia de los informes sectoriales emitidos no afecta a determinaciones de la
ordenacién estructural, ni altera los intereses pitblicos de los Organismos que emitieron
los informes sectoriales.

Su finalidad es completar el Plan de Sectorizacidn como propuesta final, con el fin de

habilitar la aprobacién provisional junto con el estudio ambiental estratégico, para
remitir el expediente completo al 6rgano ambiental y proceder a la verificacion o
adaptacidn del contenido de los informes sectoriales que tengan cardcter vinculante,
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El tinico informe sectorial que considera necesario subsanar ciertas deficiencias, antes
de la aprobacion definitiva, es el de incidencia territorial. En la adenda se incluye la
contestacion y justificacion de las consideraciones expuestas en dicho informe.

Por otra parte se incluye una modificacidn del Anexo correspondlente a la
disponibilidad de recursos hidricos en el que se aporta informacién a dotacidn de agua,
poblacidn, consumo actual del municipio, origen del recurso, etc. También se incluye un
nuevo céleulo de la demanda en el sector ajustado a la dotacion establecida en el Plan
Hidroldgico de la Demarcacion Hidralogica de las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas.

Teniendo en cuenta los informes sectoriales emitidos y el contenido de la adenda
presentada por la propiedad, se emite informe de cardcter favorable a la aprobacidn
provisional del expediente, *

Séptimo,- La Sra. Letrada Asesora del Area de Urbanismo, emite informe en fecha
05/04/15, de cardcter favorable, en el que concluye que “"estimamos que procede la
aprobacién provisional del proyecto presentado con las consideraciones expuestas y el
cumplimiento de las cuestiones procedimentales igualmente sefigladas®

Por cuanto antecede y, a la vista del informe favorable emitido por el Sr, Secretario
General, asi como del dictamen favorable del este Organo Desconcentrado Gerencia
Municipal ‘de Urbanismo, -en sesion celebrada e} dia 15 de abrl de 2015
suficientemente debatido el asunto, la Corporacidn Municipal Plenaria, por 14 votos a
favor (Sefiores: Lendaluce, Mufioz, Ferndndez Rodriguez, Pintor, Cid, Gonzilez,
Rodriguez Ros, Pérez, Conesa, Zarzuela, De Salas, Avila, Ruiz y Abad), 4 votos en
contra (Sefiores: Gallardo, Rodriguez Salcedo, Holgado y Alcéntara) v 4 abstenciones
(Sefiores: Silva, Pizarro, Ferndndez Marin y Jiménez),

ACUERDA

PRIMERQ.- Desestimar las alegaciones presentadas por Don José Antonio Polanco,
en representacion de Parques de Getares, S.L; Don Juan Carlos Quifiones Garcia; Don
Alejandro Gallardo, Portavoz del Grupo Municipal “Algeciras, Si Se Puede”;
Federacidn de Asociaciones de Participacién Cindadana del Sur Azul” (FAPACSA) y
por Don Francisco José Montoya Joya, en representacién de la Asociacion “Colectivo
Omitolégico Cigtiefia Negra”, por los motivos que.se exponen en los informes que
figuran transcritos en los puntos tercero ¥ cuarto de este acuerdo,

SEGUNDO.- Aprobar provisionalmente el PLAN DE SECTORIZACION DEL
SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO “CORTIIO SAN BERNABE” Y
ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO, PROMOVIDOS POR CORTIJO DE SAN
BERNABE, S.L, de conformidad con los informes técnico y juridico indicados en los
puntos sexto y séptimo de este acuerdo.

TERCERO.- Remitir el expediente al Organo Ambiental de la Delegacién Territorial
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Desarrcllo Sostenible,

CUARTO.- Solicitar el preceptivo informe de verificacidn a la Delegacidn Territorial
de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio,”

Y para que conste y surta los debidos efectos, expido la presente certificacién, con la
reserva a gue se refiere el amiculo 206 del Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, de orden y visada por el
Sefior Alcalde, en Algecitas a 1a fecha indicada al margen de la firma electronica.

JOSE IGNACIO LANDALUCE CALLEJA (Alcalde-Presidanta Ayuntamisnio de Algaclras)

JOSE LUIS LOPEZ GUIO (Secretarlo General)
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