
INFORME  AMBIENTAL  ESTRATÉGICO  ACERCA  DEL  PLAN  PARCIAL  DE  ORDENACIÓN
SUNC-R-T.1 “CORTIJO MERINO” (EA/MA/065/18)

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, tiene por objeto establecer las

bases que han de regir la evaluación ambiental de planes, programas y proyectos que puedan tener

efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de

protección  ambiental  elevado,  con  el  fin  de  promover  un  desarrollo  sostenible.  Transpone  al

ordenamiento normativo español la  Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluación de las

repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente. 

En el ámbito de la comunidad autónoma de Andalucía, es de aplicación la Ley 7/2007, de 9 de

julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, siendo su objeto el establecimiento de un marco

normativo  adecuado  para  el  desarrollo  de  la  política  ambiental  autonómica,  a  través  de  los

instrumentos  que  garanticen  la  incorporación  de  criterios  de  sostenibilidad  en  las  actuaciones

sometidas  a  la  misma.  En  los  artículos  39  y  40  se  regula  la  evaluación  ambiental  estratégica

simplificada  de  los  instrumentos  de  planeamiento  urbanístico,  que  debe  ser  conforme  a  las

determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Los artículos 39 y 40.6 de la Ley 7/2007, de

9 de julio, recogen el procedimiento de la evaluación ambiental estratégica simplificada para la emisión

del  informe ambiental  estratégico.  En el  artículo 40.3 de la  citada Ley 7/2007 se establecen los

instrumentos de planeamiento urbanístico que serán objeto de una evaluación ambiental estratégica

simplificada por el órgano ambiental.

El  Decreto  2/2019,  de  21  de  enero,  de  la  Vicepresidencia  y  sobre  reestructuración  de

Consejerías, así como el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura

orgánica de la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible, determinan que

corresponde a esta Consejería  el ejercicio  de las competencias autonómicas en materia  de medio

ambiente. De conformidad con lo previsto en el  Decreto 32/2019, de 5 de febrero, por el que se

modifica el  Decreto 342/2012,  de 31 de julio,  y en la  Disposición Adicional  Undécima del  citado

Decreto 342/2012, de 31 de julio,  por el que se regula la organización territorial  provincial  de la

Administración de la Junta de Andalucía, corresponde a la Delegación Territorial de la Consejería de

Agricultura,  Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible el  ejercicio en la provincia de Málaga de las

competencias en materia de medio ambiente. 

1. OBJETO Y DESCRIPCIÓN DE LA ACTUACIÓN

El  objeto  del  plan  parcial  de  ordenación  del  sector  SUNC-R-T.1  “Cortijo  Merino”  es  el

desarrollo, mediante sistema de compensación y con arreglo a los parámetros establecidos en la ficha

correspondiente  del  PGOU  de  Málaga,  del  sector  SUNC-RT-1,  clasificado  como  suelo  urbano  no

consolidado  con  uso  característico  residencial.  El  plan  parcial  permite,  asimismo,  completar  el

desarrollo urbanístico del entorno, toda vez que el ámbito de actuación colinda con los polígonos PA-T1

y PA-T2 “Urbanización Buenavista” que ya han alcanzado el grado de desarrollo determinado por la

realización  de  sendos  proyectos  de  urbanización.  Además,  permite  dar  cumplimiento  al  convenio

urbanístico firmado entre el titular de los terrenos y el Ayuntamiento de Málaga mediante el que se

autoriza a éste a ocupar una superficie de la finca en aras a posibilitar la ejecución del proyecto de
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adaptación del trazado de la travesía de la carretera A-7054 (antes MA-401), de acceso a Campanillas,

en el tramo situado entre la Glorieta de María Zambrano y Mercamálaga.

El sector SUNC-R-T.1 abarca una superficie de 259.082,43 m², que actualmente constituyen

un  erial  donde  persisten  algunos  restos  de  los  antiguos  usos  agrícolas  e  industriales  y  alguna

edificación en ruina procedente de la antigua Fábrica de Amoniaco. Se propone para el sector un uso

residencial,  con una edificabilidad m²t /m²s de 0,5350, una densidad viv/Ha de 55 y un 45% de

vivienda protegida. El sistema general adscrito es de 25.374,78 m²s, y el aprovechamiento medio es

de 0,3228 UA/m²s. Con todo esto, el techo edificatorio es de 69.937,50 m²t para el residencial libre,

de 57.221,60 m²t para el residencial protegido y de 11.450 m²t para el uso comercial/empresarial.

2. PROCEDENCIA DE LA EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA SIMPLIFICADA

El plan parcial de ordenación del sector SUNC-R-T.1 “Cortijo Merino” es un plan de desarrollo de

un planeamiento general que no ha sido sometido a evaluación ambiental estratégica, incardinándose,

por consiguiente, en lo dispuesto en el artículo 40.3 c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión

Integrada  de  la  Calidad  Ambiental,  por  lo  que,  en  consecuencia,  se  halla  sometido  a  evaluación

ambiental estratégica simplificada. 

3. TRAMITACIÓN

Con  fecha  de  registro  de  entrada  de  29  de  noviembre  de  2018,  se  recibió  solicitud  del

Ayuntamiento de Málaga para que se iniciase el procedimiento de evaluación ambiental estratégica

simplificada del plan parcial de ordenación del sector SUNC-R-T.1 “Cortijo Merino”. A dicha solicitud le

acompañaba documentación técnica que se ajustaba al contenido mínimo establecido en los artículos

39.1 y  40.7 de la  Ley 7/2007,  de  9  de julio,  de  Gestión Integrada  de la  Calidad Ambiental.  En

consecuencia, esta Delegación Territorial emitió, con fecha 23 de enero de 2019, la resolución por la

que  se  acuerda  la  admisión  a  trámite  de  la  evaluación  ambiental  estratégica  solicitada  por  el

Ayuntamiento de Málaga,  a  tramitarse mediante el  procedimiento simplificado,  en aplicación de lo

dispuesto en el artículo 40.3 c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad

Ambiental.

De acuerdo con los artículos 39.2 y 40.6.c de la Ley 7/2007, de 9 de julio, se han efectuado las

siguientes consultas:

Organismo consultados Fecha de respuesta

Servicio de Carreteras de la Delegación Territorial de Málaga de Fomento,

Infraestructuras, Ordenación del Territorio, Cultura y Patrimonio Histórico

04-03-19 y 22-11-19

Departamento  de Protección  del  Patrimonio Histórico de  la  Delegación

Territorial  de  Málaga  de  Fomento,  Infraestructuras,  Ordenación  del

Territorio, Cultura y Patrimonio Histórico

03-04-19

Delegación Territorial Agricultura Ganadería Pesca y Desarrollo Sostenible

Servicio de Dominio Público Hidráulico y Calidad de las Aguas 18-03-19

Departamento de Calidad del Aire 30-07-19

Departamento de Residuos y Calidad del Suelo 05-12-19
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4. CONSIDERACIONES SOBRE LA ACTUACIÓN Y LA DOCUMENTACIÓN   AMBIENTAL

4.1 Contenido del Documento Ambiental Estratégico

El documento ambiental estratégico presentado reúne los contenidos mínimos establecidos en

el artículo 39.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio. Los apartados en que se ha estructurado son los

siguientes:

• Antecedentes

• Objetivo, alcance y contenido de la planificación propuesta 

• Justificación de las alternativas razonables,  técnica y ambientalmente viables que han sido

seleccionadas

• Desarrollo previsible del plan parcial

• Caracterización de la situación del medio ambiente antes del desarrollo del plan parcial en el

ámbito territorial afectado

• Efectos ambientales previsibles

• Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes

• Motivación de la aplicación del procedimiento de evaluación ambiental simplificada

• Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto

negativo  relevante  en  el  medio  ambiente  de  la  aplicación  del  planeamiento,  tomando  en

consideración el cambio climático

• Descripción de las medidas previstas para el seguimiento ambiental

4.2.- Valoración de las alternativas

La  alternativa 0 planteada es la no actuación, de tal manera que se mantendría la situación

actual de los terrenos en estado de abandono y dejando que se produzca en ellos una “naturalización”

de unos terrenos donde antaño existía una fábrica. Los suelos del ámbito no se someterían, pues, a

ningún tratamiento de descontaminación.

La alternativa 1 recoge la ordenación propositiva del PGOU de Málaga con ligeras variaciones y

adaptaciones a la  normativa sectorial.  Ordena,  mediante un vial  en dirección norte-sur,  y con una

calzada de doble sentido con carriles de servicio a ambos márgenes, con acerado y aparcamiento de

batería, dos áreas diferenciadas; la oriental, que conecta con la barriada de San Carlos, y la occidental,

que lo hace con la urbanización Buenavista. Los usos residenciales y comerciales/empresariales se

localizan con atención a  la zonificación oriental y occidental resultante a ambos lados del vial citado.

Así se agrupan los usos públicos en la zona este y los privados, incluido el comercial, en la oeste, a

excepción de una pastilla destinada a la construcción de viviendas de protección oficial que se emplaza

en el extremo sudoccidental.

La alternativa 2, asimismo, mantiene la zonificación detallada en la alternativa 1, la pastilla en el

extremo  sudoccidental  destinada  a  la  construcción  de  viviendas  de  protección  oficial  pasa  a
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relocalizarse en la zonficación oriental, mientras que la pastilla menor destinada a equipamientos pasa

a ocupar la zonificación anexa de mayor superficie. Se amplía así la dotación de equipamiento y de

viviendas de protección oficial, mientras que el residencial libre y el comercial mantienen su porcentaje

en el cómputo total del sector. Se amplía, asimismo, el trazado del carril-bici, extendiéndose por la

práctica totalidad del sector, lo que permite acceder en bicicleta a casi cualquier punto de la trama

urbana ordenada. 

En el documento ambiental estratégico presentado se justifica que la alternativa 2 es la solución

óptima, dado que es la que, al tiempo que permite la descontaminación de los suelos afectados por la

antigua presencia en ellos de unos usos industriales, incrementa en mayor medida la  dotación de

equipamiento y de viviendas de protección oficial, al tiempo que favorecer en mayor grado que el resto

el acceso en bicicleta a la mayor parte de los puntos del sector. 

4.3.- Consideraciones en materia de contaminación atmosférica, acústica y lumínica

El Departamento de Calidad del Aire,  de cuyo informe se aneja copia en el anexo de este

informe ambiental estratégico, se apunta que habrá de atenderse particularmente a lo establecido en

los apartado séptimo y octavo del estudio acústico presentado, consistentes en la adopción de las

consideraciones que son precisas para no exceder los índices de ruido pertenecientes a lo objetivos de

calidad acústica aplicables a las  nuevas áreas urbanizadas,  así  como al  espacio interior  habitable

establecido en Decreto 6/2012, de 17 de enero. Además, deberán acometerse mediciones “in situ” de

los niveles de presión sonora una vez se haya ejecutado la actuación, en aras a comprobar que no se

excedan los índices de ruido que le sean de aplicación conforme a lo dispuesto en el apartado noveno

del referido estudio acústico. 

A la  instalación  de alumbrado  exterior  le  serán de aplicación las  disposiciones  relativas  a

contaminación lumínica recogidas en el artículo 60 y siguientes de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de

Gestión Integrada de la Calidad Ambiental,  así  como en el Reglamento de eficiencia energética en

instalaciones de alumbrado exterior  y  sus instrucciones  técnicas complementarias  EA-01  a  EA-07,

aprobado mediante el  Real  Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre.  Así,  teniendo en cuenta  la

clasificación establecida en función del tipo de actividad y considerando que la actuación se emplaza

en  una  zona  E3,  se  atenderá  a  las  prescripciones  técnicas  recogidas  en  la  instrucción  técnica

complementaria EA-03.

4.4.- Consideraciones en materia de residuos

Cualquier  actuación  con  incidencia  en  materia  de  residuos  habrá  de  tramitarse  con

observancia a lo dispuesto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en el

Reglamento de Suelos de Andalucía,  aprobado mediante el  Decreto 73/2012, de 20 de marzo,  y

demás legislación sectorial,  muy particularmente en el  caso de los residuos de carácter peligroso.

Además, se tendrán en consideración estos aspectos:

-  Residuos peligrosos. Tal como establece el artículo 11 del Reglamento de Residuos de Andalucía, los

titulares de actividades productoras de residuos peligrosos deberán comunicar su instalación, ampliación,

modificación sustancial o traslado a esta Delegación Territorial antes del comienzo de su actividad, de

conformidad con el artículo 29 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

La  comunicación  conllevará  la  inscripción de  oficio  en  el  registro  de autorizaciones de  actuaciones
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sometidas a  los  instrumentos  de  prevención y  control  ambiental,  de  las  actividades potencialmente

contaminadoras de la  atmósfera  y  de las actividades que usan disolventes orgánicos previsto  en el

artículo 45 del Decreto 356/2010, de 3 de agosto. Por tanto, en caso, de que en el ámbito de la obras

derivadas  del  presente  plan  parcial  se  produzcan  residuos  peligrosos, la  empresa  encargada  de  la

ejecución de las obras deberá encontrarse inscrita en el Registro de Productores de Residuos Peligrosos,

conforme a lo establecido en el artículo 13 del Reglamento de Residuos de Andalucía, aprobado mediante

el Decreto 73/2012, de 20 de marzo. 

-  Residuos de construcción y demolición. Se promoverá un tratamiento acorde con el Capítulo I del

Título V del Decreto 73/2012 y con el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la

producción de residuos de construcción y  demolición.  Deberá,  tal  como disponen ambas normas,

incluirse en el proyecto de ejecución de las obras de urbanización que se derive del presente plan

parcial  un estudio de gestión de residuos de construcción y demolición, cuyo contenido incluirá lo

señalado en el artículo 4 del antes citado Real Decreto 105/2008.  De acuerdo a lo dispuesto en el

artículo 5 de éste, además, la empresa que ejecute la obra está obligada a presentar al titular un plan

que refleje cómo llevará a cabo las obligaciones que le incumban en relación con los residuos de

construcción  y  demolición  que  se  vayan  a  producir.  Este  plan  formará  parte  de  los  documentos

contractuales de la obra.

Según lo establecido en el artículo 80 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo,  para obtener  la

licencia municipal de obras, la entidad productora de este tipo de residuos habrá de constituir a favor

del Ayuntamiento una fianza o garantía financiera equivalente, a fin de asegurar la correcta gestión de

los residuos generados. El importe de la garantía a depositar se calculará de acuerdo a lo establecido en

el artículo 81 del citado Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

Los residuos de construcción y demolición originados en la obra se destinarán, preferentemente, a

operaciones  de  reutilización,  reciclado  u  otras  formas  de  valorización.  No  podrán  depositarse  en

vertedero los residuos de construcción y demolición generados en la obra que no hayan sido sometidos

a alguna operación de tratamiento previo. Esto no será aplicable a los residuos inertes cuyo tratamiento

sea técnicamente inviable.  Deberá tenerse constancia documental de la entrega de los residuos de

construcción y demolición a un gestor, en el que figure la identificación del poseedor y del productor de

los mismos, la obra de procedencia, el número de licencia de la obra, la cantidad en toneladas o

metros cúbicos y el tipo de residuos entregados, según el código de la Lista Europea de Residuos.

En caso de que las tierras sobrantes de excavación no sean utilizadas en la obra, se buscará un

destino  que  genere  una  plusvalía  ambiental  (nivelaciones  de  parcelas  agrícolas,  restauración  de

canteras, etc.). En tal caso, y si se pretende la valorización de los suelos no contaminados excavados

procedentes  de  la  obra  en operaciones de relleno  fuera del  ámbito de las  obras de urbanización

derivadas  del  presente  instrumento  de  planeamiento,  se  estará  a  lo  dispuesto  en  la  Orden

APM/1007/2017, de 10 de octubre, debiendo tener en cuenta que los materiales naturales excavados

deberán cumplir las características establecidas en la citada Orden, en particular lo dispuesto en su

artículo 3. Las personas físicas o jurídicas que lleven a cabo la valorización deberán presentar una

comunicación previa al inicio de la actividad ante esta Delegación Territorial, de acuerdo a lo dispuesto

en el artículo 5 de la mencionada Orden.

-  Residuos no peligrosos.  En caso de que durante la ejecución de las obras se generen residuos no

peligrosos de competencia municipal, éstos serán puestos a disposición de la entidad local,  en los

términos que establezcan las ordenanzas municipales. En todo caso, sin perjuicio de las obligaciones

impuestas en las respectivas ordenanzas, se deberá actuar de acuerdo con lo indicado en el artículo 25
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del  Reglamento  de  Residuos  de  Andalucía;  separándose  las  fracciones  de  residuos  en  origen,

utilizándose  correctamente  los  contenedores  de  residuos  domésticos,  evitándose  la  mezcla  de

diferentes  tipos de  residuos,  y  no  depositándose  los  residuos en  lugares  distintos  a  los  fijados  e

informar a la Entidad local sobre el origen, cantidad y características de aquellos residuos municipales

que,  por  sus  particularidades,  puedan  producir  trastornos  en  el  transporte  y  recogida,  debiendo

adecuarlos para su entrega, en los términos establecidos por la administración local. En caso de que se

produzcan residuos no peligrosos en cantidad superior a 1.000 toneladas/año, la actividad será objeto

de comunicación previa al inicio de la misma, por parte de la empresa que ejecute las obras, y de

inscripción en el registro, conforme a lo dispuesto en el artículo 17 del Decreto 73/2012, de 20 de

marzo.

Los  residuos  provenientes  del  desbroce  podrán  aprovecharse  bien  valorizados  como  leña  o

biomasa, o bien retirados a planta de tratamiento autorizada, siempre cumpliendo las prescripciones

del citado Decreto 73/2012, de 20 de marzo. 

- Protección de suelos. Se ocupará y afectará el terreno mínimo posible en la zona de actuación. Será

obligatorio señalizar las zonas de actuación de las obras y sus límites a fin de evitar daños innecesarios

en los terrenos limítrofes. Se delimitarán las zonas de ocupación temporal y permanente, de forma que

el movimiento de maquinaria quede ceñido a la superficie señalizada. Se prohíbe que en el ámbito de

las  obras  se  acometan  labores  de  abastecimiento  o  mantenimiento  de  maquinaria,  salvo  que

justificadamente  no  puedan  realizarse  en  centro  autorizado  y  se  disponga  al  efecto  un  área

pavimentada para la realización de las mismas. Cerca de los posibles puntos de derrame de sustancias

peligrosas se dispondrá de medios técnicos y materiales (sacos de material absorbente, barreras de

protección...) que aseguren una rápida intervención sobre cualquier vertido accidental, actuando sobre

el foco de vertido así como su propagación y posterior recogida y gestión. Cualquier incidente del que

pueda derivarse contaminación del suelo, deberá notificarse de inmediato a esta Delegación Territorial,

proceder a labores de limpieza o retirada del suelo afectado y entregar los residuos generados a gestor

autorizado. Una vez efectuadas las labores de limpieza, el titular queda obligado a aportar un informe

sobre los trabajos realizados,  que a partir  de datos o análisis permita evaluar el posible grado de

contaminación del suelo.  En el caso de que se produzcan derrames accidentales de aceites y otros

líquidos  procedentes  de  la  maquinaria  hacia  el  suelo  (generación  de  episodios  contaminantes

sobrevenidos) se estará a lo dispuesto en el Título VI - Actuaciones Especiales, Capitulo 1 - Actuaciones en

Casos Sobrevenidos, artículos 62 y 63 del Reglamento del régimen aplicable a los suelos contaminados,

aprobado mediante el Decreto 18/2015, de 27 de enero, de forma tal que se priorice la limitación de la

extensión de la contaminación.

- Actividades potencialmente contaminantes del suelo. Dado que en los suelos del ámbito de actuación

se  implantó  en  el  pasado  una  actividad  potencialmente  contaminante  del  suelo  (fabricación  de

amoniaco y abonos nitrogenados), en virtud de lo dispuesto en el artículo 55.1 del Reglamento que

regula el régimen aplicable a los suelos contaminados, aprobado mediante el Decreto 18/2015, de 27

de enero, y dado que se propone un cambio en los usos del suelo, la administración que formula el

instrumento de planeamiento ha de requerir a los propietarios de los terrenos un informe histórico de

situación, con el contenido previsto en el anexo II de dicho cuerpo reglamentario. En el documento

ambiental  estratégico  se  menciona  la  presencia  de  contaminantes  en  los  suelos  del  ámbito  de

actuación, como arsénico – en la zona central y mitad occidental del sector fundamentalmente –, e

hidrocarburos – en pequeñas zonificaciones en el extremo oriental del sector –, pudiendo afectar a la

calidad  de  las  aguas  subterráneas,  dado  que  bajo  él  ámbito  se  ubica  el  acuífero  detrítico  “Bajo
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Guadalhorce”.  Con  fecha  1  de agosto  de  2019,  la  entidad  Reina  Marín,  S.L,  ha  iniciado  ante  la

Delegación  Territorial  en  Málaga  de  Agricultura,  Ganadería,  Pesca  y  Desarrollo  Sostenible  el

procedimiento de actuación voluntaria de recuperación de suelos de conformidad con lo establecido en

el Capítulo V del Título II del antes citado Reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos

contaminados. En consecuencia, la ejecución del plan parcial queda condicionada a la obtención de un

pronunciamiento favorable de la Delegación Territorial en Málaga de Agricultura, Ganadería, Pesca y

Desarrollo Sostenible respecto a la adecuada calidad de los suelos para los usos proyectados, a la luz

de los resultados de los estudios de caracterización de suelos y análisis de riesgos correspondientes. 

4.5.- Consideraciones en materia de aguas y dominio público hidráulico

Por el ámbito de actuación se emplaza entre la subcuenca del Arroyo Merino – de manera

prácticamente testimonial – y la del Arroyo San Carlos, siendo ésta última la que mayor superficie

entraña. Junto con la documentación técnica ha de aportarse estudio hidrológico-hidráulico que ha de

redactar técnico competente y que deberá supervisar la administración hidráulica andaluza en cuanto a

sus  hipótesis  de  partido  y  métodos  de  cálculo.  Dicha  supervisión  no  supone,  empero,  salvo

señalamiento expreso, aceptación en cuanto a sus resultados. A fin de evitar reiteraciones innecesarias

esta  administración  hidráulica  se  remite  al  informe  que,  a  30  de  enero  de  2019,  emitió  la

administración hidráulica sobre la materia. 

Existen ciertas limitaciones en el desarrollo urbanístico; así, en las zonas de servidumbre sólo

podrán preverse usos compatibles con el  paso público peatonal y el de los servicios de vigilancia,

conservación y salvamento, así como para el varado y amarre ocasional de embarcaciones. No podrá,

pues,  preverse construcciones,  ni  tampoco la  instalación de viales rodados,  aunque sí  siembras o

plantaciones que den continuidad a la vegetación de ribera específica del ámbito. En la zona de policía,

por su parte, quedan prohibidas todas las actuaciones que entrañen alteraciones del relieve natural del

terreno, las extracciones de áridos así  como cualquier otro uso que suponga un obstáculo para la

corriente en régimen de avenidas o que pueda degradar el dominio público hidráulico. Se prohíbe,

asimismo, en la zona de policía, la instalación de balsas de depósitos de efluentes procedentes de

actividades  industriales  o  agrarias,  aunque  dispongan  de  medidas  para  evitar  filtraciones  o

rebosamientos, salvo que estén fuera de zona inundable y que por su naturaleza no puedan ubicarse

en otro emplazamiento. Cualquier construcción en zona de policía de cauces requiere de autorización

previa del organismo de cuenca, a menos que el correspondiente plan de ordenamiento urbanístico

hubiese sido informado por aquél y hubiera recogido las oportunas previsiones formuladas al efecto. En

todos  los  casos,  los  proyectos  derivados  del  desarrollo  del  planeamiento  deberán comunicarse  al

organismo de cuenca para que se analicen las posibles afecciones al dominio público hidráulico y a lo

dispuesto en el artículo 9, 9 bis, 9 ter, 9 quáter, 14 y 14 bis.

En el documento ambiental se apunta que dos viales – denominados F y H – atravesarán en

algunos puntos el cauce del arroyo San Carlos. En este sentido, la instrucción de la Dirección General

de Planificación y Gestión del Dominio Público Hidráulico señala que:

- Las infraestructuras de paso se diseñarán de forma que no afecten al dominio público hidráulico,

preserven la continuidad ecológica de las zonas de servidumbre y evacuen, al menos, la avenida de

500 años de período de retorno.
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- Se prohíbe, con carácter general, los entubados, embovedados, marcos cerrados, canalizaciones y

encauzamientos por provocar la degradación del dominio público hidráulico pudiéndose autorizar estos

últimos cuando sean precisos para defender los núcleos urbanos consolidados frente a riesgos de

inundación. 

- Las infraestructuras de paso en cauces deberán calcularse y diseñarse atendiendo a las siguientes

condiciones:

- Deberán dimensionarse de forma que se garantice la evaluación del caudal correspondiente a la

avenida de los 500 años de período de retorno, evitando que el posible incremento de la llanura de

inundación produzca remansos aguas arriba, u otras afecciones aguas abajo que originen daños a

terceros. Se respetará la pendiente longitudinal del cauce natural sin aumentarla.

-  En cauces de dominio público hidráulico  no  se  colocarán tubos ni  marcos pluricelulares.  Se

tenderá a estructuras de sección libre que no alteren el lecho ni la sección del cauce. En caso de

que proyecten marcos, sus soleras se deben enterar al menos un metro en cauces con carácter

erosivo o medio metro para el resto de cauces, sin que la implantación de la obra de paso pueda

modificar el perfil longitudinal del cauce.

- Los apoyos y estribos deberán emplazarse fuera de la zona de servidumbre y de la vía de intenso

desagüe – salvo que por razones económicas o técnicas justificadas resulte imposible –,  y  no

podrán afectar en ningún caso en el dominio público hidráulico.

- Todas las obras a ejecutar en el dominio público hidráulico, zona de servidumbre y zona de policía

han de autorizarse por la administración hidráulica.

- Las estructuras deben favorecer la pervivencia de la identidad territorial, la función natural y la

continuidad de los cauces y la conservación y mejora de la biodiversidad acuática y de las especies

asociadas.

Bajo la zona se identifica la masa de agua subterránea Bajo Guadalhorce, con código europeo

ES060MSBT060.037,  cuyo  estado  global  es  malo,  presentando  como  principales  problemas  la

sobreexplotación de acuíferos, los procesos de salinización e intrusión marina, la contaminación por

nitratos de origen agrario y la contaminación por fitosanitarios. Se pretende alcanzar el buen estado de

esta masa de agua en 2027. En la documentación ambiental presentada se acomete un estudio de los

suelos contaminados derivados de la antigua actividad industrial llevaba a cabo en estos terrenos. Los

principales contaminantes encontrados son arsénico e hidrocarburos, por lo que las actuaciones de

descontaminación del suelo que se ejecuten deberán llevarse a cabo sin provocar vertidos a aguas

subterráneas o superficiales, debiendo tener en cuenta las características permeables del suelo en el

que se tiene que llevar a cabo esta desconcentración de sustancias. Se adoptarán todas las medidas

de seguridad precisas para evitar la generación de impactos previstas en el correspondiente plan de

remediación ambiental correspondiente. 

Dado que el el desarrollo del plan parcial entraña un aumento de la demanda de agua tanto en

la fase de ejecución como en la de funcionamiento, el Ayuntamiento habrá de disponer de los recursos

óptimos para cumplir con el  abastecimiento de la  zona,  y el instrumento de planeamiento deberá

incluir el título concesional o reserva de recursos que incluirán informe de salud tal como determina el
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artículo  18.5  del  Reglamento  de  vigilancia  sanitaria  y  calidad  del  agua  de  consumo  humano  de

Andalucía. A este respecto, es procedente remitirse al informe de 30 de enero de 2019 del Servicio de

Dominio  Público  Hidráulico,  donde  se  indica  que  no  se  solicitaron  recursos  nuevos  para  el

abastecimiento  del  sector  a  desarrollar  dado  que  el  PGOU  aprobado  incluyó  ya  la  previsión  de

desarrollo de dicho sector. Así consta, asimismo, en el informe de la Dirección General de Planificación

y Gestión del Dominio Público Hidráulico, si bien deberán respetarse las limitaciones establecidas por

el PHDHCMA sin incrementar en ningún caso los recursos contemplados para el municipio de origen

del agua. 

Finalmente,  consta  informe de la  Empresa  Municipal  de  Aguas de  Málaga  S.A.  donde  se

establecen las características que han de tenerse en consideración en el trazado y ejecución de las

redes de abastecimiento y saneamiento y pluviales, todas ellas de competencia municipal. Se apunta,

en dicho informe, los diámetros y puntos de conexión, así como las necesdidades de prolongación de

los tramos existentes al objeto de abastecer el sector que se desarrolla. 

4.6.- Consideraciones en materia de fauna, flora y medio natural

Deberá acometerse previamente al inicio de cualquier actuación en el sector – antes incluso de

llevar a cabo ninguna demolición ni  movimiento de tierras aun cuando éste derive del  proceso de

descontaminación de las mismas – una prospección del terreno así como una revisión de los edificios a

fin de localizar poblaciones de quirópteros en los mismos, prospección ésta que deberá ejecutarse en

compañía de agentes de medio ambiente de la zona los cuales levantarán un acta donde se reflejen las

especies de fauna que se hayan detectado, de la cual se remitirá una copia para la incorporación a

este  expediente.  En el  caso  de constatarse  la  presencia  de  ejemplares  de  quirópteros  en  alguna

infraestructura existente en el sector, o si ocurriera lo propio con especies de vertebrados – reptiles,

anfibios, mamíferos o aves – así como si se constatase la existencia de nidos con puestas o polladas

en curso se dará traslado de dicha circunstancia a esta Delegación Territorial,  suspendiéndose de

inmediato toda actividad que se previera acometer en el ámbito de actuación, a la espera de que

aquélla disponga cómo proceder acerca del particular.  

Bajo ninguna circunstancia podrán incorporarse especies exóticas invasoras incluidas en el

Catálogo Español de especies exóticas invasoras, desarrollado mediante el Real Decreto 630/2013, de

2 de agosto, habiéndose de erradicar los ejemplares de las mismas que puedan existir tanto en el

corredor como en el espacio litoral reservado para zonas verdes. 

4.7.- Consideraciones en materia de carreteras

El informe emitido el 28 de noviembre de 2018 por el Servicio de Carreteras de la Delegación

Territorial en Málaga con competencias en materia de fomento, del que se adjunta copia en el anexo

del presente informe ambiental estratégico, recoge que el plan parcial fue aprobado inicialmente por la

junta de gobierno local el 10 de febrero de 2017 e informado desfavorablemente por el Servicio de

Carreteras el 29 de mayo de 2017. En la documentación técnica presentada en el marco del presente

procedimiento de evaluación ambiental estratégica, no figura el informe técnico emitido por el Servicio

de Urbanización e Infraestructuras del Departamento de Planeamiento y Gestión Urbanística de 1 de

octubre de 2018 que se menciona en el escrito de solicitud y relativo a la carretera A-7054. Asimismo,
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los planos de dicha carretera números 6, 9 y 11 aportados en papel, y el conjunto de la documentación

técnica  completa  presentada  digitalmente,  no  se  encuentran  diligenciados  por  el  Secretario  del

Ayuntamiento de Málaga o por la persona en la que haya decretado su delegación. El Ayuntamiento

deberá  promover  el  desarrollo  de  los  sistemas  generales  en  consonancia  con  los  desarrollos

urbanísticos y por lo tanto, ha de incluir el  desdoblamiento de un primer tramo de la A-7054 y la

glorieta de acceso al sector como sistema general viario afecto al sector que se desarrolla a través del

plan parcial, habida cuenta de las previsiones de desarrollo urbanístico del sector y de los colindantes y

el incremento de tráfico que ello implica. Por todo lo expuesto, el informe emitido el 28 de noviembre

de 2018 por el Servicio de Carreteras se pronuncia en unos términos desfavorables para el desarrollo

del sector, salvo. 

Empero, con fecha 22 de noviembre de 2019 se recibe en la Delegación Territorial en Málaga

de Agricultura,  Ganadería,  Pesca  y  Desarrollo  Sostenible  nuevo informe emitido por  el  Servicio  de

Carreteras  de  la  Delegación  Territorial  en  Málaga  de  Fomento,  Infraestructuras,  Ordenación  del

Territorio, Cultura y Patrimonio Histórico, del que se adjunta también copia en el anexo del presente

informe ambiental estratégico, en respuesta a la documentación presentada a efectos de corregir los

aspectos señalados en el informe anterior incorporando las consideraciones precisas para adecuar el

plan parcial en este sentido, concluyendo que la nueva versión, corregida y diligenciada debidamente

del  documento  completo  del  plan  parcial  del  sector  SUNC-R-T.1 “Cortijo  Merino”  se  adecua a  lo

dispuesto en la legislación sectorial vigente.

Debe advertirse la necesidad de que las obras de urbanización, construcción o edificación que

queden  incluidas  en  la  zona  de  afección  de  las  carreteras  sean  sometidas  a  la  concesión  de

autorización por la administración. 

4.8.- Consideraciones en materia de patrimonio histórico y bienes culturales

El informe emitido por el Departamento de Protección del Patrimonio Histórico de la Delegación

Territorial  en Málaga de Fomento,  Infraestructuras,  Ordenación del  Territorio,  Cultura y  Patrimonio

Histórico, del que se adjunta copia en el anexo del presente informe ambiental estratégico, recoge que

la identificación y delimitación del potencial yacimiento arqueológico que existe en el ámbito del sector,

así como el estudio y la valoración patrimonial de la noria de tracción animal localizada hace unos

meses y sus elementos anejos, deben acometerse previamente a la ordenación del sector urbanístico,

a efectos de garantizar una ordenación compatible con su protección y conservación. Hágase notar que

el  sector  cuenta  con  protección  de  tipo  3  como  parte  del  yacimiento  número  50  del  catálogo

urbanístico denominado “Antiguo camino de Cártama (Avda. José Ortega y Gasset), zona 3: Intelhorce-

Amoniaco”. Esto implica que es una “zona de vigilancia arqueológica” donde la concesión de licencia

de  obra  quedará  condicionada  a  la  vigilancia  del  movimiento  de  tierras  por  parte  de  un  técnico

arqueólogo.  El  Ayuntamiento  de  Málaga  y  la  Delegación  Territorial  en  Málaga  de  Fomento,

Infraestructuras, Ordenación del Territorio, Cultura y Patrimonio Histórico tendrán conocimiento de la

remoción del terreno con una antelación mínima de 15 días. Este condicionante figura debidamente

recogido en la documentación técnica presentada, si  bien se ha obviado que la ficha del catálogo

establece otra condición en el apartado de información complementaria que indica que “[…] dada la

amplitud de la zona protegida, previamente a cualquier actividad urbanizadora o constructiva, deberá

realizarse control de movimiento de tierras mediante zanjeo, a fin de la delimitación exacta de los
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yacimientos”. Añádase a todo esto que junto a la noria de tracción animal – de difícil  adscripción

cronológica  –  hallada  recientemente,  existe  un  pozo  de  planta  rectangular  que  da  acceso  a  una

construcción soterrada de dimensiones considerables, hecha de sillarejo y ladrillo, con arcos de medio

punto y muy bien conservada. Junto al pozo se aprecia una canalización soterrada y una alberca, tal

como se comprueba en la planimetría de los documentos en el SLAL-4 y en las parcelas con uso

residencial libre R 4.1 y R 4.2.

Por lo tanto, ha de realizarse una actividad arqueológica de diagnóstico del espacio que, si bien

el PGOU define como control de movimientos de tierra, ha de tramitarse bajo la modalidad de sondeos

siguiendo el trámite establecido en el Reglamento de Actividades Arqueológicas, aprobado mediante el

Decreto 168/03, de 17 de junio. En función de los resultados de dicha actividad arqueológica, que

habrá  de  contar  con autorización previa  de  la  Delegación Territorial  de  Fomento,  Infraestructuras,

Ordenación del Territorio, Cultura y Patrimonio Histórico, se determinarán las previsiones que habrán

de adoptarse para garantizar, en su caso, la protección y conservación de los restos arqueológicos. 

*  *  *  *  *  *  *

De conformidad con el artículo 40.6 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la

Calidad Ambiental, se formula el siguiente

INFORME AMBIENTAL ESTRATÉGICO

Se considera que el plan parcial de ordenación del sector SUNC-R-T.1 “Cortijo Merino” no tendrá

efectos significativos en el medio ambiente, siempre que se dé cumplimiento al siguiente condicionado

y a las medidas preventivas y correctoras propuestas en el documento ambiental estratégico.

a) Se acometerá, tal como se apunta en el apartado 4.6 “consideraciones en materia de fauna,

flora y medio natural” del presente informe ambiental estratégico, con anterioridad al inicio de

cualquier actuación en el ámbito del plan – incluyendo las tareas de descontaminación de los

terrenos previas al desarrollo urbanístico del sector – una prospección previa  del terreno, así

como una revisión  de las  edificaciones existentes,  con la  presencia  de  agentes  de  medio

ambiente de  la  zona,  que deberán levantar  un acta  señalando de qué especies  de fauna

silvestre se ha constatado su presencia para su incorporación a este expediente. En el caso de

constatarse la presencia de ejemplares de quirópteros en alguna infraestructura del sector, o si

ocurriera lo propio con especies de vertebrados – reptiles, anfibios, mamíferos o aves – así

como si se constatase la existencia de nidos con puestas o polladas  en curso, se dará traslado

de  dicha  circunstancia  a  esta  Delegación  Territorial,  suspendiéndose  de  inmediato  toda

actividad que se previera acometer en el ámbito de actuación, a la espera de que aquélla

disponga cómo proceder acerca del particular.  

b) En las zonas verdes del sector, se utilizarán especies autóctonas y representativas de la flora

local, estando prohibida la utilización de especies exóticas en el ajardinamiento, de acuerdo

con lo  dispuesto en el  Real  Decreto  630/2013,  de  2 de agosto,  por  el  que se  regula  el

Catálogo Español de especies exóticas invasoras. 
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c) En  materia  de  residuos  se  atenderá  a  lo  dispuesto  en  el  apartado  4.4  de  este  informe

ambiental  estratégico,  prestándose  particular  atención  al  pronunciamiento  favorable  de  la

Delegación  Territorial  en  Málaga  de  Agricultura,  Ganadería,  Pesca  y  Desarrollo  Sostenible

respecto  a  la  adecuada  calidad  de  los  suelos  para  los  usos  proyectados  a  la  luz  de  los

resultados de los estudios de caracterización de suelos y análisis de riesgos correspondientes

que se menciona en el citado apartado 4.4 al hilo del procedimiento de actuación voluntaria de

recuperación de suelos que, desde el 1 de agosto de 2019, está incoado, con observancia a lo

establecido en el Capítulo V del Título II del Reglamento que regula el régimen aplicable a los

suelos contaminados, aprobado mediante el Decreto 18/2015, de 27 de enero.

d) En materia de aguas se atenderá a lo dispuesto en el apartado 4.5 de este informe ambiental

estratégico “consideraciones en materia de aguas y dominio público hidráulico”, debiéndose

tener  en  cuenta  todos  los  aspectos  en  el  mismo  señalados,  y  con  particular  cuidado  lo

referente a los dos viales – denominados F y H – que se prevé atraviesen en algunos puntos el

cauce del arroyo San Carlos, que habrán de cumplir en todo caso lo indicado en la instrucción

de la Dirección General de Planificación y Gestión del Dominio Público Hidráulico en cuanto se

reproduce en el citado apartado 4.5. 

e) De igual forma, habrán de adoptarse todas las medidas de seguridad precisas para evitar la

generación de impactos previstas en el correspondiente plan de remediación ambiental,  en

aras a que las actuaciones de descontaminación del suelo que se ejecuten se lleven a cabo sin

provocar vertidos a aguas subterráneas o superficiales, debiéndose tener para ello en cuenta

las  características  de  permeabilidad  del  suelo  en  el  que  tiene  que  llevarse  a  cabo  esta

desconcentración de sustancias. Se adoptarán, pues, todas las medidas necesarias para que

no se perjudique el objetivo de alcanzar un buen estado de la masa de agua subterránea Bajo

Guadalhorce – ES060MSBT060.037 – para el año 2027. No obstante todo lo expuesto, se

deberá solicitar, tras la aprobación inicial del plan parcial, el informe preceptivo del Servicio de

Dominio Público Hidráulico y Calidad de las Aguas en aplicación del artículo.

f) En materia de patrimonio histórico y bienes culturales se deberá atender a cuanto se indica en

el  apartado  4.8  del  presente  informe  ambiental  estratégico,  debiéndose  llevar  a  cabo  la

actividad arqueológica de diagnóstico indicada en el mismo, consistente en un sondeo que siga

el trámite establecido en el Reglamento de Actividades Arqueológicas, aprobado mediante el

Decreto  168/03,  de  17  de junio,  y  que  cuente  con  autorización  previa  de  la  Delegación

Territorial  de  Fomento,  Infraestructuras,  Ordenación  del  Territorio,  Cultura  y  Patrimonio

Histórico, y en función de cuyos resultados se determinarán las previsiones que habrán de

adoptarse  para  garantizar,  en  su  caso,  la  protección  y  conservación  de  los  restos

arqueológicos.

Esta Delegación Territorial remitirá el presente informe ambiental estratégico al Boletín Oficial

de la Junta de Andalucía para su publicación en el plazo de 15 días, conforme al artículo 39.3 de la

Ley  7/2007,  de  9  de  julio,  de  Gestión  Integrada  de  la  Calidad  Ambiental,  sin  perjuicio  de  su

publicación en la sede electrónica de la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo

Sostenible.

FIRMADO POR FERNANDO FERNANDEZ TAPIA-RUANO 20/12/2019 PÁGINA 12/14

VERIFICACIÓN 64oxu882SH8CRNZKlPdsow1P5QWKxe https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu882SH8CRNZKlPdsow1P5QWKxe


EA/MA/040/18

Asimismo, también de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de

julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, el presente informe ambiental estratégico perderá

su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son propios si, una vez publicado en el

Boletín Oficial de la Junta de Andalucía, no se hubiera procedido a la aprobación del instrumento de

planeamiento en el plazo máximo de cuatro años desde su publicación. En tal caso, el promotor deberá

iniciar nuevamente el procedimiento de evaluación ambiental estratégica.

Contra el informe ambiental estratégico no procederá recurso administrativo alguno, sin perjuicio

de los que procedan, en su caso, contra la resolución que apruebe el instrumento de planeamiento

sometido al mismo.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO

INFORMES SECTORIALES RECIBIDOS EN RESPUESTA A
LAS CONSULTAS FORMULADAS
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