Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
A Delegacion Territorial en Cadiz

Junta de Andalucia

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA RELATIVA A LA INNOVACION MEDIANTE MODIFICACION DEL
P.G.0.U. DEL AMBITO DE LA URBANIZACION RESIDENCIAL CABO DE TRAFALGAR EN CANOS DE MECA EN
EL TERMINO MUNICIPAL DE BARBATE, CADIZ.

N.° Expediente: EAE-06/2019
0. PREAMBULO

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, tiene por objeto establecer las bases
que han de regir la evaluaciéon ambiental de planes, programas y proyectos que puedan entrafiar efectos
significativos en el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de proteccion
ambiental elevado, en aras a promover un desarrollo sostenible. Transpone al ordenamiento normativo
espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacion de las repercusiones de determinados planes
y programas en el medio ambiente.

En el ambito de la comunidad auténoma de Andalucia es de aplicacién la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de gestién integrada de la calidad ambiental, cuyo objeto es el establecimiento de un marco normativo
adecuado para el desarrollo de la politica ambiental autondmica, a través de los instrumentos que
garanticen la incorporacion de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sujetas a la misma.

En el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 233, del viernes 3 de diciembre de 2021, se
publicé la ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, que en
su disposicidn final quinta modifica el articulo 40 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la
calidad ambiental. No obstante, en su disposicion transitoria tercera, la citada ley 7/2021 recoge que los
procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico que se hubieran iniciado antes de
la entrada en vigor de esta ley podran continuar su tramitacion conforme a las reglas de ordenacién del
procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la legislacién sectorial y urbanistica vigente
en el momento de iniciar la misma. A estos efectos, se consideraran iniciados, en el caso de los instrumentos
de planeamiento sometidos a evaluacién ambiental estratégica, los procedimientos con la solicitud de inicio
del mismo.

Es por ello que en la documentacién publica de la tramitacidn se hara referencia a la la Ley 7/2007,
de 9 dejulio, de Gesti6n Integrada de la Calidad Ambiental entendiéndose el régimen transitorio establecido
en en la disposicién segunda de la la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental,
y la tercera de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia
siendo el articulado del documento el anterior a la modificacion de esta ultima.

En los articulos 38 y 40 se regula la evaluacién ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos
de planeamiento urbanistico, que ha de ser conforme a las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre.
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El articulo 9 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias,
establece que corresponden a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente las competencias que hasta
entonces tenia atribuidas la suprimida Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul, determinan que corresponde las competencias que hasta ese momento tenia atribuida la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,salvo las competencias en materia de puertos que
se asignan a la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda y las competencias relativas al
uso, gestidn y conservacién sostenible de los recursos marinos que se asignan a la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Por otro lado, le atribuye las competencias en materia de cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 que correspondian a la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa.

El articulo 1 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias,
establece que corresponde a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente el ejercicio de las
competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible, asi como las competencias en materia de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la Agenda 2030. Por su parte, el Decreto 300/2022, de 30 de agosto, por el que se modifica
el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia, establecen que corresponde a la persona titular de la Delegacion
Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul el ejercicio de la provincia de Cadiz el
ejercicio de las competencias previstas en el articulo 19 del presente decreto, asi como toda aquella que se
le atribuya o delegue.

Por otro lado, advertimos de los plazos tanto de la entrega de la documentacién tras la aprobacion
provisional como la vigencia una vez resuelta la declaracion o el informe atendiendo a que:

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas en su articulo 22.d) marca:

“Cuando se soliciten informes preceptivos a un érgano de la misma o distinta Administracion, por el
tiempo que medie entre la peticidn, que deberd comunicarse a los interesados, y la recepcion del
informe, que igualmente debera ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspensién no podra
exceder en ninglin caso de tres meses. En caso de no recibirse el informe en el plazo indicado,
proseguira el procedimiento.”

En ese sentido, se indica a los promotores en el sentido de la la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental, que generalmente son Ayuntamientos, que pueden proceder a las
aprobaciones oportunas tanto inicial o provisional incluso a falta de informes que no han sido evacuados en
tiempo.

En otro sentido, tenemos que poner de manifiesto el informe interno del gabinete juridico de la de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacidon del Territorio relativo a la vigencia de las
declaraciones ambientales y su incidencia en la aprobacién de los instrumentos de planeamiento
urbanistico que concluye indicando:
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A tenor de lo establecido en el articulo 5.2.d) de la Ley de Evaluacién Ambiental, podemos definir la
Declaracién Ambiental Estratégica como el “informe preceptivo y determinante del 6rgano ambiental con el
que finaliza la evaluacién ambiental estratégica ordinaria y que se pronuncia sobre la integracion de los
aspectos ambientales en la propuesta final del plan o programa”. Culmina asi el procedimiento de
evaluacion ambiental, que pretende introducir la variable ambiental en el procedimiento de toma de
decisiones desde un enfoque preventivo y participativo.

La excesiva dilacion en la aprobacién de un plan o programa desde su evaluacién ambiental pudiera
privar a la Declaracién Ambiental Estratégica de la posibilidad de alcanzar su finalidad protectora del medio
ambiente.

Dejar constancia de la prevalencia de los valores constitucionales de preservacién y proteccion del
medio ambiente sobre aquellos otros valores a los que sirve la planificacion urbanistica.

Respecto de los instrumentos de planeamiento suspendidos parcialmente o totalmente por
deficiencias sustanciales a subsanar, el transcurso del plazo de dos afios, prorrogable otros dos, desde su
publicacion sin la aprobacién del plan, obliga a reiniciar el procedimiento ante la administracion ambiental.

No es posible modificar la declaraciéon ambiental estratégica de un plan suspendido parcial o
totalmente, toda vez que la redaccion del articulo 38.9 de la Ley GICA exige la previa concurrencia de un plan
o programa aprobado.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Primero.- La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) es el instrumento de prevencion establecido en la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la integracion
de los aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes y programas publicos. Dicha
Directiva se incorporé al derecho interno espafiol mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacion Ambiental, y al derecho autonémico mediante la Ley 3/2015, de 29 de
diciembre, de Medidas en Materia de Gestion Integrada de Calidad Ambiental, de Aguas,
Tributaria y de Sanidad Animal, que ratifico el contenido del Decreto-Ley 3/2015, de 3 de
marzo, adaptando asi la legislacion propia de Andalucia en materia de evaluacién ambiental a
dicha normativa basica estatal.

Segundo.- De este modo, quedd regulada la EAE como instrumento de prevencion y control ambiental de
la planificacién pulblica en la Seccidn IV del Titulo Ill de la la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia. Los articulos 38 y 40 de la misma,
regulan el procedimiento de EAE Ordinaria de los instrumentos de planeamiento urbanistico,
siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacion de planes y programas pero con las
particularidades derivadas de la normativa urbanistica vigente.

Tercero.- La Declaracion Ambiental Estratégica (DAE) se define como el informe preceptivo y
determinante del 6rgano ambiental con el que concluye la Evaluacién Ambiental Estratégica
Ordinaria que evalua la integracion de los aspectos ambientales en la propuesta final del plan
o programa, a los efectos de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental de Andalucia.
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Cuarto.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.5.1) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental; teniendo en cuenta asimismo lo dispuesto en el articulo 9
del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, asi
como el Decreto 300/2022, de 30 de agosto, por el que se regula la organizacién territorial
provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia; y la Disposicion Adicional Octava del
Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo;
es competente para resolver el presente procedimiento la persona titular de la Delegacién
Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul competente por razén del
territorio.

Quinto.- De acuerdo con todo lo anterior, previa resolucion del 19/06/2019 de admisidn a tramite de
EAE ordinaria, una vez instruido dicho procedimiento y remitido por Excmo. Ayuntamiento de
BARBATE el expediente de evaluacién ambiental completo segun el articulo 40.5.k) y 38.5 de la
citada Ley, procede emitir Declaracién Ambiental Estratégica Ordinaria sobre la INNOVACION
MEDIANTE MODIFICACION DEL P.G.O.U. DEL AMBITO DE LA URBANIZACION RESIDENCIAL CABO
DE TRAFALGAR EN CANOS DE MECA en el término municipal de BARBATE.

2. TRAMITACION.

En fecha de 13/05/19 tiene entrada en la Delegacion Territorial en Cadiz, solicitud de inicio de la
evaluacién ambiental estratégica de la INNOVACION MEDIANTE MODIFICACION DEL P.G.0.U. DEL AMBITO DE
LA URBANIZACION RESIDENCIAL CABO DE TRAFALGAR EN CANOS DE MECA formulada por el Excmo.
Ayuntamiento de BARBATE, conforme a lo establecido en la la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental, modificada por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.2.c) de la la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia, dicho instrumento de planeamiento urbanistico se encuentra
sometido al tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria.

Con fecha 19/06/2019, se emite Resolucion de la Delegacion Territorial en Cadiz, por la que se
acuerda la admision a tramite de la solicitud de inicio de Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria.

Tras la admision a tramite de la solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria
se somete el Documento Inicial Estratégico y el Borrador del Plan a consultas de las administraciones
publicas afectadas y personas interesadas por un plazo de 45 dias desde su recepcién. Concluido el plazo de
consultas, se formula en fecha 31/05/2020 el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico, de
acuerdo con el articulo 40.5.d) de la vigente Ley 7/2007, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y
grado de especificacion que debe tener el Estudio Ambiental Estratégico.

En fecha 28/06/2021 el Excmo. Ayuntamiento de BARBATE solicita ampliacion del plazo previsto en
el articulo 38.4 de la la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, modificada
por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, para
presentar la documentacion necesaria para obtener la Declaracion Ambiental Estratégica relativa a la
INNOVACION MEDIANTE MODIFICACION DEL P.G.0.U. DEL AMBITO DE LA URBANIZACION RESIDENCIAL CABO
DE TRAFALGAR EN CANOS DE MECA. A la vista de la solicitud formulada y considerando que no se
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perjudicaban derechos de terceros, asi como que la solicitud de ampliacién de plazo se presentd antes del
vencimiento del plazo anterior, fijado en fecha 01/09/2021, la Delegacién Territorial , acuerda conforme a lo
expresado en el citado articulo 32 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, otorgar una ampliacion de plazo de 7 meses y medio para aportar la referida
documentacidn, contada desde la finalizacién del plazo inicialmente establecido, quedando fijado el nuevo
plazo improrrogable en fecha 21/02/2022.

En fecha 08/04/22 se emite por parte de esta Delegacion Territorial oficio de Advertencia de
Caducidad donde se advierte que si en el plazo de TRES meses desde la fecha del oficio, no se ha presentado
la documentacidn requerida para continuar con el procedimiento de Evaluacidn Ambiental Estratégica se
procedera al archivo de las actuaciones, poniendo fin al procedimiento.

Con fecha de 11/04/22 el Ayuntamiento de Barbate solicita suspensidn del plazo establecido, en
base al articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones publicas, a la paralizaciéon del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica
Ordinaria debido alegando “debido que, hasta el dia de la fecha no se han recibido los informes sectoriales
solicitados y por tanto, en prevision de que transcurran mas de 30 dias desde la solicitud de los mismos, de
cuya documentacion se adjunta copia. Esto se viene a reforzar dado que desde el Servicio Municipal de
Urbanismo se estan manteniendo conversaciones con Dominio Publico Hidraulico para solventar cuestiones
de planificacion en materia de agua y saneamiento en Cafios de Meca que van a condicionar la emision del
informe de éste organo provincial.”

En fecha 02/09/22 se emite por parte de esta Delegacion Territorial Acuerdo de Suspension de Plazo
en el que se determina “Esta Delegacion ha calculado que el tiempo de tramite paralizado por causas no
imputables al tramitador es de 38 dias no ampliables. Por lo tanto, el Exmo Ayuntamiento de Barbate
contard con ese tiempo que se consumird si se demora fuera de los plazos de subsanacion otorgados por los
organos sectoriales. Esta Delegacion computard el tiempo para determinar si se ha producido caducidad del
procedimiento.”

En fecha de 7/06/23 se realiza una nueva advertencia de caducidad tras la que se produce una
entrega de documentacion el 7 de septiembre de 2023. Analizada la documentacién aportada se concluye
que no se da respuesta al art.38.5 de la Ley 7/2007 por lo que se requiere al ayuntamiento en fecha 14/09/23
para que subsane dichas deficiencias.

El Servicio de Dominio PUblico Hidraulico y Calidad Aguas remite oficio de fecha 22/11/23 indicando
la imposibilidad de emitir informe debido al silencio de la administracién hidraulica por lo que ha de
entenderse desfavorable al amparo del articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas como se expresa en dicho informe.

Se recibe solicitud de ampliacién de plazo por parte del Ayuntamiento de fecha 04/12/23 debido a
Modificaciones sustanciales del plan.

En fecha 31/01/24 esta Delegacion resuelve dar por finalizada la Evaluacion Ambiental Estratégica
Ordinaria del expediente formulada por el Excmo. Ayuntamiento de BARBATE relativa a la INNOVACION
MEDIANTE MODIFICACION DEL P.G.O.U. DEL AMBITO DE LA URBANIZACION RESIDENCIAL CABO DE
TRAFALGAR EN CANOS DE MECA en dicho término municipal, y proceder en consecuencia a declarar
concluso el procedimiento, motivado por “No es posible prorrogas segun la normativa vigente ni suspension
de plazo por los motivos establecidos, por lo que a fecha de finalizacion del requerimiento de la
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subsanacion no se tiene la documentacion que establece la la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental para resolver la Declaracion Ambiental Estratégica.

Por otro lado, hay que afiadirle el informe presunto por silencio administrativo de la Administracion
Hidradulica sin el cual no se puede determinar la viabilidad del plan.”

Con fecha 29/02/24 se presenta recurso de alzada, interpuesto por D. Miguel F. Molina Chamorro, en
nombre y representacién del Excmo. Ayuntamiento de Barbate, en su condicién de Alcalde-Presidente del
mismo, contra la Resolucion mencionada anteriormente, de conformidad con el articulo 121.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En
dicho recurso expresa sucintamente estar en desacuerdo con la resolucién de 31 de enero de 2024, por
cuanto los retrasos producidos en la presentacién de la documentacién requerida no son culpa del
Ayuntamiento sino de otros drganos administrativos cuyos informes son preceptivos y no se estan
recibiendo en fecha, razén por la cudl solicité nuevamente la ampliacién o suspension del plazo; no estar de
acuerdo con la denegacion de la concesién de nueva prérroga por el motivo anterior y reiteracién de que
esta es permitida por el ordenamiento juridico; incumplimiento de resolver dentro de plazo y prohibicién de
que la Administracion vaya contra sus propios actos; quebranto del principio de celeridad y el de buena
administracién por un funcionamiento anormal susceptible de exigencia de responsabilidad patrimonial; asi
como la suspension de la resolucidn recurrida.

En fecha 17/05/24 esta Delegacion traslada a la Secretaria General Técnica informe tras la recepcion
del informe del Servicio de Dominio PUblico Hidraulico y Calidad Aguas en fecha 15 de mayo de 2024 en el
que aporta informacion considerada relevante para determinar sobre la resolucién de terminacion de la
Evaluaciéon Ambiental Estratégica, concretamente determina el sentido FAVORABLE CONDICIONADO al
documento para la Aprobacion Provisional de la Modificacion Puntual del PGOU de Barbate del ambito de la
urbanizacion residencial “CABO TRAFALGAR’sita en Cafios de Meca en el término municipal de Barbate
(Cadiz).

En fecha 07/06/24 se resuelve el Recurso de Alzada determinando estimar el recurso interpuesto por
D. Miguel F. Molina Chamorro, en nombre y representacion del Excmo. Ayuntamiento de Barbate, en su
condicion de Alcalde-Presidente, contra la Resolucion de 31 de enero de 2024 del Delegado Territorial de la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en Cadiz por la que se declara la terminacion
del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica correspondiente a la innovacion mediante
modificacion del P.G.O.U. del ambito de la urbanizacion residencial Cabo de Trafalgar en Carios de Meca en
el término municipal de Barbate (Cadiz), y retrotraer el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
al momento anterior a la emision de la resolucion recurrida.

En fecha 16/09/24 el Ayuntamiento presenta la documentacién conforme al art 38.5 de la Ley 7/2007
y solicita la declaracién ambiental estratégica.

El instrumento de planeamiento, asi como el estudio ambiental estratégico, se aprueban
inicialmente por Acuerdo del Excmo. Pleno del Ayuntamiento de BARBATE de fecha 08/05/24. En
cumplimiento con lo dispuesto en dicha Resolucién de aprobacidon inicial y tal y como se recoge en el
articulo 39 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, el referido
instrumento de planeamiento urbanistico, el estudio ambiental estratégico, y el resumen no técnico de
dicho estudio, fueron sometidos a Informacion Publica por el plazo de 45 dias habiles.
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La informacion publica se lleva a cabo mediante anuncio insertado en el Boletin Oficial de la
Provincia de Cadiz n.° 123, de fecha27/06/24 ; en el diario Cadiz Informacién , en 23/06/24; y en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, n.° 131, de 08/07/24 este periodo de informacién publica no se reciben
alegaciones seguin consta en el acuerdo del pleno de aprobacién provisional.

3. OBJETO DEL PLAN Y VALORACION DE ALTERNATIVAS (extracto de la documentacion recibida).
3.1. JUSTIFICACION Y OBJETO DE LA MODIFICACION PROPUESTA.

El objetivo general de la Innovacion no es otro que Modificar el vigente PGOU e introducir en este
una nueva Unidad de Ejecucidn de Suelo Urbano No Consolidado que se extienda principalmente sobre el
ambito de Suelo Urbanizable Ordenado (SUS) CM6 Cabo de Trafalgar, el cual se encuentra en gran medida
y en un alto porcentaje urbanizado , dotado de distintos servicios urbanisticos y consolidado
fundamentalmente por parcelas y viviendas unifamiliares, sin perjuicio de que también coexisten en él
diferentes establecimientos destinados a otros usos, especialmente terciarios como el turistico, hosteleria
o el comercial.

Los objetivos mas concretos y especificos de la Innovacion resultarian los siguientes:

* Articular un mecanismo que permita garantizar desarrollar y regularizar urbanisticamente una
zona, asentada en suelos de diferente clasificacidén urbanistica, la de la Urbanizacion Residen-
cial Cabo de Trafalgar, que coincide ademas en gran parte con dmbitos de actuales Sectores de
Suelos Urbanizables programados con elevados indices de consolidacion edificatoria y de im-
plantacion de elementos de urbanizacidn y servicios, y con una propiedad enormemente frag-
mentada, que hacen inviable el desarrollo urbanistico de esos Sectores tal como estan deter-

minados y disefiados en el vigente PGOPU de Barbate.

*  Posibilitar la obtencion y localizacién de las mayores dotaciones y equipamientos posibles en
una zona en general, la de Cafios de Meca, deficitaria en este sentido, y en ambito concreto de
esta densamente consolidado, especialmente la obtencidn de los espacios libres que se locali-
zaran especialmente en el area sudeste coincidiendo en su mayor parte con la ZSP DPMT que

se extiende hasta la Carretera de Cafios de Meca.

* Garantizar al Ayuntamiento de Barbate su 10% como Administracion Urbanistica actuante en
una zona en la que este carece de bolsas de suelo para atender las necesidades existentes en la

zZona.

* Completar la Urbanizacién para atender la demanda de servicios que propicia la poblacién
existente en esa Urbanizacion y ambito, y complementar las actuaciones e infraestructuras que

se pretenden poner en marcha en la zona.

* Incorporar en la misma Unidad, de forma que se garantiza su desarrollo, a determinados sue-
los urbanizables colindantes que constituyen espacios libres de ocupacion y edificacion, a los
efectos de localizar en ellos las maximas dotaciones y espacios libres posibles, compensar a
los propietarios de esos vacios y posibilitar la implantacién de nuevos usos residenciales o tu-

risticos.
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* Garantizar el desarrollo de un ambito consolidado y urbanizado en gran medida que pueda ser
gestionado y urbanizado a un corto-medio plazo, anticipandose a la pospuesta Revisién Gene-
ral del PGOU, a los efectos de ser incluidos en la Reprogramacion iniciada por el Ayuntamiento
de Barbate en cumplimiento de lo convenido con este.

3.2. VALORACION DE ALTERNATIVAS.

Las alternativas valoradas serian las siguientes:

-Alternativa 0: No llevar a cabo esta Modificacién manteniendo en el ambito de la Unidad propuesta
y en la zona todas las determinaciones urbanisticas vigentes hoy dia con el Plan actual y esperar el inicio del
desarrollo de los sectores.

-Alternativa 1: Llevar a cabo esta Modificacién al efecto de cumplir esos objetivos referidos
manteniendo para ese ambito las determinaciones urbanisticas del vigente Plan General. = Alternativa 2:
Modificar el PGOU para incorporar una nueva Unidad de Ejecucién de Suelo Urbano No Consolidado que
limitaria su ambito al actual Sector SUS CM-4 Faro.

- Alternativa 3: Modificar el PGOU, pero restringir el ambito de la Unidad exclusivamente al ambito
de la Urbanizacién Residencial Cabo de Trafalgar, coincidente con el ARl CM-7 del Documento de Revision
del PGOU.

- Alternativa 4: Modificar el PGOU delimitando el &mbito de la nueva Unidad de Suelo Urbano No
Consolidado en los términos que planteamos, con una ordenacion que localiza las dotaciones junto al
espacio libre.

- Alternativa 5: Modificar el PGOU delimitando el ambito de la nueva Unidad de Suelo Urbano No
Consolidado en los términos que planteamos, pero con una ordenacion distinta que localiza las dotaciones
en el centro de la Unidad.

Tras realizar la valoracidn de las alternativas antes indicadas, se ha optado por la Alternativa 4, por
ser la que globalmente mejor satisface la mayoria de los criterios utilizados.

4. CONDICIONADO DE LA DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

Se exponen en este punto las condiciones ambientales que deberan ser convenientemente
integradas en la aprobacién definitiva de la INNOVACION MEDIANTE MODIFICACION DEL P.G.0.U. DEL
AMBITO DE LA URBANIZACION RESIDENCIAL CABO DE TRAFALGAR EN CANOS DE MECA.

4.1. Medio Natural.

En relacion con el Medio Natural se informa que segln se desprende del informe emitido de fecha
26/07/2019, al que ha de atenerse al contenido completo y que se adjunta en el anexo | del presente
documento:

“La totalidad del ambito afectado por la modificacion propuesta del PGOU es una zona con
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presencia constatada y abundante de camaleon comun (Chamaeleo chamaeleo) reptil incluido en el
Listado de Especies en Régimen de Proteccion Especial por lo que al objeto de salvaguardar las
poblaciones de esta especie la ejecucion de obras a acometer en dicho ambito debera quedar sujeta
al siguiente condicionado ...”

“La zona sur del sector afectada por la modificacion del PGOU, en la alternativa de ordenacion
elegida, queda clasificada como Sistema Principal de Espacios Libres. En dicha zona existen
poblaciones de tres especies de flora amenazada incluidas en el catalogo andaluz de de especies
amenazadas en la categoria de Vulnerable: Carduus myriacanthus, Hypochaeris salzamaniana y
Juniperus oxycedrus var. macrocarpa., por lo que las actuaciones a acometer en dicho sector
deberdn ser compatibles con su conservacion”

4.2, Costas.

En relacion con Costas se informa que segun se desprende del informe emitido de fecha 28/06/2022,

al que ha de atenerse al contenido completo y que se adjunta en el anexo | del presente documento:

“Zona de servidumbre de proteccion, de acuerdo con los articulos Ley de Costas 22/1988 (articulos
23 al 26), modificada por la Ley 2/2013, y el Real Decreto Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre,

por el que se aprueba el Reglamento General de Costas (articulos 44 al 51) y de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (articulo 17.6), en los terrenos afectados

porla zona de Servidumbre de Proteccion del Litoral, que aun no se encuentre en curso de

ejecucion, el instrumento de planea - miento que los ordene deberd destinarlos a espacios de uso y
disfrute publico, por lo que el presente Plan de Ordenacion deberd de destinar estos terrenos como
sistemas generales de espacios libres y/o otros compatibles con la Ley de Costas 22/1988 y su

Reglamento General’.

“Zona de servidumbre de acceso al mar, se deberd de tener en cuenta todo lo establecido en el
articulo 53 al 56 del Reglamento General de Costas y concretamente en su apartado 2, Para asegurar
el uso publico del dominio publico maritimo-terrestre, los planes y normas de ordenacion territorial
yurbanistica del litoral estableceran, salvo en espacios sujetos a cualquier régimen de proteccion, la
prevision de suficientes accesos al mar y aparcamientos, fuera del dominio publico maritimo-
terrestre. A estos efectos, en las zonas urbanas y urbanizables, los de trafico rodado deberan estar
separados entre si, como maximo, 500 metros, y los peatonales, 200 metros. Todos los accesos

deberan estar serializados y abiertos al uso publico a su terminacion (articulo 28 de la Ley 22/1988,

de 28 de julio)”.

“Zona de influencia, sera de aplicacion lo establecido en el articulo 59 del Reglamento General de
Costas”

“Tras las observaciones realizadas sobre la Modificacion del PGOU de Barbate del ambito de la urba
nizacion Residencial Cabo de Trafalgar sita en Carios de Meca, se deberd tener en cuenta lo sefialado
en las consideraciones anteriores, siendo estas necesarias para el cumplimiento de lo establecido en
la Ley de Costas y su Reglamento General de Costas”.

4.3 Dominio Publico Hidraulico y Calidad de Aguas

En el informe del Servicio de Dominio PUblico Hidraulico de fecha 14/05/24 que se adjuntay al que

ha de atenerse al contenido completo, informa en sentido favorable condicionado:

Plaza Asdrubal, 6. 3 planta. Edificio Junta de Andalucia.
11008 Cadiz
Teléf. 956 00 87 00

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

OSCAR CURTIDO NARANJO 18/10/2024

VERIFICACION

Pk2jmX7DB7J6GMDU8R2VEFY4HC7CC4 PAG. 9/15

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmX7DB7J6GMDU8R2VEFY4HC7CC4

A

Junta de Andalucia

“...las siguientes figuras que se tramiten para el ambito de crecimiento, incluido el proyecto de
urbanizacion, habrdn de ser informados por el Servicio de DPH y Calidad de Aguas para comprobar
el cumplimiento de los condicionantes expuestos anteriormente relacionados con la gestion del
ciclo integral del agua’.

4.4 Sugerencias grupo ecologista.

Se recogen en el anexo | las consideraciones expuestas por el grupo Ecologistas en Accion de fecha
18/05/20.

5. PRONUNCIAMIENTO.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.5 de la la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia, analizada la documentacién presentada, integrada por la
propuesta final de la INNOVACION MEDIANTE MODIFICACION DEL P.G.0.U. DEL AMBITO DE LA
URBANIZACION RESIDENCIAL CABO DE TRAFALGAR EN CANOS DE MECA y el Estudio Ambiental Estratégico, y
efectuadas las consultas a las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas, se formula la
siguiente:

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Se considera que la INNOVACION MEDIANTE MODIFICACION DEL P.G.0.U. DEL AMBITO DE LA
URBANIZACION RESIDENCIAL CABO DE TRAFALGAR EN CANOS DE MECA en el término municipal de BARBATE
no tendra efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre y cuando se cumplan las especificaciones
indicadas en el documento de planeamiento y en el estudio ambiental estratégico. No obstante lo anterior,
el plan debera cumplir con el condicionado relacionado en el apartado 4, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 40.5.11) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, asi como al
contenido de los restantes informes sectoriales que tengan caracter vinculante, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 40.5.k) de la misma. Se recogen parcialmente los informes de caracter medioambiental en el
anexo | de la presente declaracién sin perjuicio de aquellos que deben ser solicitados por otra via
administrativa.

Esta Delegacion Territorial remitira la presente Declaracion Ambiental Estratégica al Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia para su publicacién en el plazo de 15 dias, conforme a lo dispuesto en el articulo
38.6 de la la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, sin perjuicio de su
publicacion en la sede electrénica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 38.8 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental de Andalucia, la presente Declaracion Ambiental Estratégica perdera su vigencia y cesara
en la produccidn de los efectos que le son propios si, una vez publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, no se hubiera procedido a la aprobacién del Plan en el plazo maximo de dos afios desde su
publicacion. En tal caso, el promotor deberd iniciar nuevamente el procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica.
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No obstante, el promotor podré solicitar la prérroga de la vigencia de la Declaracién Ambiental
Estratégica antes de que transcurra el plazo previsto en el pérrafo anterior. La solicitud formulada por el
promotor suspendera el plazo de dos afios del apartado anterior y se resolvera en un plazo de seis meses de
la fecha de presentacion de dicha solicitud, pudiéndose ampliar su vigencia por dos afios adicionales, de
acuerdo a lo dispuesto en el Art. 27 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Contra la Declaracion Ambiental Estratégica no procedera recurso administrativo alguno, sin
perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la resolucién que apruebe el instrumento de planeamiento
sometido a la misma.

Cadiz, firmado y sellado digitalmente

EL DELEGADO TERRITORIAL
Fdo.-OSCAR CURTIDO NARANJO
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ANEXO

*  Sv.Gestion del Medio Natural.

* Departamento de Costas.

+  Sv. Dominio Publico Hidraulico y Calidad de Aguas.
e Sv.Bienes Culturales.

» Ecologistas en Accién.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Teritorial en Cadiz

Ntra. Ref.: |216/SGMN/19 Fecha: |26/07/2019

Su. Ref.:

EAE 06/2019

ASUNTO: [Modificacion PGOU Barbate en ambito urbanizacion Cabo de Trafalgar

Remitente: |Servicio de Gestion del Medio Natural

Destinatario: [Servicio de Proteccién Ambiental

Analizada la nueva documentacion aportada al expediente referenciado se

informa lo siguiente:

La totalidad del ambito afectado por la modificacion propuesta del PGOU
es una zona con presencia constatada y abundante de camaledn comun
(Chamaeleo chamaeleo) reptil incluido en el Listado de Especies en
Régimen de Proteccion Especial por lo que al objeto de salvaguardar las
poblaciones de esta especie la ejecucion de obras a acometer en dicho
ambito debera quedar sujeta al siguiente condicionado:

o Tanto las parcelas afectadas por la obra como las contiguas a las

mismas deben someterse a una prospeccion para determinar la
presencia o0 ausencia de la especie en la zona de actuacion.

En caso de detectarse la presencia de camaleones se procedera al
cerramiento previo del area de actuacion mediante barrera de plastico
0 aluminio galvanizado con una altura minima de 30 - 40 cm vy al
menos otros 20 cm bajo tierra de forma que se impida la entrada de
nuevos camaleones a la zona de actuacion.

Posteriormente se procedera en la zona de actuacion y durante al
menos dos noches a la localizacion y captura de los camaleones
presentes mediante el uso de focos. Los camaleones localizados seran
inmediatamente traslocados a nuevas parcelas, previamente
determinadas por el Departamento de Geodiversidad y Biodiversidad
de esta Delegacion territorial en zonas proximas a la de actuacion que
reunan caracteristicas adecuadas para ello y tengan garantizada su
conservacion a largo plazo. Dichas actuaciones solo podran ser
realizadas por personas con experiencia acreditada en el manejo de
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Delegacion Teritorial en Cadiz

esta especie que previamente a cada traslocacion deberan obtener
autorizacion nominal de esta Consejeria.

o Los trabajos que no impliquen remocion del suelo o empleo de
maquinaria pesada podran realizarse en cualquier periodo siempre que
se hallan adoptado previamente las medidas mencionadas en puntos
anteriores. Si los trabajos implican remocion del suelo o uso de
maquinaria pesada y la parcela de actuacion es una zona donde exista
alta probabilidad de la presencia de puestas de camaledn solo podran
realizarse los trabajos una vez hayan eclosionado las puestas
existentes (a primeros de octubre) y previamente se hallan adoptado
las medidas mencionadas en puntos anteriores.

o En ningun caso podran realizarse acopios de madera o restos de
podas o cortas sobre areas susceptibles de albergar puestas de
camaleon.

o La corta de setos u otro material vegetal que sea necesario desbrozar
se apilara durante dos semanas en los margenes al objeto de que los
individuos puedan alejarse del lugar.

o No se realizaran trabajos en los meses de julio, agosto y septiembre
que es cuando mas movilidad tienen los camaleones.

o En el caso de colocacion de tuberias y otros elemento lineales, al
objeto de disminuir el efecto barrera se mantendra el minimo tiempo
la zanja abierta y se realizaran rampas para que las especies puedan
subir por ellas.

- La zona sur del sector afectada por la modificacion del PGOU, en la
alternativa de ordenacion elegida (la numero 5), queda clasificada como
Sistema Principal de Espacios Libres. En dicha zona existen poblaciones
de tres especies de flora amenazada incluidas en el catalogo andaluz de
de especies amenazadas en la categoria de Vulnerable: Carduus
myriacanthus, Hypochaeris salzamaniana y Juniperus oxycedrus var.
macrocarpa., por lo que las actuaciones a acometer en dicho sector
deberan ser compatibles con su conservacion.

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO V° B° EL JEFE DEL SERVICIO DE
GEODIVERSIDAD Y BIODIVERSIDAD, GESTION DEL MEDIO NATURAL
Fdo.: José Manuel Lopez Vazquez Fdo.: F. Javier Rodriguez Benavente

Plaza Asdrubal, 6. 3% planta. Edificio Junta de Andalucia. 11008 Cadiz
Teléf. 956 00 87 00. Fax 956 00 87 02

C6digo:640xu946PFIRMAPrgJ1lYdszU4mEsxg.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccion: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR JOSE MANUEL LOPEZ VAZQUEZ FECHA 26/07/2019
FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ BENAVENTE
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Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible de Cadiz

Junta de Andalucia

Fecha: en firma digital

CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Delegacion Territorial de Cadiz

N/Ref.: OF/22/CA/0008

S/Ref.: CPCU/EMG BARO4
Asunto: Informe Sectorial Costas Al MP PGOU

Barbate Urbanizacion Residencial Cabo Trafalgar. ,
T.M. de Barbate. Plaza de Asdrubal 6, Plnata Baja, 4%,5°C y Atico

11071 Cédiz

Comision provincial de Coordinacion Urbanistica

En relacion a su solicitud de informe sobre la posible incidencia en materia de este Departamento relativo a
la Aprobacion Inicial e la Innovacion por Modificacion del PGOU de Barbate del ambito de la urbanizacion
Residencial Cabo de Trafalgar sita en Cafos de Meca y el Estudio de Evaulacion Ambiental Estratégico, pro-
movido por el Ayuntamiento de dicha localidad, este Departamento informa:

La documentacion presentada consta de:

« DOCUMENTO PARA APROBACION INICIAL DE LA INNOVACION MEDIANTE MODIFICACION DEL
PGOU DE BARBATE (CADIZ).

- ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El presente informe se hace sobre las posibles incidencias en materias de la competencia de este Departa-
mento, haciendo referencia exclusivamente a las zonas afectadas al dominio publico maritimo terrestre y
sus servidumbres legales, asi como a la zona de influencia del litoral.

1. - ANTECEDENTES

Con fecha 20/01/2022, se recibe este Departamento la solicitud de informe en relaciéon la  Modificacion
del PGOU de Barbate del ambito de la urbanizacion Residencial Cabo de Trafalgar sita en Cafios de Meca,
término municipal de Barbate, Cadiz.

Plaza de Asdrubal 6, Planta Tercera
11071 - Cadiz

T: 956008700
dpdompubcos.svpa.dtca.cagpds@juntadeandalucia.es
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1.- OBJETO

El objetivo de la modificar el vigente PGOU, es introducir en este una nueva Unidad de Ejecucion de Suelo
Urbano No Consolidado que se extienda sobre el ambito de la referida Urbanizacién Residencial Cabo de
Trafalgar, coincidente en relacion con el Documento de Revision del Plan General con el ARl CM-7, asi como
al de la Actuacion Asistematica AA CM 9 adscrita a esa ARl y a parte del Sector de Suelo Urbano No
Consolidado CM-2 Faro de Trafalgar.

2.- LOCALIZACION

Sector de Suelo Urbanizable Sectorizado CM- 4 "FARO "y una parte menor en el Sector CM-3 " TRAFALGAR
" del Plan General, Cafios de Meca, termino municipal de Barbate, Cadiz.

3.- CONSIDERACIONES

El analisis y estudio de la documentacion remitida de la Modificacion del Plan y los datos obrantes en este
Departamento, permiten hacer las siguientes consideraciones desde el punto de vista del cumplimiento del
Plan en relacion a los terrenos afectadas al dominio publico maritimo terrestre y sus servidumbres legales,
asi como a la zona de influencia del litoral, de acuerdo a lo establecido en la Ley 22/1988, 28 julio, de
Costas, modificada por la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de
modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de Costas del borde litoral:

l. En el documento “DOCUMENTO PARA APROBACION INICIAL DE LA INNOVACION MEDIANTE
MODIFICACION DEL PGOU DE BARBATE (CADIZ).”, existen apartados que no son legibles como el informe
cnico topografico de la unidad, leyenda de planos, etc., serd necesario la presentacion legible de dichos
documentos.

II. En la documentacion grafica no se presenta planos de informacion de servicios, tales como,
abastecimiento, saneamiento, gas, red de alta tension, red de baja tension, telecomunicaciones, red viaria,
etc, necesarias para poder determinar sus posibles afecciones a bienes de dominio publico maritimo
terrestre y sus servidumbres legales.

Ill. Los planos presentados de “ORDENACION COMPLETA PERMENORIZADA”, se deberd de grafiar las
lineas de definen los limites de dominio publico maritimo terrestre, servidumbre de transito, servidumbre de
proteccion y zona de influencia.
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IV. Con la documentacion presentada se puede hacer una primera evaluacion de las posibles afecciones al
dominio publico maritimo terrestre y a sus servidumbre legales, observando que solo existe la ocupacion de
una zona de servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo terrestre.

sezurss
77211m2

SUELO DGTAGIONAL SUPERFICIE 2500.84 m2.

SUELO LUCRATIVO. SUPERFICIE 204,805, 11 m2

SISTEMA PRINCIPAL DE ESPACIOS LIBRES. SUPERIFCIE 26737.14 m2.
SISTEMA GENERAL VIARIO, SUPERFICIE 24551 m2

VIARIO. SUPERFICIE 22235 m2
[ 257 PLAZAS APARCAMIENTO. SUPERFICIE 2286 m2
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Figura 2: Plano deslinde dpmt
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V. Con caracter general y para completar lo que se determina en el documento presentado, se debe de tener
en cuenta las siguientes consideraciones:

Zona de servidumbre de proteccion, de acuerdo con los articulos Ley de Costas 22/1988 (articulos 23
al 26), modificada por la Ley 2/2013, y el Real Decreto Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Costas (articulos 44 al 51) y de la Ley 7/2002, de 17 de diciem-
bre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (articulo 17.6), en los terrenos afectados por la zona de Servi-
dumbre de Proteccion del Litoral, que aun no se encuentre en curso de ejecucion, el instrumento de planea-
miento que los ordene deberd destinarlos a espacios de uso y disfrute piblico, por lo que el presente
Plan de Ordenacion debera de destinar estos terrenos como sistemas generales de espacios libres y/o
otros compatibles con la Ley de Costas 22/1988 y su Reglamento General.

Las obras e instalaciones existentes estaran a lo especificado en el Régimen Transitorio del Reglamento Ge-
neral de Costas, Real Decreto 876/2014.

Todo esto sin perjuicio de la tramitacion en cada caso de los correspondientes expedientes de autorizacion
de uso que corresponda.

Zona de servidumbre de acceso al mar, se debera de tener en cuenta todo lo establecido en el
articulo 53 al 56 del Reglamento General de Costas y concretamente en su apartado 2, Para asegurar el
uso publico del dominio publico maritimo-terrestre, los planes y normas de ordenacion fterritorial y
urbanistica del litoral establecerdn, salvo en espacios sujetos a cualquier r8gimen de proteccion, la prevision
de suficientes accesos al mar y aparcamientos, fuera del dominio publico maritimo-terrestre. A estos
efectos, en las zonas urbanas y urbanizables, los de trdfico rodado deberdn estar separados entre si, como
maximo, 500 metros, y los peatonales, 200 metros. Todos los accesos deberan estar sefalizados y abiertos
al uso publico a su terminacion (articulo 28 de la Ley 22/1988, de 28 de julio).

Zona de influencia, serd de aplicacion lo establecido en el articulo 59 del Reglamento General de Costas;

1. La ordenacion fterritorial y urbanistica sobre terrenos incluidos en una zona, cuya anchura se determinara
en los instrumentos correspondientes y que serd como minimo de 500 metros a partir del limite interior de
la ribera del mar, respetard las exigencias de proteccion del dominio publico maritimo-terrestre a traes de
los siguientes ctiterios:

a) En tramos con playa y con acceso a trafico rodado, se preveran reservas de suelo para aparcamientos de
vehiculos en cuantia suficiente para garantizar el estacionamiento fuera de la zona de servidumbre de tr@n-
sito.

b) Las construcciones habran de adaptarse a lo establecido en la legislacion urbanistica. Se debera evi-
tar la formacion de pantallas arquitecionicas o acumulacion de volumenes sin que, a estos efectos, la densi-
dad de edlficacion pueda ser superior a la media del suelo urbanizable programado o equivalente, de acuer-
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do con la normativa autondmica, en el €rmino municipal respectivo. Se entendera por densidad de edifica-
cion la edificabilidad definida en el planeamiento para los terrenos incluidos en la zona.

2. Para el otorgamiento de las licencias de obra o uso que impliquen la realizacion de vertidos al dominio
publico maritimo-terrestre se requerird la previa obtencion de la autorizacion de vertido correspondiente (ar-
ticulo 30 de la Ley 22/1988, de 28 de julio).

Asi como, se debe de tener en cuenta lo establecido en la Ordenacién Urbanistica de Andalucia (articulo
17.6), ...en la Zona de Influencia del Litoral se evitara la urbanizacion continua y las pantallas de edificacion,
procurando la localizacion de las zonas de uso publico en los terrenos adyacentes a la Zona de
Servidumbre de Proteccion.

VI. De conformidad con el articulo 110.c de la Ley 22/88 de Costas, modificada por la Ley 2/2013 de
Proteccién y Uso sostenible del Litoral, le corresponde a la Administracion del Estado la tutela y policia del
Dominio Publico Maritimo-terrestre y de sus servidumbres, y concretamente el articulo 227 del Reglamento
General de Costas, donde se regula la tramitacion del planeamiento territorial y urbanistico que ordene el
litoral, precisando de informe por parte de este organismo en relacién al contenido de la Modificacion del
PGOU de Barbate del ambito de la urbanizacion Residencial Cabo de Trafalgar sita en Cafios de Meca, #rmino
municipal de barbate, Cadiz.

5.- CONCLUSIONES

Tras las observaciones realizadas sobre la Modificacion del PGOU de Barbate del ambito de la urbanizacion
Residencial Cabo de Trafalgar sita en Cafos de Meca, se debera tener en cuenta lo sefialado en las
consideraciones anteriores, siendo estas necesarias para el cumplimiento de lo establecido en la Ley de

Costas y su Reglamento General de Costas.

Se le da traslado de este informe en respuesta a su solicitud, para que se proceda a respuesta coordinada

de la misma.
EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE COSTAS
José Luis Reyes Elias
5
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Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural

Delegacion Territorial en Cadiz
Junta de Andalucia

INFORME DEL SERVICIO DE DPH Y CALIDAD DE AGUAS A LA
APROBACION PROVISIONAL DE LA MODIFICACION PUNTUAL DEL
PGOU DE BARBATE DEL AMBITO DE LA URBANIZACION RESIDENCIAL
“CABO TRAFALGAR” SITA EN CANOS DE MECA, EN EL T.M. DE
BARBATE (CA11007/M/19.015)

1. JUSTIFICACION:

El articulo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, indica que la
Administracion Hidraulica Andaluza debera emitir informe sobre los actos y planes con incidencia en
el territorio de las distintas Administraciones Publicas que afecten o se refieran al régimen y
aprovechamiento de las aguas continentales, superficiales o subterraneas, a los perimetros de
proteccion, a las zonas de salvaguarda de las masas de agua subterranea, a las zonas protegidas o a
los usos permitidos en dominio publico hidraulico y sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en
cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion hidrolégica y las planificaciones sectoriales
aprobadas por el Consejo de Gobierno. En dicho informe se debera hacer un pronunciamiento
expreso sobre si los planes de ordenacidn del territorio y urbanismo respetan los datos del deslinde
del dominio publico hidraulico y la delimitacion de las zonas de servidumbre y policia que haya
facilitado la Administracion Hidrdulica a las entidades promotoras de los planes. Igualmente, el
informe apreciara el reflejo que dentro de los planes tengan los estudios sobre las zonas inundables.
Cuando la ejecucidn de los actos o planes comporten nuevas demandas de recursos hidricos, el
informe se pronunciard expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para
satisfacer tales demandas, asi como la adecuacién de los vertidos a la legislacion vigente.

2. ANTECEDENTES:

PRIMERO: El Plan General de Ordenacion Urbanistica de Barbate fue aprobado por la Comisién
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Cadiz, por resolucion de 20 de enero de 1995.
Como consecuencia de Sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, el Plan
General tuvo que ser parcialmente tramitado de nuevo, siendo aprobado por segunda vez por la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Cadiz, con fecha 30 de enero de
2003.

Plaza de la Constitucidn n.° 3. 11008 Cadiz

{

e
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Con fecha 10 de febrero de 2009, el Ayuntamiento Pleno aprobd la Adaptacién Parcial del Plan
General de Ordenacion Urbanistica antes mencionado a la Ley de Ordenacidén Urbanistica de
Andalucia.

SEGUNDO: Con fecha 17 de julio de 2019 se recibe en el Servicio de Dominio Publico Hidraulico y
Calidad de Aguas peticion de informe desde el Servicio de Proteccion Ambiental al Documento Inicial
Estratégico de la Modificacion Puntual del PGOU de Barbate del ambito de la Urbanizacién
Residencial Cabo de Trafalgar sita en Cafios de Meca en t.m. Barbate.

TERCERO: El 18 de enero de 2022 se recibe desde la Comision Provincial de Coordinacion Urbanistica
la Aprobacidn Inicial de la Modificacion Puntual del PGOU de Barbate del ambito de la Urbanizacion
Residencial Cabo de Trafalgar sita en Cafios de Meca solicitando la emision del informe sectorial de
aguas.

Una vez estudiada la documentacion recibida se solicita informe sobre la disponibilidad de recursos
hidricos a la Direccion General de Recursos Hidricos el 17 de febrero de 2022. Tras revisar la
informacion remitida el Servicio de Planificacién Hidroldgica solicita subsanacion de documentacion
que es trasladada al ayuntamiento a través de la Comisién Provincial de Coordinacidén Urbanistica el
18 de abril de 2022.

Con fecha 22 de setiembre de 2022 se recibe desde dicha comision de urbanismo, nueva
documentacién aportada por el ayuntamiento de Barbate sobre los recursos hidricos que es remitida
a la Direccion General.

El 10 de noviembre de 2022 se solicita desde el Servicio de Planificacion Hidroldgica de las Cuencas
Atlanticas aclaraciones sobre la documentacién de subsanacidn recibida anteriormente que es
nuevamente trasladada al ayuntamiento a través de la Comision de Coordinacién Urbanistica.

El ayuntamiento de Barbate aporta el 22 de mayo de 2023 la subsanacion solicitada desde la
Comisién Provincial de Coordinacion Urbanistica, que son remitidas al Servicio de Planificacién
Hidroldgica de la Direccion General solicitando la emision de informe sobre los recursos hidricos para
emitir el informe sectorial de aguas a la Aprobacion Inicial.
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CUARTO: El 12 de septiembre de 2023 se solicita desde la Comisién Provincial de Coordinacion
Urbanistica de la Delegacidon Territorial de Cadiz, la Aprobacion Provisional de la Modificacion
Puntual del PGOU de Barbate para el ambito de la urbanizacion residencial “CABO TRAFALGAR” .

El 19 de setiembre de 2023 se solicita desde el Servicio de DPH y Calidad de Aguas informe sobre la
disponibilidad de recursos hidricos en relacién a dicha aprobacién provisional, recordando en dicha
comunicacién que adn no se ha emitido informe a la aprobacién inicial de dicho planeamiento,
siendo dicho peticion de informe reiterada el 24 de setiembre del mismo afio.

QUINTO: El 8 de noviembre de 2023 se emite informe a la Comisién Provincial de Coordinacién
urbanistica desde el Servicio de DPH y Calidad de Aguas comunicando la imposibilidad de emitir
informe sectorial de aguas a la Aprobacidn Provisional la Modificacién Puntual del PGOU de Barbate
para el ambito de la urbanizacion residencial “CABO TRAFALGAR” sita en Cafios de Meca, ya que no
se dispone del informe preceptivo sobre la disponibilidad de los recursos hidricos necesarios para
cubrir la demanda de dicho sector de crecimiento.

SEXTO: El 10 de mayo de 2024 se recibe informe sobre la disponibilidad de los recursos hidricos
necesarios para el desarrollo de la Modificacién Puntual del PGOU de Barbate para el ambito de la
urbanizacion residencial “CABO TRAFALGAR” .

SEPTIMO: Con fecha 14 de mayo de 2024 se emite el informe del Servicio de DPH y Calidad de Aguas
de la Aprobacidn Provisional de la la Modificacion Puntual del PGOU de Barbate para el ambito de la
urbanizacion residencial “CABO TRAFALGAR” sita en Cafios de Meca en el término municipal de
Barbate.

LOCALIZACION:

El &mbito de la urbanizacion “CABO TRAFALGAR” se extiende sobre diferentes tipos de
suelos atendiendo a su clasificacion urbanistica, el 30% se localizan en suelo no urbanizable régimen
general, y el restante 70% en suelos urbanizables sectorizados, en su mayoria en el Sector de Suelo
Urbanizable Sectorizado CM-4 “FARO” 'y una parte menor en el Sector CM-3 “TRAFALGAR” del Plan
General vigente.
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Ambito de crecimiento “CABO DE TRAFALGAR” en Cafios de Meca

OBJETO:

El objetivo general de la presente innovacién es modificar el PGOU vigente e introducir una
nueva Unidad de Ejecuciéon de Suelo Urbano no consolidado que se extienda sobre el dambito de la
Urbanizacion Residencial Cabo de Trafalgar sita en Cafios de Meca, la cual se encuentra parcialmente
urbanizada, formada fundamentalmente por parcelas y viviendas unifamiliares, sin perjuicio de que
también coexistan en ella diferentes establecimientos destinados a otros usos, especialmente
terciarios como el turistico o el comercial.

El dambito de la nueva Unidad de Ejecucion se extenderd sobre un area de 257.371,41 m? de
superficie que en el vigente Plan General y en el documento de Adaptacion del mismo a la LOUA,
cuentan con diferentes clasificaciones y determinaciones urbanisticas. En general se trata de areas
parceladas que suman entre ambas del orden de 200 parcelas casi todas cercadas y en su mayoria ya
construidas y con mas de una edificacidn en su interior:
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* 74.099,59 m? de suelo no urbanizable de Régimen General en el PGOU y de Caracter Rural o Natural
en el Documento de Adaptacion. Ese area se encuentra parcelada, del orden de 85 parcelas casi todas
cercadas, 75 ya construidas, y en su mayoria con mas de una edificacién. En general se trata de vivien-
das unifamiliares aisladas comunicdndose algunas a través de calles asfaltadas.

* 171.825,08 m? de Suelo Urbanizable Sectorizado incluidos por el Plan Vigente y el Documento de
Adaptacion en el Sector SUS Faro CM4, lo que representa el 61,01 % de ese Sector.

3. INFORME:

3.1.- AFECCION A DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO Y ZONAS INUNDABLES:

El Sector no presenta afecciones a Dominio Publico Hidraulico ni a sus zonas de servidumbre
o0 policia, asi como tampoco presente a las zonas inundables, conforme al Estudio Hidroldgico-
Hidraulico de la Cuenca de la Janda.

Masas de aguas subterraneas.

En la documentacién presentada se ha identificado los acuiferos y/o masas de agua
subterraneas que pueden verse afectadas por el ambito de crecimiento, indicando el estado
cuantitativo y cualitativo de los mismos e incluyendo planimetria al respecto. Dicha informacion ha
sido extraida del Plan Hidroldgico Guadalete-Barbate (2015-2021).

Se recomienda incluir normas para los proyectos de urbanizacion de espacios libres publicos y
los proyectos de edificacion, de tal manera que estos incluyan en el tratamiento de espacios libres de
parcela la utilizacion de superficies permeables, minimizindose la cuantia de pavimentacién u
ocupacidén impermeable a aquellas superficies en las que sea estrictamente necesario. Esta medida se
aplicaria en todos los espacios libres. También y con objeto de favorecer la infiltracidn y evitar en lo
posible la compactacion del suelo seria oportuno que para las zonas ajardinadas se favoreciera la
permeabilidad mediante la utilizaciéon de acolchados u otras tecnologias con el mismo fin. Sin
perjuicio de estas previsiones generales, se recomienda incluir los siguientes minimos orientativos
para los elementos siguientes:

— Enlasaceras de ancho superior a 1,5 m: 20% como minimo de superficie permeable.
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— Para bulevares y medianas: 50% como minimo de superficie permeable.

— Paralas plazas y zonas verdes urbanas: 35% como minimo de superficie permeable.

Se concluye que el sector se localiza sobre el acuifero 062.013 “BARBATE” , sin embargo el
desarrollo del ambito de crecimiento no alterara el estado cuantitativo ni cualitativo del mismo.

En las nuevas incorporaciones del suelo al abastecimiento de la red municipal, se debe
elaborar un inventario de los pozos existentes en dichos ambitos y sus usos, debiendo comunicar
dicho listado para el control e inspeccion de los mismos por la administraciéon hidraulica. Dicho
listado debe ser elaborado y facilitado a la administracion hidrallica en la documentacion
correspondiente a la siguiente figura urbanistica para evitar afecciéon a las masas de aguas
subterraneas.

3.2.- DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HiDRICOS:

Este apartado del informe es preceptivo conforme los establecido en el Articulo 25, apartado
4, del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, que establece que “Cuando los actos o planes de las Comunidades Auténomas o de las
entidades locales comporten nuevas demandas de recursos hidricos, el informe de la Administracion
Hidraulica se pronunciara expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para
satisfacer tales demandas” , y viene reforzado por lo establecido en el Capitulo 2, Seccidn 4, del Titulo
Il (Estrategias de desarrollo territorial) del Plan de Ordenacién Territorial de Andalucia (POTA),
aprobado por Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, en el que se indica que “Los nuevos
desarrollos urbanos previstos en el planeamiento deberan justificar, previamente a su aprobacion, la
disponibilidad de recursos suficientes y adecuados a sus usos, y debidamente acreditados por el
organismo responsable en materia de aguas” .’

Para ello es necesario analizar la conformidad de la propuesta presentada con los datos y
previsiones contemplados en el Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del Guadalete y
Barbate (PHDHGB), aprobado por el Real Decreto 689/2023, de 18 de julio, por el que se aprueban los
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Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del
Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras, asi como los datos de seguimiento y control y de la
vigilancia permanente del estado de las masas de agua superficiales y subterrdneas a través de las
redes de control operativas.

La dimensién del crecimiento propuesto debe fundamentarse sobre parametros
demograficos, necesidades de la poblacion, parque de viviendas, usos productivos y su relacidén con
la tendencia seguida por dichos pardmetros en los Ultimos diez afios, debiendo justificarse
adecuadamente como se establece en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

Las demandas de incrementos de recursos hidricos no pueden convertirse en demandas
ilimitadas por cuanto los recursos hidricos tampoco son ilimitados. El Plan Hidroldgico de la
Demarcacion establece las fuentes de recursos hidricos en explotacidn y las previsiones de demanday
dotaciones de los distintos horizontes contemplados, debiendo cualquier previsiéon de demanda de
nuevos recursos adecuarse a dicho Plan.

Cuando la ejecucién de los actos o planes de las Administraciones comporten nuevas deman-
das de recursos hidricos, el informe de la Administracién Hidraulica Andaluza se pronunciara expresa-
mente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para satisfacer tales demandas.

Los planeamientos territoriales y urbanisticos deberan incluir medidas encaminadas a la
mejor gestién de la demanda hidrica y, en general, las marcadas por la Directiva Marco de Aguas
(Directiva 2000/60/CE), las recogidas en el Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica
correspondiente y las contempladas en el Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia, dando
prioridad a las politicas encaminadas a la proteccién ecoldgica de los recursos hidricos y a las
conducentes a un mayor ahorro y eficiencia en el uso del agua.

Los recursos hidricos que abastecen al municipio de Barbate proceden de la Zona de
Abastecimiento gestionada en alta por el Consorcio Zona Gaditana, recursos regulados procedentes
de los Embalses de Guadalcacin y Los Hurones. Por tanto, toda decisién que se realice sobre
necesidades de agua supera las competencias municipales. Toda demanda que se genere en el
planeamiento y cualquier suficiencia de recursos hidricos que se aporte por la empresa responsable
de la gestion del ciclo del agua de Barbate, debe analizarse en el seno de la Demarcacion Hidrografica
y adecuarse al Plan Hidroldgico Guadalete-Barbate vigente. Dicho plan establece las fuentes de
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recursos hidricos en explotacién y las previsiones de demanda y dotaciones de los distintos
horizontes contemplados, debiendo cualquier prevision de demanda de nuevos recursos adecuarse a
éste.

Los balances entre recursos y demandas en los diferentes horizontes temporales establecidos
en el Plan Hidroldgico de la Demarcacion se realizan por subsistemas de explotacion, ambito éste en
el que un conjunto de municipios, junto con otros usos distintos del abastecimiento
urbano,comparten una o varias fuentes de suministro. El término municipal de Barbate conforma la
Unidad de Demanda Urbana (UDU) ZG Vejer - Barbate.

Segun la informacion aportada, la Urbanizacion " Residencial Cabo de Trafalgar " se encuentra
en gran medida y en un alto porcentaje urbanizada, formada principalmente por parcelas y viviendas
unifamiliares. El ambito de la Urbanizacidon se extiende sobre diferentes tipos de suelos atendiendo a
su clasificacion urbanistica, del orden del 30 % del ambito de esta se localizan en suelo no urbanizable
de régimen general, y el restante 70% en suelos urbanizables sectorizados, en su mayoria en el Sector
de Suelos Urbanizable Sectorizado CM- 4 " FARO "y una parte menor en el Sector CM3 " TRAFALGAR ".
Existen en el dmbito del orden de 200 parcelas , 178 construidas y con 222 edificaciones, siendo un
area parcialmente urbanizada.

Del analisis de la documentacion aportada se desprenden las siguientes consideraciones:

- En el momento presente de este informe, de acuerdo con los antecedentes que constan en la
Subdireccion de Planificacion a partir del analisis para la evacuacién de informes sobre instrumentos
urbanisticos del municipio solicitados por los drganos competentes y por aplicacién de la
metodologia de calculo adoptada para la redaccion del PH de la demarcacion hidrografica Guadalete-
Barbate, la poblacion asciende a 29.532 habitantes equivalentes. Como aclaracion, dicha cifra incluye
la poblacién adicional considerada en el informe de disponibilidad con cédigo D22002G (Modificacidn
Puntual del PGOU de Barbate para el Area de Oportunidad de Dinamizacién Turistica Trafalgar-San
Ambrosio, actualmente en tramite).

+ De acuerdo con la informacién facilitada, la Innovacién del PGOU objeto de este informe
comprende la unidad de actuaciéon CM3-CM4 contempla un total de 350 viviendas repartidas al 50%
entre viviendas permanentes y viviendas estacionales. La poblacion equivalente comunicada es de
560 hab eq.

- Sin perjuicio de lo anterior, la figura de planeamiento que se informa es una innovacién sobre la
ordenacidn existente, de manera que sélo el 30% de la superficie corresponde a nuevo suelo
urbanizable. Por otro lado, la ordenacién preexistente de los mismos terrenos, contenida en el
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documento de Adaptacion del PGOU, preveia la ejecucion de 476 viviendas. En este sentido, la
Innovacion urbanistica que se propone reduce la densidad y reduce el nimero de viviendas a las ya
citadas 350 unidades. Dado que se trata de una actuacion que reside mayoritariamente en suelo
urbano no consolidado en el que se dan lugar un ndmero significativo de viviendas vy,
consecuentemente de habitantes, se entiende que se trata de una actuacion que solo parcialmente
implica crecimiento poblacional.

+ La suma de la poblacién equivalente en el momento inicial mas la prevista en la innovacion que se
informa es de 30.092 hab equivalentes. Visto todo lo anterior, de la consideracién de la asignacién
prevista por la planificacion hidroldgica para el municipio y de la poblacién equivalente total
resultante, resulta una dotacion unitaria ligeramente superior a 200 litros por habitante y dia. Si bien
este parametro es menor que el considerado para el ambito, es superior a la dotacién que calcula el
propio ayuntamiento para el conjunto del municipio y se considera dentro del rango asumible para el
abastecimiento urbano, teniendo en cuenta ademas lo argumentado sobre el verdadero incremento
poblacional derivado de la actuacién.

Por todo lo expuesto anteriormente y de acuerdo con los términos planteados con este
apartado del informe sectorial de aguas, se concluye que existe disponibilidad de recursos hidricos
para el ambito de crecimiento propuesto de la Modificacién Puntual del PGOU de Barbate del ambito
de la urbanizacién residencial “CABO DE TRAFALGAR” sita en Cafios de Meca.

3.3.-CICLO INTEGRAL DEL AGUA (ABASTECIMIENTO, SANEAMIENTO Y
DEPURACION):

Infraestructuras de Abastecimiento

La solucion prevista en el planeamiento urbanistico para la prestacion de los servicios
urbanos de abastecimiento debera justificarse (Articulo 19.1.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia) de forma que quede asegurada una gestion integral y
sostenible del ciclo urbano del agua y la funcionalidad, economia y eficacia de las redes de
infraestructuras. En estos términos el planeamiento incorporard normas y ordenanzas destinadas a
fomentar los objetivos sefalados.

Los instrumentos de planeamiento, en funcidn de su escala, incorporaran planos de planta
donde se represente la conexion al abastecimiento en alta, incluyendo la traza de las nuevas redes y la
conexion a la red general del municipio.
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Actualmente existe una red de abastecimiento en baja ejecutada por la empresa
concesionaria de los servicios del ciclo integral del agua en Barbate en base a un convenio entre
ayuntamiento y la asociacién de vecinos de la urbanizacién. Dicha red de abastecimiento en baja ha
sido ejecutaday puesta en carga previamente a la asignacion de los recursos hidricos necesarios para
cubrir la demanda del ambito de crecimiento, informados en apartados anteriores .

En el informe en materia de aguas a la evaluacién ambiental estratégica se solicitaron los
certificados de la empresa suministradora en baja (municipal o concesionaria) que asegure una
gestion integral y sostenible del ciclo urbano del agua .

Se adjunta en la documentacion presentada, informe de Aqualia de fecha 17 noviembre de
2022 sobre la suficiencia de recursos hidricos y las infraestructuras existentes y futuras para atender
las nuevas demandas de abastecimiento al ambito de crecimiento. En dicho informe se expone:

“Segun las informaciones de las que se dispone esta Concesionaria, a través del excmo. ayto de
Barbate y del Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana, a fecha de hoy, existe disponibilidad
suficiente de recursos hidricos para las demandas de abastecimiento de la U.E. Cabo de Trafalgar a
través de las infraestructuras existentes del propio Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana en alta.
Asi mismo, se ha ejecutado red secundaria municipal en baja para abastecer a toda la unidad de
ejecucion, por lo que toda parcela que cuente con al documentacion minima exigible para solicitar el
abastecimiento podrd acceder al mismo.”

Infraestructuras de Saneamiento y Depuracion.
No existe en la actualidad red de saneamiento en el Sector.

Se adjunta a la documentacién de la aprobacién provisional informe de la empresa
concesionaria Aqualia fechado el 17 de noviembre de 2022 en el que certifica que , en relacion al
saneamiento y depuracion, no existen redes municipales ni estacién depuradora de aguas residuales.
En dicho informe proponen como solucién a la evacuacién de las aguas fecales de esta unidad de
ejecucién la instalacidon de fosas sépticas estancas para recoger las aguas fecales, siendo
transportadas mediante gestores autorizados que contrataran los usuarios.

Posteriormente y coincidiendo con la tramitacion de la Modificacién Puntual del PGOU de
Barbate para el area de oportunidad de dinamizacidn turistica TRAFALGAR-SAN AMBROSIO, al tratarse
de ambitos colindantes se sugirié al ayuntamiento desde el Servicio de DPH y Calidad de Aguas, la
conexion de la red de saneamiento del ambito “ CABO TRAFALGAR” al sector mencionado
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anteriormente que dispondrd de una depuradora propia hasta tanto no se construya y esté en
explotacion la E.D.A.R supramunicipal prevista que cubrird los nucleos el Palmar-Zahora-Cafios de
Meca.

En la documentacion presentada para la aprobacion provisional de la presente modificacion
puntual se expone en relacién al saneamiento y depuracion:

“9.Infraestructura de Saneamiento / Depuracion y Pluviales:

Se incorpora en la Innovacién Estudio del Medio Hidrico de la zona de la nueva Unidad y del Area de
Oportunidad Turistica San Ambrosio- Trafalgar incluida en el POTAJ y en fase de aprobacion
provisional su incorporacion en el actual PGOU de Barbate, Area esta colindante con esta Unidad, y
cuya solucion al saneamiento se coordinard con el de la Unidad que cambiara la prevision de pozas
estancos colectivas con retirada periodica por empresa homologada. Se propone ante esta situacion
sustituir en la Unidad el sistema de poza estanco colectiva por la ejecucion de una estacion de
bombeo y su impulsion hasta conectar con la EDAR del Area de Oportunidad y de ahi mediante
colector de impulsion comun hasta vertido en la futura Estacion EDAR de Barbate en San
Ambrosio ,limite términos municipales Vejer- Barbate.

La Red de saneamiento de tubo de PVC con seccion variable entre 315/400 discurrira por las Calles del
ambito de la Unidad con caida norte a sur conducida por gravedad con punto de destino parcela de
espacio libre donde se instalara soterrada EBAR Colectiva homologada y con capacidad suficiente.

Se opta pues de forma inicial y provisional por sistema individualizado para cada parcela de
acumulacion de vertidos a depdsito estanco con retirada periddica por gestor autorizado.

Se incluird en el Proyecto de Urbanizacion red separativa de aguas pluviales de tubo de PVC con
seccion variable entre 400/500 que discurrird por las Calles del ambito de la Unidad con caida norte a
sur conducida por gravedad con punto de entrega a parcela de espacio libre identificandose este
como punto de entrega y en su caso posterior salida de rebose hacia la playa colindante todo ello
ajustado al caudal maximo previsible que se fijard en ese Proyecto de Urbanizacion, el cual
establecerd elementos de retencion para sélidos.

Las redes e infraestructuras que puedan afectar ala ZSPDPMT estaran sujetas a las limitaciones del
art. 44.6 de la Ley de Costas y Reglamento, debiendo contar con la autorizacion de organo
competente en al zona de servidumbre, asi se hara constar en los respectivos proyectos incluidos el
general de urbanizacion”

En el informe del arquitecto municipal del ayuntamiento de Barbate a la aprobacion
provisional de la modificacion se expone:
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“Por otro lado, en el documento de la modificacién, y respecto del Estudio del Medio Hidrico, en lo
referente al saneamiento por implantar en el ambito de la modificacién, hace referencia a la implan-
tacién de una EBAR y un colector de impulsién hasta conectar con la EDAR prevista en Area de Oportu-
nidad Trafalgar-San Ambrosio, esta solucidn, si bien entendemos que es la adecuada, se supedita a la
aprobacién de la modificacién del Area de Oportunidad y a la Ejecucién de las infraestructuras que
darian servicio a ésta, por lo que atendiendo a esta circunstancia debe de tenerse en cuenta lo previs-
to en el Estudio Hidrico de la presente modificacidn, que propone como solucidn alternativa la ejecu-
cion de una EDAR para este ambito, que una vez ejecutada la Depuradora global para los Cafios de
Meca y El Palmar, serviria como estacién de bombeo para trasladar los vertidos a esta Gltima.”

No obstante a lo anterior y en relacion a las infraestructuras relacionadas con el ciclo integral
del agua, se ha de detallary planificar en la siguiente figura de planeamiento urbanistico cdmo seva a
acometer la red de saneamiento y su conexion futura a la red municipal y a la EDAR propia de la Zona
de Oportunidad Turistica “TRAFALGAR-SAN AMBROSIO” . En base a la escasez de informacion en re-
lacién a dichas infraestructuras, es necesario considerar y recordar lo expuesto a continuacion:

» Elsaneamiento de los nuevos ambitos de crecimiento propuestos por el planeamiento
se ejecutara a través de redes separativas para la recogida de aguas pluviales y
residuales.

» El dimensionamiento de las conducciones de los nuevos ambitos, sus acometidas y la
capacidad de la red existente deben posibilitar el transporte de los caudales extremos.

En la siguiente figura de planeamiento urbanistico también habra de aportarse certificado
municipal en relacién al saneamiento y depuracion del ambito de crecimiento en el que se informe
sobre las medidas a adoptar en todo lo relacionado con las aguas residuales que se generaran en el
sector, ademas de comprometerse en la inspeccién y control de los sistemas de saneamiento
autorizados (depoésitos de aguas residuales estancos) hasta que la depuracidn no esté implementada
en la zona y puedan conectarse a dicha estacién depuradora de aguas residuales y garantizar una
gestion integral de las aguas. De esta forma se debera garantizar que no existen vertidos durante el
tiempo en que los sistemas de depuracion se encuentren en construccidon y mientras entren en
funcionamiento, evitando, en todo caso, la contaminacion del acuifero o cualquier posible incidente
relacionado en la zona litoral.
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En base a lo expuesto anteriormente, se concluye que habra de incluirse en la documentacion
de la siguiente figura de planeamiento del ambito de crecimiento, un compromiso municipal en
relacién a las cuestiones que les compete con respecto al proyecto de agrupacién de vertidos y
depuracién en los ambitos existentes en su municipio cuyas aguas residuales seran tratadas en la
estacion depuradora de aguas residuales prevista, asi como un inventario de los sistemas de
almacenamiento o depuracién autorizados que se asocien al suministro de agua de red en baja.

3.4.-ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO:

Se aporta un estudio econdémico-financiero que evalia de modo aproximado, los costes del
desarrollo e inversiones de la Modificacién. Se describen las inversiones en gestién de aguas
residuales y vertidos por separado, ademas de las inversiones necesarias en infraestructuras de
abastecimiento. Todo ello viene reflejado en los Anexos de la aprobacion provisional, concretamente
en el anexo 2.

Las infraestructuras necesarias para el normal desarrollo de los crecimientos o previsiones
recogidas en el planeamiento urbanistico deberdn estar valoradas econémicamente a precios de
mercado.

En la documentacion presentada correspondiente a la aprobacidn provisional se expone:

“El Proyecto de Urbanizacion serd quién definitivamente cuantifique los gastos, costes y financiacion
de las inversiones en aguas residuales y vertidos por separado y de las de las obras de abastecimiento
que puedan aun ser necesarias, si bien se adjunta al Documento del Modificado un Estudio Economi-
co de esos gastos, costes y financiacion de estas inversiones.

Los costes de urbanizacion y gestion de la Unidad en cumplimiento del Convenio suscrito con el
Ayuntamiento de Barbate resultaran garantizados ante este en cualquiera de las formas admitidas en
derecho y al 100% antes de la Aprobacion Definitiva del Proyecto de Urbanizacion por la Junta de
Compensacion , la Asociacion de Vecinos Residencial Cabo de Trafalgar y/o el Conjunto de los titula-
res de derechos y bienes afectados e incluidos en la Unidad.”
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4. CONCLUSION:

Por todo ello, esta Delegacion Territorial, en el ejercicio de las competencias en materia
de aguas, a efectos del cumplimiento de lo establecido en el Art. 25.4 del Real Decreto Legislativo
1/2001, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas y del Art. 42 de la 9/2010, de
30 de julio, de Aguas de Andalucia, asi como en la Resolucién de delegacion de competencias de
5 de diciembre de 2012, publicado en BOJA de 21 de enero de 2013, emite Informe Sectorial de
Aguas, en sentido FAVORABLE CONDICIONADO al documento para la Aprobacién Provisional de
la Modificacion Puntual del PGOU de Barbate del ambito de la urbanizacidn residencial “CABO
TRAFALGAR” sita en Cafios de Meca en el término municipal de Barbate (Cadiz)

En base a lo expuesto anteriormente en el informe, las siguientes figuras que se tramiten para
el ambito de crecimiento, incluido el proyecto de urbanizacidn, habran de ser informados por el
Servicio de DPH y Calidad de Aguas para comprobar el cumplimiento de los condicionantes expuestos
anteriormente relacionados con la gestion del ciclo integral del agua.

El Delegado Territorial

Francisco José Moreno Garcia
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JUNTA DE ANDALUCIA ORDENACION DEL TERRITORIO

CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO

Delegacion Territorial en Cadiz

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible

Delegacion Territorial

Servicio de Prevencion y Control Ambiental
Plaza Asdrubal, 6, 3% Planta

11071 CADIZ

Ref.. DPPH/ATP

Exp.: A-324/19(1275)
Asunto: EAE

Su Ref: EAE 06/2019/19

Con relacion a su escrito por el que nos remite el documento el documento de EAE relativa a la
Modificacién Puntual del P.G.0.U de Barbate del ambito de la urbanizacion residencial Cabo de Trafalgar
en Canos de Meca, de acuerdo con lo establecido en los arts. 38 y posteriores de la Ley 7/2007, de 9
de Julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, se adjunta informe del Departamento de
Proteccion del Patrimonio Historico en el que se definen las actuaciones necesarias para una correcta
proteccién del posible Patrimonio Historico-Arqueologico en el ambito de la Modificacién Puntual.

EL JEFE DE SERVICIO DE BIENES CULTURALES
P.S. EL JEFE DEL DPTO. DE PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO
Angel Mufioz Vicente

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE CULTURA Y PAT.HCO.

202099900288297 - 24/03/2020

Registro Auxiliar
Serv. Bienes Culturales Cadiz
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CADIZ

(C/ Cénovas del Castillo, 35. 11001 Cadiz
Telf.: 956 009 400/1 Fax.: 956 009 445
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CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
JUNTA DE ANDALUCIA ORDENACION DEL TERRITORIO

CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO
Delegacion Territorial en Cadiz

INFORME ARQUEOLOGICO

ASUNTO: EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA RELATIVA A LA MODIFICACION
PUNTUAL DEL P.G.0.U DE BARBATE DEL AMBITO DE LA URBANIZACION
RESIDENCIAL CABO DE TRAFALGAR EN CANOS DE MECA ”.

EXPTE.: A-324/19 /1275)

Se recibe en esta Delegacion Territorial, escrito de la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de Cadiz (Expte EAEs 06/2019), de acuerdo con
lo establecido en los arts. 38 y posteriores de la Ley 7/2007, de 9 de Julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, solicitando informe sobre la posible incidencia en materias de su competencia
(Cultura), sobre el documento de Modificacién puntual del P.G.0.U de Barbate del ambito de la
urbanizacion residencial Cabo de Trafalgar en Cafos de Meca.

1.- Descripcion del Plan Especial.

Esta Modificacion tiene como objetivo modificar el vigente PGOU e introducir en este una nueva Unidad
de Ejecucion de Suelo Urbano No Consolidado que se extienda principalmente sobre el ambito de la
Urbanizacion Residencial Cabo de Trafalgar en Cafios de Meca, la cual se encuentra en gran medida y
en un alto porcentaje urbanizada.

El ambito de la presente modificacion es una parcela de 257.708,09 m2, donde se encuentra la
Urbanizacion “Residencial Cabo de Trafalgar”, con un gran porcentaje de su superficie urbanizada.

2.- Analisis desde la perspectiva del Patrimonio Historico.
En el ambito de la modificacion, no consta la existencia de yacimiento arqueoldgico ni ninguin otro bien
del Patrimonio Historico, tanto en el Sistema de Gestion e Informacion de los Bienes Culturales de

Andalucia como la Base de Datos de la Delegacion Territorial.

3.- Conclusiones y propuestas.

=0 —r =

JUNTA DE ANDALUCIA
Pers-lo* anterioriente expuesto, con relacion al patrimonio arqueologico, no se disponen medidas

»EAytelares de protegcion [sobre el Patrimonio Historico. No obstante se estara a lo dispuesto por el Art.
50-1"Régimen—delostallazgos causales” de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre del Patrimonio

Reg\str\(_)’;\LT%l iar ,
seHistéricordesAndalucia.
CADIZ

Por lo anteriormente expuesto, se informa favorablemente la modificacion puntual del P.G.0.U de
Barbate del ambito de la urbanizacion residencial Cabo de Trafalgar en Cafios de Meca.

LA ARQUEOLOGA DEL DPTO. DE PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO
DE LA DELEGACION TERRITORIAL

Fdo.- Ana M? Troya Panduro.

(C/ Canovas del Castillo, 35. 11001 Cadiz
Telf.: 956 009 400/1 Fax.: 956 009 445
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AL AYUNTAMIENTO DE BARBATE

Asunto: Alegaciones de Ecologistas en Accion de Cadiz a la Aprobacion Inicial de
la Modificacion Puntual del PGOU de Barbate por la Reprogramacion del Suelo

Urbanizable.

José Manuel Franco Ibafiez y Juan Clavero Salvador, en representacién de la
Federacion Provincial de Ecologistas en Accidon de Cadiz, con CIF G11488731, con
correo electrdnico a efectos de notificacion cadiz@ecologistasenaccion.org,

EXPONEMOS:

El 9 de marzo de 2020 recibimos notificacién de este ayuntamiento por el que se nos notifica la
Resolucién del Alcalde de 9 de febrero de 2020 que textualmente resuelve:
PRIMERO: Atender la peticion realizada por Ecologistas en Accion de Cadiz y asi dar también
respuesta a lo solicitado por la Asociacidon de vecinos “Costa de la Luz” y en consecuencia
ampliar en un MES el periodo de exposicion publica a efecto de alegaciones de la Aprobacién
Inicial de la Modificacidon Puntual del PGOU por la Reprogramacion del Suelo Urbanizable,
mediante inserciéon de anuncio en el Tablon de anuncios del Ayuntamiento, en el Boletin
Oficial de la Provincia y en uno de los diarios de mayor difusién de la provincia en el que se
indique el siguiente enlace:
https://www.barbate.es/el-ayuntamiento/urbarnismo/category/162-modificacion-pgou, para

la descarga del expediente completo, para todo aquel que asi lo solicite.
SEGUNDO: Dar traslado del presente a Ecologistas en Accion y a la Asociacion de Vecinos

“Costa de la de Luz”.

El mencionado plazo estd suspendido mientras dure el Estado de Alarma.

Se responde asi al escrito que remitimos el 15 de enero de 2020 por sede electronica en el que le
instdbamos a que se subiera “TODA la documentacidon del expediente referido, incluida la
relacién indexada de los documentos que incluye el mismo, sometido a informacidon publica a la
pagina web municipal, asi como que se nos envie en formato digital a nuestro correo electrénico
(o por otro medio, que mejor se considere). Y que se publique un nuevo anuncio en el BOP con el
enlace para la descarga del expediente completo, ofreciéndose un nuevo plazo de un mes para
que la ciudadania pueda presentar alegaciones”.
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1.- ANTECEDENTES

202099903750247 | 08/06/2020

Registro Electronico
La modificacion puntual del Plan General de Ordenacion Urbana (en adelapte|PGOU) de Barbate
es un proceso de enorme importancia y repercusion sobre el futuro del fQu nicipio. EI PGOU se
viene aplicando parcialmente desde 1995, aunque la aprobacidn definitiva,—perta—entonces

SG—oOoTuumoOm=Du

HORA
11:19:58

Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, fue el 30 de enero de 2003. Un
PGOU redactado y aprobado en plena burbuja inmobiliaria, y que contemplaba crecimientos
urbanisticos desmesurados e injustificados, que han provocado, y lo seguiran haciendo de seguir
ejecutandose, enormes impactos ambientales.

El Ayuntamiento de Barbate inicié en 2004 un proceso de revision del PGOU que no culming,
debido a los cambios politicos en la corporacion municipal, desistiendo el actual equipo de
gobierno de aprobarla. Si Barbate no tiene un PGOU actualizado, cumpliendo normas y planes en
vigor, garantizando la preservacién y la restauracion de los recursos naturales, y un desarrollo
que garantice el mandato constitucional del articulo 47: “Todos los esparioles tienen derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoverdn las condiciones
necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando
la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacién”, es por
exclusiva decisidn politica y responsabilidad del Ayuntamiento.

El documento de revisién del PGOU pretendia mas de lo mismo, recalificar directamente o en
diferido, un total de 14.382.000 m?, y la construccién de unas 8.000 viviendas, lo que supondria
un aumento de poblacion de 19.368 habitantes, casi duplicar la poblacién actual, que es de
22.518 habitantes; objetivo tan delirante como inviable. Esta propuesta de PGOU —que llegd
hasta la aprobacion provisional- disefiaba una ciudad gigantesca, con una superficie de
16.414.000 m? y con capacidad para una poblacién de 42.253 habitantes. La revisiéon del PGOU
proyectaba miles de viviendas de segunda residencia o para inversidn inmobiliaria, lo que es
simple y obscena especulacion. El Ayuntamiento de Barbate y la Junta de Andalucia han seguido
confundiendo turismo con desarrollo inmobiliario.

Ecologistas en Accidn tuvo una activa participacion en este proceso de revisién del PGOU, siendo
la entidad que mas alegaciones presentd, un total de 497, a las que nunca se contestaron.

2.- FALTA DE RESPUESTA A LAS SUGERENCIAS E INFORMACION AMBIENTAL EN LA
FASE DE CONSULTAS PREVIAS DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
(EAE)

Ecologistas en Accion presenté el 19/10/2018 ante la entonces Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio (en adelante CMAyOT) un total de 91 sugerencias en el periodo de
consultas para que fueran tenidas en cuenta en la emisién del Informe Ambiental Estratégico (en
adelante IAE). Ninguna fue tenida en cuenta, y un exhaustivo documento de 43 paginas, con
abundante informacién ambiental, propuestas y referencias normativas y de jurisprudencia, se
despachd en el IAE, emitido el 10/3/2019, con un escueto parrafo:
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5.2. SOBRE LAS SUGERENCIAS DE ECOLOGISTAS EN ACCION DE CADIZ.

>
Q

escrito de la Asociacion Ecologistas en Accion de Cddiz, recibido en|fe; 387 aetvbre 9847 | 08/06/2020

R
E

Deberdn ser valoradas las sugerencias de cardcter ambiental puesta% de manifiesto en el
C

2018, que se adjunta en el Anexo |. - —
Registro Electronico HORA

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible|(giy 3delante CAGPyDS) 11:19:58

hizo caso omiso a estas sugerencias, a las que ni se digné informar, vilngrando el derecho de

participacion ciudadana en el tramite de consultas previas del procedimiento—deEvatuacion
Ambiental Estratégica (en adelante EAE).

El articulo 31.2 de la Ley 21/2013 de evaluacidon ambiental (en adelante LEA) determina que: "E/
drgano ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y de conformidad
con los criterios establecidos en el anexo V, resolverd mediante la emision del informe ambiental
estratégico". La finalidad de las consultas previas es detectar los factores ambientales que se
veran afectados por el Plan, tal y como ha hecho Ecologistas en Accién en sus sugerencias,
justificando factores que encajan en alguno de los supuestos del Anexo V. Ademas, al tratarse de
un PGOU que no fue sometido a EAE, se justifica aun menos la decision de ignorar las
sugerencias presentadas en la fase de consultas previas. Entre ellos, por ejemplo, el criterio "1. c)
“La pertinencia del plan o programa para la integracion de consideraciones ambientales, con el
objeto, en particular, de promover el desarrollo sostenible".

Alegacion 1: El IAE tiene que justificar la forma en que se han tenido en cuenta (o no) las
aportaciones de las entidades participantes en el procedimiento de consultas previas, v,
especificamente, las de Ecologistas en Accion.

Alegacidn 2: El IAE tiene que justificar y demostrar que la modificacién del PGOU no tendré los
efectos negativos que se relacionan y justifican en las sugerencias presentadas por Ecologistas en
Accidn.

Alegacion 3: Al no haberse tenido en cuenta las sugerencias y aportaciones ambientales de
Ecologistas en Accidn, el IAE incurre en una clara nulidad, debiéndose retrotraer de nuevo el
procedimiento de EAE a la fase de valoracion de las sugerencias presentadas.

A pesar de no haber tenido acceso a todo el expediente de la modificacién puntual del PGOU,
Ecologistas en Accién remitié el pasado dia 25 de enero de 2020 un escrito a ese ayuntamiento
en el que haciamos constar que solo habia tenido acceso parcial a la documentacion:
“El pasado 26 de diciembre de 2019 se recogié carta certificada procedente del
Ayuntamiento de Barbate en la cual se anunciaba la Aprobacién Inicial de la Modificacion
Puntual del PGOU de Barbate por la Reprogramacion del Suelo Urbanizable. En la misma, se
incluia un CD con la documentacién relacionada. Dicha notificacidn se realiza por tener la
consideracion de parte interesada en el expediente.
Asimismo, se indicaba un periodo de informacion publica por plazo de un mes a contar desde
la publicacién en el BOP y demdas medios. Dicha publicaciéon en el BOP tuvo lugar el 26 de
noviembre de 2019, no proporcionandose en la misma un enlace a la sede electrénica en el
que consultar toda la documentacion del expediente.
Al haberse incumplido sus obligaciones de Publicidad Activa en relacion a la informacion
publica de la Aprobacién Inicial de la Modificacién Puntual del PGOU de Barbate por la
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Reprogramacion del Suelo Urbanizable, el pasado dia 15 de enero de ¥020 le remitimos por
sede electrénica la solicitud (n? registro 2020000461E) para que $e| subiera TODA la
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documentacién del expediente referido, incluida la relacidn indexadq dg Id W§79@247 | 08/06/2020

incluye el mismo, sometido a informacion publica a la pagina web mu nléip l-ast-ecome-gue-se
nos enviara en formato digital a nuestro correo electrénico (o por ofrojm B&%SH&E\J@@J{&P@@O
considere). Y solicitdbamos que se publique un nuevo anuncio en el BOP)con el enlace para la
descarga del expediente completo, ofreciéndose un nuevo plazo de\un mes para que la

HORA
11:19:58

ciudadania pueda presentar alegaciones.
Solicitud que realizamos, a todos los efectos legales oportunos, teniendo en cuenta el articulo
83.2. Informacién Publica de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A este requerimiento no hemos tenido respuesta, por lo que nos reservamos las actuaciones
legales para solicitar la nulidad del expediente de Modificacion Puntual del PGOU de Barbate
para la Reprogramacion del Suelo Urbanizable por vulneracién de la legislacion de
Transparencia y de los derechos de la ciudadania a la Participacidn Publica.

Ese Ayuntamiento tiene constancia de nuestra participacion en la Fase de Consultas Previas,
mediante un documento con 91 sugerencias a dicha Modificacién Puntual del PGOU de
Barbate remitido el 19 de octubre de 2018 a la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz, y que debe constar en el expediente.
Aunque no hemos tenido contestacion a dichas Sugerencias, al haberse aprobado por parte
de la ahora Delegacion de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible en Cidiz un INFORME AMBIENTAL ESTREGICO que determina -
sorprendentemente- que la Modificacion Puntual del PGOU para la Reprogramacion del Suelo
Urbanizable “No tiene efectos significativos sobre el medio ambiente”, suponemos que han
sido rechazadas nuestras Sugerencias sin motivacién alguna.

Por lo que, en base a lo estipulado en los apartados d) y e) del Articulo 53. Derechos del
interesado en el procedimiento administrativo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, presentamos vy
SOLICITAMOS se tengan en cuenta, como ALEGACIONES, las 91 Sugerencias incluidas en el
documento “Sugerencias y propuestas a la Modificacion Puntual del PGOU de Barbate para su
reprogramacién”, que se adjunta.”

Alegacion 4: Al haber tenido posteriormente acceso por via telematica a la documentacién vy al
expediente completo de la Modificaciéon Puntual del PGOU para la Reprogramacion del Suelo
Urbanizable, nos ratificamos en las alegaciones presentadas y las ampliamos, tal y como consta
en los siguientes apartados.

3.- UN MODELO URBANISTICO OBSOLETO Y DE ALTO IMPACTO AMBIENTAL

El actual PGOU, y la propuesta de revision, fueron fruto de los delirios del crecimiento
urbanistico ilimitado que impregno la politica urbanistica en Andalucia y en todo el pais en la
ultima década del siglo pasado y en la primera del actual, y que nos llevé al desastre econémico y
social. El actual PGOU defiende un modelo expansivo trasnochado que vulnera las leyes, planes y
normas, y agrede al sentido comun. El Ayuntamiento de Barbate pretende rescatar e impulsar un
PGOU obsoleto para fomentar de nuevo el sector inmobiliario, cuya hipertrofia se ha
demostrado letal como elemento dinamizador de la economia, cuando la burbuja inmobiliaria ya
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explotd y generd una crisis sin precedentes. El actual PGOU, que se preteh:ad
sobre la destruccién de parte de los recursos naturales del municipio: mEsa
paisaje, litoral, espacios protegidos... P
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Alegacion 5: No se puede reprogramar un PGOU que es fiel ejemplo de [los
del crecimiento urbanistico ilimitado que impregné la politica urbanistica &h A
el pais en la Ultima década del siglo pasado y primera de éste, y queMo
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Reaistro Electronico HORA
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econdmico y social. El actual PGOU representa un modelo expansivo trasnochado.

Alegacion 6: El Ayuntamiento de Barbate, en vez de potenciar y rehabilitar los actuales nicleos
urbanos (Barbate, Cafios de Meca y Zahara de los Atunes), en creciente degradacion, y utilizar

areas como la ribera del rio Barbate o el puerto deportivo como zonas

de localizacion de

instalaciones hoteleras, propone relanzar un conjunto de proyectos urbanisticos dispersos por

todo el municipio, propiciando una trama urbana de alto impacto y de dificil g
mantenimiento de los servicios publicos sera desproporcionadamente grav
municipales.

estion, en la que el
0so para las arcas

Alegacidon 7: No es admisible la pretensién de rejuvenecer el PGOU cuando no se han
ejecutado la mayoria de los desarrollos urbanisticos previstos desde 1995, hace 25 afios, lo que

demuestra su innecesaridad.

Alegacion 8: No es comprensible que, tras el desastre al que nos llevé la b
basada en el sobredimensionamiento de suelos urbanizables y vivien
reprogramar un PGOU caduco que se aprobd en pleno boom inmobiliario, y

urbuja inmobiliaria
das, se pretenda
que no solo no se

propone su redimensionado para eliminar exageradas previsiones, sino que se mantienen los

mismos suelos urbanizables y calculos de construccidon de nuevas viviendas.

Alegacion 9: No es admisible “rescatar” un PGOU, dando continuidad al m

odelo especulativo

gue tantos impactos ha provocado a todos los niveles, y poco valiente a la hora de aportar ideas
renovadas que posibiliten una ciudad habitable y sostenible en un entorno privilegiado.

Alegacion 10: Esta propuesta de revitalizar el PGOU, bajo el s
“reprogramacion”, es inadmisible, por consagrar un modelo urbanistico inso
de gestionar por sus dimensiones y desorden, y que sélo responde a la ine

ubterfugio de la
stenible, imposible
rcia de un modelo

urbanistico fracasado que ha provocado la mayor crisis econémica que ha vivido nuestro pais en

las dltimas décadas.

Alegacidon 11: Es necesario dar un giro radical al modelo urbanistico
fomentando en las ultimas décadas, para dar lugar a un nuevo modelo de ciud

que se ha venido
ad que garantice la

sostenibilidad urbana, la preservacién y potenciacion de los recursos naturales y el bienestar y el

futuro de toda la ciudadania. Barbate puede ser un ejemplo de buenas
ambientales y turisticas del municipio.

practicas sociales,

Alegacion 12: La Junta de Andalucia tiene una ocasién inmejorable para demostrar que sus
invocaciones al cambio de politica urbanistica no son meros fuegos de artificio, y que asume en

la practica los loables objetivos del proyecto de nueva ley urbanistica.
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4.- EL SUBTERFUGIO DE LA “REPROGRAMACION” VERS»U@ POTENCIAR LA

DALUCIA

ESPECULACION E

p 202099903750247| 08/06/2020

Reprogramar un PGOU que data de 1995, porque no se han cumplido p é(@ic %@ﬁd’ﬁ%‘éﬂ%ﬂﬁ:o
las previsiones de su programacion, es absurdo, y supondria recuperar un modelo obsoleto y
desfasado en relacién con los cambios legislativos y normativos aprobado§) desde entonces, con
las variaciones en la dinamica demografica, con las ensefianzas que hay qLN extraer del estallido

HORA
11:19:58

de la burbuja inmobiliaria y con el aumento de conciencia social en relacion con la preservacion
con los recursos naturales, el paisaje, el litoral, la biodiversidad, asi como con las consecuencias
de la Emergencia Climatica en la que ya nos encontramos.

La vigencia indefinida de los planes no es débice para que puedan ser objeto de revision o de
modificacién. La diferencia entre una y otra ha sido nitida tanto en la norma como en la
jurisprudencia. La revisién consiste en la adopcién de nuevos criterios respecto de la estructura
general y orgdnica del territorio o de la clasificacidon del suelo motivada por la eleccién de un
modelo territorial distinto, por la aparicion de nuevas circunstancias sobrevenidas, que incidan
sustancialmente sobre la ordenacion, o por el agotamiento de la capacidad del plan revisado. La
modificacién es, por el contrario, una categoria residual con respecto a la revisidon y engloba
alteraciones aisladas, que pueden comprender, incluso, cambios de clasificacidn y de calificacion
del suelo o cambios de programacion.

Esta Modificacion se motiva, por una parte, en la necesidad de adaptar el PGOU al Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA), de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto-Ley
5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion

del litoral en Andalucia, y, por otra parte, en la casi nula ejecucién del PGOU de 1995.

Se asegura que el “Objeto de la Modificacidn” es:

2.5 0BJETO DE LA MODIFICACION

caciones realizar una nueva programacion del Suelo Urbanizable del
dar cobertura al modelo de ciudad conternplado por el Plan
General vigente v, al mismo tiempo, posibilitar nuevos desarrcllos gue venga a dar
les[;u:-_'sla a las necesidades actuales del municipio y qm; no pueden ser satislechas por

ich eneral, principalmente dr—"ir e la apro wiernbre de 2006, del Plan
del Territorio de Andalucia (POTA} y teniendo en cuenta o establecic

El chjeto de la Mod
municipio, con el fin ¢

Se pretende dar cobertura a un modelo de ciudad que data de 1995, en plena burbuja
inmobiliaria, con unos crecimientos desmesurados y sin tener en cuenta los numerosos cambios
legislativos y normativos que se han realizado desde entonces. Respecto al modelo del Plan que
se considera vigente, en lo que respecta al crecimiento propuesto, no lo estd porque, segun
detallaremos, concluyé el plazo del Programa de Actuacion y porque se ha mostrado
absolutamente desmesurado, ya que, como también detallaremos, se pretende dar cobertura a
la construccidn de 2.272 viviendas sdlo en los suelos urbanizables.

Alegacidn 13: Tras 25 afios y con los cambios legislativos y normativos acaecidos y el estallido
de la burbuja inmobiliaria, es incomprensible que se pretenda mantener los mismos criterios
Pagina 6 de 71

Caodigo Seguro de Verificacién IV66HSQ7PYFLIKATXTQCEQBH54 | Fecha | 18/05/2020 20:46:41
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica
Firmante AYUNTAMIENTO DE BARBATE
Url de verificacion https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/IV66HSQ7PYFLIKATXTQC6QBH54 | Péagina | 6/71
JOSE MANUEL FRANCO IBANEZ cert. elec. repr. G11488731 | 08/06/2020 11:19 PAGINA 6/71
VERIFICACION

PECLA95C0OA10D589A46CFD92DEDO1A ttps://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|II|||I|III|I|||III|I|IIII|I|I|IIII|I|I|II|II|III|I|IIII|I|III|IIHII I|III||III|I|III|III||III||I||



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA95C0A10D589A46CFD92DED01A

respecto de la estructura general y organica del territorio o de la
manteniendo el mismo modelo territorial.

La Modificacidn reconoce que, transcurrido 15 afios desde la aprobacion
17) y 23 desde su aplicacion parcial (ya 25), y teniendo en cuenta que la
son muy diferentes a la que en su momento sirvieron de andlisis y diagn
del PGOU, se puede apreciar que el ritmo de crecimiento previsto par3

Registro Teleméatico
Ayuntamiento de Barbate

ENTRADA
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ificacion del suelo,

DALUCIA

g 2Q99903750247| 08/06/2020
%E%E%&KEQF&'&O HORA
11:19:58

6gyicp para la redaccion
la|ciudad no ha sido el

esperado. El modelo del Plan tampoco se adecua a la normativa urbanist
motivacion de la Modificacién careceria de sentido.

1 1
Ca, porgqueermrtdarcasoid

Este PGOU de Barbate no fue sometido a ningun instrumento de prevencién ambiental, por lo
que sus previsiones de crecimientos urbanisticos hay que ponerlas en cuestion, no dandolas por
viables ambientalmente, como se hace en el Documento Ambiental Estratégico (en adelante

DAE) y en el IAE.

El Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para
la proteccién del litoral en Andalucia, en su articulo 3 es muy explicito en la necesidad de que esa

adaptacion se tramite como una revision del planeamiento:

“Medidas urgentes de adecuacion del planeamiento urbanistico al Plan de Ordenacion del

Territorio de Andalucia.

1. Los municipios que a la entrada en vigor del presente Decreto Ley no hayan adaptado su
planeamiento general a las determinaciones establecidas en el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia y a los criterios para su desarrollo, deberdan hacerlo mediante la
revision de dicho planeamiento en el plazo establecido en el respectivo instrumento de
planeamiento general a la entrada en vigor de este Decreto-Ley o, si éste no lo estableciera, en
el plazo mdximo de ocho afios desde su aprobacion definitiva por la Consejeria competente en

materia de urbanismo.

Habiendo transcurrido el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior sin que se haya aprobado la
revision, la Consejeria competente en materia de urbanismo, previo requerimiento al
municipio correspondiente, podra sustituir la inactividad municipal conforme a lo dispuesto en
el articulo 36.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

2. Transcurrido el plazo de revisién sin que ésta se haya aprobado, no se podran tramitar
instrumentos de planeamiento de desarrollo que supongan para el municipio un crecimiento
superior a los limites establecidos en la Norma 45 del Plan de Ordenacion del Territorio de

Andalucia y en los criterios para su desarrollo.”

Alegacion 14: La Modificacién de un PGOU no adaptado al POTA no es el instrumento
adecuado para efectuar una reprogramacidon que supone mantener todas las previsiones del
actual PGOU, sino que debe tramitarse una Revisidn total de un planeamiento obsoleto.

La Modificacidn establece el nuevo Programa de Actuacion en dos plazos, de ocho afios cada
uno, 2018-2026 y 2026-2034. La acotacidn temporal de las actuaciones de ocupacion de nuevos
suelos del Plan debe estar asociada al principio de sostenibilidad, que aparece desde sus
primeras formulaciones asociado a la satisfaccion de las necesidades presentes, en este caso de
ocupacioén de suelo, respetando el derecho de las generaciones futuras a establecer su propio
modelo territorial. Para ello, es preciso que las necesidades presentes de ocupacion de nuevos
suelos se justifiquen y se acoten en un tiempo razonable para ello. Existen, ademads, los
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R

mandatos constitucionales de racionalizar el uso de los recursos y evitar ldes
cual es imprescindible evitar el acaparamiento de suelo que se produce finevit

1] 1810972020 S N\
JUTHIoboursde— M

peculacién, para lo
ablemente cuando

DALUCIA

se clasifica un exceso de suelo, pensando en su ocupacidn en un plazo excegjva

C
Alegacion 15: El PGOU debe asumir el principio de sostenibilidad, aso ciagdo

las necesidades presentes, en este caso de ocupacién de suelo, respetafdd
generaciones futuras a establecer sus propios modelos de crecimiento. Adéng

el derecho de las
s, debe cumplir los

r2‘82@9‘9%’3750247| 08/06/2020
Regi ronico HORA
Re9iSirR AlecHonis 1119c8

mandatos constitucionales de racionalizar el uso de los recursos y evita
impidiendo una clasificacién excesiva de suelo.

r la especulacion,

La Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA) establece en su articulo 8 un Plazo Medio
para las previsiones de ocupacion de suelo, plazo que puede interpretarse con excesiva laxitud

para plantear desmesurados crecimientos, ampliando el plazo del Program

a de Actuacion. El

PGOU de 2003 contempld unas actuaciones que el tiempo ha desvelado que eran en su mayor

parte innecesarias. Y la Modificacion pretende alargar esos plazos mas de

30 afios desde la

aprobacion del PGOU de 2003, sin que se justifique la necesidad de las actuaciones en suelo
urbanizable. El Plazo Medio convendremos que es una expresion aplicable a cualquier periodo de

tiempo comprendido entre el largo y el corto plazo. La duracién de ese pe

riodo depende del

contexto al que se refiera. Asi, el plazo medio se define en el Plan General de Contabilidad, como

el superior a dieciocho meses e inferior a cinco afios; en los mercados

monetarios es el

correspondiente a todas aquellas operaciones con un vencimiento superior al afo; y en el
euromercado de bonos, a las emisiones con un vencimiento comprendido entre los dos y los
siete afios. De acuerdo con los principios basicos de la Administracidn, se considera corto plazo

desde una semana hasta un afio (plan operativo), medio plazo de un afio has
tactico) y largo plazo de 3 6 4 afos hasta 10 afios (plan estratégico).

ta 2 6 3 afios (plan

En las normas urbanisticas, ese plazo medio tradicionalmente se ha considerado que es de 8

afos, dividido en dos etapas cuatrienales. Asi, el Reglamento de Planeamient

0, aprobado por el

Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, de aplicacidn por la disposicidn transitoria novena de la
LOUA, dice (art. 19) que los Planes Generales Municipales de Ordenacién contendran, entre otras
determinaciones, "la programacion en dos etapas de cuatro afios del desarrollo del Plan en orden
a coordinar las actuaciones e inversiones publicas y privadas"y en su articulo 41.3 dispone que el

programa de actuacion establecera “las dos etapas cuatrienales en que han de desarrollarse las
determinaciones en el suelo urbanizable programado”. Igual criterio adopta el POTA en su
articulo 8.2, sobre la vigencia, condiciones de modificacion y revision del Plan, en el que
establece que el Plan sera susceptible de revisién o modificacién, de acuerdo con el articulo 27.1

de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de ordenacion del territorio de la Comun
Andalucia, y, en todo caso, a los ocho afios de vigencia se procedera por la Ju

idad Auténoma de
nta de Andalucia a

verificar la oportunidad de proceder a su Revisidn. Es en ese contexto en el que entendemos el
texto “en ocho afios” del segundo inciso del apartado a) del articulo 45.4 del POTA.

La autora Aina Salom Parets -doctora en Derecho Publico, profesora de la UIB (Universidad Islas

Baleares)-, autora de “Las limitaciones al crecimiento poblacional y espacial
normativa territorial y urbanistica”, editado por el INAP en su articulo “La

establecidas por la
matizacion de los

limites al crecimiento poblacional, inicialmente establecidos en el POTA”, en relacion con las

“flexibilidades” o excepciones en el cumplimiento de los limites del articulo
preguntaba (pregunta que traemos aqui): ¢No seria mds conforme al mo

45.4 del POTA, se
delo de desarrollo
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JurpreeRE ANDALUCIA

sostenible dejar a los futuros planificadores y, sobre todo, a los ciudadgnds, decidir dentro de 8

afios sobre el crecimiento urbano de su municipio?

'UITIO\&H;U

202099903750247 | 08/06/2020

Alegacidn 16: A pesar de haber superado el plazo de la programacién del P
de las actuaciones en suelo urbanizable no se han ejecutado. En lugar de acam gter una po

de racionalizacién del crecimiento, la Modificacién emprende ung kuida hacia adelante
reprogramando las actuaciones cuya innecesaridad ha demostrado el tielhpp transcurrido y la

s '§th°E’Iech mco HORA

11:19:58

ausencia de una justificacién que indique que vaya a ser de otra forma.

Alegacion 17: La Modificacién proyecta hacia el futuro lejano el exceso de suelo, extendiendo
la programacién a dos plazos, de ocho afios cada uno, 2018-2026 y 2026-2034. Llas
determinaciones del PGOU de 2003 respecto a la nueva ocupaciéon de suelo, que se han
demostrado totalmente injustificadas, se extenderan de esa forma 30 afios, en realidad mas, un
plazo en los que se habran sucedido unas 8 corporaciones locales (generaciones politicas que
poco tienen o tendran que ver con la que hizo el PGOU). Estas decisiones no obedecen al interés
general, sino a intereses espurios que no se explicitan claramente ni en el PGOU de 2003, nien la
actual Modificacion.

La LOUA, en el articulo 8, pretende dar cierta flexibilidad en la determinacién del plazo, pero el
plazo que se establezca hay que justificarlo, cosa que no hace la Modificacion; simplemente la
adopcién de ese criterio pretende la justificacion del crecimiento respecto de los limites
establecidos en el articulo 45.4 del POTA, un criterio meramente instrumental. Y, desde luego, un
plazo de 10 afos puede entenderse aun como un plazo medio, pero lo que obviamente excede el
Plazo Medio es 16 0 mas afios. Y también es un exceso que un modelo de ocupacion que se ha
demostrado excesivo llegue a los 30 afios, merced a una simple reprogramacién, como es el caso
gue nos ocupa, si, ademas, todos los datos objetivos existentes indican que se tendra que
prorrogar de nuevo cuando finalice el plazo de 16 afios porque no se desarrollaran las
previsiones de crecimientos, a no ser que se fomente una nueva burbuja inmobiliaria.

Esa laxitud en el plazo de ejecucion se produce, ademds, cuando la tramitacion de los planes se
ha agilizado enormemente a raiz de la reforma de la LOUA de 2012, que redujo y unifico los
plazos de los informes sectoriales e introdujo 6rganos de coordinacién para su tramitacion,
plazos que se han acortado aun mds con el reciente Decreto-Ley 2/2020 de mejora y
simplificacién de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia. Esas
reformas han permitido, por ejemplo, tramitar el PGOU de Jaén en dos afios, desde la
aprobacion inicial (16 de octubre de 2012, BOP de Jaén nimero 207 de 26 de octubre) hasta la
aprobacion definitiva (3 de octubre de 2014, BOJA nimero 209 de 27 de octubre).

Alegacion 18: La nueva programacién conculca el articulo 8 de la LOUA, que establece un plazo
medio, en relacién al art. 10.3 de la LOUA que dispone que el PGOU debe contener "las
previsiones generales de programacion y gestion de la ordenacion estructural”.

Alegacion 19: Hay que rechazar el nuevo Programa de Actuacion y, en consecuencia, de la
Modificacidn, al estar ante un supuesto de nulidad de pleno derecho contemplado en el articulo
62.2 LRIPAC, vigente durante la tramitacion de la Revision Parcial y actualmente (y en la fase final
del trdmite de la Modificacion) en virtud del articulo 47.2 LPAC.
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En otro caso coincidente en el aspecto que estamos tratando, la STS de 1 hoviembre de 2016

(Recurso 3049/2015) decia en su FD23:

=
Ogﬂ;U

DALUCIA

b4

“La ilegalidad no estd en haberse retrasado doce afios en publicar las mg@ée@gglggysgg 47 |

08/06/2020

Planeamiento Municipales o desviado del principio de oportunidad a aprab barlas-sing-porgue
las razones tenidas en cuenta para su aprobacion, asociadas a un desq‘ne Rﬁg%rgrgkr‘%ﬂgo
poblacional determinante de un consiguiente aumento de la superficig dgsuelo urbanizable, se
han demostrado completamente inciertas, lo que evidencia que la finaliglpd pretendida por las

HORA
11:19:58

Administraciones urbanisticas al aprobar definitivamente la Revisidr—de—fas—Normuas
Urbanisticas no fue ni la sefialada como tal en la Memoria justificativa de éstas ni la que
explicaria sus determinaciones sino otras silenciadas e ignoradas y, por consiguiente, ajenas a
un ejercicio legitimo de su potestad de ordenar urbanisticamente el municipio y, por
consiguiente, ilegales y no meramente inoportunas.”. Y en el FD3 abunda en ello: “El segundo
porque la Sala de instancia ... ha declarado nula de pleno derecho la Revisién de las Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipales porque las referidas Administraciones urbanisticas,
al aprobarlas, no hicieron uso de su potestad de ordenar urbanisticamente el municipio para el
fin que a tal potestad fija el ordenamiento juridico sino con otra finalidad, que
deliberadamente se oculta al sefialar las razones justificativas de la Revision aprobada en la
correspondiente Memoria, razon por la que el Tribunal territorial declara que «esa
discrecionalidad deriva en auténtica arbitrariedad desde el momento en que la Administracion
deja transcurrir un plazo de tiempo tan extenso que determina que lo que era una prevision de
futuro queda plenamente refutada por las circunstancias del presente y sin que se proceda a
justificar en modo alguno en esta sede jurisdiccional que existen datos que permiten entender
que la aplicacion de la norma en el afio 2012 pueda realmente basarse en las previsiones
establecidas como justificativas de la revision de las normas subsidiarias que se realizaron en
el afio 2001”.

Alegacion 20: El razonamiento de la Sentencia del TS de 11 de noviembre de 2016 (Recurso
3049/2015) es de aplicacién al PGOU de Barbate.

5.- EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD

Esta propuesta de Modificacion del PGOU vulnera el principio de sostenibilidad. El término
desarrollo sostenible o sustentable fue definido en el informe Brundtland de 1987, elaborado
para la ONU, como “aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las
necesidades de las futuras generaciones”.

Con posterioridad ha ido integrandose en nuestro ordenamiento juridico, en un largo e histérico
proceso, como consta en el Fundamento de Derecho Cuarto de la Sentencia del TSJIA de 6 de
octubre de 2014 (RC 261/2013) de la seccidn 22 de Sevilla, que damos aqui por reproducido en
su integridad.

El Il Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate afecta a
los municipios de Vejer y Barbate y fue formulado el 27 de septiembre de 2011.

Pagina 10 de 71

Caodigo Seguro de Verificacién IV66HSQ7PYFLIKATXTQCEQBH54 | Fecha | 18/05/2020 20:46:41
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica
Firmante AYUNTAMIENTO DE BARBATE
Url de verificacion https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/IV66HSQ7PYFLIK4ATXTQC6QBH54 | Péagina | 10/71
JOSE MANUEL FRANCO IBANEZ cert. elec. repr. G11488731 | 08/06/2020 11:19 PAGINA 10/71

VERIFICACION PECLA95C0OA10D589A46CFD92DEDO ps://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/
mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmﬁmmmmmmmmmm



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA95C0A10D589A46CFD92DED01A

Registro Telemético
Ayuntamiento de Barbate

ENTRADA
R JU?‘*ﬁﬁ’mf ANDALUCIA
Figura 1 Localizacion del Parque Natural y su drea de influencia soci imica
E
aicas o P o1 202099903750247 | 08/06/2020
| C Registro|Electronico HORA
1 g S 11:19:58
E OI
R

| Los Bamos

\

N

Tarifa

Area de Influencia
Socioeconomica

Parque Natural

Término municipal
Limite provincial

Nucleo de poblacién

Fuente: C jeria de Medio A del Territorio. REDIAM

y O

1 Fian de Desarrofio Sostentble del Farque Netural La Brena y Marismas de Barbets

Pig 9de 258

La cohesidn social y territorial forma parte de los objetivos basicos de este Plan:

Tabla 70 Objefivos del Plan de Desarrollo Sostenible
Objetivos generales

1. Contribuir a la conservacion de los sistemas naturales del ambito, mejorar su conocimiento cientifico y
fortalecer su capacidad adaptativa o resiliencia ante un escenario de cambio global

2. Establecer las bases de un modelo de desarrollo econdmico y de produccion y consumo basado en el
aprovechamiento sostenible de los recursos enddgenos, la economia circular y baja en carbono y las ener-
gias renovables, reduciendo su contribucion al cambio climético y global

3. Contribuir a la sostenibilidad del aprovechamiento de los recursos marinos mediante su diversificacion,
innovacion y aumento del valor afiadido en su transformacion y comercializacion

4. Favorecer la sostenibilidad de la produccion agricola, ganadera y forestal y aumentar su valor afiadido en
el territorio mediante la mejora de la agroindustria y de la comercializacion

5. Contribuir a la sostenibilidad, la diversificacion y la desestacionalizacion del turismo a través de la crea-
cién de una oferta basada en los valores del Pargue Natural, el turismo ecoldgico, rural y cultural

6. Mejorar el conocimiento, valoracion y vinculacion con el Pargue Natural de la poblacion local y visitante,
asi como su reconocimiento como un activo para el desarrollo sostenible
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Alegacion 21: El PGOU debe cumplir los objetivos del El Il Plan de [e%rnollo Sostenible del
E

Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate

P 202099903750247| 08/06/2020

Alegacidon 22: Las disposiciones que aplican el principio de sosten[BiIiR@@isq%ah'gegr@dﬁ:o HORA
obligacion de justificar la ocupacién del suelo en situacion rural para sul déstino urbano y de 11:19:58
someter los planes urbanisticos a Evaluaciéon Ambiental Estratégica.OLe Modificaciéon ha
reprogramado una cantidad de suelo que excede todo limite razonalle, y que fueron

recalificados careciendo de cualquier instrumento de prevencién ambiental.

Para garantizar este principio, se han ido aprobando normas que regulan la ocupacién de suelo
que, por orden cronoldgico, son:

e Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA)

La LOUA adopté el principio de desarrollo sostenible, como cita en su predmbulo:

"En respuesta a esta realidad, la Ley apuesta por el Plan General de Ordenacion Urbanistica de
cada municipio como el instrumento que, en cada caso, planifica su territorio a partir del
diagndstico de sus caracteristicas, la deteccion de sus demandas y el modelo de ciudad del que
quieran dotarse sus vecinos y responsables politicos.

2. Una Ley que apuesta por la calidad de vida de los ciudadanos y de las ciudades. Una Ley que
apuesta por el desarrollo sostenible. (...) El uso racional y sostenible de los recursos naturales,
la proteccion del medio ambiente y del paisaje y especificamente la proteccion y adecuada
utilizacion del litoral constituyen fines especificos, también, de esta Ley. Tales principios son
instrumentados a lo largo de su texto, desde el objeto y contenidos bdsicos de los planes
urbanisticos, a la clasificacion de los suelos, o a la tipificacion de las infracciones y sanciones.".

La LOUA, establece (art. 3.1, apartado a) que uno de los fines de la actividad urbanistica es
“consequir un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y del territorio en términos
sociales, culturales, econdmicos y ambientales, con el objetivo fundamental de mantener y
mejorar las condiciones de calidad de vida en Andalucia”, asi como (apartado b) “vincular los usos
del suelo a la utilizaciéon racional y sostenible de los recursos naturales”. Ese principio se
instrumenta a lo largo de su articulado; asi, en el articulo 8, se acota las previsiones de
crecimiento de los planes generales al medio plazo, impidiendo el uso del recurso suelo mas alla
de las necesidades presentes y comprometer las necesidades de las generaciones futuras.

e Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA)

En su articulo 45.4 el POTA establece como norma que serdn criterios basicos para el analisis y

evaluacién de la incidencia y coherencia de los Planes Generales de Ordenacion Urbana con el

modelo de ciudad establecido en el Plan, entre otros los siguientes:
“a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcion de pardmetros objetivos (demogrdfico,
del parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la
urbanizacién), y su relacion con la tendencia seguida para dichos pardmetros en los ultimos
diez afios, debiendo justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos. Con
cardcter general no se admitirdn los crecimientos que supongan incrementos de suelo
urbanizable superiores al 40% del suelo urbano existente ni los crecimientos que supongan
incrementos de poblacion superiores al 30% en ocho afos. Los planes de ordenacion del
territorio de dmbito subregional determinardn criterios especificos para cada dmbito.

Pagina 12 de 71

Caodigo Seguro de Verificacién IV66HSQ7PYFLIKATXTQCEQBH54 | Fecha | 18/05/2020 20:46:41
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica
Firmante AYUNTAMIENTO DE BARBATE
Url de verificacion https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/IV66HSQ7PYFLIK4ATXTQC6QBH54 | Péagina | 12/71
JOSE MANUEL FRANCO IBANEZ cert. elec. repr. G11488731 | 08/06/2020 11:19 PAGINA 12/71

VERIFICACION PECLA95C0OA10D589A46CFD92DEDO1A https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|II|||I|III|I|||III|I|IIII|I|I|IIII|I|I|II|II|III|I|IIII|I|III|IIHII [ AT



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA95C0A10D589A46CFD92DED01A

Registro Teleméatico
Ayuntamiento de Barbate

b) El grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsioges del planeamiento

ENTRADA —
R [FUREEEBE ANDALUCIA

anterior, dando prioridad a la culminacion de dichos desarrollos y a /actJ:'n ervencion sobre la
ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos”. P

202099903750247 | 08/06/2020

C . ;.
Con posterioridad a la aprobacién del POTA y los primeros Informes de| InB@QﬁHQ ﬂﬁﬁ&r%?o

negativos, se desarrolld un intenso debate en Andalucia sobre los Iﬁ)ni es al crecimiento
urbanistico y muy concretamente sobre el mencionado articulo 45.4, pafticilarmente el inciso

HORA
11:19:58

segundo del apartado a) relativo a los limites del crecimiento, reaccion—que—motivé—que—et
Gobierno andaluz flexibilizara su aplicacién, que se han ido concretando a través de varias
disposiciones o simples instrucciones internas. Veremos a lo largo de este escrito que algunas de
esas normas ductiles han fundamentado la Modificacion, y solicitaremos la inaplicacidn de parte
de ellas por ser contrarias a derecho. En la Modificacidn, los técnicos y responsables politicos se
han afanado sobre todo en demostrar que, tras ampliar el plazo del Programa de Actuacién a dos
periodos de 8 afios y aplicar las mencionadas excepciones, se cumple ese criterio de limites. Pero
no se ha justificado suficientemente el cumplimiento de los demas criterios, el criterio del primer
inciso de ese mismo apartado a) del articulo 45.4, que es la justificacion de la clasificacion de
suelo en base a datos objetivos y el criterio del apartado b) del mismo articulo 45.4 referente al
grado de ejecucion de lo ya planificado.

o Nueva legislacion del suelo
La Ley 8/2007 de Suelo como el Texto Refundido de la Ley de Suelo aprobado por el RD.
Legislativo 2/2008 (TRLS 2008), vigente en el momento de la aprobacion inicial de la
Modificacidn, anuncian en la Exposicién de Motivos modificaciones sustanciales en lo referente a
la consideracién del suelo no urbanizable, reconociendo su valor ambiental frente a la anterior
consideracion de suelo residual, y a la transformacion en suelo urbano, limitando esa
transformacion al suelo necesario para atender las necesidades econdmicas y sociales, frente a la
tradicional discrecionalidad del planificador:
"En tercer y ultimo lugar, la del urbanismo espafiol contempordneo es una historia
desarrollista, volcada sobre todo en la creacion de nueva ciudad. Sin duda, el crecimiento
urbano sigue siendo necesario, pero hoy parece asimismo claro que el urbanismo debe
responder a los requerimientos de un desarrollo sostenible, minimizando el impacto de aquel
crecimiento y apostando por la regeneracion de la ciudad existente. La Unién Europea insiste
claramente en ello, por ejemplo en la Estrategia Territorial Europea o en la mds reciente
Comunicacion de la Comision sobre una Estrategia Temdtica para el Medio Ambiente Urbano,
para lo que propone un modelo de ciudad compacta y advierte de los graves inconvenientes de
la urbanizacién dispersa o desordenada: impacto ambiental, segregacion social e ineficiencia
economica por los elevados costes energéticos, de construccion y mantenimiento de
infraestructuras y de prestacion de los servicios publicos.
El suelo, ademds de un recurso econémico, es también un recurso natural, escaso y no
renovable. Desde esta perspectiva, todo el suelo rural tiene un valor ambiental digno de ser
ponderado y la liberalizacién del suelo no puede fundarse en una clasificacion indiscriminada,
sino, supuesta una clasificacion responsable del suelo urbanizable necesario para atender las
necesidades econdmicas y sociales, en la apertura a la libre competencia de la iniciativa
privada para su urbanizacion y en el arbitrio de medidas efectivas contra las prdcticas
especulativas, obstructivas y retenedoras de suelo, de manera que el suelo con destino urbano
se ponga en uso dgil y efectivamente. Y el suelo urbano —la ciudad ya hecha-tiene asimismo un
valor ambiental, como creacion cultural colectiva que es objeto de una permanente

Pagina 13 de 71

Caodigo Seguro de Verificacién IV66HSQ7PYFLIKATXTQCEQBH54 | Fecha | 18/05/2020 20:46:41

Normativa

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica

Firmante AYUNTAMIENTO DE BARBATE
Url de verificacion https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/IV66HSQ7PYFLIK4ATXTQC6QBH54 | Péagina | 13/71
JOSE MANUEL FRANCO IBANEZ cert. elec. repr. G11488731 | 08/06/2020 11:19 PAGINA 13/71
VERIFICACION

PECLA95C0OA10D589A46CFD92DEDO1A https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/
|II|||I|III|I|||III|I|IIII|I|I|IIII|I|I|II|II|III|I|IIII|I|III|IIHII [ AT



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA95C0A10D589A46CFD92DED01A

Registro Teleméatico
Ayuntamiento de Barbate

ENTRADA

R

recreacion, por lo que sus caracteristicas deben ser expresion de su natugale

za y su ordenacion

JurpreeRE ANDALUCIA

debe favorecer su rehabilitacion y fomentar su uso". E

202099903750247 | 08/06/2020

desarrollo territorial y urbano sostenible, que comporta un uso racional de
y, entre otros aspectos, "la proteccion, adecuada a su cardcter, del medijo fur

La Ley 8/2007 de Suelo establece, como condiciones o normas bésicas,%u
05

S4h nnnmnnn
\.4

REGiU. FsRIgRico

al y la preservacion
de transformacion

de los valores del suelo innecesario e inidéneo para atender las necesidagles

HORA
11:19:58

urbanistica" (articulo 2), y dos, unos criterios basicos de utilizacion del sueto,en—cuyavirtud-as

Administraciones Publicas y, en particular, las competentes en materia de ordenacion territorial

y urbanistica deberdn en este ambito atribuir al suelo un destino que comp

orte o posibilite el

paso de la situacién de suelo rural a la de suelo urbanizado, mediante la urbanizacion, el suelo
preciso para satisfacer las necesidades que lo justifiquen, impedir la especulaciéon con él y

preservar de la urbanizacion al resto del suelo rural (articulo 10.a).

Y asi lo entendid el TS en su Sentencia de 5 de julio de 2012 (RC 4066/20

10), relativa a una

actuacion declarada de interés regional por el Gobierno de La Rioja, donde dice:
"Pues bien, en el articulo 10.1.a) del TRLSO8 se establece que la ordenacion territorial y
urbanistica puede atribuir un destino que comporte o posibilite el paso de la situacion de suelo
rural a la de suelo urbanizado, mediante la urbanizacion, pero al suelo preciso para satisfacer

necesidades que lo justifiquen, y en este caso no existe en el municipio de

Logrofio necesidad

para ampliar el suelo con destino residencial ---con la implantacion en un nuevo dmbito de

nada menos que 56,54 ha (la parte recurrente alude también a nuevas

3000 viviendas)---

cuando estd acreditado que el PGM de Logrofio tiene suelo clasificado para albergar mds de

38.000 viviendas."

Estos mismos razonamientos han sido aplicados en otras muchas sentencias; sirvan como
ejemplo: STSJ CL Burgos RCA 373/2012 13/07/2012, STSJ CL Valladolid RCA 233/2013 14/02/2013
(confirmada por STS de 17 de febrero de 2015), STSJ CL Valladolid RCA 441/2013 15/03/2013,
STSJ CL Valladolid RCA 742/2013 02/05/2013, STSJ CL Burgos RCA 351/2013 25/10/2013 y STSJ CL
Valladolid RCA 02112/2014 14/10/2014. El Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre otros
asuntos similares, en al menos las siguientes sentencias: de 7 de abril de 2015 (RC 1542/2013),
de 21 de abril de 2015 (RCA 1589/2013, confirma la STSJCyL Valladolid recurso 441/2013 de
15/03/2013), de 17 de junio de 2015 (RC 3367/2013), de 18 de junio de 2015 (RC 3436/2013), de
19 de junio de 2015 (RC 3662/2013), de 24 de junio de 2015 (2 sentencias, RC 3657 y
3784/2013), de 17 de julio de 2015 (RC 2144/2013) y de 9 de diciembre de 2015 (RC 461/2014).
Todas ellas aplicando los preceptos mencionados y confirmando anulaciones de planes

urbanisticos con una clasificacidn de suelo desmesurada.

Por ultimo, sefialar que esas normas han sido asumidas por el mas reciente Texto Refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30

de octubre (TRLSRU15).

Alegacidon 23: El PGOU de Barbate debe cumplir con el principio de

sostenibilidad que

determinan las normas y leyes vigentes que han sido relacionadas, y que obligan a motivar y
justificar la ocupacién del suelo en situacion rural para su transformacion en suelo urbano.
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ENTRADA

Alegacion 24: La planificacién urbanistica, y, por tanto, el PGOU de Barbate, debe asumir la
amplia jurisprudencia sobre la sostenibilidad del ordenamiento territoria expu esta.

R [FUREEEBRE ANDALUCIA

p 202099903750247| 08/06/2020

Alegacidn 25: Las Administraciones Publicas competentes en materia deCor ﬁ@bqgﬂa@ tesEtiato
y urbanistica deben atribuir al suelo un destino que comporte o posibilite él gaso de la situacion
de suelo rural a la de suelo urbanizado sdlo el suelo preciso para satisfacer las |necesidades que lo
justifiquen, impedir la especulacién con él y preservar de la urbanizacion|al'festo del suelo rural o

HORA
11:19:58

desclasificando el exceso de suelo urbanizable injustificado e innecesario.

6.- DE LA NECESIDAD DE LA JUSTIFICACION

La necesidad de crecimiento y ocupacién de suelo es preciso fundamentarla, segin establecen
las normas y jurisprudencia antes citadas. En la propuesta de Modificacidon Puntual redactada por
el arquitecto del Servicio Municipal de Urbanismo, con fecha 18/6/2018, se justifica la necesidad
de reprogramar el Suelo Urbanizable con los siguientes argumentos:
“ Como consecuencia , v tras mas de 13 afios de tramitacion de wna Revision de
Plan General que finalinente ha quedado sin efecto, nos encontramos en una situacion
urbanistica en la que el plancamiento general vigente del municipio resulta ser un
documento aprobado definitivamente hace mdas de 15 anos, siendo no obstante de
aplicacion parcial desde hace mds de 22 aitos, complementado por un documento de
Adaptacién Parcial aprobado desde hace mds de 9 afios y en un marco de
provisionalidad derivada de la fallidz provision de la entrada en vigor de un nueve
Plan General que sustituyvera sus determinaciones.

Pero las previsiones de programacion establecidas en el planeamiento general
vigente han quedacdo completamente desfasadas, siendo las circunstancias socio-
econdmicas actuales muy diferentes a las que en su momento sirvieron de base para el
andlisis v diagnéstico en la redaccion del PGOU, pudiéndose comprobar que el
desarrollo del Plan no ha sido el esperado.

Esta situacién estd ocasionando desajusies y limitaciones no sélo para la
ejecucion del propio Plan General vigente, sino para cualquier infento de desarrollo no
contemplado inicialnente en sus previsiones”

Es decir, ante la falta de desarrollo del Suelo Urbanizable del PGOU de Barbate tras 23 afios de
aplicacion en 2018, tras mas de 13 afios de tramitacidn de un nuevo PGOU, que no se aprobd por
decisidn politica del ayuntamiento; tras mas de 9 afios de la Adaptacién Parcial a la LOUA, con
una nueva programacion; tras reconocerse que no se ha desarrollado el Suelo Urbanizable, que
las previsiones estdn desfasadas y que las circunstancias socioecondmicas actuales son muy
diferentes a la que sirvieron de base para la redaccion del PGOU, la Unica conclusion a la que se
llega es la necesidad de aprobar una nueva programacion del Suelo Urbanizable, |a tercera ya.

Alegacidn 26: La falta de desarrollo del Suelo Urbanizable previsto en el PGOU tras 25 afios de
su aprobacion, tras 11 afios de la Adaptacion Parcial a la LOUA, que incluyé una nueva
programacioén; tras reconocerse que no se ha desarrollado el Suelo Urbanizable, que las
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previsiones estan desfasadas y que, tras la crisis, han cambi de [las circunstancias
socioecondmicas, lo que procede es eliminar aquellos sectores d elo Urbanizable no

desarrollados, al haberse demostrado su innecesaridad y falta de justificaci@n. 202099903750247 | 08/06/2020

C
En dicho documento se llega a definir los objetivos de la Modificacién Pu tlfal

Realizar una nueva programacion del Suelo Urbanizable Qel l\municipio, con
el fin de dar cobertura al modelo de ciudad contemplaco por el P abGlneal vigente y,
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al mismo tiempo, posibilitar nuevos desarrollos que vegan a dar respuesta a las
necesidasdes actuales del municipio y que no pueden ser satisfechas por dicho Plan
General, principalmente desde la aprobacion. en noviembre de 2006, del Plan de
Oidenacion del Territorio de Andalucia (POTA) v teniendo en cuenta lo establecido en
la Instruccion 1/2014.

La reprogramacion propuesta se estructura en dos periodos temporales de §
anos cada una, respetando las limitaciones de crecimiento establecidas por el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA). "

No sélo se plantea insistir en un modelo fracasado e inviable, sino que se propone una
reprogramacion con un horizonte de 16 afos, que, como ya se ha expuesto en el capitulo 4,
carece de justificacion alguna.

También es necesaria la justificacion del cumplimiento del primer inciso del apartado a) del
articulo 45.4 del POTA, que establece, como norma y con criterio general, uno de los criterios
basicos para el andlisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes Generales de
Ordenacion Urbana con el modelo de ciudad establecido en el POTA, en virtud del cual la
dimension del crecimiento propuesto debe hacerse en funcidn de pardmetros objetivos
(demografico, del parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacién de nuevos
suelos por la urbanizacion), y su relacién con la tendencia seguida para dichos parametros en los
ultimos diez afios, debiendo justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos.

Alegacion 27: Las previsiones que se incluyen en la propuesta de Modificacién del PGOU
carecen de fundamento normativo y adolecen de una evidente falta de objetividad o concrecién.
Los periodos contemplados abarcan desde principios de siglo que, como es de dominio publico,
fueron unos afios excepcionales en la construccidn de vivienda, basada en una burbuja financiera
en torno a la vivienda.

El inciso primero del apartado a) del articulo 45.4 del POTA establece un periodo de 10 afios y un
criterio tendencial: “La dimensidn del crecimiento propuesto, en funcion de pardmetros objetivos
(demogrdfico, del parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacion de nuevos suelos
por la urbanizacién) y su relacion con la tendencia seguida para dichos pardmetros en los
ultimos diez afios”. Ademads, la Disposicion Adicional Segunda del Decreto 11/2008, establece en
su apartado 4 que la base del célculo debe ser la poblacién del aiio de la aprobacién definitiva. Y,
ademas, existen datos objetivos de previsiones de crecimiento de la poblacion -realizados por los
institutos estadisticos oficiales: INE e IECA-, mds alld de las meras suposiciones genéricas que se
incluyen en la propuesta de Modificacion.
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En segundo lugar, es preciso justificar las previsiones de crecimiento, en Feldcidon con “el grado
de ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamientqg anterior”, criterio

ENTRADA —
JurpreeaE ANDALUCIA

recogido en el apartado b) del articulo 45.4 del POTA, “dando priorida %%gmﬁsgz47

| 08/06/2020

dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad consolidada sobre las puevos erecimientos

Del total de Suelo Urbanizable previsto en el actual PGOU sélo se ha desgrrpllado el Sector de
Uso Industrial SUS-3 “La Oliva”, que ha culminado su ejecucion. Se Npap desarrollado los
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planeamientos, con la aprobacidn de los correspondientes Planes Parcialtes,pero—no—se hamn
ejecutado los planes de los sectores B4 “La Brefia”, BZ1 “Suerte del Chacén” y Z2 “El Pradillo”,
estando en fase de aprobacién provisional el sector CM2 “El Camaledn”. Sélo el BZ1 “Suerte del
Cachdn” cuenta con proyecto de reparcelacion aprobado e inscrito. En 2010 se aprobd una
modificacion puntual del PGOU, clasificando un nuevo sector de Suelo Urbanizable de uso
turistico en Cafios de Meca, denominado SUS-CMS5, que tampoco se ha desarrollado, y alteraba
la delimitacion del Suelo Urbanizable No Sectorizado “SUNS-ZH Zahora”. El Plan de Proteccion
del Litoral, ahora anulado, hubiera impedido el desarrollo del SUS-CM5. La propuesta de
Modificacidn asegura que el desarrollo de este sector “se antoja muy complicado”, debido a sus
condiciones medioambientales.

Por otra parte, la Modificacion no aporta ningun dato sobre la capacidad de los solares existentes
en el suelo urbano. En las Areas de Reforma Interior (ARI) de la Revisién del PGOU se preveian
que en suelo urbano se podrian construir, sélo en el nicleo urbano de Barbate, un total de 216
viviendas que, como se comprobara mas adelante, excede el numero de demandantes de
viviendas existentes en el municipio.

También hay suelo terciario mas que suficiente para absorber las demandas de promociones
hoteleras, sobre todo en la ribera del rio y en el puerto comercial y su solar anexo, que son zonas
estratégicas para el desarrollo y rehabilitacion del pueblo de Barbate.

Alegacion 28: Es preciso justificar las previsiones de crecimiento, en relacién con el grado de
ejecucion alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior, dando
prioridad a la culminacién de dichos desarrollos y a la intervencidn sobre la ciudad consolidada
sobre los nuevos crecimientos.

Alegacion 29: A la vista de esos datos, es evidente que existe suelo urbano suficiente para
absorber el crecimiento previsible y no existe necesidad de ocupar todos esos suelos
urbanizables que se pretenden reprogramar.

Alegacidn 30: El desarrollo de instalaciones hoteleras en Barbate debe tener como opcién
estratégica la ribera del rio Barbate, el puerto comercial y su solar anexo. La rehabilitacion de la
ribera del rio y la recomposicion de su frente urbano fluvial debe ser una prioridad en el
desarrollo turistico y socioecondmico de la poblacién de Barbate.

Alegacion 31: En lugar de una Modificacién que pretende recuperar todos los suelos
urbanizables no desarrollados del PGOU de 2003 para darles un nuevo impulso, se deben
emprender medidas como la desclasificacion de sectores, como se hizo con el Plan de Proteccién
del Corredor Litoral de Andalucia (anulado en base a un defecto formal por un recurso del
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Ayuntamiento de Barbate) o en la Comunidad Auténoma de Cast IIaEy Ledn (disposicidn
transitoria tercera de la LEY 7/2014, de 12 de septiembre, www.jcyl.es/s Je%d bsclasificado ).
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Con esta modificacion del PGOU el Ayuntamiento de Barbate empreed

adelante en el convencimiento que la sobreabundancia de suelo urbqnizgsgé.sgpoa%ﬁ@rwo HORA

desarrollo del sector inmobiliario. Es una evidencia que el exceso de suelqiylgsificado conduce a
perniciosas practicas acaparadoras y a la especulacién, como refleja el|pqgambulo de la Ley de

11:19:58

Suelo de 2007 "la clasificacion ha contribuido histéricamente a la inflacionde—fos—vafores—det

suelo, incorporando expectativas de revalorizacion mucho antes de que se realizaran las
operaciones necesarias para materializar las determinaciones urbanisticas de los poderes
publicos y, por ende, ha fomentado también las prdcticas especulativas, contra las que debemos
luchar por imperativo constitucional". Una prueba de ello es la contradiccion entre los altos
precios del suelo y la gran oferta de suelo clasificado durante la burbuja inmobiliaria.

Alegacion 32: La clasificacién excesiva de suelo significa un uso irracional de un recurso escaso,
con multiples derivadas sociales, econémicas y ambientales, que compromete a las generaciones
futuras, infringiendo el principio de sostenibilidad.

Por ultimo, es preceptivo que la Modificacidon “justifique expresa y concretamente las mejoras
que suponga la nueva ordenacion para el bienestar de la poblacién y fundamentarse en el mejor
cumplimiento de los principios y fines de la actividad publica urbanistica” (art. 36.2.a) 12 de la
LOUA). Pero la Modificacidon no lo hace en absoluto. La suposicion de que dotar a los suelos de
los planes de desarrollo va a propiciar su desarrollo real, y, en consecuencia, beneficios a la
economia y a la poblacién, choca con la realidad de la gran cantidad de suelo disponible para
urbanizar y construir de forma inmediata y que no son ni urbanizados ni construidos desde hace
décadas. Esas suposiciones no hacen sino alimentar la proscrita especulacidn por la Constitucion
Espafiola.

Alegacion 33: La Modificacién tiene que justificar expresa y concretamente el crecimiento
reprogramado. La justificacion normativa de la dimension del crecimiento revalidado por la
Modificacion se afana sobre todo en indicar las excepciones a los limites del crecimiento y a la
necesidad de justificar y motivar los crecimientos propuestos.

Alegacidn 34: La propuesta de la Modificacién deberia sustentarse ineludiblemente en hechos
ciertos e indiscutibles, en caso contrario estariamos ante un supuesto de discrecionalidad
abusiva, convertida en arbitrariedad, siendo ésta una conducta prohibida para las
Administraciones Publicas, tanto por los propios principios generales del derecho, como por las
leyes y la propia Constitucion.

Es obligatoria la motivacion de las decisiones contenidas en la Modificacién, que deriva de la
regla 12 del articulo 19.1.a) de la LOUA, que regula el contenido documental de los instrumentos
de planeamiento, disponiendo que la Memoria, "incluird los contenidos de cardcter informativo y
de diagndstico descriptivo y justificativo adecuados al objeto de la ordenacion y a los requisitos
exigidos en cada caso por esta Ley ...". También deriva esa obligacion de la jurisprudencia sobre
la exigencia de motivacion y justificacion de los planes de urbanismo, expuesta entre otras en

las sentencias del TS de 14 de junio de 2011 (RC 3828/2007), de 12 de julio de 2012 (RC 3409 /

2010) y de 18 de octubre de 2012 (RC 1408/2010):
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"[...] la potestad de planeamiento, aun siendo discrecional, se circunsdribe d un fin concreto: la
satisfaccion del interés publico, halldndose condicionada al mismo tiempo por los principios de

interdiccion de la arbitrariedad e igualdad consagrados en los articujos;1 32626@9‘9(%7%@2 47
2N

| 08/06/2020

Constitucidn. Asi, entre otras, Sentencias de 26 de julio de 2006 (casacién|2393/2003)-30
octubre de 2007 (casacion 5957/2003) y 24 de marzo de 2009 (casaciqn Rﬁﬁﬁyﬁoﬁlﬁc%ﬂﬁwo
primera de ellas se insiste precisamente en que "las potestades de planeg@miento urbanistico se
atribuyen por el ordenamiento juridico con la finalidad de que la ordenpicion resultante, en el

HORA
11:19:58

disefio de los espacios habitables, de sus usos y de sus equipamientos, y-de fasperspectivasde
su desarrollo, ampliacion o expansion, sirva con objetividad los intereses generales; no los
intereses de uno o de unos propietarios; ni tan siquiera los intereses de la propia Corporacion
Municipal”. También se ha afirmado en la jurisprudencia de esta Sala y Seccién la necesidad de
que el cumplimiento de este requisito teleoldgico se justifique y motive convenientemente en
la memoria del instrumento de planeamiento (sentencia de 20 de octubre de 2003), resultando
dicha exigencia de motivacion mds rigurosa y precisa cuanto mds reducido sea el dmbito
territorial abarcado por la modificacién".

Alegacion 35: Hay que motivar y justificar las decisiones contenidas en la Modificacién, en
base a lo estipulado en el articulo 19 de la LOUA, que regula el contenido documental de los
instrumentos de planeamiento. También deriva esa obligacion de la jurisprudencia sobre la
exigencia de motivacién de los planes de urbanismo.

La generalizada ausencia de justificacién de la necesidad de tanto suelo urbanizable infringe el
Texto Refundido de la Ley de Suelo de 2008 que, como se ha sefialado anteriormente, establece
con caracter de condiciones o normas basicas, uno, un principio de desarrollo territorial y urbano
sostenible, que comporta un uso racional de los recursos naturales y, entre otros aspectos, "la
proteccion, adecuada a su cardcter, del medio rural y la preservacion de los valores del suelo
innecesario e inidéneo para atender las necesidades de transformacion urbanistica" (articulo
2.2.c), y dos, unos criterios basicos de utilizacion del suelo, en cuya virtud las Administraciones
Publicas deberdn en este ambito atribuir al suelo “un destino que comporte o posibilite el paso de
la situacion de suelo rural a la de suelo urbanizado, mediante la urbanizacion, al suelo preciso
para satisfacer las necesidades que lo justifiquen, impedir la especulacion con él y preservar de
la urbanizacion al resto del suelo rural” (articulo 10.1.a). Esos preceptos siguen actualmente
vigentes en los articulos 3.2.b) y 20.1.a) del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

Alegacion 36: La generalizada ausencia de justificacién de la necesidad de tanto suelo
urbanizable infringe el Texto Refundido de la Ley de Suelo de 2008.

Alegacion 37: La Modificacién incurre en un supuesto de nulidad de pleno derecho
contemplado en el articulo 47.2 de la LPAC.

7.- LA INNECESARIEDAD DE LOS DESARROLLOS URBANISTICOS PROPUESTOS

El actual PGOU contempla los siguientes sectores de Suelo Urbanizable:
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Mucleo de Barbate

5US-B2 "La Tarayuela® Sectorzado
SUS-B3 "La Oliva™ Sectorizado
SUS-B4 “La Brefia” Sectorizado
SUS-B1 "El Mosquito™ Sectorizado

Mucleo de Zahara de [os Atunes
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cATesomA 10

SUS-Z1 “Suerte del Cachon® Sectorizado
SUS-Z2 "El Pradillo”™ Sectorizado

Mucleo de Cafios de Meca

Residencial

Residencial

Ao cATesomA L 10

SUS-CM2 “El Camaleon” Sectorizado

SUS-CM3 “Trafalgar™ Sectorizado

SUS-CM4 “El Faro™ Sectorizado
SUMNS-ZH “Zahora™ Mo Sectorizado

Residencial
Residencial
Residencial

Turistico

Del total de Suelo Urbanizable previsto en el actual PGOU sdlo se ha desarrollado el Sector de
Uso Industrial SUS-B3 “La Oliva”, que ha culminado su ejecucion. Tras 17 afios desde la
aprobacion definitiva del PGOU, ninguno de los otros sectores se ha desarrollado, demostrando
su innecesaridad. Tampoco se ha desarrollado el polémico complejo hotelero de Trafalgar,
incluido en el PGOU mediante una modificacién puntual aprobada en 2010.

La nueva reprogramacién que se propone para el desarrollo de estos sectores de Suelo

Urbanizable es:

Periodo 2018-2026

SECTOR
SUS-B4 "LA BRENA 196.000 44934 244934
SUQ-BZ1 "SUERTE DEL 30,800 3.136 33.936
CACHON"
SUO-72 "EL PRADILLO" 37,093 T.570 44 683
SUS-CM2 "EL CAMALEONT 180822 17497 198.239

Total: 521.772 m?

AR-5US1 PP. AD.
AR-5U5-2 PP. AD.

AR-SUS1 PP. AD.
AR-5U5-2 PP. AP.
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Periodo 2026-2034

SUP.
SECIER SECTOR (m?)
SuUs-B2 86.500
LA TARAYUELA"
SUs-B1 175.000 20518 195518
"EL MOSQUITC"
3US-CM3 210645 22358 233.003
"TRAFALGAR"
SUS-CM4 262178 25571 287.748
"EL FARC"
SUS-CM5 300541 = 300.541

Suelo Urbanizable: 1.120.467 m?

Total Suelo Urbanizable del PGOU: 1.642.239 m?
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AR-SUS-2 -
AR-SUS-2 -
AR-SUS-3 -

El propio DAE reconoce que los suelos urbanizables previstos en el actual PGOU “supera los
maximos establecidos en el POTA”.

Pero sorprende que se proponga ampliar la ejecucion del PGOU 16 afios mas, cuando se
reconoce que “en el municipio de Barbate no se pueden contemplar actualmente nuevos
desarrollos, mas alla de los previstos por un Plan General vigente totalmente desfasado y que no
termina de adaptarse a las necesidades actuales del municipio...”, lo que no es dbice para
proponer “una nueva programacion de los crecimientos previstos en Suelo Urbanizable por el
PGOU vigente, estableciendo un nuevo orden temporal en dos periodos consecutivos de 8 afos
cada uno, manteniendo el modelo de ciudad previsto...”.

Se asegura en el DAE que existe un importante déficit de suelos turisticos en el municipio de
Barbate, aunque ni se explica ni cuantifica esta demanda, pero entendemos que se refieren a
instalaciones hoteleras, de restauracion, camping..., no a viviendas de segunda residencia.

Ni en la propuesta de Modificaciéon del PGOU ni en el DAE se analiza el potencial existente de
desarrollo de estas instalaciones turisticas en el suelo urbano actual. Teniendo en cuenta que la
legislacidn, planes y todas las estrategias de desarrollo coinciden en que hay que potenciar la
ciudad compacta mediterranea, es necesario dar prioridad a esta localizacion en suelo urbano de
instalaciones hoteleras, restaurantes, comercios... Y sorprende que no se haga alusién alguna a
las zonas que mas potencial tienen: la ribera del rio Barbate y el puerto pesquero-deportivo.

Alegacion 38: El Ayuntamiento tiene que justificar el “importante déficit de suelos turisticos en
el municipio de Barbate”, cuantificando la demanda existente de instalaciones hoteleras, de
restauracién, camping...

Alegacion 39: Los actuales suelos urbanos tienen capacidad mas que suficiente para absorber
la demanda de viviendas de primera residencia y el desarrollo de instalaciones hoteleras y
turisticas, sin necesidad de ocupar todos esos suelos urbanizables reprogramados.
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8.- ALTERNATIVAS CONSIDERADAS E
El DAE ha considerado las siguientes alternativas: E 202099903750247 | 08/06/2020
C ronico HORA
11:19:58
on del PGO
Alternativa 1 Alternativa 2

e La Alternativa O prevé la evolucién del ambito en caso de no llevarse a cabo la modificacion
del PGOU.

e La Alternativa 1 plantea la realizacidon de una nueva programacion del actual PGOU, o sea,
la que esta en tramitacion.

e La Alternativa 2 plantea la revisién del PGOU, con una propuesta similar al Documento de
Aprobacion Provisional de 2015.

Sin explicase el por qué, no se contempla la alternativa mas ldgica: revisién del PGOU para
adaptarlo al nuevo marco legislativo y normativo, motivando, justificando las propuestas y
garantizando la sostenibilidad del territorio.

La alternativa 2 es inviable, pues proponia unos crecimientos tan desmesurados que
multiplicaban los limites maximos permitidos en la normativa de ordenacién del territorio, sobre
todo del POTA. El documento de revisidn del PGOU proponia recalificar directamente o en
diferido -por medio de diversos subterfugios-, un total de 14.382.000 m?, y la construccién de
unas 8.000 viviendas, lo que supondria, con los estandares utilizados por la Junta de Andalucia
(2,4 personas /vivienda), un aumento de poblacién de 19.368 habitantes, lo que implicaria casi
duplicar la poblacién del municipio. Esta propuesta de PGOU disefiaba una ciudad gigantesca,
con una superficie de 16.414.000 m?, con capacidad para una poblacién de 42.253 habitantes. Es
decir, se pretendia casi duplicar su poblacidn actual, que ascendia en 2012 a 22.885 personas.
Estas previsiones desmesuradas e injustificadas se intentaron enmascarar en el documento del
PGOU vy del EIA (Estudio de Impacto Ambiental) en base a diversos artificios contables, pero las
cifras dejaban en evidencia las verdaderas intenciones de los gobernantes del municipio de
Barbate: multiplicar por siete los suelos urbanos y urbanizables y duplicar la poblacién, lo que no
deja de ser un objetivo tan demencial como inviable. Por tanto, al no ser viable legalmente ni
sostenible ambiental ni territorialmente, hay que excluirla como alternativa. Lo contrario seria un
fraude, pues se proponen unas alternativas inviables para justificar que la Unica viable es la que
de antemano se ha decidido, esto es, la reprogramacién del PGOU.

Alegacion 40: Hay que excluir en el analisis de alternativas a la alternativa 2, al no ser viable
legal ni ambientalmente, ni territorialmente sostenible. Lo contrario seria un fraude, pues se
proponen unas alternativas inviables para justificar que la Unica viable es la que de antemano se
ha decidido, esto es, la reprogramacion del PGOU.
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Documento de Aprobacién Provisional de 2015. Incremento real de
urbanizables en relacién con el suelo urbano real y lega

Registro Teleméatico
Ayuntamiento de Barbate

ENTRADA

11| 16/0972020 P 6

R OOkt

ANDALUCIA

105 suelos urbanos y
| &tt al

Tipos de suelos seguin su clasificacion Superf cigHa§020999%75 0247 | 08/06/2020
C 5 1

Suelo Urbano (SU) actual segun el PGOU Vigente 203,2 EQIST[O Efectroico 1{'?9RA58

Suelo Urbano No Consolidado (la mayoria urbanizaciones 221,69 e

ilegales sobre SNU) N

Suelo Urbanizable Sectorizado (SUS) 207,16

Suelo Urbanizable No Sectorizado (SUNS) 302,15

El Segiiesal 467,2

El Bujar 240

TOTAL superficie prevista de los nticleos urbanos tras el 1.641,4

desarrollo del PGOU

Incremento de los suelos urbanos y urbanizables sobre el

suelo urbano actual 1.438,2 707,8

Incremento de los suelos urbanos y urbanizables

sectorizados sobre el suelo urbano actual 428,85 211

Incremento real de viviendas y poblacidn prevista

Tipo de suelo N2 viviendas Incremento de % incremento
poblacion poblacion
Suelo Urbano No 1.775
Consolidado (SUNC)
Suelo Urbanizable 2.897
Sectorizado (SUS)
Suelo Urbanizable No 2.684
Sectorizado (SUNS)
El Segiiesal 734
Contabilizando s6lo SUNC y
SuUs 4.672 11.212 49,15%
Total 8.090 19.416 85,12%

Evolucién de la poblacion de Barbate en la década 2003-2012

2003 2012 Incremento Incremento anual
621
Barbate 22.264 22.885 2,79% 0,279%
Previsiones de la evolucion de la poblacion de Barbate 2012-2019
2012 2019 Incremento
638
Barbate 22.885 23.523 2,78%
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Registro Teleméatico
Ayuntamiento de Barbate

ENTRADA

R 1] |1er0g2020 Py 8
JUTHIoboursde— M

Alegacion 41: Hay que contemplar la alternativa mas ldgica, que es I3 réyigion del PGOU para
adaptarlo al nuevo marco legislativo y normativo, motivando y justif ca@d) las propuestas y

DALUCIA

garantizando la sostenibilidad del territorio, y desclasificando todo el gmggg@3$%247|

08/06/2020

urbanizable clasificado en plena burbuja inmobiliaria. C
|
Alegacion 42: Se debe abordar una real reevaluacién de las necesilades de suelo y del
desarrollo del actual PGOU. N

Registro Electronico

HORA
11:19:58

9.- INCUMPLIMIENTO DEL POTA

El documento de Modificacion del PGOU realiza una auténtica ingenieria ladrillera para soslayar
las prescripciones vinculantes del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) en
relacion con los crecimientos maximos urbanisticos y de poblacién, que deben basarse, segun el
apartado a) del articulo 45.4 del POTA, en un criterio tendencial: “La dimension del crecimiento
propuesto, en funcion de pardmetros objetivos (demogrdfico, del parque de viviendas, de los usos
productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la urbanizacion), y su relacién con la
tendencia seguida para dichos pardmetros en los ultimos diez afios”, no pudiendo superarse el
40% vy el 30%, respectivamente, en relacién con los suelos urbanos y la poblacién actual.

La Modificacion trata de minimizar el alcance de tal reevaluacién, presentandola como un
cambio para adaptar los plazos previstos en el programa del planeamiento general al POTA. El
propio documento, sin embargo, intenta justificar insuficientemente la necesidad de ocupacion
de suelo, poniendo todo el énfasis en la justificacion del cumplimiento del criterio de limites del
articulo 45.4 del POTA, énfasis que demostraremos poco afortunado.

Alegacion 43: Esa adaptacién al POTA exige una reevaluacién del modelo del PGOU con
respecto al modelo de ciudad del POTA, incluyendo la necesidad o no de ocupacién de todo el
suelo urbanizable, para adecuarlo a los criterios de crecimiento del mismo.

9.1. Viviendas y poblacién

Las previsiones de crecimiento demografico a corto y medio plazo del municipio de Barbate no
avalan en ningin momento las propuestas de crecimientos urbanisticos ni de construccion de
nuevas viviendas que plantea el PGOU. En el DAE se aportan datos que se remontan a 1940 (¢por
qué no desde la época musulmana o romana?) para dar una falsa sensaciéon de crecimiento
poblacional del municipio, cuando las razones que justificaron el gran incremento de poblacidn
en las décadas de los afios 50, 60 y 70 del siglo pasado ya no existen, sobre todo, la pesca libre en
las aguas del banco sahariano.

Los pardmetros demograficos objetivos que hay que aplicar para el célculo del crecimiento o
decrecimiento poblacional, son los siguientes:

Evolucion de la poblacién de Barbate (2010-2019)
2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
22.518 | 22.551 | 22.548 | 22.720 | 22.808 | 22.861 | 22.921 | 22.885 | 22.958 | 22.977
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Registro Teleméatico
Ayuntamiento de Barbate

ENTRADA

R

Entre 2010 y 2019 la poblacién de Barbate ha disminuido en 459 habitantgs,
Si se extrapola al siguiente periodo de 8 afnos que estipula el POTA, &n

1] 1810972020 Py 2 N\
JUTHIoboursde— M
un -1,99%.

2027 la poblacion

DALUCIA

disminuiria en otros 448 habitantes, con una poblacién prevista de 22.07 ha@m§§903750247 | 08/06/2020
Previsiones de la evolucidén de la poblacion de Barbate 201%-2859i5tr0 Electronico 1:|L_|§_)9RA58
2019 2027 % de decrecimiento() A
Tasa anual
22.518 22.070 -1,99% -0,199%

Si se tiene en cuenta la tendencia, como determina el POTA, la regresion de |

a poblacién es aun

mayor. En el ultimo quinquenio Barbate ha perdido 290 habitantes, un -1,27 %, a una tasa anual

de -0,25 %, por lo que es evidente que se esta acelerando la despoblacidn.

Evolucion de la poblacién de Barbate (2015-2019)

2015 2019 % de decrecimiento
Tasa anual
22.808 22.518 -1,27% -0,25%

La piramide de poblacién de Barbate, muy envejecida, tampoco hace prever in
de poblacion en el medio y largo plazo.

Piramide de poblacidn 2017. Barbate (Cadiz)
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Y ésta no es una situacidon particular, en todo el territorio nacional se vislumbra esta misma
tendencia. Segun el ultimo informe del INE (Instituto Nacional de Estadistica) de 10 de octubre

de 2018:
Crecimiento vegetativo de la poblacion de Espana (2018-2033)
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500

300 4

Millares

m_,___,.//v/:_.—-.:—-c ______________________
T~

-100

o B = =
8 g2 =1 g8 o b1
~ 1 & w £ a

2014

2018

2018

2020
02;
02
02
024

e Nacimientos s Defunciones — Crecimients vegetativo

~ = ~Nacimientos proyectados = = - Defunciones proysciadas = = +Credimiento vegetativo prayectado

Pagina 25 de 71

Caodigo Seguro de Verificacién IV66HSQ7PYFLIKATXTQCEQBH54 | Fecha | 18/05/2020 20:46:41
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica
Firmante AYUNTAMIENTO DE BARBATE
Url de verificacion https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/IV66HSQ7PYFLIKATXTQC6QBH54 | Péagina | 25/71
JOSE MANUEL FRANCO IBANEZ cert. elec. repr. G11488731 | 08/06/2020 11:19 PAGINA 25/71

VERIFICACION PECLA95C0OA10D589A46CFD92DEDO1A https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|II|||I|III|I|||III|I|IIII|I|I|IIII|I|I|II|II|III|I|IIII|I|III|IIHII [ AT



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA95C0A10D589A46CFD92DED01A

Registro Teleméatico
Ayuntamiento de Barbate

ENTRADA —
R [FUREEEBE-ANDALUCIA
Crecimiento vegetativo proyectado de la CE:
poblacién de Esparia (2018-2032) c
Crecimiento P | 202099903750247 | 08/06/2020
Afios Nacimientos Defunciones vegetatvo| C Registro Electronico HORA
2013 424 440 388.600 35.8400 11:19:58
2014 426.076 393.734 32.34D
2015 418.432 420.408 -1.976\
2016 408.734 408.231 £
2017 390.024 421.269 -31.245
2018 384.136 426.320 -42.184
2019 380.212 430.029 -49.817
2020 377422 433.531 -56.109
2021 375.698 436.707 -61.009
2022 374.926 439.702 -64.776
2023-2027 377767 447680 -69.914
2028-2032 392119 463.436 -711.317

Fuente: 2013-2017, Estadistica de Movimiento Natural de la Poblacion
(datos provisionales para 2017). Para los afios 2023 a 2032 se ofrecen
datos medios anuales del quinguenio

Saldo vegetativo proyectado por CCAA

2017 2022 2027 2032
TOTAL 31245 BATTE 71381 -71.153
Andalucia 3337 4767 B8M -11629
Aragon -3703  -4549 4360 -4070
Asturias, Principado de -7.140  -8141  -B299 -8.331
Balears, llles 1.849 1.562 1418 1.193
Canarias 437 -1738 -2984 -4345
Cantabria -1.845 2752 -3088 3247
Castila y Ledn -13.446 -15364 -15558 -15440
Castila - La Mancha -3305 4506 4930 -5094
Catalufia 413 -453 2606 6.025
Comunitat Valenciana -4500 -B662 -10276 -10.840
Exremadura -3066  -37R1T -3993 419
Galicia -13522 16965 -18.329 -18.663
Madrid, Comunidad de 13.433 8.501 7922 8468
Murcia, Region de 3617 3.087 3084 3372
Mavarra, Comunidad Foral de -97 -410 -291 -3
Pais Vasco -4563 -6515 -6384 -5501
Rioja, La -438 -84 -901 931
Ceuta 487 518 591 664
Medilla 857 1.022 1244 1410

Fuente (2017): Estadistica de Movimiento Natural de Peblacién (datos provisionales)

Alegacion 44: Hay que tener en cuenta el pardmetro objetivo de la tendencia demogriéfica de
Barbate, lo que no hace ni el documento de Modificacidon del PGOU, ni el DAE ni el IAE, que
emplean inopinada e inmotivadamente el tope del 30% de crecimiento poblacional, vulnerando

el POTA.

Segun el censo de viviendas del 2011 del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
(IECA), en el municipio de Barbate hay las siguientes viviendas:
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Registro Teleméatico

Ayuntamiento de Barbate

ENTRADA
R [SUREERE ANDALUCIA

Censo de viviendas de Barbate (IECA2011) | E

Tipo de viviendas Numero %| LE’
viviendas p1202099903750247 | 08/06/2020

Residencia habitual 7.896 61,31~ - —
Secundarias 2.400 18,64 [Jcdistro Electronico HOS'AB
Vacias 2.578 20,020 11:19:5
Total 12.878 | N

Ademas, el 9,64%, un total de 1.241, estan en estado deficiente o ruinoso. En el caso de Zahara
de los Atunes y Cafos de Meca las viviendas de segunda residencia superan el 60%.

Numero de viviendas previstas en los suelos urbanizables del actual PGOU

Ne Poblacion % crecimiento
viviendas equivalente
Periodo 825 1.980 8,78
2018-2026
Periodo 1.447 3.473 15,4
2026-2034
Total 2.272 5.453 24,18

Alegacidn 45: Ante una situacién de sobredimensionamiento del parque de viviendas, de un
parque de segundas residencias muy abultado, de falta de demanda de viviendas, de mal estado
del actual parque de viviendas y de la existencia de barriadas con serias deficiencias en su viario y
déficit de equipamientos, en vez de la construccidén de 2.272 nuevas viviendas, lo que la ciudad
compacta requiere es un plan de reforma urbana que “recualifique” el tejido urbano, mejore los
actuales nucleos urbanos, y potencie el uso turistico en zonas de alto valor paisajistico y
excelente localizacién, como son la ribera del rio Barbate y el puerto pesquero-deportivo.

Segun la propuesta de Modificacién del PGOU y el DAE, estas desproporcionadas previsiones
entran dentro de los limites maximos permitidos por el POTA, ya que no superan el 30% de
crecimiento poblacional, 6.764 habitantes. Mds aln, en estos documentos se asegura que en
realidad sélo computan 1.800 habitantes, desconociéndose de ddonde saldran esos habitantes
con los que se prevé incrementar el censo de Barbate a tenor de las viviendas que se pretenden
construir, ni menos de dénde saldra el resto de los 3.653 habitantes “que no computan”. Incluso,
se llega a afirmar desaforadamente que “queda margen de crecimiento tanto en superficie como
en poblacion”.

Toda esta desmesura queda mas en evidencia si se tiene en cuenta el nUmero de personas
demandantes de viviendas protegidas en Barbate, dato de suma importancia que no se
menciona en el documento de la Modificaciéon del PGOU ni en el DAE. Segun el Registro
Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida, en Barbate hay 96 inscripciones activas de
demandantes de viviendas protegidas, demanda totalmente asumible en el suelo urbano actual.

(https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/201805rmdvp 01 solicitudes y estado de
inscripciones a origen.pdfinscripciones activas 96)

Alegacion 46: El documento de Modificacién y el DAE deben contemplar como pardmetro
objetivo fundamental la capacidad de nuevas viviendas en los Suelos Urbanos, sea consolidado o
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Registro Teleméatico
Ayuntamiento de Barbate

ENTRADA

1] 181092020 Py N\

R OOt A DALUCIA
no consolidado. Si se tienen en cuenta las Areas de Reforma Interior AEI) del documento de
revision del PGOU, en el nucleo urbano de Barbate hay capacidad para tonstruir 216 nuevas
viviendas, lo que excede las necesidades de viviendas de primera residenci exXisignE 0903750247 | 08/06/2020
C . ;.
Teniendo en cuenta esta posibilidad de construir nuevas viviendas (se hqeliﬁﬁ%ﬁ@lgl?&ﬁ@@lgo 1ZIL_|(]?9RA58

Cano

sumarian a las 894 viviendas ilegales ya existentes), el aumento de vivien
si se ejecuta el actual PGOU, tal y como se propone con esta reprograma

s-Zahora, donde se preveia construir en la Revisién del PGOU 196 s viviendas que se

poblacién prevista

nL@v
dag v

fon, Serfa:
Numero de viviendas previstas en los suelos urbanos y urbanizables del actual PGOU
N¢ viviendas | Poblacion equivalente %
crecimiento

Suelos urbanos 216 518
Suelos urbanizables 2.272 5.453
Total 2.488 5.971 26,48

Alegacion 47: No es admisible que en un municipio con poblacién decreciente se disefie jun
modelo urbanistico para un crecimiento poblacional del 26,48 %.

Alegacion 48: El suelo urbano de Barbate puede y debe asumir la actual y futura demanda de
viviendas de primera residencia.

9.2. Incremento de suelos urbanizables

Los suelos urbanizables que se pretenden desarrollar con esta nueva reprogramacion suponen
un total de 1.642.239 m?. Segun los documentos de la Modificacién Puntual del PGOU, el suelo
urbano actual de Barbate asciende a 2.769.492 m?, pero no se aclara si corresponde a Suelo
Urbano clasificado en el PGOU vigente, o si se ha incrementado con los suelos en los que se han
desarrollado urbanizaciones ilegales, como fraudulentamente se ha intentado en otros PGOU por
expresa instruccion de la Consejeria correspondiente, contabilizandolos como Suelo Urbano,
cuando estan clasificados como Suelo No Urbanizable. De hecho, el suelo urbano clasificado en el
actual PGOU es de 2.032.000 m?, a lo que habria que incrementar el sector del poligono

indus

trial “SUS-B3 La Oliva”, de 271.196 m?, ya desarrollado y que ha adquirido el caracter de

Suelo Urbano. En total el Suelo Urbano actual de Barbate asciende a 2.303.196 m?2.

Incremento de los Suelos Urbanizables del actual PGOU sobre el Suelo Urbano actual

Tipos de suelos segun su clasificacion Superficie Has. %

Suelo Urbanizable Sectorizado (SUS) 164,239

Suelo Urbano segtin Modificacion PGOU 276,949

Suelo Urbano real 230,319

Incremento de los suelos urbanizables sobre el suelo 59,3

urbano (seguin Modificacion PGOU)

Incremento de los suelos urbanizables sobre el suelo 71,3

urbano real
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Suelos urbanizables en la reprogramacion del PGOU de Barbate
Superficie | % incremento sobre CE:
ik suelo urbano actuall | | 202099903750247 | 08/06/2020
Periodo 521.772 23 C Reai E — HORA
2018-2026 I egistro Electronico TORA
Periodo 1.120.467 49,4 0O R
2026-2034 N
Total 1.642.239 72,4

El propio DAE reconoce que los suelos urbanizables previstos en el actual PGOU “superan los
mdximos establecidos en el POTA”. No obstante, a pesar de esta realidad incuestionable, en la
Modificaciéon del PGOU se realiza todo un ejercicio de “ingenieria ladrillera” para enmascarar
estos datos y asegurar que esta Modificacion no excede los limites del crecimiento del POTA.

Alegacidon 49: Hay que tener en cuenta los datos reales de suelo urbano actual y del
incremento previsto de suelos urbanizables para poder evaluar el cumplimiento del POTA.

9.3. Los artificios contables para justificar lo injustificable

Para intentar encajar estos crecimientos desmesurados en los limites estipulados en el POTA se
han realizado una serie de subterfugios:

1.- Adoptar como limite maximo de los crecimientos el 40% de suelo urbanizable y el 30% de
poblacion, sin tener en cuenta los otros parametros objetivos.

La propuesta de Modificacién del PGOU no analiza los “parametros objetivos (demogrdfico, del
parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la
urbanizacion), y su relacién con la tendencia seguida para dichos pardmetros en los ultimos diez
afios”, indicadores que no justifican los crecimientos urbanisticos que se proponen.

Directamente, la Modificacién del PGOU calcula los siguientes limites maximos de crecimiento en
aplicacion del POTA:

. MX CRECIMIENTO | MX CRECIMIENTO SUELO POBLACION

SUP. SUELO POBLACION

SUPERFICIAL POBLACIOMAL URBANIZABLE CORRESPONDIENTE
URBAMNO ACTUAL
(40% 5. URBAND) (30% POB. ACTUAL) COMFUTABLE A S URBANIZABLE

{m=) (Habitantes)

(=} (Habitanies) {m?) (Habitantes)
2.768.452,30 22.548 1.107.796.9 B.764 1.604.303, 00 52373

Alegacion 50: En la Modificacién del Plan se deben presentar los datos objetivos para justificar
los crecimientos urbanisticos y de poblacidn, y la superacion de los limites del POTA, como son:
indices demogréficos, flujos migratorios, situacion del stock de viviendas, expectativas turisticas,
hoteles existentes e indices de ocupacién /temporalidad, etc.

2.- Adoptar un horizonte temporal a largo plazo para trocear los crecimientos.
Al modificar el periodo de ejecucion del PGOU de 8 a 16 aios, con dos periodos de 8 afos, y

teniendo en cuenta que el POTA se refiere a 8 afios como horizonte temporal de aplicacion de la
Pagina 29 de 71

Caodigo Seguro de Verificacién

IV66HSQ7PYFLIK4ATXTQC6QBH54

| Fecha

| 18/05/2020 20:46:41

Normativa

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica

Firmante

AYUNTAMIENTO DE BARBATE

Url de verificacion

29/71

https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/IV66HSQ7PYFLIK4ATXTQC6QBH54 | Péagina |

JOSE MANUEL FRANCO IBANEZ cert. elec. repr. G11488731 | 08/06/2020 11:19

PAGINA 29/71

VERIFICACION

PECLA95C0OA10D589A46CFD92DEDO1A https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/
|II|||I|III|I|||III|I|IIII|I|I|IIII|I|I|II|II|III|I|IIII|I|III|IIHII [ AT



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA95C0A10D589A46CFD92DED01A
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cahdalos sélo al primer

periodo temporal de 8 afios, y eximiendo al segundo, cuando tendrigh [ugar los mayores

crecimientos, de esos mismos limites legales.

Alegacion 51: El horizonte de un PGOU debe ser el plazo medio que

POTA, esto es, 8 afios.

3.- Inflar las previsiones de crecimiento demografico.

DALUCIA

p [202099903750247 | 08/06/2020
C . .

aqefiHalS BBl [ HORA_
g 19
N

Como la realidad es tozuda y todos los datos y previsiones de institutos estadisticos apuntan
hacia un descenso progresivo de la poblacidén de Barbate, se utiliza el artificio de plantear unos
crecimientos ficticios en el primer periodo, para asi inflar el censo y posibilitar aiun mayores
crecimientos en el segundo periodo. Como se prevén viviendas para 1.800 habitantes, se deduce
automaticamente que existird ese incremento de 1.800 habitantes, que sumados a los 22.568
actualmente existentes, da una poblacién calculada para 2026 de 24.348 habitantes, sin
justificacion ni base estadistica alguna. Y, légicamente, se aplica el 30% de crecimiento para ese
segundo periodo, lo que daria un total de 7.304 habitantes mas. ¢ De donde saldran?

Alegacidn 52: Las previsiones de crecimiento demogréfico no pueden inventarse, sino que
tienen que considerarse las que determinan los institutos estadisticos oficiales.

4.- Contabilizar suelos no urbanizables como suelos urbanos no consolidados.

Se incluyen a las urbanizaciones ilegales como Suelo Urbano No Consolidado, lo que lleva a la
perversa y absurda paradoja de que el municipio que tengan mas urbanizaciones ilegales, mas
crecimiento se le permita. Para no dejar en evidencia semejante artilugio contable, no se
especifica cudnto de los 2.498.296,30 m? de Suelos Urbanos Consolidados y No Consolidados

pertenecen a cada categoria.

Alegacidn 53: El suelo urbano actual es el que tiene en el PGOU en vigor esta clasificacién, por
lo que hay que excluir los suelos no urbanizables en los que se hayan construido viviendas

ilegales.

5.- No contemplar promociones de viviendas no terminadas ni habitadas para el calculo del

incremento de la poblacion.

Se llega al absurdo de no contabilizar a los habitantes que residirian en viviendas que estan en
construccion, o en proyecto, con sélo tener aprobada definitivamente la ordenacién detallada y
aprobado e inscrito en el registro de la propiedad el correspondiente instrumento de

equidistribucién de beneficios y cargas.

Asi, se exime del computo en relacion con el crecimiento poblacional el SUO-BZ1 “Suerte del
Cachoén”, por lo que el nimero de viviendas computables para el calculo del crecimiento
poblacional, una vez descontadas las viviendas pertenecientes a dicho sector, ascenderian a 750
viviendas, que equivalen a 1.800 habitantes, y que segun el documento de la Modificacion vy el
DAE estarian “muy por debajo del limite maximo de crecimiento poblacional permitido,
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establecido en 6.764 habitantes”. O sea, de las 2.272 viviendas brévistas en los suelos
urbanizables, sélo se computan 750, ¢para quiénes seran las otras 1.522 vi\gen das?
Al 54 p |202099903750247 | 08/06/2020
egacion : Hay que contemplar todas las viviendas sin terminar y si i 0
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para calcular el nimero de habitantes potenciales que las habitaran. I 11:19:58

2o

6.- No contabilizar las promociones de viviendas que expresamente e)ﬂi de computo el Plan

de Ordenacion del Territorio de La Janda.

No se contabilizan las viviendas previstas en las Areas de Oportunidad de La Tarayuela y de
Trafalgar-San Ambrosio, en total 904. Esta exclusién de las viviendas de las Areas de Oportunidad
carece de cualquier justificacién legal y demogréfica. EIl PGOU no aporta ni un minimo estudio
que justifique que en el ambito comarcal existe esta demanda de viviendas que se excluyen del
computo del POTA porque se aduce que son para poblacion foranea. Mas aun, en otras
poblaciones de la comarca de La Janda se plantean también crecimientos sobredimensionados
del nimero de viviendas sobre la demanda local actual y prevista, también en base a supuestas
demandas comarcales, lo que no deja de ser una falacia para intentar justificar lo injustificable.
Los ayuntamientos y la Junta de Andalucia aseguran que estos desarrollos de viviendas no deben
computar a efectos del POTA con el argumento de que seran también para una demanda
comarcal. O sea, la misma poblaciéon se contabiliza en distintos municipios para justificar
crecimientos injustificables de nuevas viviendas.

El mismo art. 45 del POTA incluye la posibilidad de modificar los limites, pero “debiendo
justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos.... Los planes de ordenacion
del territorio de ambito subregional determinardn criterios especificos para cada dmbito”. El
PGOU se basa en el POT para no computar las Areas de Oportunidad, pero no se justifica esta
alteracion con esta demanda de miles de nuevas viviendas muy por encima de las previsiones de
crecimiento vegetativo de la poblacidn y de los posibles movimientos migratorios.

Aungue se menciona, tampoco se ha tenido en cuenta la sentencia del TSJA que anulé parte de
la normativa del Plan de Ordenacién del Territorio (POT) de La Janda, precisamente, la que
eximia del cémputo a las Areas de Oportunidad. La Sala de lo Contencioso en su sede de Sevilla,
en su sentencia de 5 de junio de 2014 en el Recurso 95/2012 interpuesto por Ecologistas en
Accion, relativa al POT de La Janda y las Areas de Oportunidad, dice:
"Los preceptos y principios referidos no son respetados por el art. 12.4 de la normativa del
POTIJ, que establece lo siguiente: la clasificacion como urbanizable de los suelos incluidos en las
dreas de oportunidad no computard a los efectos de las determinaciones sobre la dimension
de los crecimientos urbanos en el planeamiento general establecidas en la norma 45.4.a) del
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia. En modo alguno, cumple el ultimo precepto
resefiado, con las previsiones de la norma 45.4 del Plan de Ordenacién del Territorio, no se
trata de motivacion y justificacion de alteraciones sustanciales de los pardmetros objetivos de
los limites del mismo, ni mucho menos de que el POTJ, en su art. 12.4, haya establecido un
criterio especifico para cada dmbito, sino que de lo que se trata es de su no aplicacién, por lo
que se vulnera su contenido al infringir su cardcter vinculante, a la luz de lo dispuesto en el art.
21 dela Ley 1/1994, en cuyo apartado primero indica que las determinaciones de los Planes de
Ordenacidn del Territorio podrdn tener el cardcter de Normas, Directrices o Recomendaciones
Territoriales y en su apartado segundo, expresa que las normas son determinaciones de
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aplicacion directa vinculantes para las Administraciones Publicas y para Fos lparticulares, en los
suelos urbanizables y no urbanizables." c

E

p 202099903750247| 08/06/2020
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exclusiones mencionadas que ha hecho la Modificacion, y justificar de dénde provendran los 11:19:58

nuevos habitantes para las viviendas que se excluyen del cémputo del POTA)
N

Alegacion 56: El PGOU tiene que incluir las viviendas de las Areas de Oportunidad para el
computo de los crecimientos previstos, y contabilizar las superficies de los Sistemas Generales,
infraestructuras y servicios que, aunque se clasifiquen como Suelo Urbanizable Ordenado o
Sectorizado para cubrir demandas de cardcter supramunicipal.

Alegacion 57: El PGOU debe aportar un estudio de la demanda de viviendas de la poblacién del
ambito comarcal que no se satisface en los respectivos ambitos municipales y debe realizarse en
otras poblaciones de la comarca.

7.- No computar los proyectos aprobados por el Consejo de Gobierno, como es el complejo
urbanistico-turistico de El Segliesal, ni proyectos turisticos previstos en Suelo No Urbanizable.

La gran apuesta turistica del Ayuntamiento de Barbate son los grandes complejos urbanisticos y
de golf de Montenmedio, El Segtiesal y El Bujar, que, conjuntamente, suman una superficie total
de 7.072.000 m?, lo que supone cuatro veces mas que el actual suelo urbano de todo el
municipio. Y todo sin garantizar el agua necesaria para los mismos, y cuando este tipo de turismo
no supone mas del 1% de la demanda de los turistas que visitan Andalucia, y esta en retroceso.

El Segiiesal triplicaria los actuales suelos urbanos de Barbate
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e «El Segiiesal Resort» promovido por la empresa Bogaris Residerftia
desarrollarse sobre una superficie de 467,2 has (4.672.000 m?), lo que la cgn

de la provincia de Cadiz y triplicaria la superficie conjunta de todos los
municipio. El proyecto incluye la construccion de campos de golf, hote
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demostrandose que el verdadero interés es el residencial. Pura especulacion; la empresa
promotora dispondra de una gran extension de suelo urbanizable adquirido a precio de rustico.

En el intento de encubrir estos crecimientos insostenibles e ilegales, el Ayuntamiento de Barbate
se ha inventado nuevos sistemas para eludir la aplicacion de los limites que determinan las
normas supramunicipales: “la planificacidn en diferido”. En la revisidon del PGOU no se incluyé el
macroproyecto de El Segliesal para que no computara como nuevo crecimiento, pero si se
incluyd una disposicion adicional que determina que, tras la aprobacién del PGOU, se modificara
para incluir este proyecto. ¢Se hara ahora igual tras la Modificacion del PGOU?

Con posterioridad, el ayuntamiento ha iniciado la tramitacion de la “Revisién Parcial del PGOU de
Barbate para la implantacién del Proyecto de Interés Turistico Regional El SEGUESAL GOLF

RESORT”, con el objetivo de incluir este complejo en el actual PGOU.

Alegacion 58: Teniendo en cuenta que el Ayuntamiento de Barbate conoce las caracteristicas
del Resort -que ha tramitado como campo de golf de interés turistico-, que actualmente esta
tramitando una Revisién del PGOU para incluir a este complejo turistico-urbanistico, es evidente
su intencién de desarrollarlo, por lo que se deberia contemplar en el cdmputo de incremento de

suelo, viviendas y poblacion.

Alegacion 59: El PGOU debe desistir de este proyecto desmesurado y especulativo y clasificar

todo este ambito como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion.

En el documento de Modificacion del PGOU se ignoran las multiples irregularidades que se
cometieron en el procedimiento de declaracion de este complejo como de interés turistico, en el
marco del Decreto 43/2008, que llevo al Defensor del Pueblo en junio de 2012 a aprobar una

Resolucién que proponia:

RESOLUCION Q11/4371:

RECOMENDACION: declarar la existencia del vicio de anulabilidad expuesto y, en consecuencia,
actuar conforme previene la normativa reguladora del procedimiento administrativo comun a los
efectos de solventar la situacion descrita, retrotrayendo el procedimiento administrativo a la fase
de audiencia de los interesados prevista en el articulo 2 2 del Decreto 356/2010.

Consideramos que actuando en la forma que propugnamos se lograria una mayor adecuacion de
la actuacion administrativa los principios de eficacia y de sometimiento pleno a la ley y al

Derecho, previstos en el articulo 103 de la Constitucion.

Asi mismo, se garantizaria el respeto de los derechos constitucionales y estatutarios que

consideramos afectos.
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Alegacion 60: En base a la mencionada Resolucién del Defensor del Pu
Barbate debe instar a la Junta de Andalucia a anular el acuerdo de la
Junta de Andalucia de 26 de junio de 2011 por el que se declara de inte
de campo de golf “Segliesal Golf Resort”.

e El Bujar es un complejo turistico, con campo de golf incluido, que
para que tampoco compute, en suelo no urbanizable, lo que, adema
crearia un peligroso precedente.
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5 8 ser también ilegal,

Alegacidon 61: Si se piensa construir el complejo de El Bujar, ha de computarse en la
Modificacién del PGOU. Es un completo fraude decir que este es el Plan General para el
municipio, pero que se piensa hacer otra cosa distinta de lo aqui expuesto.

Alegacidn 62: El PGOU debe prohibir expresamente la posibilidad de construir en El Bujar
“Instalaciones recreativo-turistica de interés territorial”, y proteger el alcornocal de la Herradura,

proponiendo su inclusién en uno de los espacios protegidos proximos.

Alegacion 63: La fragmentacién de proyectos y planes para evitar un analisis global de su
impacto ambiental y de sus efectos sinérgicos y acumulativos es un fraude legal, como ya ha

determinado la abundante jurisprudencia al respecto.

8.- No contabilizar los suelos para actividades econémicas, aunque no sean industriales.

En aplicacién de lo establecido en la Disposicion adicional segunda del Decreto 11/2008, no se
computa para el crecimiento superficial los terrenos que se proponen calificar como suelo de uso
industrial. Esta posibilidad esta recogida en esa modificacidon del POTA, pero se refiere a suelos
industriales, no a cualquier suelo para actividades econdémicas. En los poligonos o parques
industriales se estdn instalando centros comerciales, instalaciones deportivas, hoteles, edificios
de oficinas... que deben instalarse en suelos de uso terciario y, por tanto, computar como

incremento de la superficie de suelo urbanizable.

Alegacion 64: Deben computar a efectos de los limites de crecimiento del POTA los suelos que

no tengan un destino exclusivo para instalaciones industriales.

9.- No contabilizar el Suelo Urbanizable No Sectorizado.

Esta categoria ni se menciona en la Modificacién, pero existe en el PGOU. El criterio de limites
del articulo 45.4 apartado a) inciso segundo del POTA no hace distincidon entre las distintas
categorias de Suelo Urbanizable y es un principio general del derecho ubi lex non distinguit, nec
nos distinguere debemus. Esta categoria de Suelo Urbanizable tiene el caracter de reserva para el
caso que sea preciso en el plazo medio; segun el art. 8 de la LOUA ha de desarrollarse el
Programa de Actuacién del Plan y debe, por tanto, computarse a los efectos de verificar los
limites del crecimiento del POTA. El alargamiento del plazo mas alld de ocho afios sdlo
conllevaria la aplicacion proporcional del criterio al exceso del plazo, pero no deberia suponer
una dispensa del Suelo Urbanizable No Sectorizado por las razones expuestas en este escrito.
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Alegacion 65: Debemos reiterar que “donde la ley no distingue, 1
principio del derecho que aplicado a este caso significa que el inciso seg
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bemos distinguir”,
del apartado a) del

DALUCIA

articulo 45.4 del POTA debe ser aplicado a todo el Suelo Urbanizable sep gual se90caegqag47 | 08/06/2020
calificacion o situacion de su gestion. C Registro Electronico HORA
| 11:19:58

Alegacion 66: Los datos objetivos existentes, la mayor parte de ellos d
e informes oficiales, demuestran la innecesaridad del alcance

erfad

os de documentos

d&l

suelo urbanizable

reprogramado, propuesta que vuelve a incurrir en la misma desmesura y falta de justificacion del

PGOU de 2003.

Con la aplicacién de todos estos subterfugios, resulta que de un crecimiento real de 1.642.239

mZ

, s6lo se contemplan 483.836 m?, y que, con una previsiéon de construccion de 2.488

viviendas, sélo se computan 750, por lo de 5.971 nuevos habitantes previstos, sélo se tienen en

cuenta 1.800, sin que se sepa de donde saldran los otros 4.171 restante

Alegacidn 67: Eliminar todo este disparate contable.

10.- IMPACTO AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DEL PGOU

S.

En el DAE se asegura “la valoracion recogida en este documento justifica sobradamente la
ausencia de efectos ambientales significativos de la Modificacion que motiven la necesidad de
someterse a procedimiento ordinario”. Afirmacién atrevida, a tenor de que no se evaltan las
consecuencias del desarrollo del actual PGOU. Mas aun, se concluye que esta Modificacidn “se
considera en su conjunto ambientalmente viable”. Es decir, que no tiene efectos significativos
sobre el medio ambiente. Afirmacion falaz recogida también en el IAE. Mayor falta de rigor y

dejacion de funciones es dificil encontrar.

Los impactos ambientales y territoriales que puede generar el desarrollo del PGOU son:

10. 1. Los efectos de un modelo urbanistico disperso y expansivo.

El actual PGOU, que se pretende desarrollar en su totalidad, consagra un modelo territorial
expansivo, consumidor de recursos naturales no renovables como el suelo y el paisaje, de alto
impacto ambiental y territorial, y de imposible gestidn y financiacién de su mantenimiento y de
los servicios publicos. También fomentaria un crecimiento de las necesidades energéticas y de
agua, y en la generacion de residuos y contaminantes atmosféricos, acrecentando el cambio
climatico. Ademas, estos crecimientos generarian una sobrecarga del litoral inviable e

inasumible, y serios riesgos por las previsible crecida del nivel del mar.

El Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural La Breiia y Marismas del Barbate identifica a

este espacio como:

“un territorio con una gran riqueza paisajistica, al confluir en €él, por un lado, los dominios
marino y continental y, por otro, materiales pre y postorogénicos, que han dado lugar a una
gran heterogeneidad litolégica y geomorfoldgica, asi como a una elevada biodiversidad. A ello
se une la accién humana que, a lo largo de la historia y especialmente desde época medieval,
con la intensificacion de los usos agricolas, ha tenido una gran influencia en la transformacion
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del paisaje del dmbito. En la actualidad, el paisaje del dmbito se &sotia a un territorio

DALUCIA

escasamente ocupado y de gran valor medioambiental que mantiene |dos aspectos de especial
significacion: el cardcter histdrico de muchas de sus poblaciones y el mgn

parte de las actividades pesqueras y ganaderas tradicionales”. C

ialmente sobre el

Alegacidn 68: Es imprescindible incluir los efectos sinérgicos y acu n'(gla:{ivos de todos los

proyectos urbanisticos sobre el territorio y los recursos naturales, |eshle
aislamiento de los espacios naturales protegidos.

SN TEBI947 | 08/06/2020
Registro Electronico HORA
11:19:58

El modelo urbanistico dlsperso delmunluplo de Barbate

Portichuelo

10.2. Efectos sobre la Biodiversidad.

En las zonas forestales, litoral y espacios naturales del municipio de Barbate existe una importante
biodiversidad, a veces poco conocida y valorada, y siempre ignorada a la hora de disefiar, aprobar y
ejecutar planes de infraestructuras o desarrollos urbanisticos.

La comarca de La Janda tiene unos 50 km. de costa de los municipios de Conil, Vejer y Barbate. La
mayor parte del litoral son playas y barras arenosas. También hay tramos de costa acantilada,
escasa en el litoral atlantico andaluz, tdmbolos (Trafalgar), estuarios y marismas (rio Barbate).
Los fondos marinos son tanto rocosos como arenosos, incluyendo praderas de fanerégamas.

En este tramo de litoral estdn representados 15 Habitats de Interés Comunitario, 5 de ellos
prioritarios (*) (Directiva Habitats):

(2270) Dunas con bosques de Pinus pinea.

(2250) Dunas litorales con Juniperus spp.

(6220) Zonas subestépicas de gramineas y anuales Thero-Brachpodietea.
(1310) Vegetacién anual pionera con Salicornia.

(2130) Dunas costeras fijas con vegetacion herbacea (dunas grises).
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R |OEEBE-ANDALUCIA
Alegacion 69: Proteger como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccidn por su valor Forestal
o Ambiental todos los Habitats de Interés Comunitario. E
] p |202099903750247 | 08/06/2020
Alegacion 70: Des'cla?sificar y 'excluir de procesos urbanizadores OCde E‘f‘rtéLlfféWoﬂfio HORA
infraestructuras los habitats mencionados, que deben ser declarados Sue[Io No“ Urbanizable de 11:19:58
Especial Proteccién. ﬁ

Gran parte del municipio de Barbate son espacios protegidos:
e Parque Natural de la Brefia y Marismas de Barbate, declarado Zona de Especial
Conservacién (ZEC).
e Zona de Especial Conservacién (ZEC) de la Punta de Trafalgar (incluye al Monumento
Natural del Toémbolo de Trafalgar).
e Zona de Especial Conservacidn (ZEC) Los Acebuchales.

Alegacion 71: El desarrollo del actual PGOU puede tener efectos directos e indirectos sobre
zonas declaradas de ZEC en la Red Natura 2000.

Alegacion 72: El PGOU debe garantizar la conservacién integral de estos espacios protegidos,
impidiendo actuaciones urbanizadora o de infraestructuras en los mismos o en su entorno.

Espacios protegidos del municipio de Barbate

LEYENDA
Espacios Naturales Protegidos
\\\\V Parque Natural de La Brefia y Marismas del Barbate
Red Natura 2000
@ ZEPA - La Brefia y Marismas del Barbate
ZEC - La Brefia y Marismas del Barbate
- ZEC - Acebuchales de la Campifa sur de Cadiz

Figura 5. Espacios protegidos y enclaves RN2000.
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Especies de plantas mas amenazadas del litoral de La JaRd:

CR: En peligro critico
Especie
Juniperus oxycedrus subsp.

Thymus albicans

, EN: En peligro de extincion, VU: Vulnerable. IE(E:In

terés Especial

Juen i ANDALUCIA

Categoria de Am enaza

202099903750247 | 08/06/2020

macrocarpa  EN (Libro rojo flora de Andalucia) C

I
CR (Lista roja flora espafiola 20( Sb

Registro Electronico

Centaurea aspera subsp. scorpiurifolia  EN (Lista roja flora espafiola ZO(PSN

Funana juniperina
Klasea monardii
Sonchus pustulatus
Euphorbia gaditana
Hypochoeris salzmanniana
Anthemis bourgaei
Carduus myriacanthus
Pistorinia brevifolia
Ononis leucotricha
Ononis azcaratei
Orobanche densiflora
Silene stockenii

Scirpus tabernaemontani

Lynaria mumbyana var. membrana

HORA
11:19:58

CR (Lista roja flora espafiola 2008)
EN (Lista roja flora espafiola 2008)
CR (Lista roja flora espafiola 2008)
CR (Lista roja flora espafiola 2008)
CR (Lista roja flora espafiola 2008)
EN (Lista roja flora espafiola 2008)
EN (Lista roja flora espariola 2008)
EN (Lista roja flora espafiola 2008)
EN (Lista roja flora espariola 2008)
CR (Lista roja flora espafiola 2008)
IE (Flora amenazada lit. Gadit. (Sanch

CR (Lista roja flora espafiola 2008)

ez, 2000)

CR (Flora amenazada lit. Gadit. (Sanchez, 2000)

EN (Flora amenazada lit. Gadit. (Sanchez, 2000)

En el litoral se produce una excepcional concentracién de flora amenazada. El 37 % de la flora

vulnerable o en peligro

en Andalucia estd en el litoral. De los 4.000 ta

xones (especies o

subespecies) de Andalucia, 1.100 se encuentran en la costa de Cadiz. De ellas 127 (11,5 %) estan
catalogados como amenazados. En el litoral de La Janda existen, al menos, 42 taxones
amenazados: 9 de ellos en peligro critico, 7 en peligro, 18 son vulnerables y 8 raros. Ademas, hay
constancia de la presencia de los siguientes taxones dentro de los limites del Parque Natural de
La Brefia y Marismas del Barbate, y podrian encontrarse también en zonas anexas al parque. El
Limonium emarginatum es un endemismo del estrecho de Gibraltar que puede encontrase en

ambas orillas siendo Barba

te la localizacién mas septentrional conocida.

Especie Lista roja flora espaiola 2008 | Lista roja flora Andalucia 2005

Limonium emarginatum VU VU

Sideritis arborescens DD NT

subsp. perezlae

Corema album VU

Juniperus oxycedrus VU EN

subsp. macrocarpa

Pagina 38 de 71
Caodigo Seguro de Verificacién IV66HSQ7PYFLIKATXTQCEQBH54 | Fecha | 18/05/2020 20:46:41
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica
Firmante AYUNTAMIENTO DE BARBATE
Url de verificacion https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/IV66HSQ7PYFLIKATXTQC6QBH54 | Péagina | 38/71
JOSE MANUEL FRANCO IBANEZ cert. elec. repr. G11488731 | 08/06/2020 11:19 PAGINA 38/71

VERIFICACION PECLA95C0OA10D589A46CFD92DEDO1A ttps://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|II|||I|III|I|||III|I|IIII|I|I|IIII|I|I|II|II|III|I|IIII|I|III|IIHII I|III||III|I|III|III||III||I||



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA95C0A10D589A46CFD92DED01A

Registro Teleméatico

Ayuntamiento de Barbate

ENTRADA

(I T | 16/0972020 P 5

JurpreeRE ANDALUCIA

En los sucesivos documentos de Revisién-Modificacién del PGOU no se Ha tenido en cuenta la
presencia de la flora y fauna catalogada y amenazada, ni la proteccién integramente sus habitats.

Asi, porque, por ejemplo, en el ambito del Segliesal no se ha investigado

sta—+oja
|
de

p %B@(@@@)@C‘/SGQM

| 08/06/2020

la zona de Sideritis perezlarae, catalogada como VU (Vulnerable) por aCI
andaluza, que es propia de arenales costeros y estd presente en el coIindanFe Ra%@érﬂ@@gfomco

(@)

Alegacion 73: El PGOU debe garantizar la conservacion integral de log hbbitats de las especies

HORA
11:19:58

de la flora catalogada relacionada anteriormente, excluyendo estos habitats de cualquier
actuacion urbanizadora o de construccidn de infraestructuras.

La fauna de vertebrados es muy diversa. 7 especies de aves (Vencejo cafre, Garcilla bueyera,
Garceta comun, Halcdn peregrino, Pagaza piconegra, Aguila perdicera, Gaviota patiamarilla); 2
reptiles (Tortuga boba, Galdpago leproso); 2 mamiferos (Nutria y Delfin mular); 1 anfibio (Sapillo
pintojo meridional) y 1 pez (Salinete) aparecen en la Directiva Habitats.

Aunque los invertebrados estan menos estudiados, se sabe que una arafia endémica y
amenazada -Donacosa merlini (catalogada como vulnerable en el Libro Rojo de los Invertebrados
de Andalucia)- vive en el litoral de Huelva y Cadiz. En este Libro Rojo hay 5 especies de
coledpteros (2 de ellos en peligro de extincion Hybalus ameliae y Meloe foveolatus) que tienen
también su habitat en el litoral gaditano. En el Bujar se ha constatado la presencia de la arafia
Macrothele calpeiana y de la mantis Apteromantis aptera (ambas de proteccion especial).

Alegacidn 74: El PGOU debe garantizar la conservacion integral de los hébitats de las especies
de la fauna catalogada relacionada anteriormente, excluyendo estos habitats de cualquier
actuacion urbanizadora o de construccion de infraestructuras.

Alegacion 75: Es necesario completar el inventario de la flora y fauna catalogada y amenazada
y proteger integramente sus habitats.

Especialmente preocupante es la situacion del camaleén comun (Chamaeleo chamaeleon L.),
especie que tiene su drea de distribucidn reducida, en el ambito europeo, a espacios litorales del
sur de la Peninsula Ibérica y algunas islas del Mediterraneo (Sicilia, Creta, Samos, Rodas, Chipre).
Su habitat preferido son los pinares y retamares sobre dunas costeras, y las zonas de huertos
tradicionales con setos vegetales. En la provincia de Cadiz el area de distribucién del camaledn
estda muy fragmentada y coincide con importantes nucleos de poblacion, urbanizaciones y
terrenos agricolas. Sus poblaciones han ido reduciéndose debido a la creciente presion
urbanistica y a la agricultura intensiva de invernaderos. El camale6n comin esta catalogado
como especie de "interés especial" por el Decreto 439/1990, por el que se regula el Catdlogo
Nacional de Especies Amenazadas, y "en peligro de extincion" segun el Libro Rojo de los
Vertebrados de Espafia (ICONA, 1992). En el Borrador del Catdlogo de la Fauna Amenazada de la
Comunidad Auténoma Andaluza, se considera "vulnerable". La principal amenaza que sufren sus
poblaciones en el litoral gaditano es la especulacidn urbanistica que esta destruyendo su habitat.

Alegacién 76: Mantener como suelo no urbanizable las dreas de distribucidon de camaleones,
garantizando la conectividad de todas sus poblaciones por medio de pasillos verdes que se dejen
entre zonas urbanizables y mantengan la vegetacion natural, o en base a las vias pecuarias y
riberas que deben deslindarse, recuperarse y reforestarse.
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10.3. Impacto sobre los espacios forestales.

La Ley 2/1992 Forestal de Andalucia deja claro en su articulo 1 que
forestales son elementos integrantes para la ordenacion del territorio, que
superficie rustica cubierta de especies arbdreas, arbustivas, de matorra
natural o procedente de siembra o plantacidn, que cumple funciones ecp
De esta definicion se excluyen
legalmente como urbanos y urbanizables programados y aptos para ur

produccidn, paisajistica o recreativas”.

Registro Teleméatico
Ayuntamiento de Barbate

ENTRADA
e A

1I INI’ﬂ‘i72 P20
vuY Moﬂdsdé— Al

DALUCIA

“

BPnom=o

I@lcas, protectoras, de
“Ivps |suelos clasificados

V?pgggg%@m47| 08/06/2020
HRegisiro Bleekanico HORA
o hdrbakeHS, BECHige oA

. 0T PRIV B
dZdr . TdImoTeTT Id LEY

estatal 43/2003, de Montes, define los terrenos forestales o montes en su articulo 5.1 como:
“todo terreno en el que vegetan especies forestales arbodreas, arbustivas, de matorral

herbaceas, sea espontaneamente o procedan de siembra o plantacién, que cumplan o puedan
cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o recreativas”.
Es decir, cuando el PGOU propone urbanizar un pinar, un acebuchal, un lentiscal o un pastizal, se

esta proponiendo destruir un suelo forestal.

Alegacion 77: Clasificar como suelos no urbanizables de especial proteccién la totalidad de
terrenos cubiertos de especies arbdreas, arbustivas, de matorral, o herbaceas, de origen natural
o procedente de siembra o plantacidon, que cumple funciones ecoldgicas, protectoras, de
produccidn, paisajistica o recreativas, segun prescribe la legislacién forestal vigente. Desclasificar

los actualmente clasificados como urbanizables.

La importancia de los montes publicos en el municipio de Barbate, asi como su extensién, queda

bien reflejada en el mapa:

Vejer de
la Frontera

adi \
Las Quebradas Cadiz j —
\ e —;1 -
-
s 8 -
|
s
\ ~
Dunas de 3
Biirbate (DPMT) .
D Area de Influencia
Socioeconémica

Parque Natural
i Término municipal
Limite provincial
Monte publico

Monte deslindado

Fuente: REDIAM. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
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e Montenmedio:

se sigue premiando a un proyecto que se inicid de forma ilegal.
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Esta Area de Oportunidad prevé ampliar la urbanizacién de Montenmedo (
hotelero, residencial, hipico y campo de golf. Estd rodeado por la ZEC Los
a los pinares y acebuchales que no han sido destruidos por el co
ampliacion del complejo existente en Montenmedio afectaria a la

campifia de Cadiz) que lo rodea completamente. Con el desarrollo urbanigtic

Mmoo m=Do

mpjej
ZEQ (

epuchales—Afeetaria
RegistQ&lerironico

Acebuchales de la

b de Montenmedio

P8 PIRFI3247 | 08/06/2020

HORA
11:19:58

Alegacion 78: Eliminar y no desarrollar esta Area de Oportunidad para impedir su afeccién a
terrenos forestales y exigir la restauracion forestal de los suelos deforestados ilegalmente.

o Trafalgar-San Ambrosio:

Esta Area de Oportunidad tiene una superficie de 70 has., en las que se pretende construir un
macro complejo para uso hotelero, residencial y deportivo. Es una zona de alto valor ecoldgico
en el limite del Parque Natural del Pinar de la Brefia y Marismas del Barbate (incluyendo una
pequenria parte de éste) y de Punta de Trafalgar. Dentro de esta area se encuentra un acebuchal,
alternando con praderas naturales de ganaderia extensiva y pinares densos. Esta zona quedé
fuera del Parque Natural de la Brefia y Marismas de Barbate por razones politicas.

Alegacion 79: Eliminar y no desarrollar esta Area de Oportunidad para impedir su afeccién a
terrenos forestales y declarar todo el ambito Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion.

Incidencia territorial de las Areas de Oportunidad previstas en el POT de La Janda
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Impacto visual del Area de Oportunidad Trafalgar-San mrsio
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Zona afectada por el Area de Ri 2A7 |
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Oportunidad de Trafalgar
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5.

Monumento Natural y
ZEC de Trafalgar

Alegacion 80: Instar a CAGPyDS a modificar el POT de La Janda, eliminando las Areas de
Oportunidad que afectan a espacios forestales de alto interés, algunos incluidos como habitats
protegidos a nivel comunitario por la Directiva 92/43/CEE.

Bosques de pino pifionero y acebuches afectados por el
Area de Oportunidad de Trafalgar-San Ambrosio

Dehesas de acebuches afectadas por el Area de Oportunidad de
Trafalgar-San Ambrosio. Al fondo, pinares y enebrales del Parque Natural
de La Breia y Marismas del Barbate
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e Urbanizaciones que afectan al pinar de La Brefa:

Especialmente preocupante es el mantenimiento en la Modificacién del PGOU del Suelo
Urbanizable Sectorizado u Ordenado Transitorio SUOT 01 SUB B4 La Brefia. Este suelo se
reclasificd en 1995, con una superficie total de 244.934 m? de superficie y 430 viviendas
previstas. Se demuestra que su urbanizacidn no es ni necesaria ni demandada, ya que durante 25
afios estos suelos han podido urbanizarse y no lo han hecho. Es una zona de alto valor ecoldgico,
formado por un espeso pinar que forma parte de la misma unidad ambiental que el pinar de la
Brefia declarado parque natural, y que se excluyé del mismo por razones de presién politica del
ayuntamiento en 1989.

Al ser colindante con una Zona de Especial Conservacién (ZEC), le es de aplicacion el articulo 6.3
de la Directiva Hébitats, 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna vy flora silvestres. El citado articulo indica que: “Cualquier plan o proyecto que, sin tener
relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de
forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o en combinacion con otros planes
y proyectos, se someterd a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo
en cuenta los objetivos de conservacion de dicho lugar”.

La historia de este pinar es fiel reflejo de la desidia de la administracién en la defensa del
patrimonio publico forestal y de su complicidad en la privatizacién y urbanizaciéon de terrenos
forestales. Este pinar formaba parte del Monte Publico Dunas de Barbate, perteneciente al
Patrimonio Forestal del Estado. En 1952, durante la construccién del puerto de Barbate, el
Patrimonio Forestal del Estado vende al ayuntamiento este pinar con un destino muy

Pagina 43 de 71

Caodigo Seguro de Verificacién IV66HSQ7PYFLIKATXTQCEQBH54 | Fecha | 18/05/2020 20:46:41
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica
Firmante AYUNTAMIENTO DE BARBATE
Url de verificacion https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/IV66HSQ7PYFLIKATXTQC6QBH54 | Péagina | 43/71

JOSE MANUEL FRANCO IBANEZ cert. elec. repr. G11488731

| 08/06/2020 11:19

PAGINA 43/71

VERIFICACION PECLA95C0OA10D589A46CFD92DEDO1A https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA95C0A10D589A46CFD92DED01A

Registro Teleméatico
Ayuntamiento de Barbate

determinado “el establecimiento de industrias e instalaciones del puertd eh construccion para el

ENTRADA —
R [JUREEERE ANDALUCIA

servicio de dicho pueblo de Barbate... por ser absolutamente precisa a los fineg de la construccion
de los edificios complementarios del mencionado puerto”. No se sabe mu

zona fue vendida a particulares por el ayuntamiento, y nunca se const u(f’) hingura-instalacién

oF i
complementaria al puerto. En 1995 se reclasificé como suelo urbanizal:le,| coRQQ'%FéﬂcﬁlﬁﬁH%WO

de SUOT 01 SUB B4 La Brefia. Esta reclasificacion de un terreno fore.ta(ijc bntd con todos los
parabienes del ayuntamiento y de la Junta de Andalucia, a pesar de ser cgliridante con el pinar

¢069099965758247 | 08/06/2020
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Dunas de Barbate, del que habia formado parte, y que habia sido declaradoparquenaturaten
1989.

Alegacion 81: Desclasificar toda la zona forestal de pinar del &mbito SUOT 01 SUB B4 La Brefia,
e instar a la CAGPDS a incluir este pinar en el Parque Natural del Pinar de la Brefia y Marismas del
Barbate, recuperando su caracter publico.

Alegacion 82: Recalificar toda la explanada tras el puerto incluida en dmbito SUOT 01 SUB B4
La Brefia como suelo de uso terciario para desarrollo hotelero.

El PGOU también incluye como Suelo Urbanizable Sectorizado a El Mosquito y La Tarayuela,
cuyos desarrollos provocaran importantes impactos sobre el pinar de la Brefia. Estas dos
urbanizaciones de caracter residencial prevén la construccién de 687 viviendas en pleno pinar de
La Brefia.

Alegacion 83: Redimensionar los Suelos Urbanizables Sectorizados de El Mosquito y La
Tarayuela en base a las demandas reales de viviendas previstas, excluyendo la zona de pinar.

Pagina 44 de 71

Caodigo Seguro de Verificacién

IV66HSQ7PYFLIK4ATXTQC6QBH54 | Fecha | 18/05/2020 20:46:41

Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica
Firmante AYUNTAMIENTO DE BARBATE
Url de verificacion https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/IV66HSQ7PYFLIKATXTQC6QBH54 | Péagina | 44/71
JOSE MANUEL FRANCO IBANEZ cert. elec. repr. G11488731 | 08/06/2020 11:19 PAGINA 44/71

VERIFICACION

PECLA95C0OA10D589A46CFD92DEDO1A https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA95C0A10D589A46CFD92DED01A

Registro Teleméatico
Ayuntamiento de Barbate

_ ENTRADA —
R [JUREEERE ANDALUCIA

HORA
11:19:58

10.4. La ampliacion de Zahara de Los Atunes.

Los suelos SUOT 02 SUB Z1 Suertes del Cachén y SUOT 03 SUB Z2 Huertos del Pradillo, en el
nucleo de Zahara de los Atunes, estan en suelos inundables y terminarian por colmatar la ya muy
densa urbanizacién de Zahara de los Atunes, con falta de equipamientos y espacios libres. Los
problemas ambientales que estd generando su desarrollo en el rio Cachon abundan en la
irresponsabilidad de mantener estos suelos urbanizables.

Alegacion 84: Desclasificar los dmbitos SUOT 02 SUB Z1 Suertes del Cachén y SUOT 03 SUB Z2
Huertos del Pradillo en los que no se hayan desarrollado el proceso urbanizador, incluso si
cuentan con planeamiento de desarrollo aprobado, y declararlos Suelo No Urbanizable o SGEL.

10.5. Urbanizaciones en Caios de Meca.

El actual PGOU incluye como Suelo Urbanizable con destino residencial el SUS-CM3 “Trafalgar” y
el SUS-CM4 “El Faro”, en zonas que han sufrido el impacto de las urbanizaciones ilegales y sin
normativa, de forma consentidas.

Alegacion 85: Desclasificar los SUS en la zona de Cafios de Meca y recuperar sus caracteristicas
ambientales.

Alegacion 86: Evitar la colmatacién urbanistica y conurbacién de Cafios de Meca y Zahora, que
de seguir asi acabaran formando un continuo urbanizado; de hecho, se ha pretendido legalizar
las multiples viviendas y edificaciones al margen del planeamiento por el procedimiento de los
hechos consumados. Se sigue premiando a los infractores en detrimento continuo de la calidad
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urbanistica del espacio litoral del término municipal. En ningln lugar def PGOU se justifica la
necesidad de recalificar estos suelos en este ambito ni para viviendas, ni paﬂE:a Isos turisticos.

DALUCIA

. - - p 202099903750247 08/06/2020
El PGOU mantiene los proyectos urbanistico-turisticos SUS-CM5 con el queee pretende-construir
un complejo hotelero en una zona colindante con el tombolo de Trafaggr, '?8%%}&0;#&%5%5?0 HORA
impactos ambientales y paisajisticos gravisimos e irreversibles. 0 11:19:58
N

Alegacién 87: Desclasificar el SUS-CM5 y mantener sus caracteristicas ambientales,
clasificandolo como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién.

Alegacion 88: Eliminar la posibilidad de desarrollos hoteleros en el entorno del ZEC Trafalgar.

11.- AFECCION SOBRE LOS RECURSOS HIDRICOS

En el DAE se hace una sucinta relacion de la gestidn del ciclo urbano del agua. En un municipio
emblematico para un sector del turismo de naturaleza, de deportes nauticos y de turismo
familiar, y con espacios litorales tan famosos como Cafios de Meca, Zahara de los Atunes o
Trafalgar, no existe ninguna EDAR que depure eficientemente las aguas residuales, y en Cafios ni
siquiera hay red de abastecimiento de agua ni red de alcantarillado. jUn desastre!

Como resalta el Il Plan de Desarrollo Sostenible de La Brefia y Marismas de Barbate:

“Las infraestructuras de saneamiento y depuracion del dmbito son claramente deficitarias, en
unos casos por mal funcionamiento y en otros por inexistentes.

Barbate cuenta con una estacion depuradora de tratamiento primario construida a finales de la
década de 1990, que da servicio a los nucleos de Barbate y Zahara, y cuyo tratamiento nunca ha
cumplido los requisitos minimos legales, debido, entre otros factores, a la gran cantidad de agua
salina que se infiltra en la red general de saneamiento.

Ademads, el emisario previsto no llegé a construirse por su incompatibilidad con la actividad de la
pesca del atun, una de las principales actividades econdmicas de la zona.

En la actualidad, esta prevista la ejecucion por la Administracion General del Estado del proyecto
de colectores y nueva EDAR conjunta de Barbate y Zahara de los Atunes, que se ubicard en el
paraje de Hazas de Suerte. En 2014, de forma provisional mientras se lleva a cabo la actuacion, se
establecio un Programa de Reduccion sobre el vertido actual, que ha incluido la modificacion
temporal del punto de vertido de la actual EDAR de Barbate, trasladdndolo a la zona de El Retin
para evitar su afeccion a la playa Virgen del Carmen durante la temporada estival.

Los nducleos y diseminados litorales de El Palmar, Zahora y Los Cafios de Meca carecen de
infraestructuras de saneamiento, realizandose el tratamiento de aguas residuales de manera
individualizada mediante fosas sépticas en cada parcela. No obstante, estd prevista la ejecucion
de un proyecto de EDAR conjunta para los tres nucleos de poblacion, incluido en el Plan de
Ordenacidn del Territorio de La Janda como actuacion a corto-medio plazo.”

Alegacion 89: La prioridad para este municipio no es expandirse mas, sino garantizar una
gestion eficiente del ciclo urbano del agua, con una red de abastecimiento que llegue a todas las
viviendas legales, y una red de alcantarillado conectada a una EDAR que funcione correctamente.
Ante la evidencia de la falta de recursos hidricos para las desaforadas previsiones de
crecimientos urbanisticos y de campos de golf, habria que explicar de dénde se obtendran esos
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nuevos recursos. En la Revision del PGOU se planteaba la necesida Ede disponer de mas

d
recursos, proponiendo abastecerse desde el Sistema de Abastecimientd Gaditano, solucidn
manifiestamente ilegal. En la Ley 17/1995 de trasferencia de voliumenes d
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Guadiaro a la cuenca del Guadalete se condicioné este trasvase a que s abasteceria—a-les

municipios incorporados entonces a la Zona de Abastecimiento Gaditana fu %Q'frsf@oﬂ%%fé)%"o HORA

La Janda incluye sélo a los municipios de Conil, Medina y Paterna. Cuglquier otra conexién
vulneraria el art. 1 de esta Ley. N

11:19:58

Alegacion 90: Ni los actuales ndcleos urbanos ni los nuevos previstos en el desarrollo del PGOU
pueden abastecerse de agua del Consorcio del Sistema de Abastecimiento Gaditano, pues se
vulneraria la Ley 17/1995.

Ademas, ni en la Modificacion del PGOU ni en el DAE se incluye en el cdlculo de las demandas
futuras de agua a la macro urbanizacidon del Segiesal, que, segun el proyecto aprobado de
campo de golf de interés turistico, demandara 769.505 m3/afio de agua. Si a ello le sumamos las
demandas del campo de Golf de El Bujar -del que nada se dice- y del de Montenmedio, el
resultado es que no hay recursos hidricos para todos estos campos de golf y macro
urbanizaciones, ni siquiera procedente de una EDAR que, ademds, no funciona.

Alegacion 91: Hay que realizar una planificacién seria, fundada y rigurosa de las demandas de
agua para el modelo urbanistico disefiado por el Ayuntamiento y la Junta de Andalucia en el
municipio de Barbate, incluyendo todas las previsiones urbanisticas actualmente en tramite,
incluyendo los campos de golf previstos.

12.- LA RECUPERACION DE LA LAGUNA DE LA JANDA

Aungque en el DAE se incluye como Unidad Ambiental la laguna de La Janda, nada se propone en
relacién con su recuperacién. La Janda fue la mayor laguna de Espania, y existen disposiciones
legales, sentencias judiciales y documentos administrativos que demuestran la titularidad publica
de los terrenos en su dia deslindados como dominio publico en este humedal, los cuales en la
actualidad, se encuentran ocupados por explotaciones agricolas y ganaderas privadas sin que
existan titulos concesionales en vigor que les avalen para ello. Esta recuperacidn ha sido apoyada
publicamente por el ayuntamiento de Barbate.

Alegacion 92: Al estar parte del antiguo complejo lagunar de La Janda y todo el sistema de
drenaje de la misma instalado en terrenos del término municipal de Barbate, es importante que
se incluya en el PGOU un plan especial de recuperacién de la laguna, eliminando este drenaje
ilegal y protegiendo los terrenos de la laguna incluidos en este término municipal.

Alegacion 93: Todos los terrenos declarados de dominio publico hidrdulico del antiguo
complejo lagunar de la Janda deben clasificarse como Suelos No Urbanizables de Especial
Proteccion-Zonas Humedas por legislacidn sectorial.
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13.- PREVENCION DE RIESGOS NATURALES

Segun el POT de La Janda, los instrumentos de planeamiento general zonificaran el término
municipal en funcién del tipo y peligrosidad del riesgo, y clasificaran como suelo no urbanizable
especialmente protegido la totalidad de zonas sometidas a riesgo de inundacion segun el
“Estudio Hidrdulico para la Prevencién de Inundaciones y la Ordenacion de las Cuencas de La
Janda” elaborado por la antigua Agencia Andaluza del Agua. En ningln caso se podran realizar
obras de infraestructuras hidraulicas con el objetivo de modificar cauces, desecar o rellenar
zonas inundables para su posterior urbanizacién. El PGOU incluye como suelo urbano o
urbanizable zonas que el mismo PGOU reconoce como inundables, y que deben clasificarse como
no urbanizables.

Parte de los nucleos urbanos de Barbate y Zahara, y de los asentamientos de San Ambrosio, la
Ribera de la Oliva y El Soto estan situados en zonas inundables de los rios Barbate, San Ambrosio,
Mondragén y Candalar, respectivamente, por tanto, en zonas de riesgo de avenidas e
inundaciones. La zona de Zahora también estd enclavada en terrenos inundables por aguas
pluviales. Segin la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (Art. 46.i) deben
clasificarse como suelo no urbanizable los terrenos que el PGOU adscriba a esta clase de suelo
por riesgos ciertos de inundaciones u otros riesgos naturales.

Alegacion 94: Los terrenos no urbanizables con riesgo de inundacién deben mantener esta
clasificacion e impedir su urbanizacién.
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Alegacion 95: Hay que aplicar en estos nicleos urbanos el Decreto 189/2002, de 2 de julio de
2002, de prevencidn de avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaIuEes

p 202099903750247| 08/06/2020

Areas de riesgo de inundacién en Zahora y Zahara: C

=
A

Registro Electronico HORA
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Alegacion 96: Desclasificar los BZ1 “Suerte del Chacén” y Z2 “El Pradillo”, en el nicleo de
Zahara de los Atunes, por su riesgo de inundacién.

El PGOU no recoge el riesgo real de tsunamis en nuestro litoral, fenémenos que han sido
recurrentes en la costa atlantico andaluza con gravisimos efectos, como sucedié en el maremoto
de 1755. De repetirse dicho fendmeno, lo que los cientificos valoran como seguro, las
consecuencias sobre un litoral urbanizado y apantallado de edificios puede ser de dimensiones
gigantescas.

Alegacion 97: El PGOU debe reducir la urbanizacién del frente litoral y dreas de cota baja como
método de prevencién de dafios ante el riesgo de tsunamis.

14.- LAS URBANIZACIONES ILEGALES

La Modificacién del PGOU no aborda el principal problema urbanistico del municipio, que son las
viviendas ilegales. Este fendmeno se ha convertido en un cdncer que devora territorio y paisaje
en toda Andalucia, crea situaciones de absoluta impunidad, genera corrupcion y termina por
justificar todo tipo de infracciones al planeamiento urbanistico.

Ecologistas en Accidon ha vivido con preocupacidon y con constantes denuncias publicas las
enormes transformaciones de suelos que se han ido produciendo en los distintos municipios del
litoral gaditano. Los procesos urbanizadores son un modo mdas de contaminacién y destruccién
de recursos naturales no renovables como el suelo y el paisaje. Por ello, nos hemos opuesto a las
grandes transformaciones de suelos en nuestras costas u otros lugares de interés paisajistico,
llevadas a cabo por promotores y especuladores, que en la mayoria de los casos llevaban
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aparejados episodios de corrupcién politica. Pero nos ha preocupado tanbie
parte de la ciudadania ha ido transformando el entorno rural con el eufemism

n el modo en que
o de “diseminados

JurpeeaE ANDALUCIA

rurales”. Construcciones que en el caso de Barbate responden en su maydria

%GQS@Q%@SG’MH 08/06/2020

segunda residencia o destinadas al alquiler turistico irregular. Comun a tedas—eHas—sen—sus
impactos, debidos a un modelo de ciudad extensivo y que se hace insosten| I(R?’Q@[@E%&WH@O
los problemas de la movilidad urbana y la dependencia del vehiculogmotorizado para los

desplazamientos, el encarecimiento de los servicios urbanos, los incremegtg

s en los consumos
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de agua, o los de contaminacion de los acuiferos por las infiltraciones de ‘tasa

£ 1 !
Uds1eCdIeES ue esle

tipo de edificaciones, carentes de cualquier sistema de tratamiento de vertidos. Nada de esto se

aborda en la Modificacion el PGOU.

Otro efecto que agudizan las urbanizaciones ilegales es el de la desertific

acion, un proceso

todavia incipiente en esta comarca, pero que se puede ver acentuado, como sefiala el Il Plan de

Desarrollo Sostenible:

“La evaluacion del riesgo de desertificacion en el ambito del Plan da como resultado que
mayoritariamente este no sufre procesos de desertificacion, aunque pueda presentar un riesgo
alto de iniciarlos. Las zonas no desertificadas y sin procesos activos se concentran en cerros
calcareniticos y areniscosos con buena cubierta vegetal (La Brefia, Buenavista, Las Quebradas,

Ndjara...) asi como en las sierras de areniscas del Aljibe (El Retin). En

cambio, las zonas

sometidas a un fuerte riesgo de desertificacion aparecen principalmente en la zona alta de la
marisma del Barbate, Las Lomas, en la zona de San Ambrosio y el sector suroeste de la Mue -
la. El unico sector del ambito que muestra procesos muy activos de desertificacion es el borde

litoral de El Palmar”.

La mayoria de las organizaciones politicas han ignorado este fenémeno, o lo han apoyado

descaradamente con un electoralismo y populismo lamentables. Los ayun

tamientos no han

querido, sabido o podido poner freno a este proceso degradador de nuestras ciudades,
territorios y paisajes. La disciplina urbanistica ha sido la gran ausente en la gestién municipal, y el
gran pacto politico y ciudadano para hacer frente a este problema sigue sin aparecer. Mientras
tanto, con el silencio complice de casi todos, el territorio sigue ocupandose, la ciudad
extendiéndose, el campo urbanizandose, los recursos naturales esquilmandose y los episodios de

contaminacion aumentando. Sélo cuando aparecen sentencias judiciales a tan

tas infracciones de

las leyes, el debate se reabre con la busqueda de soluciones globales, que suelen ser propuestas

de legalizacion de todo lo construido ilegalmente.

El modelo del PGOU, inevitablemente, estd mediatizado por este fendmeno

tan dafiino de las

edificaciones ilegales, pero estos asentamientos no deben comprometer el futuro del municipio
hasta el punto de hacerla totalmente insostenible e ingobernable por sus dimensiones fisicas en

relacion con la poblacion que albergara.

Por otra parte, debe desterrarse para siempre la politica de hechos consumados que ha alentado

este fendmeno durante tantos afios. Somos partidarios de la regularizacion d

e aquellos ambitos

consolidados surgidos de las actuaciones ilegales siempre que resulten coherentes con un
modelo territorial sostenible, evitando su innecesaria dispersién y mejorando y completando su

ordenacion estructural a fin de posibilitar la mejora de la calidad de vida de

sus residentes con

aplicacion de las reglas basicas de los deberes urbanisticos que cualquier ciudadano debe
cumplir. Y siempre asumiendo todos los costes de regularizacion por los propietarios.
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Superficie y viviendas de zonas clasificadas actualmente
como suelo no urbanizable en Barbate c

E
Superficie m? Ne viviendas Total viviendas 202099903750247 | 08/06/2020
existentes (Existentes y jprevistag)stro Electronico HORA
! 11:19:58
1.846.845 1.403 1.966 ©
N

Alegacion 98: Ecologistas en Accién entiende que la medida mas eficaz para impedir nuevas
urbanizaciones y construcciones ilegales es la prevencion, y, por ello, venimos preponiendo las
siguientes medidas:

e Paralizar todo proceso de parcelacién o construccion ilegal desde sus inicios, imponiendo
las medidas sancionadoras y de restauracion de la legalidad urbanistica estipuladas en la
legislacion y planeamientos urbanisticos vigentes, y muy particularmente convirtiendo en
normal la demolicidn de todo lo ilegalmente construido.

e Impedir que las urbanizaciones o construcciones ilegales cuenten con acceso rodado,
conexion a la red eléctrica o abastecimiento de agua potable.

e Poner todas las construcciones ilegales en suelo no urbanizable en conocimiento de la
Fiscalia.

e No considerar a las asociaciones de propietarios de viviendas ilegales como interlocutores
vdlidos a la hora de modificar planeamientos para favorecer la situacion de estas
urbanizaciones y construcciones ilegales.

Alegacidon 99: La legalizacién de las urbanizaciones y construcciones ilegales debe ser la
excepcion.

Alegacion 100: Las urbanizaciones ilegales no pueden condicionar el planeamiento ni pueden
utilizarse como excusa para recalificar terrenos o para incrementar artificialmente la superficie
de suelos urbanos.

La situacién urbanistica actual del nicleo de Zahora-Cafios de Meca es particularmente grave, y
se corresponde con el abandono que el Ayuntamiento de Barbate ha practicado durante los
ultimos afios, ligado a un crecimiento espectacular e incontrolado de la actividad constructora de
la zona. Es cierto el diagndstico que realizaba el PGOU, al reconocer que “la irracionalidad se ha
instaurado en este territorio absolutamente depredado”, “una estructura parcelaria de caracter
rural, se transfigura en esquizofrénico al adquirir una condicidn urbana que se pretende vender
como ecoldgica”. No obstante, existen mas responsables del caos parcelador y edificatorio en
que se desenvuelve este territorio; si los ciudadanos estan obligados a cumplir las leyes, son las
Administraciones las que deben hacerlas cumplir. El ayuntamiento de Barbate ha sido incapaz de
impedir la urbanizaciéon fuera de toda regulacion, incumpliendo flagrantemente el PGOU. Por su
parte, la Consejeria con competencias en ordenacion del territorio y urbanismo también se ha
inhibido frente a la proliferacion de viviendas al margen de toda ordenacion; su anunciada
oficina de vigilancia del litoral ha sido un bluf.

Alegacion 101: Es necesario dilucidar todas las responsabilidades concurrentes y no solamente
las obvias, a la hora de identificar los causantes de la “metastasis” urbanizadora. El aplicar la vieja
formula de colmatar el frente litoral con edificaciones hoteleras y residenciales, cambiando la

Pagina 51 de 71

Caodigo Seguro de Verificacién IV66HSQ7PYFLIKATXTQCEQBH54 | Fecha | 18/05/2020 20:46:41
Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electrénica
Firmante AYUNTAMIENTO DE BARBATE
Url de verificacion https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/IV66HSQ7PYFLIK4ATXTQC6QBH54 | Péagina | 51/71
JOSE MANUEL FRANCO IBANEZ cert. elec. repr. G11488731 | 08/06/2020 11:19 PAGINA 51/71

VERIFICACION PECLA95C0OA10D589A46CFD92DEDO1A ttps://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
|II|||I|III|I|||III|I|IIII|I|I|IIII|I|I|II|II|III|I|IIII|I|III|IIHII I|III||III|I|III|III||III||I||



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA95C0A10D589A46CFD92DED01A

Registro Teleméatico
Ayuntamiento de Barbate

ENTRADA

R 1] 181092020 Py BE N\
JUTHIoboursde— M

clasificacion del suelo de rural en urbano no consolidado, disfrazando la ogeracién especuladora
con referencias continuas a la sostenibilidad, la “reprogramaciéon” del P c‘éu deviene aberrante,

DALUCIA

al servicio de los intereses urbanisticos. p [202099903750247 |

08/06/2020

C
Alegacion 102: Una genuina y necesaria Revisién del PGOU cons itU|ir|<Reg||§t pgl%cﬁgnéo
histérica para resolver el desajuste entre realidad y norma, sin renuncidr a los objetivos del
desarrollo sostenible, preservando los valores naturales que todavia pergistén

HORA
11:19:58

Zahora y Cafios de Meca son de hecho nucleos urbanos, tanto por su densidad de viviendas
como por su forma de agrupacion y su nimero de habitantes, de caracter permanente, de
temporada o asiduos que disponen de segunda residencia. Pero también constituyen nucleos
todavia en parte rurales muy atractivos para el turismo gracias a sus caracteristicas paisajisticas y
ambientales, imposibles de encontrar ya en el litoral de nuestro pais.

Alegacidn 103: De no preservar estas singularidades ambientales, Zahora y Cafios de Meca se
convertirian en poblaciones indiferenciadas de otras muchas de la costa espafiola y sin ningln
interés especial, con lo que perderian su mejor valor diferencial en el mercado turistico.

Alegacion 104: Las normas que regulen la actividad turistica en Cafios-Zahora, no deben ser
solamente correctoras, sino también preventivas, para conservar, proteger y mejorar su estado
medioambiental.

Alegacion 105: Los Criterios de Ordenacién Urbanistica, una vez contemplados en la normativa
concreta que permita edificar, impedirian la transformacion perniciosa de Zahora y Cafios en
aglomerados urbanos situados en el extremo opuesto al deseable. Las areas de oportunidad
contempladas significan una transformacién integral del suelo, pero de cardcter irreversible y
acompafiado de una ingente operacién especulativa; de prosperar, arrastraria una pérdida total
del caracter todavia rustico, uno de los caracteres mas singulares y apreciados, tanto por los
residentes, como por los visitantes.

15.- INFORMES SECTORIALES

En el expediente se incluyen una serie de informes sectoriales sobre los que hay que hacer
algunas consideraciones:

15.1. Informe Ambiental Estratégico (IAE) (19/3/2019)

El IAE viene regulado en los articulos 30 y 31 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental. Dicha ley determina en su articulo 31 que:

“1. El érgano ambiental formulard el informe ambiental estratégico en el plazo de cuatro
meses contados desde la recepcion de la solicitud de inicio y de los documentos que la deben
acompanar.

2. El organo ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y de
conformidad con los criterios establecidos en el anexo V, resolverd mediante la emision del
informe ambiental estratégico, que podrad determinar que:
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a) El plan o programa debe someterse a una evaluacion ambientaIEes‘ratégica ordinaria
porque puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente éste caso el érgano

ambiental elaborard el documento de alcance del estudio ambiental lestra %620959@’63‘7@62 47

| 08/06/2020

cuenta el resultado de las consultas realizadas de acuerdo con lo establff:/ o-en-el-artictlo3

y no serd preciso realizar las consultas reguladas en el articulo 19. | Reg'StrO EleCtron'CO
Esta decision se notificard al promotor junto con el documento de alcange y el resultado de las
consultas realizadas para que elabore el estudio ambiental estratégjqo|y continie con la

HORA
11:19:58

tramitacion prevista en los articulos 21 y siguientes.
b) El plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos
establecidos en el informe ambiental estratégico.

3. El informe ambiental estratégico, una vez formulado, se remitird por el drgano ambiental

para su publicacion en el plazo de quince dias hdbiles al «Boletin Oficial del Estado» o diario
oficial correspondiente, sin perjuicio de su publicacion en la sede electrénica del érgano
ambiental”.

El ANEXO V de la citada ley determina los criterios mencionados en el articulo 31 para
determinar si un plan o programa debe someterse a evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria:

“1. Las caracteristicas de los planes y programas, considerando en particular:

a) La medida en que el plan o programa establece un marco para proyectos y otras
actividades, bien en relacion con la ubicacion, naturaleza, dimensiones, y condiciones de
funcionamiento o bien en relacion con la asignacion de recursos.

b) La medida en que el plan o programa influye en otros planes o programas, incluidos los que
estén jerarquizados.

c) La pertinencia del plan o programa para la integracion de consideraciones ambientales, con
el objeto, en particular, de promover el desarrollo sostenible.

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el plan o programa.

e) La pertinencia del plan o programa para la implantacion de la legislacion comunitaria o
nacional en materia de medio ambiente como, entre otros, los planes o programas
relacionados con la gestion de residuos o la proteccion de los recursos hidricos.

2. Las caracteristicas de los efectos y del drea probablemente afectada, considerando en
particular:

a) La probabilidad, duracién, frecuencia y reversibilidad de los efectos.
b) El cardcter acumulativo de los efectos.
¢) El cardcter transfronterizo de los efectos.
d) Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente (debidos, por ejemplo, a accidentes).
e) La magnitud y el alcance espacial de los efectos (drea geogrdfica y tamarfio de la poblacion
que puedan verse afectadas).
f) El valor y la vulnerabilidad del drea probablemente afectada a causa de:
1.2 Las caracteristicas naturales especiales.
2.2 Los efectos en el patrimonio cultural.
3.2 La superacidn de valores limite o de objetivos de calidad ambiental.
4.2 La explotacion intensiva del suelo.
5.2 Los efectos en dreas o paisajes con rango de proteccion reconocido en los dmbitos
nacional, comunitario o internacional”.
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Alegacion 106: Para determinar si la Modificacién Puntual del PGOU %bs someterse a una
EAE ordinaria o simplificada se deberia haber tenido en cuenta:

DALUCIA

E
¢ La medida en que el plan o programa establece un marco |pasa m@g@g@gogm@47|

08/06/2020

actividades, bien en relacion con la ubicacidn, naturaleza, dimenSi@eRé’glﬁ I1::| ﬁonlco
funcionamiento o bien en relacién con la asignacion de recursos. | |

e La medida en que el plan o programa influye en otros planes o [prOgramas, incluidos los
que estén jerarquizados. T’

HORA
11:19:58

e La pertinencia del plan o programa para la integracién de consideraciones ambientales,
con el objeto, en particular, de promover el desarrollo sostenible.

e Problemas ambientales significativos relacionados con el plan o programa.

e La pertinencia del plan o programa para la implantacion de la legislacion comunitaria o
nacional en materia de medio ambiente como, entre otros, los planes o programas
relacionados con la gestidn de residuos o la proteccion de los recursos hidricos.

e La probabilidad, duracion, frecuencia y reversibilidad de los efectos.

e El cardcter acumulativo de los efectos.

e Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente (debidos, por ejemplo, a
accidentes).

e La magnitud y el alcance espacial de los efectos (area geografica y tamafio de la poblacion
gue puedan verse afectadas).

e Elvalory lavulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de:

o Las caracteristicas naturales especiales.

Los efectos en el patrimonio cultural.

La superacién de valores limite o de objetivos de calidad ambiental.

La explotacion intensiva del suelo.

Los efectos en areas o paisajes con rango de proteccidon reconocido en los ambitos

nacional, comunitario o internacional.

©]
O
©]
O

El derecho a la participacion viene recogido en la siguiente normativa:

e Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

Articulo 6. Consultas:

“1. El proyecto de plan o programa y el informe medioambiental elaborado de conformidad
con el articulo 5 se pondrdn a disposicion de las autoridades contempladas en el apartado 3 y
del publico.

2. A las autoridades contempladas en el apartado 3 y al publico mencionado en el apartado 4
se les dard, con la debida antelacion, la posibilidad real de expresar, en plazos adecuados, su
opinion sobre el proyecto de plan o programa y sobre el informe medioambiental, antes de la
adopcion o tramitacion por el procedimiento legislativo del plan o programa.

Articulo 8. Proceso de toma de decisiones:

Durante la elaboracion y antes de la adopcion o tramitacion por el procedimiento legislativo
del plan o programa se tendrdn en cuenta el informe medioambiental elaborado conforme al
articulo 5, las opiniones expresadas conforme al articulo 6 y los resultados de cualquier
consulta transfronteriza celebrada conforme al articulo 7”.

e Ley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
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Articulo 30. Consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las pgrs bnas interesadas:

DALUCIA

“1. El rgano ambiental consultard a las Administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas, poniendo a su disposicion el documento ambiental estrati icoz)ogbggg@%q%@g 47 |

08/06/2020

plan o programa. - —
Articulo 31. Informe ambiental estratégico: | Registro Electronico
1. El 6rgano ambiental formulard el informe ambiental estratégico en el glazo de cuatro meses
contados desde la recepcion de la solicitud de inicio y de los docupgentos que la deben

HORA
11:19:58

acompanar.
2. El érgano ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y de
conformidad con los criterios establecidos en el anexo V, resolverd mediante la emision del
informe ambiental estratégico”.

e Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas en Materia de Gestion Integrada de Calidad
Ambiental, de Aguas, Tributaria y de Sanidad Animal.

Articulo 39. Procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica simplificada para la emision
del informe ambiental estratégico:

“2. El rgano ambiental consultard a las Administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas, poniendo a su disposicion el documento ambiental estratégico y el borrador del
plan o programa.

3. El 6rgano ambiental formulard el informe ambiental estratégico en el plazo de cuatro meses
contados desde la recepcion de la solicitud de inicio y de los documentos que la deben
acompadar.

El érgano ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y de
conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental, resolverd mediante la emision del informe ambiental estratégico,
que podrd determinar que: [...]”

Alegacion 107: En la EAE simplificada las alegaciones y observaciones las tiene que resolver el
dorgano ambiental, es decir, la CAGPyDS, y se tienen que incorporar al informe ambiental para la
aprobacion del plan o la modificacion que corresponda. La inclusion en el IAE de la
determinacion: “Deberdn ser valoradas las sugerencias de cardcter ambiental puestas de
manifiesto en el escrito de la Asociacion Ecologistas en Accion de Cadiz, recibido en fecha 19 de
octubre de 2018, que se adjunta en el Anexo I”, no tiene sentido, ya que el Ayuntamiento no es
competente para evaluar ambientalmente la Modificacion.

Alegacidn 108: Segun determina la legislaciéon comunitaria, estatal y autondmica, la CAGPyDS
tiene que responder en todos los procedimientos de participacion social en la toma de decisiones
ambientales, y tiene que tener en cuenta la opinidn de las personas interesadas a la hora de
redactar el IAE.

Alegacion 109: En el IAE, la Delegacién Territorial de la CAGPDS deberia haber valorado las
sugerencias y aportaciones presentadas por Ecologistas en Accion.

Alegacion 110: La falta de adecuacién del IAE a la normativa legal puede dar lugar al recurso
contra la Modificacién del PGOU, segun lo previsto en el articulo 31.5 de la Ley 21/2013.
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ENTRADA

R

Cabe resaltar que el articulo 36 y 40 de la Ley 3/2015 establece lo sigwerﬁe
planes que deben someterse a la evaluacion ambiental estratégica ordin ariE.

1] 1810972020 Py B N\
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en relacion con los

DALUCIA

Articulo 36. Ambito de aplicacion:

programas, asi como sus modificaciones, que establezcan el marco para fa fut
proyectos enumerados en el Anexo | de esta ley, sobre las siguientes fa
ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, industria, mineria, trgn

. L . - P
“1. Se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica or;m

terias: agricultura,
sporte, gestion de

202099903750247 08/06/2020
S HORA
11:19:58

residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio pubtico

naritimo-terrestr €,

utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y

rural, o del uso del suelo y planes y programas que requieran una evaluacion

en aplicacion de la

normativa reguladora de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000, que cumplan los dos requisitos

siguientes:

a) Que se elaboren, adopten o aprueben por una Administracion publica de la Comunidad

Auténoma de Andalucia.

b) Que su elaboracién y aprobacién venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria

o por acuerdo del Consejo de Gobierno.

También se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria:
a) Los instrumentos de planeamiento urbanistico sefialados en el articulo 40.2".

El articulo 40 aludido prescribe:
Evaluacion ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

“1. La evaluacion ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico se realizard
siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacion de planes y programas previstos en la
seccion 4.2 del titulo Il de esta ley, con las particularidades recogidas en los apartados
siguientes, derivadas de los preceptos de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion

Urbanistica de Andalucia.

2. Se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria los siguientes

instrumentos de planeamiento urbanistico:

a) Los instrumentos de planeamiento general, asi como sus revisiones totales o parciales”.

En el Anexo | de la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental se

incluyen:

12.2 Planes y programas que requieran una evaluacion en aplicacion de la normativa

reguladora de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000.

13.7 Los siguientes proyectos, cuando se desarrollen en zonas especialmente sensibles,
designadas en aplicacion de la Directiva 79/409/CEE, del Consejo, de 2 de abril, relativa a la

conservacion de las aves silvestres, de la Directiva 92/43/CEE, del Consej

o, de 21 de mayo,

relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, y de la Ley
2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales Protegidos

de Andalucia.

El SUOT 01 SUB B4 La Brefia y el Area de Oportunidad Trafalgar-San Ambro
con el pinar de La Breia, declarado parque natural, ZEPA y ZEC. Por ello,
articulo 6.3 de la Directiva Habitats, 92/43/CEE, relativa a la conservaci
naturales y de la fauna y flora silvestres. El citado articulo indica que:

sio son colindantes
es de aplicacién el
on de los habitats
“Cualquier plan o

proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesario para la
misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o en

combinacion con otros planes y proyectos, se someterd a una adecuada

evaluacién de sus

repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion de dicho lugar”.
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En el mismo sentido, la disposicién adicional 72 de la LEA: “1. La eva uécian ambiental de los
planes, programas y proyectos que, sin tener una relacion directa can fa gestion de un lugar

R [FUREEEBE ANDALUCIA

Red Natura 2000 o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de

s

"’?0’2159@@’@!37’56’247| 08/06/2020

citados lugares ya sea individuamente o en combinacion con otrost.’:'nes programas—o
proyectos, se someterd, dentro de los procedimientos previstos en Iq p%g%olgle%f%kfﬁo
adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar teniendo en|cyenta los objetivos de
conservacion de dicho lugar, conforme a lo dispuesto en la Ley 42/200F de 13 de diciembre,

HORA
11:19:58

de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad”.

Alegacion 111: El PGOU incluye proyectos urbanisticos colindantes con espacios naturales
declarados por la Ley 2/1989 y con espacios declarados ZEC y ZEPA, que no fueron sometidos a
ningun procedimiento de prevencion ambiental, por lo que su reprogramacion debe someterse a
un procedimiento de EAE ordinaria.

A pesar de que importantes espacios naturales protegidos y habitats de especies protegidas
pueden verse afectados por el desarrollo del actual PGOU, no existe en el IAE informe alguno de
los servicios de Gestion del Medio Natural y de Espacio Naturales sobre los posibles efectos e
impactos del desarrollo de los sectores de Suelo Urbanizable sobre terrenos forestales, la
biodiversidad y los espacios naturales.

Alegacion 112: El IAE tendria que haber incluido los informes de los servicios de Gestién del
Medio Natural y de Espacios Naturales que valoraran los efectos e impactos del desarrollo del
actual PGOU sobre sobre terrenos forestales, la biodiversidad y los espacios naturales.

Alegacidn 113: La falta de rigor y de justificacién de sus determinaciones, hacen que este IAE
carezca de validez, y deba ser anulado, so pena de contaminar de nulidad todo el procedimiento
de Modificacién del PGOU.

En el IAE se ignora la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, aprobada por ACUERDO de 3
de mayo de 2011, del Consejo de Gobierno, publicado en el BOJA nium. 97, de 19 de mayo de
2011, documento que en su preambulo dice: “La Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana
auna las acciones con respecto a los criterios, limitaciones y oportunidades de la sostenibilidad en
Andalucia, partiendo de la Estrategia Temdtica sobre Medio Ambiente Urbano de la Union
Europea, de la Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles y de la Estrategia Espafiola
de Sostenibilidad Urbana y Local, que se encuentra en fase de aprobacion”.

Alegacion 114: EI IAE debe incluir la obligacién de que el PGOU incorpore las determinaciones
de la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana.

Esta inexplicable desidia en la valoracion de los potenciales impactos sobre el medio ambiente
del desarrollo del actual PGOU se basa en una premisa falsa, como es que al ser una mera
reprogramacion de sectores de suelo urbanizables ya existentes en el actual PGOU no suponen
impactos adicionales. Pero en el IAE se obvia que el actual PGOU nunca se sometié a un
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, y que, tras el estallido de la burbuja
inmobiliaria y la consiguiente crisis socioecondmica, se hace necesario evaluar el planeamiento
de desarrollo del PGOU aun no ejecutado y que se pretende reprogramar, para constatar su
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justificacion, motivacion, necesidad e impactos ambientales que pod iah grovocar, asi como
alternativas al actual PGOU. Nada de esto se hace en el IAE. CE:

DALUCIA

i . . P
Alegacidon 115: E| IAE viable parte de una premisa falsa: es una n efa B
sectores de suelo urbanizables ya existentes. Se obvia que el actual PGOU nunca %e some% i6aun
procedimiento de EAE, por lo que es necesario evaluar sus impactos y alterfatjvas.

N

202099903750247| 08/06/2020
IS0 Electronico HORA
11:19:58

Pues bien, la CAGPyDS, sin tener en cuenta ninguna de estas caracteristicas y consideraciones, ni
las sugerencias y aportaciones presentadas por Ecologistas en Accion, determina que ”La
MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.O.U. DE BARBATE REPROGRAMACION DEL SUELO
URBANIZABLE, no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre y cuando se
cumplan las determinaciones ambientales indicadas en el presente Informe Ambiental
Estratégico, asi como las ya incluidas en la Memoria Urbanistica y en el Documento Ambiental
Estratégico que no se opongan a las anteriores”.

Alegacion 116: Queda constancia de que el papel y la desidia politica y administrativa lo
aguantan todo.

Por Gltimo, no deja de ser ridiculo que el IAE tenga una extension total de 54 paginas, de las que
43 paginas corresponden al documento de sugerencias de Ecologistas en Accidn, y sélo 7 paginas
al IAE propiamente dicho. Se constata, asi, la negligencia con que se ha analizado esta
Modificacidn del PGOU de Barbate, y la ligereza y falta de rigor con que se ha evacuado el IAE.

Alegacion 117: Solicitamos expresamente que la CAGPyDS incluya en el IAE el andlisis técnico
del expediente y la metodologia utilizada en su evaluacion.

Alegacion 118: Solicitamos expresamente que la CAGPyDS realice una evaluacién de los
efectos de la ejecucién del PGOU que se pretende reprogramar sobre los aspectos ambientales
mencionados en las anteriores alegaciones.

Alegacidn 119: El Ayuntamiento debe devolver el IAE a la Delegacién de la CAGPyDS en Cadiz
para que proceda a su anulacion por las graves deficiencias e incumplimientos de la normativa
legal detectados en estas alegaciones, y se retrotraiga el expediente a la fase de valoracién de las
sugerencias recibidas en las consultas previas.

Alegacion 120: Caso de que el Ayuntamiento siga tramitando esta Modificacién Puntual del
PGOU, con pleno conocimiento de que el IAE adolece de nulidad, Ecologistas en Accidn recurrira
ante los tribunales el acuerdo de aprobacion de dicha Modificacién Puntual, solicitando su
anulacién.

Esta misma respuesta se ha dado por parte de le Delegacion Territorial de la CAGPyDS a las
sugerencias presentadas por Ecologistas en Accién Rota en la fase de consultas previas del Plan
Especial del Conjunto Histdrico de Rota (PECHR), que también se despachan en el IAE con un
escueto “Sobre las sugerencias de Ecologistas en Accion: Deberd ser valoradas las sugerencias de
cardcter ambiental puestas de manifiesto en el escrito de la asociacion Ecologistas en Accion de
Rota, recibido en fecha 28 de agosto de 2018, que se adjunta en el Anexo I”.
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de profesionalidad por parte de los técnicos que la han redactado, y depin aj@Q@g@gglgmj@247 | 08/06/2020

respeto al procedimiento de EAE y al derecho de participacion ciudadana por parte del Eiec?’f”onlco

provincial de dicha consejeria que ha suscrito el IAE. I €gIstro

0

La obligacién de las administraciones publicas de respetar los procedinNentos de evaluacion

HORA
11:19:58

ambiental, tanto de planes como de proyectos, ha sido abordada por el Tribunal de Justicia de Ta
UE (TJUE). La Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE (Sala Primera) de 3 de marzo de 2011, en el
Asunto C-50/09, determina la obligacién de analizar en los procesos de evaluacién ambiental:

“La evaluacion del impacto ambiental identificard, describird y evaluard de forma apropiada, en
funcién de cada caso particular y de conformidad con los articulos 4 a 12, los efectos directos e
indirectos de un proyecto en los siguientes factores:

a) el ser humano, la fauna y la flora;

b) el suelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje;

c) los bienes materiales y el patrimonio cultural;

d) lainteraccion entre los factores contemplados en las letras a), b) y c)”

Alegacidn 122: Para establecer la incidencia de un plan o proyecto sobre el medio ambiente
hay que analizar de forma pormenorizada cada uno de los aspectos anteriormente indicados, y
en concreto el apartado d), de forma tal que esta evaluacidn se realizarda CASO POR CASO y con
medidas concretas, lo cual no se puede realizar nunca cuando se utilizan formulas estereotipadas
e iguales para todos los proyectos.

Alegacion 123: El procedimiento para formular y resolver el IAE vulnera la Jurisprudencia
Europea, que determina que “el articulo 3 de dicha Directiva atribuye a la autoridad competente
el garantizar la realizacidon de una evaluacién de impacto ambiental que IDENTIFIQUE, DESCRIBA
Y EVALUE todos los FACTORES CONTEMPLADOS en dicho articulo 3”, y ni de la evaluacién
ambiental presentada por el promotor ni del informe ambiental realizado por la Delegacion se
determina que cumplan ninguno de los apartados del articulo 3 de la Directiva, de tal manera
que tan sdlo realizan indicaciones genéricas sin entrar en el estudio de ninguno de dichos
parametros y por menos en lo que respecta a la “interaccion entre los factores contemplados en
las letras a), b) y c)”.

Alegacion 124: La jurisprudencia del TJUE determina la “OBLIGACION que tienen las
autoridades competentes de comprobar con “EXHAUSTIVIDAD DICHA INFORMACION”, extremos
que a la vista de los informes las Autoridades competentes; en este acto el Ayuntamiento de
Barbarte y la CAGPyDS, no han realizado, al igual que tampoco la Delegacidn. Igualmente se
manifiesta, en la Sentencia que te acompafio a este escrito que “El articulo 3 de la Directiva
85/337 atribuye a la autoridad medioambiental competente la obligacién de realizar una
evaluacién de impacto ambiental que debe comprender una descripcion de los efectos directos e
indirectos de un proyecto sobre los factores enumerados en los tres primeros guiones de ese
articulo y la interaccion entre ellos (sentencia de 16 de marzo de 2006, Comision/Espafia, C-
332/04, apartado 33). Para continuar “Para cumplir con la obligacion que dicho articulo 3 le
impone, la autoridad medioambiental competente no podra limitarse a identificar y a describir
los efectos directos e indirectos del proyecto en determinados factores, sino que ademas debera
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evaluarlos de forma apropiada, en funcién de cada caso particular”. Lo quézev dentemente no se
ha cumplido por parte del érgano emisor del mencionado IAE. C

E
> P_|202099903750247 | 08/06/2020
Alegacion 125: Igualmente importante es el contenido del articulo 8 detla Birectiva e
Jurisprudencia determina “Es preciso reconocer que el articulo 8 de la mism B‘fﬂ}ﬁgﬁ '%‘}E};%W&O 1{'?9RA5 8

que los resultados de las consultas y la informacion recogida en virtud de Igs grticulos 5 a 7 de la
misma deberdn tomarse en consideracion en el procedimiento de autoniza¢ion de desarrollo del

proyecto”, pero una cosa es la expresién que utiliza “Deberdn ser valoradas fas sugerencias de
cardcter ambiental puestas de manifiesto en el escrito de la Asociacion Ecologistas en Accion de
Cddiz, recibido en fecha 19 de octubre de 2018, que se adjunta en el Anexo I”, para cumplir con
dichas determinaciones, y otra muy distinta es lo que establece la Directiva y la Jurisprudencia ya
que ésta determina “conlleva un examen a fondo de la informacion recogida y una reflexion
sobre la oportunidad de completarla, en su caso, con datos adicionales”, y es evidente que ese
examen brilla por su ausencia, asi como la oportuna reflexion.

Alegacion 126: La Jurisprudencia europea, la del TSIA y la del TS, han dejado claro en sus
diferentes sentencias que la informacién publica no es mero tramite administrativo mas que se
tiene que cumplir, sino un procedimiento de evaluacidn riguroso para determinar la viabilidad
ambiental de un plan o proyecto. Procedimiento que en este caso se ha incumplido de forma
clamorosa y tendenciosa.

15.2. Servicio de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de Aguas

Es el Unico informe sectorial que incluye el IAE. El escueto informe, de un par de folios, no realiza

un analisis de los recursos hidricos existentes, ni de la adecuacion al Plan Hidroldgico de la

cuenca del Barbate, ni de las demandas actuales de Barbate, ni de las demandas futuras con el

desarrollo urbanistico que se pretende reprogramar y ejecutar, pero llega a la conclusién de que:
“Dado que el objeto de la Modificacion es unicamente la reprogramacion temporal del
desarrollo del suelo urbanizable aprobado por el PGOU vigente y conforme a la Adaptacion
parcial a la LOUA, esta modificacion no supondrd cambio en la afeccion a Dominio Publico
Hidradlico, Inundabilidad, Disponibilidad de Recursos Hidricos, Infraestructuras de
abastecimiento ni depuracion de los sectores implicado”. Y lo que es mas sorprendente,
posterga la evaluaciéon del impacto ambiental de esta planificacion urbanistica: “Dicha
afeccion serd evaluada, atendiendo a la normativa en vigor, en la tramitacion urbanistica de
cada desarrollo concreto”.

Alegacion 127: El documento de Modificacién puntual del PGOU, el DAE y el IAE deben evaluar
los riesgos de inundacion en los suelos urbanizables que se pretenden reprogramar y ejecutar,
maxime cuando no se evaluaron en el actual PGOU.

Alegacion 128: El documento de Modificacién puntual del PGOU, el Documento Ambiental
Estratégico y el IAE deben incluir informes que demuestren la existencia de recursos hidricos
suficientes para abastecer estos desarrollos urbanisticos en base a datos actuales de recursos y
de demandas en el término municipal y en la cuenca del Barbate.

Alegacion 129: El informe del Servicio de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de Aguas y el
propio IAE obvia el “Estudio Hidraulico para la Prevencién de Inundaciones y la Ordenacion de las
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m -0

Cuencas de La Janda” elaborado por la antigua Agencia Andaluza del Agua

1] |1erog2p20 e
JUTHIoboursde— M

e demuestran que

zonas que se pretenden urbanizar con esta reprogramacion tiene graves tiesgos de inundacion,

como son: parte de los nucleos urbanos de Barbate y Zahara, y de los
Ambrosio, la Ribera de la Oliva, El Soto y Zahora.

[¢]

Alegacion 130: En aplicacién de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistira
46.i) todos los terrenos inundables deben clasificarse como suelo no urhariza

DALUCIA

de Andalucia (Art.
ble, y por tanto los

"AIDE9R0S750247 | 08/06/2020
Registro Electronico HORA
11:19:58

afectados por esta reprogramacion debe procederse a su desclasificacion.

Alegacion 131: En el anélisis de las demandas futuras hay que tener en cuenta la totalidad de

los proyectos urbanisticos actualmente en planificacién o tramitacién.

Hacerlo de forma

parcelada es un fraude legal. Ni en la documentacion de la Modificacion del PGOU, ni en el DAE,
ni en el IAE se incluye el cdlculo de las demandas futuras de agua de la macro urbanizacién del

Segiesal, que, segln el proyecto aprobado de campo de golf de interés tu
769.505 m3/afio de agua. Si a ello le sumamos las demandas del campo de Gol
Montenmedio, el resultado es que no hay recursos hidricos para todos esto
macro urbanizaciones.

ristico, demandara
f de El Bujar y el de
s campos de golf y

Alegacion 132: En el Informe del Servicio de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de Aguas ni
se mencionan los riesgos inherentes a la situacién de emergencia climatica por la que
atravesamos, y que se recrudeceran en el futuro, maxime en un municipio como el de Barbare

con amplios espacios al nivel del mar, algunos de los cuales se pretenden urba

nizar.

15.3. Informe de la Asesoria Juridica del Servicio Municipal de Urbanismo (17/9/2019)

Se informa en su apartado Octavo, la recepcion del IAE, omitiendo que determina, entre sus

“CONSIDERACIONES A LA DOCUMENTACION URBANISTICA Y AMBIENTAL”,

que “Deberdn ser

valoradas las sugerencias de cardcter ambiental puestas de manifiesto en el escrito de la

Asociacién Ecologistas en Accion de Cddiz, recibido en fecha 19 de octubr
adjunta en el Anexo I".

En el Informe se justifica la idoneidad y la legalidad de proceder a una modifi

e de 2018, que se

icacion puntual del

PGOU, ignorando el Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre. Este Decreto estipula, en su

articulo 3, la imposibilidad de realizar modificaciones puntuales del PGOU
proceder a una revisién del planeamiento:

Y, en su caso, de

“Articulo 3. Medidas urgentes de adecuacion del planeamiento urbanistico al Plan de

Ordenacidn del Territorio de Andalucia.

1. Los municipios que a la entrada en vigor del presente Decreto Ley no hayan adaptado su
planeamiento general a las determinaciones establecidas en el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia y a los criterios para su desarrollo, deberdan hacerlo mediante la
revision de dicho planeamiento en el plazo establecido en el respectivo instrumento de
planeamiento general a la entrada en vigor de este Decreto-Ley o, si éste no lo estableciera, en
el plazo mdximo de ocho arios desde su aprobacion definitiva por la Consejeria competente en

materia de urbanismo.

Habiendo transcurrido el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior sin que se haya aprobado la

revision, la Consejeria competente en materia de urbanismo, previo

requerimiento al
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municipio correspondiente, podrd sustituir la inactividad municipal conférme a lo dispuesto en

JurpreeE ANDALUCIA

2. Transcurrido el plazo de revision sin que ésta se haya aprobado
instrumentos de planeamiento de desarrollo que supongan para el mugpic io—uh-crecimiente

R
nform
el articulo 36.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Ur g istica de Andalucia.

2896580l 47 | 08/06/2020

superior a los limites establecidos en la Norma 45 del Plan de Orde nqci egé?t'ﬂ#}ﬁgﬂpwo
Andalucia y en los criterios para su desarrollo.” 0

N

HORA
11:19:58

En el Informe se relacionan los tramites de la EAE simplificada, determinando que;sienetHAEse
concluye que la modificacidn proyectada puede tener efectos significativos sobre el medio
ambiente, debera someterse a una EAE ordinaria. En el Informe no se mencionan las Sugerencias
de Ecologista en Accidn en las que se demuestran de forma evidente los efectos sobre el medio
ambiente que tendria el desarrollo de los Suelos Urbanizables previstos en el PGOU, ni se
advierte de que no han sido tenidas en consideracién en el mencionado IAE, ni que el
Ayuntamiento tiene la obligacién de valorar “las sugerencias de cardcter ambiental puestas de
manifiesto en el escrito de la Asociacion Ecologistas en Accién de Cddiz”, lo que no se ha hecho
por parte del Ayuntamiento.

En el Informe se ignora la legislacion de transparencia, no indicando la obligacion de
cumplimiento de la Publicidad Activa en el periodo de informacién publica, debiéndose haber
indicado que toda la documentacidon del expediente referido, incluida la relacidn indexada de los
documentos que incluye el mismo, deberian estar disponibles en la pagina web municipal.

A pesar de estos incumplimientos legales, en el Informe de la Asesoria Juridica del Servicio
Municipal de Urbanismo (en adelante, SMU), se propone “Aprobar inicialmente la Modificacion
Puntual de las Normas Subsidiarias en los términos que obran en expediente”. Propuesta, a su
vez, inaudita, ya que en el municipio de Barbate estd en vigor un PGOU, que es el que se
pretende modificar.

Esta propuesta, incomprensiblemente, se aprueba por unanimidad en el Pleno municipal
celebrado el 2 de octubre de 2019, lo que dice muy poco de la atencién debida por los municipes
al acuerdo que adoptaron, maxime si se tiene en cuenta su importancia y transcendencia para el
municipio.

No es hasta el 28 de octubre de 2019 cuando la Asesora Juridica se percata del error,
proponiendo una modificacién del acuerdo de Pleno para subsanarlo, subsanacidn que se adopta
en otro Pleno municipal celebrado el 6 de noviembre de 2019.

Alegacion 133: Debido a los errores y omisiones cometidos en el Informe de la Asesoria
Juridica del Servicio Municipal de Urbanismo procede retrotraer el expediente a la fase de
evacuacién de informes por el Servicio Municipal de Urbanismo del Ayuntamiento antes de su
aprobacion inicial.

En el expediente no consta el preceptivo informe del Area de Medio Ambiente del Ayuntamiento

sobre la incidencia en el medio ambiente de la reprogramacion del PGOU vy la valoracién de las
sugerencias de Ecologistas en Accidn.
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el

0P, 1
JurreeeaE ANDALUCIA
Alegacion 134: El expediente debe incluir un informe del Area de Medio Ambiente del
Ayuntamiento que analice la incidencia en el medio ambiente de la Modificaciéon puntual del

PGOU y valore las sugerencias de Ecologistas en Accién. 202099903750247 | 08/06/2020

Registro Electronico HORA
11:19:58

16.- LA NECESARIA DESCLASIFICACION DE SUELOS URBANIZABLES|INECESARIOS Y

Foo—0T
w

CON ALTO IMPACTO AMBIENTAL

El urbanismo en Espafia se ha basado en los mantras del “crecimiento continuo” y “asociar
desarrollo con crecimiento”. En un mundo finito y con recursos limitados, algunos no renovables,
el crecimiento ilimitado es fisicamente imposible.

Este mantra tiene todavia menos justificacion con los cambios demograficos que han tenido
lugar en nuestro pais en las Ultimas décadas, y tras el estallido de la burbuja inmobiliaria con la
consiguiente crisis econdmica y social. ¢Qué sentido tiene construir miles de viviendas nuevas
cuando la poblacién decrece y existen decenas de miles de viviendas vacias en Andalucia,
construidas por pura especulacion?

Alegacion 135: El PGOU debe respetar los objetivos principales de la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible 2020: “Ordenar cada territorio, ciudad y pueblo con prevision, asignando
los usos segun las necesidades reales de las personas y las capacidades de cada medio, con
coordinacion entre las distintas administraciones y agentes implicados e integracion entre las
diferentes actuaciones sectoriales, respetando el funcionamiento de los territorios, las ciudades y
los pueblos como sistema”.

Alegacion 136: Los objetivos del nuevo urbanismo deben ser cerrar el crecimiento de las
ciudades, mejorar y regenerar los cascos urbanos, garantizar el derecho constitucional a una
vivienda digna a toda la ciudadania, mejorar las condiciones sociales y ambientales de los
pueblos y ciudades y desmontar la burbuja inmobiliaria, desclasificando el exceso de suelos
urbanizables existentes.

Cuando se plantea a los gestores publicos y técnicos de las administraciones con competencia en
urbanismo la necesidad de desclasificar suelos urbanizables, la respuesta suele ser que eso es
imposible legalmente, y que la desclasificacion de suelos urbanizables conllevaria
indemnizaciones a los propietarios de esos suelos inasumibles por un ayuntamiento. Y no es
cierto.

La desclasificacion de suelos urbanizables sin desarrollar es posible legalmente y deseable social
y ambientalmente si se ha sobrepasado la programacion del PGOU. En aquellos que tienen Plan
Parcial aprobado tampoco hay problemas legales ni derechos indemnizatorios si han
sobrepasado el Plan de Etapas, tal y como se recoge en la abundante jurisprudencia existente.
Esto seria perfectamente aplicable al Sector SUOT 01 SUB B4 La Brefia, y al resto de sectores
clasificados en 1995 y que se consideren hoy obsoletos y sin justificacion alguna.

Los planes urbanisticos tienen vigencia indefinida (art. 35 LOUA y 154 RPU) mientras no sean
modificados o revisados, con la salvedad de los supuestos de suspensidén y anulacién. Al
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respecto, se ha pronunciado la jurisprudencia, por ejemplo, la STS, Esdia Tercera, de lo
Contencioso-administrativo, Seccion 52, de 22 de marzo de 2001, recurso [1867/1996. Ahora

R [FUREREBE ANDALUCIA

bien, como cita la sentencia “puesto que el Plan nace para ser ejecutado —PEI 23?05@963’7@@247 | 08/06/2020

"dibujo muerto" — entre sus determinaciones han de aparecer mencion egrefe ativas-a-losplaze

de ejecucion... Pero el incumplimiento de estos plazos no produce la derogpc:gﬁ%%gﬁmﬂ‘f:o
plan. Esto no significa que los plazos sean irrelevantes pues, por el contrarig, qu desconocimiento
acarrea importantes consecuencias juridicas, aunque éstas se desenvuelvgy gor cauces distintos

HORA
11:19:58

a la pérdida de vigencia del plan ...”.

Dicho incumplimiento del Plan de Etapas y de los plazos que se establezcan, lo que otorga es una
potestad a la Administracién (Ayuntamiento) a iniciar los tramites necesarios para la declaracion
del incumplimiento de dicho Plan de Etapas y, por tanto, adoptar los actos que como
consecuencia de dicho incumplimiento proceda, como, por ejemplo, una Modificacion o Revision
para la reclasificacion del suelo.

Alegacion 137: La desclasificacién de suelos urbanizables es legalmente posible si se ha
sobrepasado la programacion del PGOU o el Plan de Etapas del Plan Parcial, tal y como se ha
reconocido en la jurisprudencia. Baste citar la STS 3805/2016, la STS 2354/2001, la STS
4782/2008, la STS 4506/2014 y la STSJA 1982/1997.

Alegacion 138: La desclasificacion de suelos urbanizables innecesarios y con alto impacto
ambiental es social, econdmica y ambientalmente viable y necesaria.

Alegacion 139: La potestad que tiene un Ayuntamiento para modificar las cosas e innovar su
Planeamiento General es fruto de la naturaleza reglamentaria de los mismos y de la necesidad de
su adaptacion a las nuevas exigencias y realidades. Es, por ello, por lo que la alteracién de la
clasificacion del suelo para clasificarlo como suelo no urbanizable o de caracter rural,
excluyéndolo de cualquier desarrollo urbanistico, entra dentro de la potestad del municipio de
planeamiento y sélo dard lugar a indemnizacion por responsabilidad patrimonial si se produce
antes de transcurrir los plazos previstos para la ejecucion del planeamiento o, transcurridos
éstos, si la ejecucidon no se hubiere llevado a efecto por causas imputables a la Administracién
(art. 48 TRLSRU de 2015).

Dicha potestad no es del todo libre y debe fundamentarse en razones objetivas, en los supuestos
reales que la hacen necesaria y demandan la alteracién; supuestos que han de explicarse y
razonarse, siendo el instrumento para ello la correspondiente Memoria.

Alegacidn 140: En este documento de alegaciones se exponen razones objetivas y supuestos
reales que hacen necesaria y demandan la alteraciéon de la clasificacion de los suelos
urbanizables, para proceder a su desclasificacion.

Alegacion 141: EI Ayuntamiento tiene los instrumentos legales para ordenar el territorio con
fundamentos actuales y sostenibles, no con los de 1995, que dieron lugar a la burbuja
inmobiliaria, ya que el PGOU disefiaba unos nucleos urbanos expansivos e ingobernables desde
el punto de vista de la dotacidn de servicios, e insostenibles desde el punto de vista ambiental.
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R [FUREEEBE ANDALUCIA
No se puede seguir hipotecados por un PGOU de hace 25 afios, nF darle una segunda
oportunidad. CE:
o ) ) . 202099903750247 08/06/2020
Esta propuesta y la jurisprudencia que se cita fueron remitidas al alcal% de—BarbateMiguel
Molina Chamorro, el 23 de septiembre de 2019, y expuesta en una reunror 9'%@9@4%‘{%3@‘?0 1ZIL_|(]?9RA58

Accién con el equipo de gobierno y técnicos municipales. Con postgrioridad, se aprobd
inicialmente por el Pleno la Modificacion Puntual sin que se mencione i se haya tenido en

consideracion esta posibilidad legal de desclasificacion de suelos urbanizables-inmecesariosyde
alto impacto ambiental.

Alegacion 142: Solicitamos se nos explique razonadamente por qué no se ha tenido en
consideracion por parte de los técnicos municipales ni del Pleno del Ayuntamiento la posibilidad
legal de desclasificar suelos urbanizables innecesarios y de alto impacto ambiental, tal y como
fue planteada en una reunion de Ecologistas en Accidn con el equipo de gobierno y técnicos
municipales, y que es perfectamente viable ya que existe jurisprudencia al respeto.

17.- EMERGENCIA CLIMATICA

La ley 21/2013 de evaluacién ambiental (en adelante LEA) establece en su articulo 1, Objeto y
finalidad, que pretende garantizar “un elevado nivel de proteccion ambiental, con el fin de
promover un desarrollo sostenible, mediante: La integracion de los aspectos medioambientales
en la elaboracion y en la adopcion, aprobacion o autorizacion de los planes, programas y
proyectos”.

El Cambio Climatico, hoy por hoy, es un factor ambiental que por los efectos que puede originar
es necesario incorporar en la evaluacion ambiental de los planes urbanisticos. Es, como
reiteradamente se suele denominar, la mayor amenaza ambiental que pesa sobre Andalucia vy,
de manera especial, sobre las ciudades costeras como Barbate.

Por lo tanto, no habria hecho falta ninguna otra prescripcion legal para considerarlo en todas las
fases y documentos con trascendencia ambiental durante la tramitacion de la Modificacion
Puntual del PGOU de Barbate.

La LEA, como relata en su Predambulo, se adelanté al Derecho de la Unidn:

“Aunque las directivas comunitarias no obligan a ello, pero con la prevision de que en breve serd
un mandato comunitario, y en todo caso por entender que es una referencia ineludible, la ley
introduce la obligacion de tener en consideracion el cambio climdtico, para lo cual, como no
puede ser de otro modo, deberdn utilizarse las informaciones y las técnicas que estén
disponibles en cada momento.”

Y asi, ademas, adelanta una cuestion de gran trascendencia: “deberdn utilizarse las
informaciones y las técnicas que estén disponibles en cada momento” para garantizar que los
planes o sus modificaciones no tengan efectos negativos sobre el medio ambiente.

Alegacion 143: Es obligatorio utilizar informacién actualizada y motivar la adecuacién de las
medidas que se adopten. Ni lo uno ni lo otro, como a lo largo de las alegaciones hemos venido
Pagina 65 de 71
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evidenciando, se ha hecho en la Modificaciéon Puntual del PGOU de Barhat
en el IAE.

yl particularmente,

ENTRADA —
JurpeeeaE ANDALUCIA

O m Oan 20

202099903750247 | 08/06/2020

Alegacidon 144: La argumentaciéon ofrecida para realizar una EAF
esencialmente para “las modificaciones menores de los planes” y “las pl nggly programas
mencionados... que establezcan el uso, a nivel municipal, de zonas de (yeducida extensién”
(articulo 6.2.a) y b) de la LEA), con el aparente propdsito de evitar |bl mas exigente EAE

R LT A

HORA
11:19:58

Ordinaria, es escasa y fraudulenta.

Alegacion 145: En base a lo estipulado en el articulo 29.1.i) de la LEA, es obligacién que en el
documento ambiental estratégico que el promotor, en nuestro caso el Ayuntamiento de
Barbarte, presenta, contuviese, entre otros, “Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en
la medida de lo posible, corregir cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la
aplicacion del plan o programa, tomando en consideracion el cambio climatico”.

Alegacidon 146: Al no incluir el DAE, como arriba afirmabamos, estas medidas ni haber
tomado en consideracién el Cambio Climatico, la DT de AGPDS en Cadiz tendria que haber
requerido al Ayuntamiento esta documentacidon bajo advertencia de dar por concluida la
tramitacién de la EAE si no lo hacia.

Alegacion 147: Hay razones sobradas para estimar que si el Ayuntamiento hubiese tomado
en consideracion el Cambio Climatico y hubiese dispuesto las medidas pertinentes para cumplir
con sus obligaciones se hubiese evidenciado con notoriedad que la DT de AGPDS debid resolver,
como preceptua el articulo 31.2.a) de la LEA: la Modificacion del PGOU debié someterse a una
EAE Ordinaria.

Alegacion 148: El érgano ambiental ha ignorado estas deficiencias esenciales para la
realizacion de la evaluacién ambiental que prescribe la legislacion bdsica estatal y posibilitd
errébneamente que el procedimiento continuase.

Alegacion 149: La Ley 21/2013 de evaluacién ambiental obliga a tener en cuenta los efectos
del Cambio Climatico, los actuales y los previsibles, en los procedimientos de evaluacién
ambiental para que en los acuerdos de autorizacién se incluyan las medidas concretas que deben
adoptar los planes para mitigarlos y adaptarse a ellos.

Alegacion 150: La Modificacién Puntual del PGOU tendra importantes efectos sobre el Cambio
Climatico, no solo durante las fases de ejecucidn prevista sino, una vez terminadas, habra
comprometido y condicionara las emisiones durante generaciones. Esta sola razon justifica la
adecuada evaluacién de la elecciéon de un modelo de ciudad dispersa de baja densidad, como
hace la Modificacién Puntual, promotora de grandes y frecuentes desplazamientos diarios para
la realizacion de las tareas mas elementales frente a la opcidn descartada de un modelo de
ciudad compacta y de alta densidad.

Alegacion 151: La Modificacién Puntual del PGOU de Barbate debié contemplar con
suficiencia y determinacion los impactos de la Amenaza Climatica, especialmente el incremento
de la temperatura, la reduccién en la disponibilidad de agua, el incremento de la irregularidad y
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torrencialidad de las precipitaciones, la subida del nivel medio del mar|y Fos|efectos sobre los

sumideros de carbono especialmente el formado por el suelo y la vegetac

. o . . P
Alegacidn 152: Las obligaciones impuestas por la Unién Europea paracre
afecta a todos los planes urbanisticos. La Modificacién Puntual debié tambjén| a

DALUCIA

minimizar la destruccién de todos los sumideros de diéxido de carbofio |que conIIeva esta
Modificacion y programar las mejores medidas disponibles para consegujr &stgs objetivos.

La variable climatica, en definitiva, debio,

202099903750247| 08/06/2020
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inexcusablemente, ser considerada en todos los

documentos que emitié el Ayuntamiento de Barbate relacionados con la evaluaciéon ambiental
de la Modificacién Puntual del PGOU. Pero lo cierto es que en esta Modificacion del PGOU no se
incluyen medidas de lucha contra el Cambio Climatico, que es una obligacién legal, maxime en la
actual situacion de Emergencia Climatica en la que nos encontramos. Sorprendentemente,
tampoco en el Informe Ambiental Estratégico se impone medida alguna. Ni se menciona el
Cambio Climatico.

El Ayuntamiento de Barbate se adhirié en 2009 al Pacto de los Alcaldes, reconociendo que:

“El cambio climdtico es un fenémeno global que requiere soluciones tanto a corto como a
largo plazo. Por ello, siguiendo el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas,
el Ayuntamiento de Barbate quiere sumarse a los esfuerzos internacionales para hacer frente
a este reto ambiental y por ello se compromete a reducir su contribucion global al cambio
climdtico en un 32,23 % para el afio 2020 respecto a las emisiones que generd en el afio 2007.
Para la consecucion de este porcentaje de reduccion, se han aprobado una serie de medidas de
actuacion que se recogen en este documento y que constituyen la hoja de ruta para el
cumplimiento de los objetivos adquiridos. Estas medidas parten de las necesidades y
requerimientos de los responsables municipales, de la propia ciudadania y de los datos

reflejados en el inventario de emisiones”.

Estos objetivos no se han cumplido, no se ha realizado una evaluacién de resultados y no ha
habido proceso participativo alguno.

PLAN DE ACCION PARA LA
ENERGIA SOSTENIBLE.
MUNICIPIO DE BARBATE

‘, Pacto de los
Alcaldes

ergia

Excmo. Ayuntamiento de

Barbate

Fecha de Adhesién al Pacto de Alcaldes 23 de abril de 2009

Afio del referencia del PAES 2007

Poblacién 22717

El 16 de octubre de 2019 la Diputacion
Provincial aprobé declarar la Emergencia
Climatica y asumir un compromiso politico
que ponga en marcha diferentes medidas
para la reduccion de emisiones de CO; o
promover el aumento del uso de energias
renovables. Los gastos plurianuales para la
realizacion de proyectos de economia baja
en carbono serdn financiados con fondos
europeos Feder que han sido captados por
el IEDT de la Diputacién. El Plan Andaluz de
Accion por el Clima debe también financiar
la elaboracidn y puesta en practica de los
obligatorios Planes Municipales de Accion
por el Clima, que exige la Ley 8/2018 de
Cambio Climatico Andaluz.
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La Ley 8/2018 de Medidas frente al Cambio Climatico y para la transicior hacig un hudedRIEHET
energético en Andalucia obliga a todos los ayuntamientos a elahorar |y aprobar Planes

DALUCIA

Municipales contra el Cambio Climatico antes de enero de 2021. La Leyratribuye importancia
decisiva a la promocién de la cultura climatica y, al mismo tiempo, a IaPtraEQ?QQQQQ?»]50347|

08/06/2020

participacidn activa, sin las cuales no es posible diseiar y aplicar politicas e{écﬂw@@lstro Electronico

El PGOU debe consagrar un modelo territorial, energético y de mo |I@a que garantice el
cumplimiento de compromisos politicos reales y vinculantes, que involy crdn @l ayuntamiento, a

HORA
11:19:58

las empresas y a la ciudadania, con la consiguiente asignacion de recursos para hacer frente a
esta Crisis Climatica. Hay que incluir medidas vinculantes capaces de garantizar las reducciones
de gases de efecto invernadero, abandonar los combustibles fésiles, conseguir una energia 100 %
renovable y reducir a cero las emisiones netas de carbono lo antes posible, de manera urgente y
prioritaria, en linea con las indicaciones del informe del IPCC para limitar el aumento de las
temperaturas globales a un maximo de 1,5 9C a finales de este siglo. Un estado de Emergencia
implica intervenir activamente en las politicas municipales de residuos, transporte, iluminacién,
calefaccion, refrigeracidon, consumo, energia, vivienda, compra, contratacion publica, etc., de
forma que se descarbonice el metabolismo urbano.

Como enfatiza la Ley andaluza 8/2018 “es necesario impulsar la transicién energética justa hacia
un futuro modelo social, econémico y ambiental en el que el consumo de combustibles fosiles
tienda a ser nulo, basada en la promocion de un sistema energético andaluz descentralizado,
democrdtico y sostenible cuya energia provenga de fuentes de energia renovables y
preferentemente de proximidad”.

La declaracién de Emergencia Climatica supone iniciar un proceso de educacién, formacion y
concienciacion a toda la poblaciéon sobre la gravedad de la Crisis Ecoldgica y el enorme cambio
necesario para frenar la emergencia. Ante este desafio, el Ayuntamiento se debe comprometer a
iniciar un proceso de transformacion social, asegurando la plena consecucidn de los siguientes
objetivos:

Alegacion 153: En cumplimiento de la Ley 8/2018 de Medidas frente al Cambio Climatico y
para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, el PGOU debe incluir la
aprobacion de un Plan Municipal contra el Cambio Climatico, un modelo territorial, energético,
de movilidad, de residuos, transporte, consumo, vivienda, contratacion publica..., con el objetivo
de reducir a corto plazo las emisiones de gases de efecto invernadero y, a medio plazo, la
descarbonizacién del metabolismo urbano.

Alegacion 154: En cumplimiento de la Ley 8/2018 de Medidas frente al Cambio Climatico y
para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, conforme a su articulo 19
(Planes con incidencia en materia de Cambio Climatico y evaluacion ambiental), el PGOU debera
incluir lo enumerado en su apartado 2, al encontrarse el urbanismo y la ordenacién del territorio,
entre las areas estratégicas de adaptacion al Cambio Climatico establecidas en el articulo 11.2.f
de la mencionada ley.

Alegacion 155: EI PGOU debe incluir:

1. Compromisos y asignacion de los recursos necesarios para garantizar reducciones de gases
de efecto invernadero de, al menos, el 40 % no mas tarde de 2030, para conseguir el
balance neto en 2040.
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. Fomentar el autoconsumo eléctrico con renovables.
. Una movilidad sostenible, creando espacios peatonales, promoviendo la bicicleta y otros
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. Abandonar progresivamente los combustibles fésiles, con el 42 % fBe |cuota de energias

renovables en 2030, como establece el Plan Nacional Integra joCde Energia y Clima,

DALUCIA

aspirando a una energia 100 % renovable de manera urgente y|prior tg@goggmg%&47 |

08/06/2020

gobierno municipal elaborard, aprobara y llevard a cabo el Plan My ni&ip M-contra-el-Cambio
Climatico al que esta obligado por la Ley Andaluza de Medidas frentq a P@é}%ﬁe Eiﬁﬁ’éﬁ‘?&co
en la linea de los PACES (Planes de Accién para el Clima y la EnergigjSgstenible) del Pacto
de los Alcaldes. N
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medios de transporte no contaminantes.

. Reducir la demanda de energia hasta consumos sostenibles y asegurar el aumento de la

eficiencia energética y de las instalaciones renovables.

. Crear espacios educativos y de informacién a la poblacién sobre la Emergencia Climatica.
. Avanzar en una economia local y de proximidad, que impulse la soberania alimentaria, la

agricultura y ganaderia ecoldgicas.

. Iniciar la necesaria adaptacion del municipio a la Crisis Climatica, con las consecuencias del

incremento de la temperatura global, las olas de calor, la escasez de las precipitaciones y
otras manifestaciones del Calentamiento Global.

. La justicia, la democracia y la transparencia deben ser pilares fundamentales de todas las

medidas que se apliquen, por lo que la ciudadania sera protagonista en la vigilancia, el
seguimiento y el control de las medidas adoptadas.

CONCLUSIONES:

12 El

29 La

PGOU de 1995 hizo una clasificacion desmesurada y arbitraria de Suelo Urbanizable.

Modificacidn no es el instrumento urbanistico adecuado para la reprogramacion del PGOU,

por lo que debe tramitarse una Revisién General del PGOU y adaptarlo a los nuevos tiempos en

los p
derec

32 Al

lanos normativo, legislativo, ambiental, de Emergencia Climatica y de demandas de
hos ciudadanos.

constatarse que el desarrollo del actual PGOU tiene efectos significativos sobre el medio

ambiente, sobre la biodiversidad y los espacios naturales protegidos, deberia tramitarse una EAE
ordinaria.

42, La Modificacion infringe el principio de sostenibilidad establecido en la Ley de Suelo porque

conte
justifi
estab

mpla un incremento desmesurado e injustificado en la ocupacién de suelo, porque no
ca ese incremento en base a datos objetivos y su tendencia en los ultimos diez afios como
lece el POTA, y porque tampoco se justifica en relacion al grado de ejecucion alcanzado en

el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior, como también establece el POTA.

59, La Modificacién infringe claramente el criterio de limite del crecimiento establecido en el

inciso

segundo del apartado a) del articulo 45.4 del POTA.

62. Las excepciones utilizadas por la Modificacion al cémputo del Suelo Urbanizable para

deter

minar su ajuste o no al criterio de limite del 40 % del inciso segundo del apartado a) del
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articulo 45.4 del POTA, de determinados Suelos Urbanizables son coRtrarias a derecho e
incumplen la jurisprudencia existente al respecto E

DALUCIA

72. La Modificacion no justifica los plazos adoptados para la reprogramaciéﬁ.

|
82. No se han valorado las Sugerencias de Ecologistas en Accion ni por la Gpnisejeria de AGPyDS,
ni por el Ayuntamiento de Barbate. N

202099903750247| 08/06/2020
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99, Los informes sectoriales técnico-juridicos incurren en graves errores y omisiones que hay que
corregir, por lo que procede retrotraer el expediente a la fase de evacuacion de los mismos.

102. No se justifican la existencia de recursos hidricos para todos los desarrollos urbanisticos
previstos en Barbate.

119. Las urbanizaciones previstas incluyen zonas de alto riesgo de inundacion.

129, Se ignoran los riesgos del Cambio Climatico y no se adopta ninguna medida para, entre
otras, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

139, La desclasificacion de suelos urbanizables innecesarios y con alto impacto ambiental es
legalmente posible, ademds de social, econdmica y ambientalmente necesario.

149, Hay que dar un giro radical al modelo urbanistico que se ha venido fomentando en las
Ultimas décadas, sobre todo en el litoral.

POR TODO LO EXPUESTO EN LAS 155 ALEGACIONES PRESENTADAS AL
DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION PUNTUAL DEL
PGOU DE BARBATE PARA LA REPROGRAMACION DEL SUELO URBANIZABLE,

SOLICITAMOS:

1. Que teniendo por presentado este escrito, se dignen a admitirlo, tengan por
efectuadas las alegaciones que en el mismo se contienen y se acepten, por
entender que vienen a garantizar el desarrollo sostenible y la conservacién del
valioso patrimonio natural, paisajistico, arquitecténico y etnoldgico del
municipio de Barbate, y el derecho de la ciudadania a una vivienda digna.

2. Que se acuerde dar traslado a esta parte como interesada en razén de los
intereses legitimos que ostenta como federacidn cuyo objeto es la defensa del
medio ambiente, de las sucesivas actuaciones del expediente en curso.

3. Que se rechace esta propuesta de Modificacidon del PGOU y se proceda a una
Revisién General del mismo, adaptandolo al nuevo marco legal y normativo y a
la Amenaza Climatica, asumiendo las ensefianzas del estallido de la burbuja
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Ecologistas en Accidn muestra su total oposicidn a esta propueéa
el PGOU de Barbate que pretende desarrollar y consagrar un mo
insostenible, imposible de gestionar por sus dimensiones y
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inmobiliaria, y fomentando un nuevo modelo de ciug
sostenibilidad urbana, la preservacién y potenciacion de
y el bienestar y el futuro de la mayoria de la ciudadania.
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que garantice la
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feso

den, y que solo

responde a la inercia de un modelo urbanistico fracasado que provocd una grave
crisis econdmica y social en nuestro pais.

Ecologistas en Accién advierte que de aprobarse esta Modificacion Puntual del
PGOU, lo recurriremos ante los tribunales, y solicitaremos su anulacién.

Cadiz, a 18 de mayo de 2020.

ECOLOGISTAS EN ACCION DE CADIZ
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