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DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA INNOVACION PARA LA
CREACION DE UN SISTEMA GENERAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, NUEVA
CIRCUNVALACION SUR Y SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES Y DE EQUIPAMIENTOS EN EL
SUELO NO URBANIZABLE SGAL/E-1. T.M. RONDA (EA/MA/10/21)

La ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, tiene por objeto establecer las
bases que han de regir la evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos que puedan entrafiar
efectos significativos en el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de
proteccion ambiental elevado, en aras a promover un desarrollo sostenible. Transpone al ordenamiento
normativo espafiol la directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacién de las repercusiones de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

En el ambito de la comunidad auténoma de Andalucia es de aplicacién la ley 7/2007, de 9 de
julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental, cuyo objeto es el establecimiento de un marco
normativo adecuado para el desarrollo de la politica ambiental autonémica, a través de los
instrumentos que garanticen la incorporacién de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sujetas a
la misma. En los articulos 38 y 40 se regula la evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, que ha de ser conforme a las determinaciones de la ley
21/2013, de 9 de diciembre.

El articulo 8 del decreto 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién
de Consejerias, asi como el decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, determinan que
corresponde a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible el ejercicio de las
competencias en materia de medio ambiente. Por su parte, el decreto 32/2019, de 5 de febrero, y el
decreto 26/2020, de 24 de febrero, por el que se modifica el decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que
se regula la organizacion territorial provincial de la administracidn de la Junta de Andalucia, establecen
que corresponde a la persona titular de la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible el ejercicio de
la provincia de Malaga de las competencias previstas en el articulo 19 del citado decreto 342/2012, de 31
dejulio.

Por esto, y de acuerdo con lo dispuesto en el decreto 226/2020, de 29 de diciembre, se
determina que corresponde a la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga el ejercicio en
la provincia de Malaga de las competencias en materia de medio ambiente, siendo el 6rgano ambiental
competente para la emision del documento de alcance del estudio ambiental estratégico del presente
instrumento de planeamiento urbanistico, acorde al procedimiento establecido en el articulo 40.5 d) de
la Ley 7/2007, de 9 de julio, donde se dispone que el érgano ambiental debe elaborar y remitir al 6rgano
responsable de la tramitacién administrativa del plan el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico, junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

1.- OBJETO Y PROCEDENCIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA

La innovacion propuesta tiene por objeto la creacion de un nuevo sistema general técnico en
suelo no urbanizable, dentro de los sistemas generales de comunicaciones y transportes, lo que
permitird establecer en el nlcleo urbano una nueva conexidn y accesos viarios al sur del mismo.
Asimismo, junto a la nueva conexion viaria, se propone la creacion de un sistema general de areas libres
y equipamientos .

En el Boletin Oficial de Junta de Andalucia nimero 233, del viernes 3 de diciembre de 2021, se
publicé la ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia,
cuya disposicion transitoria tercera recoge que los procedimientos relativos a los instrumentos de
planeamiento urbanistico que se hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de esta ley podran
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continuar su tramitacion conforme a las reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de
competencias establecidos por la legislacion sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la
misma. A estos efectos, se consideraran iniciados, en el caso de los instrumentos de planeamiento
sometidos a evaluacién ambiental estratégica, los procedimientos con la solicitud de inicio del mismo.

Se trata, pues, de una modificacién que afecta a la ordenacién estructural relativa al suelo no
urbanizable, incardindndose, por consiguiente, en el supuesto de hecho contemplado en el articulo 40.2
b) de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental, con lo que ha de
someterse a un procedimiento de evaluacion ambiental estratégica en su modalidad ordinaria.

2.- TRAMITACION

Con fecha 5 de marzo de 2021 tiene entrada en esta Delegacion Territorial la solicitud,
presentada por el Ayuntamiento de Ronda, de inicio del procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica ordinaria de la innovacidn para la creacion de un sistema general de comunicaciones y
transportes, nueva circunvalacion sur y sistema general de espacios libres y de equipamientos en el
suelo no urbanizable SGAL/E-1. Una vez verificado que la documentacion aportada se ajusta a los
contenidos minimos exigidos en los articulos 38.1 y 40.7 de la Ley 7/2007, de 9 de julio de gestion
integrada de la calidad ambiental, con fecha 14 de abril de 2021 esta Delegacién Territorial acordé la
admision a tramite de la solicitud formulada por el Ayuntamiento de Ronda para la evaluacién
ambiental estratégica de la innovacion para la creacién de un sistema general de comunicaciones y
transportes, nueva circunvalacion sur y sistema general de espacios libres y de equipamientos en el
suelo no urbanizable SGAL/E-1, a tramitarse mediante el procedimiento ordinario, conforme a lo
recogido en el articulo 40.2 b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

Tras la admision a tramite, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 38.2 y 40.5 c) de la Ley
7/2007, de 9 de julio, se procedid a someter el documento inicial estratégico y el borrador del plan a
consultas de las administraciones publicas afectadas y personas interesadas por un plazo de 45 dias
desde su recepcion, solicitindose la emisién de informes en sus distintos dmbitos competenciales o de
intereses, en aras a su consideracion para la elaboracidn del estudio ambiental estratégico.

Organismos consultados Fechas de respuesta

D.T. Cultura y Patrimonio Histérico 13-10-21

(Servicio de bienes culturales)

D.T. Agricultura, Ganaderia y Pesca en Malaga 22-11-21
(Servicio de D.P.H. y calidad de las aguas)

Silvema Ronda 21-10-21

Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Servicio de gestion del medio natural 06-10-21
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Departamento de calidad del aire 17-08-21

Departamento de residuos 31-08-21

En el anexo Il del presente documento de alcance se adjunta copia de las respuestas recibidas a
las consultas realizadas.

Con fecha 11 de mayo de 2021 la Real Maestranza de Caballeria de Ronda solicita ante la
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga se le conceda la condicidn de interesada en el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica, por ser titular de terrenos aledafios al ambito de
actuacion de la innovacion, hallandose en los mismos su escuela de equitacion. Peticion que es
atendida, en sentido favorable, con fecha 27 de mayo de 2021, dandosele traslado de la documentacion
obrante, y otorgandosele el pertinente plazo para la formulacidn de cuantas consideraciones estimasen
oportunas. La Real Maestranza de Caballeria de Ronda, con fecha 15 de septiembre de 2021 presentd,
ante esta Delegacion Territorial, un pliego de valoraciones acerca de la modificacion propuesta del que
se aneja copia en el anexo Il de este documento de alcance, y que se resumen de manera sucinta en el
apartado del mismo.

Por su parte, la asociacion Silvema Ronda, que ya habia sido consultada como asociacién de
mayor implantacion en el municipio cuyos estatutos recogen la proteccion medioambiental como uno
de sus fines fundacionales, en el tramite de consultas que a tal efecto dispone el articulo 39.2 de la ley
7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental. Con fecha 18 de julio, 3 de agosto y
15 de septiembre de 2021, dicha asociacién solicita se les dé traslado de nuevo enlace a la
documentacion técnica y ambiental, por resultarles imposible el acceso a la que se les comunicé
durante el tramite de consultas. Mediante correo electrénico, en aras a que pudiesen dar respuesta con
la mayor celeridad posible, se les comunicé nuevo enlace a la documentacién ambiental y técnica del
expediente con fecha 21 de septiembre de 2021, presentando Silvema Ronda un pliego de valoraciones
el 21 de octubre de 2021 - del que también obra copia en el anexo Il del presente documento de
alcance, y que se resume de manera sucinta en el apartado del mismo -, y solicitando junto con el
mismo que se les considere parte interesada en el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

El departamento de prevencion y control ambiental emiti6, con fecha 21 de enero de 2022, la
correspondiente propuesta técnica del documento de alcance de la innovacién para la creacion de un
sistema general de comunicaciones y transportes, nueva circunvalacion sur y sistema general de
espacios libres y de equipamientos en el suelo no urbanizable SGAL/E-1.

3.- CONTENIDO MiNIMO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El articulo 19 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental, define
el documento de alcance como el pronunciamiento del 6rgano ambiental dirigido al promotor, que
tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que ha de presentar el
estudio ambiental estratégico.

De acuerdo con lo previsto en la directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacién de las
repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, asi como en la ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y visto el contenido material del estudio ambiental
estratégico de los instrumentos de planeamiento urbanistico expuesto en el anexo Il B de la ley 7/2007,
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de 9 dejulio, asi como la estructura que ha de contemplarse, conforme a lo dispuesto en el anexo IIC del
citado cuerpo legal y en el anexo IV de la ley 21/2013, de 9 de diciembre, para la elaboracién de todos
los planes y programas, el estudio ambiental estratégico contendra, al menos, la siguiente informacion.

3.1.- Descripcion de las determinaciones del planeamiento
La descripcion requerida habra de comprender:
a).- Esbozo del contenido y ambito de actuacién del planeamiento.
b).- Objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario,
nacional y autondmico, que guarden relacion con el plan, y forma en la que se han considerado
para su elaboracién.
c).- Relaciones del plan con otros planes y programas sectoriales y territoriales conexos.
d).- Exposicién de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).
e).- Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.
f).- Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos y
la energia. Dotaciones de suelo.
g).- Descripcidn, en su caso, de las distintas alternativas consideradas, entre las que deberd
encontrarse la alternativa cero, entendida como la no realizacién del planeamiento.

3.2.- Estudio y analisis ambiental del territorio afectado
a).- Aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente en caso de no aplicacion del
plany su probable evolucion.
b).- Descripcién de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la
consideracion de sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los recursos naturales y el
patrimonio cultural, asi como el analisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de
dichas unidades ambientales. Evolucidn de sus caracteristicas ambientales teniendo en cuenta el
cambio climatico en el plazo de vigencia del plan.
c).- Interaccién del plan con las zonas de especial importancia medioambiental, como las zonas
designadas de conformidad con la legislacion aplicables sobre espacios naturales y especies
protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000.
d).- Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.
e).- Descripcion de los usos actuales del suelo.
f).- Descripcion de los aspectos socioecondmicos.
g).- Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad,
singularidad o especial proteccion.
h).- Identificacion de afecciones a dominios publicos.
i).- Mapa de riesgos naturales del &mbito de ordenacién.
j).- Descripcion de cualquier problema medioambiental existente que sea trascendente para el
plan, incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial
importancia medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con la legislacion
aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red
Natura 2000.
k).- Normativa ambiental de aplicacion en el ambito del planeamiento.

3.3.- Identificacion y valoracion de impactos, caracteristicas medioambientales de la zona que
pueda verse afectada y su evolucién
a).- Examen y valoracién ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacién de la alternativa
elegida. Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una
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descripcion de la manera en la que se realizo la evaluacidn, incluidas las dificultades, tales como
deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia, que pudiera haberse encontrado a la
hora de recabar la informacion requerida.

b).- Identificacidn y valoracidn de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando particular atencién al patrimonio natural, la biodiversidad, la fauna, la
flora, las areas sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al
consumo de los recursos naturales (necesidades de agua, energia, suelo y recursos geoldgicos), a
la poblacién, a la salud humana, a los bienes materiales, al patrimonio cultural - incluyendo
patrimonio arquitecténico y arqueoldgico -, al paisaje, al modelo de movilidad/accesibilidad
funcional y a los factores relacionados con el cambio climatico. Se deberan analizar de forma
especifica los efectos secundarios, acumulativos y sinérgicos a corto, medio y largo plazo, sean
permanentes o temporales, positivos o negativos.

c).- Analisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.

3.4.- Establecimiento de medidas de proteccion y correccién ambiental del planeamiento
a).- Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto. Medidas previstas
para prevenir, reducir y, en lo posible, compensar cualquier efecto negativo en el medio ambiente
de la aplicacion del plan, incluyendo aquéllas para mitigar su incidencia en el cambio climatico y
permitir su adaptacion al mismo.
b).- Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de
movilidad/accesibilidad funcional.
c).- Medidas especificas relativas a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

3.5.- Plan de control y seguimiento del planeamiento

Un programa de vigilancia ambiental en el que se resuman las medidas previstas para el
seguimiento:
a).- Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y correctoras
y de las condiciones propuestas.
b).- Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencién ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del planeamiento.

3.6.- Informe de viabilidad econémica
Viabilidad econdmica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar
los efectos negativos del plan.

3.7.- Sintesis
Resumen de caracter no técnico y facilmente comprensible de la informacion facilitada en
virtud de los epigrafes precedentes
a).- Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.
b).- El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

4.- ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
Como aspectos de especial relevancia a observar en relacién con el contenido del estudio
ambiental estratégico y la documentacion a aportar, esta Delegacion informa de lo siguiente.
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4.1- Estudio de alternativas

El planeamiento deberad desarrollar las alternativas consideradas con caracter previo a la
formulacién del mismo. De acuerdo con el articulo 38.3 de la ley 7/2007, de 9 de julio, en el estudio
ambiental estratégico se identificaran, describiran y evaluaran unas alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacion del plan, y
contendra, como minimo, un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas 'y
una descripcion de la manera en la que se realizd la evaluacidon, incluidas las dificultades (como
deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia) que pudieran haberse encontrado a la hora
de recabar la informacién requerida.

En el documento inicial estratégico se formulan y analizan dos alternativas de ordenacion,
ademas de la alternativa nula.

Alternativa cero.- Consiste en el mantenimiento de la situacion actual, siguiendo en vigor la
clasificacion que existe en el presente, es decir, un suelo no urbanizable de especial proteccién por
planificacion territorial y urbanistica, concretamente area de especial proteccion ambiental (PI-3),
ademas de los sistemas generales de espacios libres en suelo no urbanizable SG NU3 y SG NU4.
Asimismo, la ordenacién actual contempla una parcela de equipamiento publico, la EQ-23.

Alternativa 1.- Propone la implantacion de un sistema general técnico en suelo no urbanizable
de especial proteccion, apoyado en la red viaria existente, concretamente el vial de primer nivel, que
parte desde la carretera autondmica A-397 asi como la Avenida Juan Pablo Il. En una parcela cercana, en
un sector de suelo urbanizable, se edificara en un futuro un equipamiento publico, consistente en un
centro de recepcidn de visitantes, proximidad que ha pesado a la hora de elegir el emplazamiento
donde implantar el sistema general técnico, de cara a que pueda servir para acceder a dicho centro.

Alternativa 2.- Plantea el establecimiento de un sistema general técnico que permita mejorar la
red de trafico y movilidad del centro histdrico. Al igual que en la alternativa 1, este sistema general
técnico enlaza con el viario de primer nivel. Se ordenan, asimismo, unos espacios libres anejos al vial
propuesto que albergaran una senda peatonal hasta un cerro proximo, donde se ha de emplazar alguna
pequefia construccion que dé servicio a un espacio de descanso; se clasifica, pues, un pequefio sistema
general de espacios libres y de equipamiento. El sistema general técnico de comunicaciones y
transporte, ademas, permitira un acceso directo al futuro centro de recepcion de visitantes que se
plantea edificar en el sector SUS-2.

Mas alld de la alternativa nula o de no actuacion, desechada por no permitir alcanzar el fin
altimo de la actuacién propuesta, que no es otro que descongestionar el trafico de las calles estrechas
del centro historico de Ronda, también se ha desestimado la alternativa 1 al considerarse, segun se
justifica en el documento inicial estratégico, que no permite un acceso directo a la parcela donde se
edificara el centro de recepcidn de visitantes, lo que hace que se precise de mas superficie para acceder
al mismo. Asimismo, se ha estimado que la alternativa 2 preserva mejor el paisaje urbano, al requerir de
menor superficie para resultar viable, y al incluir un sistema general de areas libres y de equipamientos
anexo, lo que, segun se valora en la documentacion presentada, darda mayor valor al patrimonio
histérico artistico del centro histérico y mejorara la movilidad no motorizada en el ambito de actuacion.

Una vez planteadas las alternativas posibles, la evaluacién de alternativas supone un analisis
que se basa en la comparacion de dichas alternativas respecto a una serie de factores de decision. Para
ello, el estudio ambiental estratégico habra de definir los criterios ambientales de evaluacién que
representen las interacciones de la actuacion sobre el medio, tales como la minimizacion del consumo
de recursos naturales - principalmente no renovables y de renovacidn lenta —; patrimonio natural, areas
sensibles, calidad atmosférica, calidad de las aguas, calidad del suelo y calidad de la fauna y flora;
minimizacion de los factores que influyen en el cambio climatico; incremento de la interrelacion de los
espacios naturales favoreciendo la biodiversdidad y la conectividad ecoldgica; mejora en el consumo y
uso mas eficiente del suelo y otros recursos naturales; eficiencia del transporte y de la energia;
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adecuacion de la movilidad urbana y accesibilidad funcional; prevencion de los riesgos naturales y
tecnolégicos; calidad ambiental de los espacios urbanos; conservacion del patrimonio histérico-
artistico y cultural; y mejora de la calidad paisajistica. El documento inicial estratégico debera, pues,
abundar en el analisis de los impactos de cada alternativa en estos factores u otros de indole similar,
por lo que es preciso incorporar una valoracién en el estudio ambiental estratégico que aborde aspectos
que no se han esbozado en el documento inicial estratégico, debiendo focalizarse fundamentalmente
en los aspectos ambientales y habiendo de quedar suficientemente justificado que, considerando el
impacto que entrafian las distintas alternativas, se haya seleccionado la mas conveniente en términos
ambientales.

4.2 Valoracién ambiental

El documento inicial estratégico se realiza una primera aproximacion, identificando los
potenciales impactos ambientales derivados de la innovacidn en torno a los siguientes ejes: impactos
sobre la atmésfera, la gea, la edafologia, la hidrologia, la vegetacidn, la fauna, el paisaje, los riesgos y
procesos, los valores culturales y el medio socioecondémico, ademas de los que inciden en el cambio
climatico, a los que se dedica un apartado en exclusiva. Se estudiara, ademas, la interrelacién o efectos
sinérgicos entre todos estos factores. El estudio ambiental estratégico tendra en consideracién lo
establecido en los articulos 19 y 20 de la ley 8/2018, de 8 de octubre, en relacién a los planes con
incidencia en materia de cambio climatico, entre los que se halla el que se evallia mediante el presente
procedimiento.

De acuerdo con el anexo I1.B de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la calidad
ambiental, el estudio ambiental estratégico habra de profundizar en la identificacion y valoracion de
impactos, en el establecimiento de medidas de proteccidn y correccién ambiental del planeamiento, asi
como en el seguimiento y vigilancia del desarrollo del plan general de ordenacién urbanistica.

4.3.- En relacion con el agua superficial y subterranea

El informe emitido el 22 de noviembre de 2021 por el servicio de dominio publico hidraulico y
calidad de las aguas, del que se aneja copia en el anexo Il de este documento de alcance, recoge que el
tratamiento que se dé al dominio publico hidraulico habra de respetar el paisaje, favorecer la funcion
natural de los cauces y la conservacion y mejora de la biodiversidad acuatica y de las especies
asociadas.

En el ambito de actuacién se identifican diversos cursos de agua, a saber, el rio Guadiario o
Guadalevin, el arroyo de las Culebras y el arroyo de los Arcos. No consta deslinde administrativo para
ninguno de estos cauces, por lo que deberad presentarse el correspondiente estudio hidroldgico
hidraulico donde se definan tanto la zona de servidumbre, como la zona de policia, ademas de,
obviamente, también el dominio publico hidraulico. En el documento inicial estratégico presentado se
sefiala que se prevé la construccién de un puente sobre rio Grande, por lo que es preciso traer a
colacidn que todas las obras a a ejecutar tanto en el dominio publico hidraulico, como en las zonas de
servidumbre y de policia, deberan ser autorizadas o informadas, previamente, por la administracién
hidraulica autonémica. Hagase notar, a este respecto, que las infraestructuras de paso en cauces
deberan atender a las condiciones siguientes:

- Garantizaran avenidas de hasta 500 afios de periodo de retorno.

- No se aumentara la pendiente longitudinal del cauce natural.

- No se colocaran tubos ni marcos pluricelulares en cauces de dominio publico hidraulico, sino que se
emplearan estructuras de seccién libre que no alteren ni el lecho ni la seccidn de cauce. En caso de
proyectarse marcos, sus soleras iran enterradas al menos un metro en cauces con caracter erosivo o
medio metro en el resto de cauces, a fin de reponer el lecho a su estado natural. No podra alterarse el
perfil longitudinal por la implantacion de la obra de paso, debiendo evitarse que se produzcan resaltos.
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- Los apoyos y estribos no afectaran al dominio publico hidraulico y deberan emplazarse fuera de la
zona de servidumbre y de la via de intenso desaglie, salvo que razones econdémicas o técnicas
debidamente justificadas lo imposibiliten, en cuyo caso los apoyos se situarian en las franjas mas
externas de las citadas zonas.

- Las estructuras tendran unas dimensiones que permitan el acceso del personal encargado de
acometer las labores de conservacion y mantenimiento.

- Todas las obras a ejecutar en el dominio publico hidraulico, en la zona de servidumbre o en la zona de
policia deberan contar con autorizacién de la administracion hidraulica autondmica.

- Las infraestructuras deberan disefiarse de manera tal que favorezcan la funciéon natural y la
continuidad de los cauces, asi como la conservacién y mejora de la biodiversidad asociada al cauce y al
propio curso de agua, lo que deberd justificarse expresamente en el estudio ambiental estratégico.
Debera tenerse en consideracion que la ejecucion de una via de comunicacion produce alteracion en el
drenaje natural, y de manera particular, en las laderas por las que discurre. Ha de alterarse lo menos
posible la red de drenaje natural, y en su caso, debera drenarse el agua superficial y subsuperficial del
camino y distribuirla de manera tal que se impida tanto la acumulacién excesiva en zonas inestables,
como la erosién ulterior aguas abajo.

En cuanto al riesgo de inundacidn, si bien Ronda no es un municipio donde se emplace ninguno
de los puntos negros por aquél, dado que uno de los cursos de agua atraviesa el casco urbano, esta
circunstancia ha de tenerse en consideracion a los efectos de la proteccidon urbana en los
condicionantes propios de su deslinde.

Bajo el ambito de actuacion se emplaza la masa de aguas subterraneas denominada Depresion
de Ronda, cuyo cddigo europeo es ES060MS0T060.42, siendo sus estados cuantitativo, quimico y global
todos buenos, si bien han de adoptarse medidas para evitar que la masa de agua pudiere afectarse por
la actividad humana, debiéndose evitar su deterioro. Los principales impactos que pueden degradar
esta masa de agua son los derivados de posibles vertidos accidentales por una parte, y de la
disminucién de la capacidad de la recarga del acuifero por el asfaltado de nuevas superficies, por otra.
Por lo tanto, en el estudio ambiental estratégico se estableceran las medidas precisas que eviten, en
todo caso, que los derrames de contaminantes que, como consecuencia de la actividad humana
pudieren acaecer, terminen filtrandose en el terreno, para lo que se atendera a las medidas que en
relacidn a la proteccion del suelo se establece en el apartado que en este documento de alcance se
dedica a los residuos. Asimismo, para minimizar el impacto que genera el sellado del suelo en la recarga
de las masas de aguas subterraneas, la innovacion introducird normas para los proyectos de
urbanizaciéon y de obra, de manera que en los espacios libres se empleen superficies permeables,
minimizandose la superficie pavimentada a aquéllas en que sea estrictamente necesario. De igual
manera, en las zonas ajardinadas, se favorecera la permeabilidad mediante el empleo de acolchados u
otras tecnologias con el mismo fin, para lo que el plan general establecera los siguientes minimos:

- Un 20% como minimo de superficie permeable en las aceras mayores de 1,5 m. de anchura.
- Un 50% como minimo de superficie permeable en los bulevares y medianas.
- Un 35% como minimo de superficie permeable en las plazas y zonas verdes urbanas.

El instrumento de ordenacidn debera garantizar el abastecimiento de agua potable, por lo que
el Ayuntamiento de Ronda deberd disponer del correspondiente titulo administrativo que legitime el
derecho al aprovechamiento de aguas con uso de abastecimiento a poblacion. Cobra particular
importancia la preservacion de los suelos para fomentar la retencién de lluvias, su infiltracidn, la
recarga de acuiferos y el freno a la desertificacion. El municipio debera fomentar la mejora de los
canales de riego y las redes de distribucion de agua potable mediante sistemas rapidos de deteccion de
fugas, asi como fomentar la reutilizacion de aguas para el regadio.
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El abastecimiento, merced a lo dispuesto en el articulo 13.2 de la ley 9/2010, de 30 de julio, de
aguas de Andalucia, es una competencia municipal. El articulo 52 del texto refundido de la ley de aguas,
por su parte, determina que “el Derecho al uso privativo, sea o no consuntivo, del dominio publico
hidraulico, se adquiere por disposicion legal o por concesion administrativa”.

Es, asimismo, competencia municipal el tratamiento y depuracién de las aguas residuales
urbanas. También le corresponde el control y seguimiento de vertidos a la red de saneamiento
municipal, asi como el establecimiento de medidas o programas de reducciéon de la presencia de
sustancias peligrosas en dicha red. Tanto el abastecimiento a poblacion como la capacidad de
depuracion con la que haya de contar el municipio tendra en cuenta el nimero de habitantes, para lo
que se atendera a los datos oficiales del Instituto de Estadistica de Andalucia.

El estudio hidrolégico hidraulico que habra de aportarse deberd incorporar plano de laminas de
inundacion resultado de las medidas de defensa propuestas, T-10, T-100 y T-500, grafiando la zona de
flujo preferente, la via de intenso desagiie y para graves dafios, conforme a lo dispuesto en el articulo
9.2 del reglamento del dominio publico hidraulico. La ordenacién pormenorizada que se estabezcla
habra de resultar compatible con la regulacion de usos que recoge el citado cuerpo reglamentario en su
articulo 9y siguientes.

El informe que emitira el servicio de dominio publico hidraulico y calidad de las aguas de la
Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible en Malaga, atendiendo a
lo indicado en la instruccidn de 20 de febrero de 2012 de la direccidn general de planificacidn y gestion
del dominio pUblico hidrulico acerca de la elaboraciéon de informes en materia de aguas al
planeamiento urbanistico, analizara los siguientes apartados:

- Dominio publico hidraulico y sus zonas de proteccion.
- Prevencidn de riesgos por avenidas e inundaciones.

- Disponibilidad de recursos hidricos.

- Infraestructuras del ciclo integral del agua.

- Financiacion de estudios e infraestructuras.

El Ayuntamiento de Ronda debera, pues, solicitar, con posterioridad a la aprobacidn inicial del
plan general de ordenacion urbanistica, el preceptivo informe en materia de aguas de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 42 de la ley 9/2010, de 30 de julio, de aguas de Andalucia, y en el articulo 32 de
laley 7/2007, de 17 de diciembre, de ordenacién urbanistica de Andalucia.

4.4.- En relacion con la contaminacion atmosférica, luminica y actistica

En el anexo Il del presente documento de alcance se incluye copia del informe emitido, con
fecha 17 de agosto de 2021 por el departamento de calidad del aire de la Delegacién Territorial de
Desarrollo Sostenible en Malaga, y en el que se indica que, una vez analizada la documentacién
aportada, no se estima preciso formular ningin pronunciamiento ni requerir documentacion
complementaria en materia de contaminacién atmosférica, acustica y luminica.

4.5.- En materia de residuos y suelos contaminados

En el anexo Il del presente documento de alcance se incluye copia del informe emitido por el
departamento de residuos y calidad del suelo de la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en
Malaga el 31 de agosto de 2021, el cual recoge las siguientes consideraciones en relacidn a las siguientes
clases de residuos.
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RESIDUOS PELIGROSOS

Las personas que produzcan residuos peligrosos deberan comunicar la instalacion, ampliacion,
modificacién sustancial o traslado a la Delegacién Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga antes
del comienzo de su actividad, conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados. Por consiguiente, en el caso de que en el ambito de las obras se
produjeren residuos peligrosos, la empresa encargada de la ejecucidn de las obras habra de figurar
inscrita en el registro de productores de residuos peligrosos, tal como lo exige el reglamento de residuos
de Andalucia, aprobado mediante el decreto 73/2012, de 20 de marzo, debiendo cumplirse las
obligaciones establecidas en su articulo 13.

RESIDUOS NO PELIGROSOS Y RESIDUOS URBANOS O ASIMILABLES

Si durante la ejecucion de las obras se generaren residuos no peligrosos de competencia municipal, se
pondran a disposicion de la entidad local en los términos en que se establezca en las ordenanzas
municipales, y en todo caso, separando las fracciones de residuos en origen, evitando la mezcla de
distintas clases de residuos y utilizando de manera correcta los contenedores de residuos domésticos,
tal como exige el articulo 25 del ya mencionado reglamento de residuos de Andalucia. En caso de que se
estime que vayan a producirse residuos no peligrosos en cantidad superior a mil toneladas al afio,
deberd comunicarse previamente a la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga
conforme a lo dispuesto en el articulo 17 del reglamento de residuos de Andalucia. Los residuos
vegetales, como los provenientes del desbroce, no podrdn quemarse, pudiéndose aprovechar
valorizados como lefia 0 biomasa o retirados a planta de tratamiento autorizada.

RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

El proyecto de ejecucion de las obras de urbanizacion que se deriven del presente instrumento
de ordenacién urbanistica debera incluir un estudio de gestion de residuos de construccion y
demolicidn con el contenido previsto en el articulo 4 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el
que se regula la produccidn y gestion de los residuos de construccion y demolicidén. La empresa que
ejecute la obra queda, ademas, obligada, conforme al articulo 5 del citado cuerpo reglamentario, a
presentar al titular un plan que refleje como acometera las obligaciones que le incumban en relacion
con los residuos de construccién y demoliciéon que vayan a producirse en la obra, debiendo formar
dicho plan parte de los documentos contractuales de la obra.

Asimismo, para la obtencion de la licencia municipal de obras, la entidad productora de
residuos de construccion y demolicién debera constituir, a favor del Ayuntamiento de Ronda, una fianza
o garantia financiera equivalente, cuyo importe se ha de calcular conforme a lo dispuesto en el articulo
81 del reglamento de residuos de Andalucia, aprobado mediante el decreto 73/2012, de 20 de marzo.

El estudio ambiental estratégico debera destacar la prohibicién absoluta de que los residuos de
construccién y demolicién se depositen en vertedero sin haberse sometido previamente a alguna
operacion de tratamiento. Preferentemente, no obstante, se destinaran a operaciones de reutilizacion,
reciclado u otras formas de valorizacion. Deberatenerse constancia documental de la entrega de los
residuos de construccion y demolicion a un gestor, debiendo figurar la identificacién - tanto del
productor como del poseedor -, la obra de procedencia, el nimero de licencia de la obra, la cantidad y
el tipo de residuos entregados segun el cdigo de la lista europea de residuos.

En el caso de que los suelos no contaminados excavados procedentes de la obra se emplearan
en operaciones de relleno u otras obras fuera del ambito, se estarda a lo dispuesto en la orden
APM/1007/2017, de 10 de octubre, sin perjuicio de que previamente, quien lleve a cabo la valorizacidn
deba presentar una comunicacién previa ante esta Delegacion Territorial, tal como recoge el articulo 5
de la citada orden.
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Si por el contrario, se valorizaren en la obra residuos de construccion y demolicién procedentes
de otras obras, de igual manera, la persona que tenga la intencién de ejecutar dicha valorizacion habra
de presentar la citada comunicacion previa.

ACTIVIDADES POTENCIALMENTE CONTAMINANTES DEL SUELO

Deberad garantizarse que la ocupacion y afeccién de terrenos sean minimas; a tal efecto,
deberan sefializarse las zonas de actuacion y sus limites, lo que habra de figurar expresamente en el
estudio ambiental estratégico. En el ambito de actuacion quedara prohibido llevar a cabo - y asi ha de
constar también en el estudio ambiental estratégico - el abastecimiento o mantenimiento de la
magquinaria, salvo que de manera justificada no pueda realizarse en centro autorizado y se disponga de
antemano de un area pavimentada.

Para garantizar la menor afeccidn a la calidad de los suelos, cerca de los posibles puntos de
derrame de sustancias peligrosas se dispondra de medios técnicos y materiales (sacos de material
absorbente, barreras de proteccion, etcétera), que aseguren una rapida intervencion ante cualquier
vertido accidental. Cualquier incidente del que quepa inferir que se haya producido contaminacién del
suelo debera notificarse inmediatamente a la Delegacidn Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga.
Una vez acometidas las labores de limpieza, el titular queda obligado a aportar un informe acerca de los
trabajos realizados, que permita evaluar el posible grado de contaminaciéon del suelo.

En el caso de que se produjeren derrames accidentales de aceites y otros liquidos, se estara lo
dispuesto en el Titulo IV - actuaciones especiales, capitulo 1 - actuaciones en casos sobrevenidos,
articulos 62 y 63 del reglamento del régimen aplicable a los suelos contaminados, aprobado mediante
el decreto 18/2015, de 27 de enero.

4.6.- Proteccion del medio natural, habitats, flora y fauna

Se ha emitido, con fecha 6 de octubre de 2021, informe del Servicio de Gestién del Medio
Natural de esta Delegacion Territorial, el cual figura en el anexo Il del presente documento de alcance, y
donde se apunta que son dos franjas de habitats de interés comunitario (en adelante HIC) las que
quedan solapadas con las actuaciones proyectadas; por una parte, el HIC 63100, de pastizal arbolado,
que resulta afectado en 4.500 m? entre el sistema general técnico y el sistema general de espacios libres
y equipamientos (SGAL/E-1); por otra parte, el HIC 92A02, de vegetacion de ribera dominada por sauces,
que resultara afectada por una obra de paso sobre el rio Guadiaro en unos 1.000 m2.

En consecuencia, el estudio ambiental estratégico debera incluir una bateria de medidas
concretas y especificas que garanticen que la construccion de la obra de paso sobre el rio, y en su
posterior funcionamiento, no repercuta en una pérdida de 1.000 m? (ni tampoco inferior) del HIC 92A02
existente, bien esa implantando los apoyos del puente mas lejos de la ribera - lo que supondria una
mayor longitud de vial elevado, pero se evitaria la afeccidon al habitat ripario -, o bien sea mediante
cualquier otra medida que se justifique de manera razonada y que garantice la finalidad de preservar el
habitat. Asimismo, deberd motivarse suficientemente que la construccién del puente no entrafie
ninguna afeccién al curso de agua.

Como medida preventiva, el estudio ambiental estratégico incluira, asimismo, la obligacién de
acometer una prospeccion previa a cualquier actuacion en el dmbito de actuacion en aras a hallar
ejemplares de determinadas especies con menor capacidad de movimiento, como anfibios y reptiles,
refugios o nidos. Dicha prospeccidon debera llevarse a cabo con la presencia de agentes de medio
ambiente que levantaran el correspondiente acta, y en caso de hallarse cualquier elemento de los
indicados, quedara en suspenso toda actuacion, desbroce o movimiento de tierras, en tanto que la
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga, a la que se comunicara de manera inmediata
dicha circunstancia, determine cémo operar en relacién al particular.
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El estudio ambiental estratégico también recogera cuantas medidas sean precisas para evitar
atropellos de ejemplares de la fauna silvestre asociada al habitat ripario en el nuevo vial que cruce el rio
- mediante pasos de fauna por debajo de la carretera, mediante vallados o cualesquiera otras medidas
que se estimen pertinentes y queden debidamente justificadas -. Ademas, para los ejemplares con
menor capacidad de movimiento - reptiles, anfibios, micromamiferos, insectos -, el estudio ambiental
estratégico recogera la obligacion de que cada 15 metros lineales de cuneta se establezca una rampa de
superficie rugosa cuyas paredes presenten una pendiente menor del 57%. Asimismo, las alcantarillas y
las arquetas se dotaran con un sistema homologado similar a las cunetas, en aras a facilitar la salida de
los animales, a base de rampas perimetrales con sustrato granulado.

Las lineas eléctricas aéreas, cuando no puedan discurrir de manera soterrada, deberan incluir
las medidas incluidas en el decreto 178/2006, de 10 de octubre, por el que se establecen normas para la
proteccion de la avifauna para las instalaciones eléctricas de alta tension. Estas medidas vendran
pormenorizadas y concretadas para cada apoyo en el estudio ambiental estratégico, dado que el ambito
de actuacion se solapa con el del plan de recuperacidn y conservacion de aves necréfagas, aprobado
mediante el acuerdo de 18 de enero de 2011, del Consejo de Gobierno.

El estudio ambiental estratégico incluira, finalmente, una bateria de actuaciones encaminadas
a controlar la erosion de los suelos, regulando los movimientos de tierra y garantizando su cobertura
vegetal.

4.7.-En materia de patrimonio histérico y bienes culturales

El servicio de bienes culturales de la Delegacion Territorial de Cultura y Patrimonio Historico en
Malaga emitid, con fecha 13 de octubre de 2021 el correspondiente informe solicitado en el tramite de
consultas contemplado en el articulo 38.1 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la
calidad ambiental, y del que se traslada copia junto con este documento de alcance en su anexo Il.

En el mismo se recoge que la alternativa seleccionada afecta de manera directa al Conjunto
Historico Artistico de Ronda, ademas de hallarse en su entorno dos yacimientos arqueoldgicos del
ambito periurbano propuestos para inscripcion genérica dentro de la carta arqueoldgica municipal de
Ronda, a saber:

- 50.3 Villa Cerro Pedrea (Villa romana).
- 50.4 Villa Navares (Villa romana).

No obstante lo anterior, la propuesta es compatible con los valores patrimoniales de la zona,
siempre que se acometa, previamente, una prospeccion arqueoldgica superficial intensiva en todo el
ambito de actuacion, conforme a lo dispuesto en el reglamento de actividades arqueoldgicas, aprobado
mediante el decreto 168/2003, de 17 de junio, en aras a delimitar de manera exhaustiva los posibles
yacimientos existentes no conocidos. Esta prospeccion - que ha de autorizar previamente la Delegacion
Territorial de Cultura y Patrimonio Histdrico en Malaga y que tendra que ser llevada a cabo por técnico
competente (arquedlogo) - deberd incluir una diagnosis de sus afecciones considerando las
infraestructuras que pretenden instalarse, particularmente aquéllas que conlleven una alteracién del
suelo actual, y debera llevarse a cabo antes de cualquier movimiento de tierras. El resultado de dicha
actividad arqueoldgica determinara, en su caso, la autorizacidn del proyecto, la necesidad de aplicarse
nuevas medidas cautelares, la propuesta de su modificacion o incluso, la emisién de informe
desfavorable para alguna de sus infraestructuras.

4.8.- En materia de cambio climatico

A efectos de la ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, el presente instrumento de planeamiento
urbanistico tiene la consideracion de plan con incidencia en materia de cambio climatico. De acuerdo
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con el articulo 19.3 de la ley 8/2018, para los planes sometidos a evaluaciéon ambiental estratégica, la
valoracion del cumplimiento de las determinaciones anteriores debe llevarse a cabo en el
procedimiento de evaluacién ambiental, razon por la que se emiten las consideraciones siguientes.

Debera incluirse, en el estudio ambiental estratégico, un analisis de la incidencia de la
innovacion propuesta en el cambio climatico, debiéndose abordar los aspectos contenidos en el
articulo 19.2 de la ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicidn
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, que debera citarse expresamente. Para el tratamiento
del contenido del epigrafe b) del citado precepto legal, es fundamental que las medidas se expongan de
manera pormenorizada y especifica. Deberan evitarse expresiones ambiguas del tipo “se fomentara” o
“se promoverd”, habiéndose de detallar las medidas concretas que el instrumento de ordenacidn
establecera, asi como el método mediante el que las hard ejecutivas, esto es, la forma en que se
condicionara a los proyectos de urbanizacién y de obras para obligar a que se implementen estas
medidas que reduzcan la emision de gases de efecto invernadero.

De igual manera, el apartado c) del ya citado articulo 19.2 de la ley 8/2018, de 8 de octubre,
precisa, para una adecuada justificacién de la coherencia del plan especial con el plan andaluz de
accion por el clima - aprobado mediante el decreto 234/2021, de 13 de octubre, publicado en el BOJA
extraordinario nimero 87 del sdbado 23 de octubre de 2021 - que se tenga en cuenta que éste plantea,
como uno de sus pilares basicos, el programa de mitigacion, el cual se fundamenta, por una parte en la
reduccién en la emision de gases de efecto invernadero, y por otra, en el incremento de la capacidad de
sumidero de gases de efecto invernadero de Andalucia. Por consiguiente, la coherencia de la innovacion
para la creacion de un sistema general de comunicaciones y transportes, nueva circunvalacién sury
sistema general de espacios libres y de equipamientos en el suelo no urbanizable SGAL/E-1 de Ronda
con el plan andaluz de accién por el clima pasa, de manera ineludible, por el establecimiento de
medidas que se adecten a dicho programa de mitigacion. La reduccién en la emision de gases de efecto
invernadero debera quedar justificada suficientemente en el desarrollo de la bateria de medidas a que
se aludia en el parrafo anterior, en cumplimiento de lo estipulado en el articulo 19.2 b) de la ley 8/2018,
de 8 de octubre. Sin embargo, no puede dejarse sin abordar el objetivo de incrementar la capacidad de
sumidero de gases de efecto invernadero del ambito que, como minimo, garantice la neutralizacién del
incremento del carbono atmosférico que se emitird en el desarrollo y funcionamiento de las
actuaciones a que habilite la innovacion. El estudio ambiental estratégico debera pronunciarse, pues,
acerca de esto, para lo que habra de proponer un programa de incremento de la biomasa gracias a la
forestacion de determinadas superficies que se estimen iddneas a tal efecto. Debera precisarse el
numero y densidades de arboles y arbustos a plantar, qué taxones se emplearan - habran de ser
especies y variedades autdctonas y locales -, qué superficies se reforestaran, y mediante qué
metodologia se llevara a la practica. Se explicitara, asimismo, quién o quiénes quedaran obligados a
acometer tales tareas de reforestacion. De igual manera, deberd incluirse entre las medidas de
seguimiento los riegos a los pies arbéreos durante al menos los dos primeros veranos, asi como la
reposicion de aquellos ejemplares que se sequen en el plazo temporal en que las actuaciones
permanezcan en funcionamiento.

En cualquier caso, el estudio ambiental estratégico y el instrumento de ordenacidén habran de
establecer la obligatoriedad en la implementacion tanto de la bateria de medidas para lograr la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero como en el incremento de capacidad de
sumidero, asi como los procedimientos mediante los que el titular de la actuacién cuyo desarrollo
habilite el instrumento de planeamiento urbanistico deba justificar su correcta ejecucion.

Debera, pues, motivarse debidamente que las nuevas infraestructuras y las emisiones de gases
que lleven aparajeadas, tanto en las obras de construccidn, como durante la fase de funcionamiento, se
compensen hasta el punto de que no sélo no se merme la capacidad de sumidero del ambito, sino de
que se incremente la misma hasta hacerla capaz de fijar las emisiones de carbono que se deriven de las
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nuevas infraestructuras y actividades que pretenden implantarse, asi como al incremento de trafico
rodado que pudieren conllevar.

4.9.- Riesgos asociados a procesos naturales

El Real Decreto Legislativo 7/2015., de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la ley desuelo y rehabilitacion urbana, en su articulo 22.2 recoge que el informe de sostenibilidad
ambiental de los instrumentos de ordenacion de actuaciones de urbanizacion debera incluir un mapa
de riesgos naturales del ambito objeto de ordenacién. El estudio ambiental estratégico no debera pasar
por alto que el trazado del vial discurre por terrenos de elevadas pendientes, debiéndose tratar de
manera especifica y en profundidad los riesgos geoldgicos, de corrimientos de tierras, asi como los
riesgos erosivos en el estudio ambiental estratégico.

Asimismo, ha de considerarse que el ambito se halla afectado por riesgos sismicos. Hagase
notar, en cualquier caso, que la Estrategia Nacional de Proteccion Civil, publicada mediante la Orden
PCI/488/2019, de 26 de abril, y aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional, contempla, entre las
actuaciones prioritarias referentes a los riesgos por inundacién, el fortalecer la vinculacién de la
planificacion de proteccion civil en los planes de ordenacion del territorio, uso del suelo y desarrollo
urbanistico, asi como el promover el uso del Sistema Nacional de Cartografia de zonas inundables,
identificando los elementos mas vulnerables a efectos de proteccidn civil en las areas de riesgo.

De igual manera, la citada Estrategia Nacional de Proteccion Civil, al abordar los riesgos
sismicos, establece como actuaciones prioritarias el fortalecer los mecanismos administrativos de
control para vigilar el cumplimiento efectivo de los instrumentos preventivos, legales y técnicos sobre
prevencion en riesgo sismico, especialmente el cumplimiento de la norma sismorresistente. Asimismo,
se ha de fomentar el desarrollo de estudios locales de riesgo sismico, especialmente en las zonas mas
propensas a sufrir terremotos y el desarrollo de la planificacion local especial ante este riesgo. En el
estudio ambiental estratégico a elaborar han de valorarse los potenciales efectos que un seismo podria
entrafiar en el ambito de la actuacidn, asi como las medidas que para mitigarlos sea oportuno
proponer.

ARGELIA

7)) \enkes/ 1S ‘ o i 12250000
Mapa de riesgo sismico de Espafia
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Es preciso tener en consideracion la sismicidad, esto es, la frecuencia de sismos por unidad de
area en una region determinada, y por otra parte, la capacidad de dafio o el efecto que sobre las
construcciones humanas producen los movimientos del suelo originados por los terremotos, que en
cada punto dependerd tanto del movimiento como de la respuesta de las construcciones. La
distribucién de la capacidad de dafio en el espacio y en el tiempo es el riesgo sismico.

Mapa de peligrosidad sismica de la provincia de Mdlaga por municipios (Diputacion Provincial de Mélaga)

4.10.- Otros aspectos a considerar en la elaboracion del estudio ambiental estratégico

Sin perjuicio de lo establecido en los informes de otros organismos e instituciones, como
aspectos relevantes a observar en relacion con el contenido del estudio ambiental estratégico y la
documentacion a aportar, esta Delegacion Territorial informa de lo siguiente:

Los objetivos ambientales definidos en el estudio ambiental estratégico se incorporaran entre
los objetivos de la memoria justificativa de la ordenacion propuesta. Asimismo se completaran con lo
establecido en la estrategia andaluza de sostenibilidad urbana. De igual modo, debera incorporarse el
principio de desarrollo territorial y sostenible, conforme establece el Real Decreto 7/2015, de 30 de
octubre. El cumplimiento de los citados objetivos en el documento de planeamiento se justificara
adecuadamente.

Para la identificacion y valoracién de los impactos inducidos por la determinaciones del
planeamiento, se recomienda analizar cada una de ellas de manera individual, identificando,
describiendo, justificando y valorando cada una con el suficiente grado de detalle y contenido, que
permita la evaluacion ambiental de cada una. Para ello se tendra en cuenta la unidad ambiental sobre la
que se asienta, incluyendo la descripcion de los usos actuales del suelo, analisis detallado de
pendientes, erosion, afecciones a la fauna, la flora, al paisaje, a la hidrologia superficial y subterranea,
los riesgos naturales y, en especial, la compatibilidad con los usos propuestos colindantes. En la
valoracion de impactos de cada una de ellas se tendra asimismo en cuenta la valoracion del consumo
de recursos naturales y afecciones al modelo de movilidad/accesibilidad funcional.

Las medidas correctoras se enfocaran para las distintas fases de desarrollo del planeamiento, y
ademas se consideraran aquéllas que deban ser tenidas en cuenta por las actividades que se
desarrollen en el dmbito, durante la fase de funcionamiento. La incorporacion de las medidas
correctoras en el documento de planeamiento se harad de manera que se garantice su aplicacion, lo que
deberd quedar debidamente justificado.

El plan de control y seguimiento del planeamiento se elaborard de manera que garantice el
cumplimiento de las medidas correctoras tanto en fase de ejecucién como de funcionamiento. Las
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medidas previstas se presupuestaran en el estudio econdémico y financiero, con el suficiente grado de
detalle, de manera que se garantice su ejecucion.

4.11.- Sintesis del pliego de valoraciones presentado por la Real Maestranza de Caballeria de
Ronda

Con fecha 15 de septiembre de 2021, la Real Maestranza de Caballeria de Ronda, que habia
solicitado y obtenido la condicidn de interesada en el presente procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica por ser titular de terrenos aledarios al dmbito de actuacion de la innovacion que se estudia,
presentd un conjunto de consideraciones acerca de la modificacion urbanistica propuesta, del que obra
copia en el anexo Il de este documento de alcance, y que se resume de manera sucinta a continuacion,
sin que proceda entrar a valorarlo en el presente momento procedimental - cosa que se hard en la
emision de la declaracién ambiental estratégica -, sino Gnicamente dar traslado del mismo a los
interesados.

Aduce la Real Maestranza de Caballeria de Ronda que la ordenacién propuesta repercute de
manera directa en la actividad de la asociacidn en tanto atraviesa y divide todas sus fincas, en las que se
emplaza la escuela de equitacion de la Real Maestranza de Caballeria de Ronda, la cual es la mas
antiguas - sus origenes se remontan al siglo XVI - y una de las de mayor prestigio de Espafia, con una
consolidada trayectoria en la ensefianza profesional de la doma clasica y con una importante presencia
en el ambito deportivo. Si se aprobase la ordenacidn propuesta, se pondria fin a afios de tradicion y
prestigio en la escuela ecuestre, toda vez la infraestructura disefiada no resulta compatible con la
continuidad de su actividad. Ademas, el trazado del puente para cruzar el rio se emplaza exactamente
donde lo hace el proyecto de nuevos accesos a la escuela de equitacién que la contectaria con la
carretera de circunvalaciéon de Ronda mediante el camino de Navares Tejares. Dicho proyecto fue
aprobado en pleno municipal con fecha 29 de octubre de 2018, con informe favorable de la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Cultura en Malaga con fecha 11 de septiembre de 2019. La innovacién
propuesta, empero, ha omitido incluir un acceso directo a las instalaciones deportivas de la escuela,
razén por lo que se solicita se tenga dicha circunstancia en consideracion y se incluya en la ordenacién
definitiva el mencionado acceso directo a las instalaciones de la escuela de equitacion.

Considera la Real Maestranza de Caballeria de Ronda que para analizar de manera efectiva la
innovacion propuesta, seria preciso incluir un estudio de trafico, con medicién de aforos en las vias
estratégicas que justificare la reduccion de trafico rodado en el interior del BIC. Asimismo, un estudio de
cuencas visuales desde los puntos estratégicos que justifique que no existen impactos visuales
resefiables. Y también un estudio geotécnico, con particular atencion a la colina existente en la parcela
23 del poligono 1, en aras a determinar la inclinacién de los taludes y la afeccién que en los suelos
presentaria el nuevo vial propuesto. Asimismo, se estima oportuno acometer un estudio de movimiento
de tierras; un estudio de pendientes; un estudio de posibles accesos desde el vial propuesto; un estudio
de las expropiaciones que se proponen; un estudio de la tipologia, dimensiones y altura final del puente
para poder determinar la afeccidn a las instalaciones de la escuela de la Real Maestranza de Caballeria
de Ronda; un estudio de la singularidad histérica, artistica y generadora de riqueza para la ciudad de la
escuela de equitacion; un estudio de la afeccion que la ordenacién propuesta pueda entrafiar para el
desarrollo actual y futura ampliacion de la escuela ecuestre; un estudio de integracion entre la solucidn
propuesta y el plan de actuaciéon de interés plblico de la ampliacién de la escuela de equitacidn
aprobado por el pleno municipal; y un estudio de integracion entre la ordenacion propuestay el plan de
actuacién del nuevo acceso a la escuela de equitacién que, como se expuso anteriormente, también se
halla aprobado en el pleno municipal.
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Los terrenos en los que se proyecta la actuacion se encuentran clasificados como suelo no
urbanizable de especial proteccién por planificacion territorial y urbanistica. El articulo 243 de las
normas urbanisticas de Ronda, al regular los usos compatibles no contempla el uso de infraestructuras
viarias que se propone, ni siquiera entre los usos autorizables con caracter excepcional.

Obsérvese, asimismo, que la innovacion se proyecta sobre un habitat de interés comunitario,
concretamente el correspondiente a los bosques esclerdfilos de pastoreo (dehesas), que constituye un
importante espacio para las aves rapaces y para otros taxones de fauna silvestre particularmente
amenazados.

Ademas, el ambito de actuacion afecta a una zona de especial conservacién, la ZEC Rio
Guadalevin, sin que por ello se recoja en la documentacién presentada ninguna apreciacion acerca de
la incidencia en la zona, ni se establezcan medidas para su conservacion.

La finalidad de la evaluaciéon ambiental estratégica es la incorporacién de la dimension
ambiental a la toma de decisiones estratégicas, como es el caso de la planificacion urbanistica. La
decision del planificador urbanistico ha de fundarse en una previa evaluacion ambiental; lo contrario
supone amoldar el andlisis ambiental a una decision previamente adoptada por el planificador
urbanistico. En este sentido se pronuncia la sentencia de la sala de lo contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de 4 de febrero de 2021.

Por ultimo, el documento inicial estratégico adolece de ciertas carencias en cuanto al contenido
minimo exigido en el articulo 38.1 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestién integrada de la calidad
ambiental, a saber, no contiene alternativas técnica y ambientalmente viables orientadas al previo
andlisis de la alternativa mas favorable o menos lesiva para el medio ambiente. Tampoco recoge las
medidas previstas para prevenir, reducir y compensar cualquier efecto negativo importante en el medio
ambiente, lo que resulta particularmente grave al emplazarse el ambito de actuacién en un suelo de
especial proteccidn, hallarse en el entorno de un bien de interés cultural, e incidir en gran medida sobre
un habitat de interés comunitario.

4.12.- Sintesis del pliego de valoraciones presentado por la asociacion ecologista Silvema Ronda

Con fecha 21 de octubre de 2021, la asociacion ecologista Silvema Ronda, a la que se le habia
solicitado, en caso de considerarlo pertinente, informe en el marco del tramite de consultas
contemplado en el articulo 38.2 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad
ambiental, present6 un conjunto de consideraciones acerca de la modificacion urbanistica propuesta,
del que obra copia en el anexo Il de este documento de alcance, y que se resume de manera sucinta a
continuacion, sin que proceda entrar a valorarlo en el presente momento procedimental - cosa que se
hara en la emision de la declaracion ambiental estratégica -, sino Unicamente dar traslado del mismo a
los interesados.

Sefiala Silvema Ronda que lo que se plantea como objeto en el documento inicial estratégico en
realidad no lo es, sino que se trata del resultado de una accién ya predeterminada y ya decidida. La
planificacion ha de ser un proceso donde la formulacién de objetivos venga precedida por una
evaluacién preliminar del problema.

El PGOU de Ronda, por su parte, para el ambito de actuacion, establece una regulacion que, de
ninguna manera resulta compatible con la implantacién de una infraestructura de la indole que se
pretende. Hagase notar que el planeamiento general del municipio desarrolla una normativa de
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actuacién en estos suelos que, mas alla de respetar las especificaciones del plan especial de proteccion
del medio fisico, amplia de manera considerable sus zonas protegidas por criterios de conservacion del
excepcional paisaje urbano de la ciudad y de cualificacién de su incomparable “soporte” del medio
fisico. El PGOU viene a sefialar que “[...] se plantea el mantenimiento de sus actuales usos y
conservacion de su flora y fauna. Esta continua sucesion de diferentes paisajes de bosques y flores
rurales, ofrecen un atractivo y singular paisaje que conforma el “vacio” que necesita la ciudad para
preservar la integridad de su propia imagen”.

En el documento inicial estratégico se indica, a la hora de plantear la alternativa 0 o de no
actuacion, que los terrenos existentes en el ambito carecen de usos agricolas, ganaderos o de cualquier
otra indole, lo que no es cierto; segun los datos disponibles en SIGPAC correspondientes a la camparia
de 2021, la mayoria de las parcelas afectadas se encuentra actualmente destinadas al uso agricola, con
produccién de forraje - mezcla de veza y avena -, cebada, barbecho tradicional, olivar, almendral, y
pastos tanto de mas de cinco afios como menos. Un mero vistazo desde las murallas de la ciudad o
desde Google Earth confirman tales datos. Ademas, se han plantado arboles y se han creado espacios
para pasear caballos, y existen caminos pUblicos para el recreo.

En la pagina 6 del documento inicial estratégico se apunta otro dato incorrecto, cuando se
recoge que “[...] la presencia de construcciones es cada vez mayor en las cercanias de la propia parcela,
asi como la aparicién de edificaciones de usos diversos”, ya que todo el suelo en las cercanias de la
actuacién es no urbanizable, y por lo tanto, cualquier nuevo proyecto de edificacién deberia venir
precedido o bien de la aprobacidn de un plan especial, o bien de la declaracién de actuacion de interés
publico. El Gnico proyecto que consta haberse aprobado, pero ni siquiera se ha llegado a ejecutar, es
uno relacionado con la escuela de equitacion.

En esa misma pagina 6 del documento inicial estratégico se alude a que el mantenimiento de la
clasificacion del suelo actual haria que se perdiese una oportunidad de desarrollo econdémico de primer
nivel, al verse mermada la industria turistica sin la mejora de la red viaria actual. Conste, sin embargo,
que los datos turisticos sélo han idio en aumento desde la fecha de aprobacion del PGOU vigente sin
que exista el vial de acceso que se propone; de hecho, es precisamente el turismo de masificacion, que
mide su éxito Gnicamente en el nimero de visitantes, el que el recientemente aprobado plan general de
turismo sostenible Meta 2027 pretende combatir, incorporando un marco de desarrollo sostenible
desde un punto de vista social, econémico y ambiental.

Por otra parte, el traslado del trafico rodado en los términos en que se propone no resuelve
nada, porque el acceso desde alli al centro comercial, administrativo, educacional, asistencial no es mas
sencillo por la estrechez de las callejuelas y sus fuertes pendientes. La alternativa de llevar el tréfico a la
Barriada San Rafael no compensa el desvio, pues para esto ya existe la carretera de circunvalacién.

El ambito de actuacion presenta varias posibles afecciones que deberan tenerse en cuenta en el
procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica, a saber: zona de especial conservacién ZEC Rio
Guadalevin ES6170034; presencia de habitat de interés comunitario HIC 6310; Reserva de la Biosfera
Sierra de las Nieves y su entorno; drea importante para la conservacion de las aves, IBA 241 “Serrania de
Ronda, Sierras Bermeja y Crestellina”; zona de proteccion y conservacién de las aves necréfagas;
Convenio Europeo del Paisaje; zona de proteccion del Parque Nacional Sierras de las Nieves (ademas,
ZEC y ZEPA ES6170006); afeccion a los caminos publicos de Calvente y de las Monjas. Ademas, la
actuacién se enmarca en la zona de influencia o de posible afeccién del BIC Bafios Arabes y del BIC
Conjunto Histdrico Artistico.
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Junta de Andalucia

Finalmente, la documentacién presentada no contempla algunos aspectos que habran de
desarrollarse con mucha mayor profusion en el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica,
verbi gratia, el efecto acumulativo y las sinergias existentes con otras iniciativas municipales en materia
de urbanismo, medio ambiente, patrimonio histérico o turismo, a saber, la creacién de un sistema
general de aparcamientos en el barrio de San Francisco, la innovacién del PGOU con contenido de
proteccion del conjunto histérico de Ronda, la construccion de la nueva estacion de autobuses al norte
de la ciudad, la actuacion de interés publico para recuperacion de los caminos histéricos del Desfiladero
del Tajo y creacion del centro de interpretacion y recepcidn visitantes, la innovacién del PGOU en el
entorno del nuevo hospital, o el centro de recepcion de visitantes entre otros. Deberia analizarse el
impacto ambiental global de todas estas iniciativas, particularmente en cuanto a la movilidad
sostenible.

Tampoco se atiende a la viabilidad técnica de la ordenacion propuesta; se trata de terrenos de
pendientes que rozan en la mayor parte del trazado entre el 12%y el 20%, llegando en algunos puntos a
mas del 50%, lo que entrafia riesgos palmarios de deslizamientos o corrimientos de tierras que han de
analizarse. Durante la tramitacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica deberia
reflejarse en detalle como pretende superarse estos potenciales problemas garantizando, a su vez, un
minimo impacto ambiental.

El impacto en el paisaje, el documento de borrador del nuevo plan de ordenacidn territorial
subregional Serrania de Ronda, el recién aprobado plan general de turismo sostenible de Andalucia
Meta 2027 - particularmente su linea estratégica 2, gestion de la sostenibilidad global del destino
Andalucia -, y las reglas de la Unién Europea en cuanto a proyectos candidatos a financiacién con
fondos europeos - en concreto, las reglas financieras en materia de impacto ambiental -, son otros de
los aspectos que no deben dejar de considerarse a la hora de evaluar ambientalmente la viabilidad o no
de la ordenacidn urbanistica propuesta.

*hkkkkkkkkkkkkkkk

Conforme a los articulos 38.4 y 40.5 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la
calidad ambiental, el documento del planeamiento que se presente a la aprobacion inicial, incluyendo
el estudio ambiental estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, debera someterse a tramite
de informacién publica por un plazo no inferior a 45 dias habiles.

Para posibilitar la emisién de la declaracion ambiental estratégica, tras la aprobacion
provisional de la innovacion se deberd remitir a este drgano ambiental el expediente completo
incluyendo certificado del Secretario del Ayuntamiento sobre el resultado de la informacién publica, asi
como copia de las alegaciones recibidas y las respuestas a las mismas.

El plazo maximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y para la realizacion de la
informacidn publica y de las consultas previstas sera de 15 meses desde la notificacién al promotor del
presente documento de alcance.

Este documento de alcance se pondra a disposicion del publico a través de la sede electrénica
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERiA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Junta de Andalucia

ANEXO I.- SINTESIS DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA

Objeto y descripcién de la innovacidn propuestas

El &mbito de actuacidn esta constituido por 35.168 m? de suelo no urbanizable de especial
proteccidn por planificacidn territorial y urbanistica, y de sistema general de espacios libres en suelo no
urbanizable. El objeto de la innovacién para la creaciéon de un sistema general de comunicaciones y
transportes, nueva circunvalacion sur y sistema general de espacios libres y de equipamientos en el
suelo no urbanizable SGAL/E-1 es posibilitar la creacion de un nuevo sistema general técnico en el suelo
no urbanizable, dentro de los sistemas generales de comunicaciones y transporte, que dote al nuicleo
urbano de Ronda de una nueva conexién y acceso viario al sur. Asimismo, se aprovecha el
establecimiento de este nuevo acceso viario para acompafiarlo de un nuevo sistema general de areas
libres y de equipamientos.

Alternativas de ordenacidn

Se establecen tres alternativas que se exponen sucintamente a continuacion:

Alternativa cero.- Consiste en el mantenimiento de la situacion actual, sin que se promueva
ninguna modificacion urbanistica en este dmbito tan cercano al nicleo urbano, y que, en consecuencia,
ademas de carecer de unos valores ambientales naturales de relevancia, no resulta productivo en
términos agricolas, ganaderos, silvicolas ni urbanisticos.

Alternativa 1. - Propone el establecimiento de un sistema general técnico en suelo no
urbanizable de especial proteccidon que se apoye en la red viaria ya existente, a saber, el viario de Primer
Nivel de acceso al niicleo urbano de Ronda desde la carretera autonémica A-397 y el vial existente en el
suelo urbano Avenida Juan Pablo II. El emplazamiento elegido tiene en consideraciéon que en una
parcela cercana, dentro del sector SUS-2, se pretende edificar un centro de recepcion de visitantes, con
el consiguiente incremento en el trafico rodado en el ambito.

Alternativa 2 .- Plantea, al igual que la alternativa anterior, el establecimiento de un sistema
general técnico en suelo no urbanizable de especial proteccidn, en conexidn con los viales ya existentes
(viario de Primer Nivel), dotando de un nuevo acceso por el sur al nicleo urbano de Ronda,
considerando, al igual que la alternativa 1, la futura edificacion del centro de recepcidn de visitantes en
un sector proximo. Sin embargo, en esta propuesta se incorpora un nuevo sistema general de espacios
libre y de equipamiento, que permite ordenar unos espacios libres anexos al vial propuesto, donde se
establecerad una senda peatonal hasta un cerro proximo. Y un suelo donde podra ubicarse alguna
pequefia construccion que dé servicio a un espacio de descanso

El documento inicial estratégico justifica la seleccion de la alternativa 2 por permitir, a
diferencia de la primera, un acceso mas directo a la parcela donde se edificara en un futuro el centro de
recepcion de visitantes, lo que hace que en la alternativa 2 se precise de menos superficie a tal efecto.
Asimismo, es la Unica que propone el establecimiento de un sistema general de areas libres y de
equipamientos anexo al nuevo vial, lo que redunda, seglin se aduce en la documentacién aportada, en
un enriquecimiento del paisaje y de las zonas de descanso de la ciudad.
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ANEXO Il

INFORMES SECTORIALES RECIBIDOS EN RESPUESTA A LAS
CONSULTAS FORMULADAS Y DOCUMENTACION APORTADA POR LOS
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Junta de Andalucia

N°: SGM/DGB/02 INF 101 21

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca'y
Desarrollo Sostenible

Delegacidn Territorial de Desarrollo Sostenible
en Malaga

SGMN_2021_MA_0188

Innovacion para la creacion de un sistema general de comunicaciones y transportes T.m. Ronda

Remitente: Dpto. GEO - Diversidad y BIO - Diversidad

Destinatario:  Sv. Gestion del Medio Natural

En relacion a la peticion de informe del Servicio de Gestion del Medio Natural a este Departamento de
Geodiversidad y Biodiversidad, a raiz de la solicitud de informe por parte del Servicio de Prevencidn
Ambiental por la solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria de la Innovacidn para
la creacién de un sistema general de comunicaciones y transportes, sistemas técnicos en suelo no
urbanizable SGT-3, nueva circunvalacion al sur y sistemas general de espacios libres y de equipamientos en

el suelo no urbanizable SGAL/E-1 del término municipal de Ronda.

Innovacion de Sistema General de Comunicaciones y
Transporte de Ronda.

1. PROMOTOR
Ayuntamiento de Ronda.

2. OBJETO DE LAACTUACION y LOCALIZACION:

El objeto principal es posibilitar la creaciéon de un nuevo sistema general técnico en el suelo no
urbanizable, dentro de los sistemas generales de comunicaciones y transporte, dotando al nicleo

urbano de una nueva conexion y acceso viarios al sur del mismo.
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A

Al mismo tiempo, se ordena un sistema general de areas libres y de equipamientos anexo al nuevo
viario, como espacio recreativo complementario a la nueva circunvalacion, y que compensa en
superficie los sistemas generales afectados.

ANALISIS DE AFECCIONES:

Analizando todas las capas de informacion geogréfica disponibles en la Delegacién Territorial de
Desarrollo Sostenible y aquellas pertenecientes a la Red de informacion ambiental sobre
vegetacion y fauna protegida, georrecursos, espacios de interés, etc., se puede mencionar la

existencia de los siguientes valores ambientales:
R 7

s A\

HIC 63100 Dehesas perennifolias de Quercus spp

HIC 92A-2 Saucedas predominantemente arbustivas o arborescentes

En cuanto a la afectacion a fauna, la innovacion afecta al ambito de necréfagas por la especie
Neophron percnopterus (Alimoche).

CONCLUSIONES:

Se concluye que la innovacidn va a afectar a dos espacios. En los planos anteriores se aprecia cdmo
se solapa a dos pequefias fracciones de habitats de interés comunitario. En concreto el HIC 63100
de pastizal arbolado queda afectado por unos 4500 m2entre el sistema general técnico (SG-T3) y el
sistema general de espacios libres y equipamientos (SGAL/E-1).

Por otro lado, el HIC 92A02 vegetacion de ribera dominado por sauces estara afectado por una obra
de paso sobre el rio Guadiaro, que ocuparia unos 1000 m? de extension.

CONDICIONANTES Y RECOMENDACIONES

a) En cuanto a la creacion de una obra de paso sobre el rio, se debe adoptar todas las medidas
preventivas oportunas para evitar cualquier posible afeccion al cursos de agua. Igualmente se
debe tener en cuenta la vegetacion de ribera asociada al rio. Respecto a las especies riparias se
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deben elegir los especimenes mas sobresalientes del entorno de ribera afectado antes de
ejecutar corta o desbroce.

En cuanto a la fauna silvestre, como medida preventiva, antes del inicio de cualquier tipo de
desarrollo urbanistico, se deberian realizar prospecciones, ya que pueden encontrarse
ejemplares de determinadas especies con menor capacidad de movimiento como anfibios y
reptiles, refugios o nidos, siendo la época de reproduccién de aves de manera genérica de
febrero a junio (ambos inclusive), para evitar posibles afecciones a estas especies. Para el caso
de desalojo de quirdpteros (murciélagos), se debe realizar en periodos de actividad de los
murciélagos, (evitando hibernacion y reproduccidn) entre mediados de marzo y final de abril y
desde principios de agosto a mediados de octubre. Se debe tener en cuanta las limitaciones
temporales especificas para la planificacion en futuros desarrollos.

En las lineas eléctricas aéreas, por estar incluido en el ambito de aves necréfagas, en todo tipo
de suelos (suelo urbanizable y no urbanizable), estara sujeto al Decreto 178/2006, de 10 de
octubre, por el que se establecen normas para la proteccion de la avifauna para las
instalaciones eléctricas de alta tensidon. En caso que en algun tramo la linea eléctrica deba
realizarse de forma aérea, se deberd tener en cuenta el “Decreto 178/2006, de 10 de octubre,
por el que se establecen normas para la proteccion de la avifauna para las instalaciones
eléctricas de alta tensién”.

La infrastructura viaria debera incorporar un disefio sensible al paso de la fauna silvestre
(cunetas y de pasos de agua, alcantarillas, etc). Cada 15 metros lineales de cuneta, se colocara
una rampa de superficie rugosa para facilitar la salida al exterior. La pendiente recomendada
para las paredes laterales de la cuneta sera inferior al 57%. Las alcantarillas o arquetas, se
debera dotar de un sistema homologado similar a las cunetas, para facilitar la salida de los
animales, a base de rampas perimetrales con sustrato granulado.

Se debera paralizar de inmediato en caso de encontrar especies de fauna o flora amenazada,
poniéndose en conocimiento de esta Delegacion Provincial (a través del personal técnico o los
Agentes de Medio Ambiente) para que se puedan adoptar las medidas pertinentes en su caso.

Se fomentaran las actuaciones de control de erosion de suelos incorporando normas
especificas que regulen los movimientos de tierra y el abancalamiento.

Jefe del Dpto. de Geodiversidad y Biodiversidad Técnico del Departamento
Maria Nieves Cruz Salcedo Geodiversidad y Biodiversidad

Manuel Grondona Rodriguez
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Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible

Delegaci6n Territorial de la Consejeria de

Junta de Andalucia Agricultura, Ganaderia y Pesca en Malaga

Ref SPA: SPA/DPA/RMF/061/2021 (EA/MA/10/21)

N/Ref: MA-70350

Asunto: EAE ordinaria de la Innovacién para la creacion de un sistema general de comunicaciones y transportes,
sistema técnico en suelo no urbanizable SGT-3, nueva circunvalacidn sur y sistema general de espacios libres y
de equipamiento en el suelo no urbanizable SGAL/E-1, T.M. Ronda.

DATOS

Fecha registro entrada: 25/08/2021 N° registro:

Peticionario: Servicio de Proteccion Ambiental

Lugar: Huerto Leveque

Municipio: Ronda

Provincia: Malaga

Cauce: Varios

Coords. UTM (ETRS89): X: 306995 Y: 4068034
ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 15-06-2021, se recibe comunicacion interior del Jefe de Servicio de Proteccion Ambiental, en el
que solicita la emision de informe sobre los aspectos competencia en materia de Aguas en el procedimiento
de Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria, de acuerdo con lo establecido en el art. 39.2 de la Ley 7/2007
de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

A tal efecto se aporta la documentacion siguiente para su analisis:

* Planos
*  Documento Ambiental Estratégico.

CONSIDERACIONES

La Innovacién del PGOU de Ronda tiene como OBJETIVO PRINCIPAL posibilitar la creacién de un nuevo
sistema general técnico en el suelo no urbanizable, dentro de los sistemas generales de comunicaciones y
transporte, dotando al nicleo urbano de una nueva conexion y acceso viarios al sur del mismo. Al mismo
tiempo, se ordena un sistema general de areas libres y de equipamientos anexo al nuevo viario, como
espacio recreativo complementario a la nueva circunvalacion, y que compensa en superficie los sistemas
generales afectados . La superficie de suelo que se comprende es de 35.168 mts2.

A tal efecto el documento ambiental establece distintas alternativas para lograr este objetivo, resultando la
alternativa 2, la que se considera mas adecuada.
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Susventaja es:

Es la alternativa que mas se ajusta a las necesidades municipales pues el uso dado al suelo es caracter
dotacional, viario, espacios libres y equipamiento.

Proteccién del Dominio Pdblico Hidraulico

El documento de evaluacidon estratégica debe contemplar los distintos efectos ambientales que las
alternativas propuestas pueden generar, a tal efecto se considera el cambio climatico, impacto sobre el
suelo, afeccién sobre patrimonio geoldgico, afeccién sobre las aguas, impactos sobre la atmésfera, el clima,
la vegetacion, la fauna, espacios protegidos, impactos sobre la poblacidn, el paisaje, etc.
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El objeto de este informe se centra en determinar la incidencia que la actuacién que pretende el promotor es
o no compatible con la legislacién vigente en materia de aguas. A tal efecto, se debe distinguir entre la fase
de obrasy la fase de funcionamiento.

El desarrollo urbanistico de los terrenos lleva aparejado una serie de actuaciones que pueden incidir sobre
el Medio Ambiente. En lo relativo a la proteccion del Dominio Publico Hidraulico, nos interesamos por las
siguientes actuaciones que pudieran tener efectos en el DPH, en concreto:

a) En la fase de obras y construccion

1.- Movimientos de tierra, que puedan suponer variaciéon en cuanto al flujo de aguas, tanto
superficiales como subterraneas que se pueden ver afectadas.

2.- Generacion de residuos, vertidos al DPH, tanto sélidos como liquidos. (escombros, pinturas,
aceites, combustibles...etc)

3.- Aumento de la demanda de recursos hidricos.
4.- Aumento de los vertido y por tanto soluciones para su gestion.
b) En la fase de funcionamiento

Las afecciones que se prevén en esta fase tendran una duracién mas amplia que en la fase anterior, se
contemplan principalmente generacion de vertidos de aguas residuales de caracter urbano, aumento de la
demanda de agua.

Tanto en la fase de obras como en la fase de funcionamiento, se considera que los impactos que se pueden
dar en materia de dominio publico hidraulico no deben ser significativos, o en su caso, compatibles con el
respeto a la proteccion del dominio publico hidraulico. Se consideran, en resumen, las siguientes medidas
correctoras:

1.- Conexion a redes de abastecimiento

2.- Conexion a redes de vertidos de aguas residuales. (En la fase de funcionamiento las redes deberan
ser separativas, distinguiendo pluviales y residuales.)

3.- Establecimiento de medidas para procurar el ahorro de agua, tales como medidas de vigilancia,
formacion a los usuarios para correcto funcionamiento de los dispositivos. Plan de control de agua.

4.- Instalacién de dispositivos limitadores de presion, difusores y temporizadores.
5.- Reutilizacién de agua.

6.- Jardines auto sostenibles, es decir que se disefien con especies que tengan menores necesidades
hidricas, instalando riego por goteo y flexible para adaptarse a condiciones meteoroldgicas.

7.- Adecuada gestion de residuos durante la fase de construccion y posteriormente durante la fase de
funcionamiento, se incluye entre las medidas a adoptar el traslado a vertedero autorizado.
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Se comprueba que el documento inicial estratégico ha hecho referencia a estos impactos, tanto en la fase de
construccion como en la fase de funcionamiento.

Red hidrografica.

En la zona que se va a ver afectada por la innovacidn, se distinguen distintos cursos de aguas superficiales,
en concreto, el curso del rio Guadiaro o Guadalevin discurre por el casco urbano, atravesandolo de este a
oeste. Y por cercania al casco urbano también distinguimos el arroyo de las culebras y el arroyo de los arcos.

No se dispone de deslinde administrativo para ninguno de estos cauces, segln los articulos 240, 241 y 242
del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico, RD 849/1986 de 11 de abril (a partir de ahora RDPH), por lo
que no esta definido el Dominio Publico Hidraulico (a partir de ahora DPH), por esta circunstancia, por lo que
se debera presentar el correspondiente estudio a fin de que queden definidos, tanto la zona de servidumbre,
5 metros de anchura para uso publico, y su zona de policia, 100 metros de anchura, en la que se
condicionara el uso del suelo y las actividades que en él se desarrollen.

Se indica en el documento ambiental que se prevé la construccion de un puente sobre Rio Grande. En
general, todas las obras a ejecutar en el dominio publico hidraulico, zona de servidumbre y zona de policia
deben ser autorizadas o informadas por esta Administracion Hidraulica Andaluza.

Finalmente como afecciones o condicionantes se debe hacer referencia a la aplicacidén del art. 6 RDL 1/2001
de 20 de Julio.

1. Se entiende por riberas las fajas laterales de los cauces publicos situadas por encima del nivel de aguas
bajas, y por margenes los terrenos que lindan con los cauces.

Las margenes estan sujetas, en toda su extensién longitudinal:

a) A una zona de servidumbre de cinco metros de anchura, para uso publico que se regulara
reglamentariamente.

b) A una zona de policia de 100 metros de anchura en la que se condicionara el uso del suelo y las
actividades que se desarrollen.

2. En las zonas préximas a la desembocadura en el mar, en el entorno inmediato de los embalses o cuando
las condiciones topograficas o hidrograficas de los cauces y margenes lo hagan necesario para la seguridad
de personas y bienes, podra modificarse la anchura de ambas zonas en la forma que reglamentariamente se
determine.

En cualquier caso se indica que:

Las infraestructuras de paso en cauces deberan ser calculadas y disefiadas atendiendo a las siguientes
condiciones:

a) Deberan ser dimensionadas de forma que se garantice la evacuacion del caudal correspondiente a
la avenida de los 500 afos de periodo de retorno, evitando que el posible incremento de la llanura
de inundacién produzca remansos aguas arriba, u otras afecciones aguas abajo, que originen
dafios a terceros. Se respetara la pendiente longitudinal del cauce natural, sin aumentarla.
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b) No se colocaran tubos ni marcos pluricelulares en cauces de dominio publico hidraulico. Se tendera
a estructuras de seccion libre que no alteren el lecho ni la seccion del cauce. En el caso que se
proyecten marcos, sus soleras irdn enterradas, al menos, un metro en cauces con caracter erosivo
o medio metro para el resto de cauces, con objeto de reponer el lecho a su estado natural. El perfil
longitudinal del cauce no se modificara por la implantacion de la obra de paso, evitando que se
produzcan resaltos.

c) Los apoyos y estribos en ningln caso afectaran al dominio publico hidraulico y deberan ubicarse
fuera de la zona de servidumbre y de la via de intenso desaglie, salvo que razones econémicas o
técnicas justificadas lo imposibiliten. En este supuesto las estructuras se disefiaran de forma que
los apoyos se sitlen en las franjas mas externas de las citadas zonas.

d) Las estructuras deberan tener unas dimensiones minimas que permitan el acceso de personal para
labores de conservaciéon y mantenimiento.

e) Todas las obras a ejecutar en el dominio publico hidraulico, zona de servidumbre y zona de policia
deben ser autorizadas por la administracidn hidraulica.

f) Las estructuras deben favorecer la pervivencia de la identidad territorial, la funcién natural y la
continuidad de los cauces y la conservacidon y mejora de la biodiversidad acuatica y de las especies
asociadas.

Las actuaciones previstas en la medida en que puedan afectar al dominio publico hidraulico, deberan ser
objeto de las correspondientes autorizaciones, ya que dada la gran diversidad de actuaciones el organismo
de cuenca debera valorarlas de manera independiente cada uno de ellas bien en el informe de urbanismo
que se emita en la tramitacién de la correspondiente aprobacidn del instrumento de planeamiento o en su
caso a través del expediente administrativo individual que se deba tramitar para el caso de que no haya sido
revisado e informado en la figura de planeamiento a aprobar.

Se comprueba que se han aportado los planos correspondientes que delimitan la zona de servidumbre y
policia, debiendo de estar a lo que resulte del informe que emita el correspondiente servicio, en la fase de
tramitacion del expediente de tramitacion del instrumento de planeamiento.

En el plano i13 aportado con el documento ambiental se comprueba que el vial se ubica en zona de policia
tanto del arroyo la Culebra como del Rio Guadalevin.

Relativo a las obras en Dominio Plblico Hidraulico y en Zona de Policia.

Las medidas correctoras propuestas asi como el nuevo desarrollo urbanistico que se derive dentro del
ambito deberan reunir los siguientes requisitos segln lo establecido en los articulos 9 ter, y 14 bis. 2,3y 4
del RDPH:

a) No representen un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las personas o bienes frente a
las avenidas, al haberse disefiado teniendo en cuenta el riesgo al que estan sometidos.

b) Que no se incremente de manera significativa la inundabilidad del entorno inmediato ni aguas
abajo, ni se condicionen las posibles actuaciones de defensa contra inundaciones de la zona
urbana. Se considera que se produce un incremento significativo de la inundabilidad cuando a
partir de la informacidn obtenida de los estudios hidroldgicos e hidraulicos, que en caso necesario
sean requeridos para su autorizacion y que definan la situacidén antes de la actuacion prevista y
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después de la misma, no se deduzca un aumento de la zona inundable en terrenos altamente
vulnerables.

Las edificaciones se disefiaran teniendo en cuenta el riesgo y el tipo de inundacion existente y los
nuevos usos habitacionales se dispondran a una cota tal que no se vean afectados por la avenida
con periodo de retorno de 500 afios. Podran disponer de garajes subterraneos y sétanos, siempre
que se garantice la estanqueidad del recinto para la avenida de 500 afios de periodo de retorno, y
que se realicen estudios especificos para evitar el colapso de las edificaciones, todo ello teniendo en
cuenta la carga sélida transportada y que ademas dispongan de respiraderos y vias de evacuacion
por encima de la cota de dicha avenida. Se deberd asegurar su accesibilidad en situacion de
emergencia por inundaciones.

Toda nueva construcciéon como ya existente en la zona de flujo preferente (ZFP) y/o en zona
inundable (Zl), las administraciones competentes fomentaran la adopcion de medidas de
disminucion de la vulnerabilidad y autoproteccion, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil y la normativa de las comunidades
auténomas. Asimismo el promotor debera suscribir una declaracidn responsable, presentada ante

la Administracion hidraulica competente e integrada, en su caso, en la documentacion del
expediente de autorizacion, en la que el promotor exprese claramente que conoce y asume el riesgo
existente y las medidas de proteccidn civil aplicables al caso, comprometiéndose a trasladar esa
informacién a los posibles afectados, con independencia de las medidas complementarias que
estime oportuno adoptar para su proteccion. Dicha declaracion sera independiente de cualquier
autorizacion o acto de intervencion administrativa previa que haya de ser otorgada por los distintos
organos de las Administraciones publicas. En particular, estas actuaciones deberan contar con
caracter previo a su realizacion, segin proceda, con la autorizacién en la zona de policia en los
términos previstos en el articulo 78 del RDPH o con el informe de la Administracion hidraulica de
conformidad con el articulo 25.4 del TRLA (en tal caso, a menos que el correspondiente Plan de
Ordenacién Urbana, otras figuras de ordenamiento urbanistico o planes de obras de la
Administracion, hubieran sido informados y hubieran recogido las oportunas previsiones
formuladas al efecto). La declaracion responsable deberd presentarse ante la Administracion
hidraulica con una antelacién minima de un mes antes del inicio de la actividad en los casos en que
no haya estado incluida en un expediente de autorizacién.

Ademas de lo establecido en el apartado anterior, con caracter previo al inicio de las obras, el
promotor debera disponer del certificado del Registro de la Propiedad en el que se acredite que
existe anotacion registral indicando que la construccion se encuentra en zona inundable.

Ademas, todas ellas deberan ser comunicados a esta Administracion Hidraulica Andaluza, para que se
analicen las posibles afecciones al dominio publico hidraulico y a lo dispuesto en el articulo 9, 9 bis, 9 ter, 9
quater, 14 y 14 bis del RDPH, para asi obtener el informe al Instrumento de Planeamiento o autorizacién
preceptiva en materia de Aguas previa a la ejecucién de las mismas.

Los impactos que se pueden identificar en la Hidrologia superficial con motivo de esta innovacion se
contemplan en la fase de ejecucion y se deben también tener en cuenta en la fase de funcionamiento. El

principal impacto en la fase de ejecucion afectaria a la calidad y cantidad, tanto por la contaminacion que se
puede producir por movimientos de tierra, desvio temporales, cambios en los caudales, resultando que en
la fase de funcionamiento el principal de los impactos vendria dado por la modificacion de las escorrentias.
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La ejecucion de una via de comunicacion produce alteracion en el drenaje natural, de forma particular en las
laderas por las que discurren, e interceptan los cauces de agua.

Se debe alterar lo menos posible la red de drenaje natural y en su caso. se debe drenar el agua superficial y
subsuperficial del camino y esparcirla de tal forma que se impida la acumulacién excesiva en zonas
inestables y la erosion ulterior aguas abajo.

En cualquier caso, se deberan de respetar todos los condicionantes que la Ley de Aguas de Andalucia,
establece, asi como las especificaciones previstas en el Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio, y el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por
Real Decreto 849/1986, y demas normas vigentes en esta materia.

Concretando, se debe hacer hincapié, en los objetivos de la proteccion de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 92, Objetivos de la Proteccién:

Son objetivos de la proteccion de las aguas y del dominio publico hidraulico:

a) Prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acuéticos, asi como de los
ecosistemas terrestres y humedales que dependan de modo directo de los acuaticos en relacidn
con sus necesidades de agua.

b) Promover el uso sostenible del agua protegiendo los recursos hidricos disponibles y
garantizando un suministro suficiente en buen estado.

c) Proteger y mejorar el medio acuatico estableciendo medidas especificas para reducir
progresivamente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias prioritarias, asi como
para eliminar o suprimir de forma gradual los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias
peligrosas prioritarias.

d) Garantizar la reduccion progresiva de la contaminacion de las aguas subterraneas y evitar su
contaminacién adicional.

e) Paliar los efectos de las inundaciones y sequias.

f) Alcanzar, mediante la aplicacion de la legislacidn correspondiente, los objetivos fijados en los
tratados internacionales en orden a preveniry eliminar la contaminacién del medio ambiente
marino.

g) Evitar cualquier acumulacién de compuestos toxicos o peligrosos en el subsuelo o cualquier
otra acumulacién que pueda ser causa de degradacion del dominio pUblico hidraulico.

h) Garantizar la asignacion de las aguas de mejor calidad de las existentes en un area o region al

abastecimiento de poblaciones.

Y el art. 92, bis relativo a los objetivos medioambientales para la proteccion de las aguas superficiales y
subterraneas, en concreto:

En ara conseguir una adecuada proteccién de las aguas, se deberan alcanzar los siguientes objetivos
medioambientales:

a) para las aguas superficiales:
a')Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales.
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b')Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de
alcanzar un buen estado de las mismas.

c¢')Reducir progresivamente la contaminacién procedente de sustancias prioritarias y
eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de
sustancias peligrosas prioritarias.

b)Para las aguas subterraneas:

a') Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el
deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea.

B') Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el
equilibrio entre la extraccidn y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas
subterraneas.

C') Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion
de cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir
progresivamente la contaminacion de las aguas subterraneas.

c) Para las zonas protegidas: Cumplir las exigencias de las normas de proteccion que resulten
aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se
determinen.

d) Para las masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas: Proteger y mejorar las
masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr un buen potencial ecolégico y un buen
estado quimico de las aguas superficiales.

2. Los programas de medidas especificados en los planes hidroldgicos deberan concretar las actuaciones y
las previsiones necesarias para alcanzar los objetivos medioambientales indicados.

3. Cuando existan masas de agua muy afectadas por la actividad humana o sus condiciones naturales hagan
inviable la consecucién de los objetivos sefialados o exijan un coste desproporcionado, se sefialaran
objetivos ambientales menos rigurosos en las condiciones que se establezcan en cada caso mediante los
planes hidrolégicos.

Inundacion

Ronda no es municipio que se establezca en la localizacion de los puntos negros por inundacién, no
obstante como vemos uno de los cursos de agua atraviesa el casco urbano, lo cual se debera de tener en
cuenta a los efectos y de conformidad con los limites y condicionantes propios de su deslinde, y su
proteccion urbana.

Se entiende por zonas inundables los terrenos delimitados por los niveles tedricos que alcanzarian las
aguas, en régimen real con suelo semisaturado, en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de
quinientos afios, atendiendo a estudios geomorfoldgicos, hidroldgicos e hidraulicos, asi como de series de
avenidas histdricas y documentos o evidencias histdricas de las mismas.
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Zonas inundables de Andalucia
i . Zonas inundables. Periodo de retorno 500 afios
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Conforme al Decreto 189/2002 de 2 de Julio de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes de la Junta de Andalucia (BOJA 03.08.02) por el que se aprueba el plan de
prevencion de avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces, se identifican
expresamente al efecto las siguientes zonas con riesgo de inundaciones:

CAUCE/ARROYO NIVEL DE RIESGO
Rio Grande C

Masas de aguas subterraneas.

El art. 6 de la Ley 9/2010 de Aguas de Andalucia establece como objetivo medioambiental, restaurar el
deterioro de las masas de agua con objeto de alcanzar su buen estado ecoldgico, en este sentido se prevé
integrar en las politicas sectoriales y en la planificacion urbanistica la defensa del dominio publico
hidraulico, la prevencion del riesgo y las zonas inundables.

En el municipio de Ronda se distingue la masa de agua subterranea :
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Los principales impactos que pudieran afectar la Hidrologia, se producen por la probabilidad de existencia
de existencias de vertidos accidentales o disminucién de la capacidad de la recarga del acuifero por
aparicion de suelos asfaltados.

De cara a minimizar el impacto que genera el sellado del suelo sobre la recarga de las masas de aguas
subterraneas existentes en el término municipal seria oportuno que el Plan introdujera normas para los
proyectos de urbanizacidn, los proyectos de obra de urbanizacion de espacios libres publicos y los proyectos
de edificacion, de tal manera que estos incluyan en el tratamiento de espacios libres de parcela la utilizacidn
de superficies permeables, minimizandose la cuantia de pavimentacion u ocupacién impermeable a
aquellas superficies en las que sea estrictamente necesario. Esta medida seria de aplicacién en todos los
espacios libres.

Igualmente, con objeto de favorecer la infiltracion y evitar en lo posible la compactacién del suelo seria
oportuno que para las zonas ajardinadas se favoreciera la permeabilidad mediante la utilizaciéon de
acolchados u otras tecnologias con el mismo fin. Sin perjuicio de estas previsiones generales, el Plan podria
establecer los siguientes minimos orientativos para los elementos siguientes:

a) Enlasaceras de ancho superior a 1,5 m: 20 % como minimo de superficie permeable.
b) Para bulevares y medianas: 50 % como minimo de superficie permeable.
c) Paralas plazasy zonas verdes urbanas: 35 % como minimo de superficie permeable.

Se considera en el documento ambiental que el impacto es compatible.
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Disponibilidad de recursos hidricos. Abastecimiento.

Los instrumentos de desarrollo que provengan de planeamientos generales ya informados por la
Administracion Hidraulica Andaluza y con informe favorable de disponibilidad de recursos hidricos estaran
exentos de presentar la informacion en materia de disponibilidad. En caso contrario deberan presentar la
informacién que corresponda segln lo determinado en el presente apartado y en el correspondiente
condicionado.

En su caso, se estara a lo que determine la oficina de planificacién hidroldgica, para el supuesto concreto.

Infraestructuras del ciclo integral del agua. Saneamiento y depuracion.

Queda prohibido, con caracter general, el vertido directo o indirecto de aguas residuales urbanas u otros
productos sin depurar a cauce publico.

El preceptivo informe en materia de aguas que se redacte en base a la Instruccion de 20 de febrero de 2012
de la anterior Direccién General de Planificacion y Gestion del Dominio Plblico Hidraulico sobre la
elaboracion de informes en materia de aguas a los planes con incidencia territorial, a los planeamientos
urbanisticos y a los actos y ordenanzas de las entidades locales (modificacion n.%:1 y 2 de la misma), al
Documento en tramite, analizard y concluira sobre el ajuste a las determinaciones y requerimientos exigibles
en relacion a los siguientes apartados:

- Dominio publico hidraulico y sus zonas de proteccion.
- Prevencidn de riesgos por avenidas e inundaciones.

- Disponibilidad de recursos hidricos.

- Infraestructuras del ciclo integral del agua.

- Financiacion de estudios e infraestructuras.

Si resultase necesario aportar EHH a la Administracién Hidraulica para el preceptivo Informe en materia de
Aguas, deberd incorporar plano de ldminas de inundacidon resultado de las medidas de defensa
propuestas, T-10 T-100 y T-500, grafiando zona de flujo preferente VID Via Intenso Desaglie y para graves
dafios segln el articulo 9.2 RDPH.

Concluir que la ordenacién pormenorizada debera resultar compatible con la regulacién de usos que recoge
en su art. 9y siguientes el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico

El Jefe de Servicio de D.P.H. y Calidad de las Aguas
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Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y

Desarrollo Sostenible.
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible
Junta de Andalucia en Mdlaga.
COMUNICACION INTERIOR
N.o: 2021E053 Fecha: En pie de firma

Asunto: EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA DE INNOVACION PGOU PARA LA CREACION DE
UN SISTEMA GENERAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES , T.M. RONDA (MALAGA).

Remitente: DEPARTAMENTO DE RESIDUOS Y CALIDAD DEL SUELO. Ref : 2021E053
Destinatario: DEPARTAMENTO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL.
Ref.: SPA/DPA/RMF/061/2021 EA/MA/10/21

Se ha recibido en este Departamento, comunicacién interior de parte del DEPARTAMENTO DE
PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL, en el que indican que se est4 tramitando EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA ORDINARIA DE INNOVACION PGOU PARA LA CREACION DE UN SISTEMA GENERAL DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, T.M. RONDA (MALAGA), solicitando informe sobre los aspectos de
competencia del Departamento de Residuos y Calidad del Suelo de la Delegacion Territorial de Desarrollo
Sostenible de Malaga. Analizando la documentacion aportada le informo:

0. INTRODUGCCION. ..ttt e et et et et eteeeseseeeeseeeeeeeeeeeesseseeassaeaeaseteteseseseeeeseeeeseseenens 1
1. PRODUCCION DE RESIDUOS PELIGROSOS. ... veueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseeseseseseseses 5
2. RESIDUOS NO PELIGROSOS Y RESIDUOS URBANOS O ASIMILABLES A URBANOS. 5
3. RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (R.C.D).....cuovveierieeeeeeneeeeeeeeeereeeeeeeeann. 6
4. PROTECCION DEL SUELO.......e ottt eeeeteeeteeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeseseseaeessesesesasesasesssesssseseseseenens 7
5. LEGISLACION. ..ottt eeeeeeeeee e e eeeaeseaessesatasetasesesesesesessssseneneseneneaeaeseseseseneeanene 7

0. INTRODUCCION.

El presente informe hace referencia a la EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA DE
INNOVACION PGOU PARA LA CREACION DE UN SISTEMA GENERAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
T.M. de RONDA (MALAGA). El objeto es la propuesta de implantacién de una nueva circunvalacién por el
lado sureste del municipio de ronda, para dar solucién a la excesiva circulacién del trafico rodado por el
centro del municipio. Esta innovacién pretende disminuir la contaminacién, ruidos y fomentar el turismo en
el centro del municipio. También hace referencia a zonas verdes y espacios publicos para uso de los
viandantes. Los sectores estan contenidos dentro de sueno no urbanizable de especial proteccion,
denominado PI-3.
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Los sectores SGAL/E-1 y SGT-3, se encuentran situados en el limite sureste del término municipal de
Ronda, anexos al casco urbano de ronda, junto al barrio de San Francisco y al norte linda con el sector EQ-
23. Los sectores se encuentran dentro de suelo no urbanizable de especial proteccion, concretamente

denominada Area de Especial Proteccién Ambiental(PI3).

En la Figura 1 , se observa la situacion de los sectores objeto del presente informe.

i 10 ]

e T

Figura 1. Situacién sectores SGAL/E-1y SGT-3.

A continuacion se describiran las principales caracteristicas de la alternativa propuesta por la actuacién
propuesta para el INNOVACION PGOU PARA LA CREACION DE UN SISTEMA GENERAL DE COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES.
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A

ALTERNATIVA 2:

El objetivo principal

Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible.
Delegacion Territorial de Desarrollo
Sostenible en Mdlaga.

INNOVACION PGOU PARA LA CREACION DE UN SISTEMA GENERAL DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, es la implantaciéon de una circunvalaciéon que trascurra por la zona
sureste anexa al nucleo urbano, disminuyendo el trafico rodado en el centro del municipio. También se

promueve los espacios publicos y zonas verdes, para el uso de los viandantes.

la ALTERNATIVA SELECCIONADA.

Se representa en la Figura 2, la propuesta de la distribucion de las superficies de la propuesta referente a

Figura 2. Propuesta Alternativa Selecciona.

superficies y usos del sector.

Una vez representada las actuaciones del sector objeto del INNOVACION PGOU PARA LA CREACION DE
UN SISTEMA GENERAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, en la Figura 3 ,se muestran los cuadros de
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Consejeria de Agricultura, Ganaderia,

Pesca y Desarrollo Sostenible.

Delegacion Territorial de Desarrollo

Sostenible en Mdlaga.

CLASIFICACION DE SUELO SUPERFICIES (m2s) ¥ TECHO (m2t)
PGOU SUPERFICIE CUPERFICIE TECHO
. SUELO PGOU EDIFICABLE USO
ADAPTADO A INMOVACION ADAPTADO A INN;UUE:SGN D OTACIONAL
LOUA LOUA INNOVACION
EQ-23 2.102 2.102
SGNU-3 5G T3 561 561 0
SGNU-4 1.167 1.167
SNU-PI3 23.051 23.051
TOTALSG T3 26.881 26.881 0
SNU-PI3 SGAUE 1 8.287 8.287 414
TOTAL INNOVACION 35.168 35.168 414

Figura 3. Cuadro de superficies y usos Propuesta .

A continuacién se citan algunas caracteristicas que promueven esta alternativa.

Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos andaluces conforme al principio 1 De la cumbre de
Estocolmo y el 1 de la cumbre de Rio, que coloca a los seres humanos y su calidad de vida en el
centro de las acciones relacionadas con el desarrollo sostenible

Integrar la conservacion y el uso sostenible del capital natural andaluz en el modelo de desarrollo
territorial, reforzando el papel de las cuestiones ambientales en las politicas sectoriales y establecer
mecanismo de coordinaciéon y cooperacion interinstitucional que faciliten un marco global de
actuacién.

Modificar gradualmente los modelos de consumo y produccién no sostenible en la direccion en una
compaiia verde.

Incrementar el reconocimiento por la poblacién del valor intrinseco e instrumental de la naturaleza
y mejorar la comunicacién y conciencia social sobre la importancia y necesitad de su custodia y
conservacion.

Propiciar la generacion y consolidacion de empleo y riqueza en el contexto de una encomia verde, a
través de nuevas formas de uso y/o consumo de los servicios de ecosistemas andaluces y
recuperando los servicios culturales de la naturaleza.

Una vez mencionada la situacidon y las especificaciones generales del INNOVACION PGOU PARA LA

CREACION DE UN SISTEMA GENERAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, se mencionaran en las
secciones siguientes, las materias competentes de este Departamento de Residuos y Calidad del suelo, que
deberan obligatoriamente tenerse en cuenta.
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1. PRODUCCION DE RESIDUOS PELIGROSOS.

Tal como establece el articulo 11 del Reglamento de Residuos de Andalucia, las personas o entidades
titulares de industrias o actividades productoras de residuos peligrosos deberdn comunicar, su instalacion,
ampliacion, modificacién sustancial o traslado a la Delegacion Territorial de la Consejeria competente en
medio ambiente antes del comienzo de su actividad, de conformidad con el articulo 29 de la Ley 22/2011, de
28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados. La comunicacion conllevara la inscripcion de oficio en el
registro de autorizaciones de actuaciones sometidas a los instrumentos de prevencién y control ambiental, de
las actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera y de las actividades que usan disolventes
organicos previsto en el articulo 45 del Decreto 356/2010, de 3 de agosto.

Por tanto, en caso, de que en el ambito de la obras realizadas derivadas del presente INNOVACION PGOU
PARA LA CREACION DE UN SISTEMA GENERAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, se produzcan residuos
peligrosos, la empresa encargada de la ejecucion de las obras debera encontrarse inscrita en el Registro de
Productores de Residuos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Real Decreto 73/2012, de 20 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia, debiendo cumplir las obligaciones
establecidas en el articulo 13 del citado Real Decreto.

2. RESIDUOS NO PELIGROSOS Y RESIDUOS URBANOS O ASIMILABLES A URBANOS.

En caso de que durante la ejecuciéon de las obras se generen residuos no peligrosos de competencia
municipal, éstos seran puestos a disposicién de la Entidad Local, en los términos que establezcan las
ordenanzas municipales. En todo caso, sin perjuicio de las obligaciones impuestas en las respectivas
ordenanzas, se deberd actuar de acuerdo con lo indicado en el articulo 25 del Reglamento de Residuos de
Andalucia: separar las fracciones de residuos en origen, utilizar correctamente los contenedores de residuos
domésticos, evitando la mezcla de diferentes tipos de residuos, no depositando los residuos en lugares
distintos a los fijados e informar a la Entidad local sobre el origen, cantidad y caracteristicas de aquellos
residuos municipales que, por sus particularidades, pueden producir trastornos en el transporte y recogida,
debiendo adecuarlos para su entrega, en los términos establecidos por la administracién local.

En caso de que se produzcan residuos no peligrosos en cantidad superior a 1.000 toneladas/ario, la
actividad sera objeto de comunicacion previa al inicio de la misma, por parte de la empresa que ejecute las
obras, y de inscripcion en el registro, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto 73/2012, de 20 de
marzo.

Respecto a los residuos vegetales, los residuos provenientes del desbroce podran ser aprovechados,
valorizados como lefia o biomasa o retirados a planta de tratamiento autorizada, siempre cumpliendo las
prescripciones del mencionado Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

3. RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (R.C.D).

Conforme a lo previsto en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la Produccién y
Gestion de los Residuos de Construccion y Demolicion, y el Decreto 73/20102, de 20 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia, el proyecto de ejecucion de las obras de urbanizacién
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que se deriven del presente instrumento de planeamiento incluird un ESTUDIO DE GESTION DE RESIDUOS
DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION, con el contenido previsto en el articulo 4 de dicho Real Decreto.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, la empresa
constructora que ejecute la obra estd obligada a presentar al titular un plan que refleje como llevara a
cabo las obligaciones que le incumban en relacién con los residuos de construccion y demolicion que se
vayan a producir en la obra. Este plan formara parte de los documentos contractuales de la obra.

Segun lo establecido en el articulo 80 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, para el otorgamiento de la
licencia municipal de obras, las personas o entidades productoras tendran que constituir a favor del
Ayuntamiento una fianza o garantia financiera equivalente, a fin de asegurar la correcta gestion de los
residuos generados. El importe de la garantia a depositar se calculard de acuerdo a lo establecido en el
articulo 81 del citado Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

Los residuos de construccion y demolicién originados en la obra se destinaran, preferentemente, a
operaciones de reutilizacién, reciclado u otras formas de valorizacién. NO PODRAN DEPOSITARSE EN
VERTEDERO LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION GENERADOS EN LA OBRA QUE NO HAYAN
SIDO SOMETIDOS A ALGUNA OPERACION DE TRATAMIENTO PREVIO. Esto no sera aplicable a los residuos
inertes cuyo tratamiento sea técnicamente inviable.

Debera tenerse constancia documental de la entrega de los residuos de construcciéon y demolicién a un
gestor, en el que figure la identificacion del poseedor y del productor de los mismos, la obra de procedencia,
el nimero de licencia de la obra, la cantidad en toneladas o metros cubicos y el tipo de residuos entregados,
segln el codigo de la Lista Europea de Residuos.

Si se pretendiera, o llegara el caso, que la valorizacion de los suelos no contaminados excavados, y otros
materiales excavados excedentes procedentes de la obra (LER 17 05 04), se llevara a efecto en operaciones
de relleno u otras obras fuera del &mbito de las obras de urbanizacién derivadas del presente instrumento
de planeamiento, se estara a lo dispuesto en la Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre, debiendo tener en
cuenta que los materiales naturales excavados deberan cumplir las caracteristicas establecidas en la citada
Orden, en particular lo dispuesto en su articulo 3. Las personas fisicas o juridicas que lleven a cabo la
valorizacién deberdn presentar una comunicacién previa al inicio de la actividad ante esta Delegacion
Territorial, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de la mencionada Orden.

Si, por el contrario, se pretendiera, en algiin momento, valorizar en la obra residuos del citado coédigo
LER 17 05 04, procedentes de otros emplazamientos, del mismo modo, la persona fisica o juridica que tenga
la intencién de llevar a cabo la valorizacion debera presentar la mencionada comunicacién previa, segun lo
preceptuado en el articulo 5 de la Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre.

Los residuos se mantendran en todo momento en condiciones de higiene y seguridad, evitando la
mezcla de fracciones ya seleccionadas que impidan o dificulten su posterior valorizacién o eliminacion.

4. PROTECCION DEL SUELO.

Como principio director de prevencién y correcciéon de impactos ambientales deberad garantizarse la
ocupacién y afeccion minima posible de terrenos en la zona de actuacién. Para ello sera preceptiva la
sefalizacion de las zonas de actuacion y sus limites a fin de evitar dafios innecesarios en los terrenos
limitrofes. Se procedera a la delimitacion de las zonas de ocupacién temporal y permanente, de forma que
el movimiento de maquinaria quede cefiido a la superficie sefializada.
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Se prohibe que en el ambito del proyecto se realicen labores de abastecimiento o mantenimiento de
magquinaria , salvo que justificadamente no puedan realizarse en centro autorizado y se disponga al efecto
un area pavimentada para la realizacion de las mismas.

Para garantizar la menor afeccion a la calidad de los suelos, cerca de los posibles puntos de derrame de
sustancias peligrosas se dispondra de medios técnicos y materiales (sacos de material absorbente, barreras
de proteccidn, etc.) que aseguren una rdpida intervencion sobre cualquier vertido accidental, actuando
sobre el foco de vertido asi como su propagacion y posterior recogida y gestién.

Cualquier incidente del que pueda derivarse contaminacién del suelo, debera notificarse de inmediato a
esta Delegacion Territorial, proceder a labores de limpieza o retirada del suelo afectado y entregar los
residuos generados a gestor autorizado. Una vez efectuadas las labores de limpieza, el titular queda
obligado a aportar un informe sobre los trabajos realizados, que a partir de datos o analisis permita evaluar
el posible grado de contaminacién del suelo.

En el caso de que se produzcan derrames accidentales de aceites y otros liquidos procedentes de la
maquinaria hacia el suelo (generacién de episodios contaminantes sobrevenidos) se estard a lo dispuesto
en el Titulo VI - Actuaciones Especiales, Capitulo 1 - Actuaciones en Casos Sobrevenidos, articulos 62 y 63
del vigente Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamento del régimen aplicable a
los suelos contaminados, de forma tal que se priorice la limitacion de la extension de la contaminacion.

5. LEGISLACION.

* Ley22/2011, de 28 de julio, de RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS.
* Decreto 73/2012, de 20 de Marzo, por el que se aprueba el REGLAMENTO DE RESIDUOS DE ANDALUCIA.
* Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, LEY GICA.

* Real Decreto 9/2005, de 14 de Enero, por el que se establece la Relacion de Actividades Potencialmente
Contaminantes del Suelo y los Criterios y Estandares para la Declaracién de Suelos Contaminados.

* Orden APM/1007/2017,de 10 de octubre, sobre las normas generales de valorizacién de materiales
naturales excavados para su utilizacion en operaciones de relleno y obras distintas a aquellas en las que se
generaron.

* Real Decreto 105/2008, de 1 de Febrero, por el que se regula la Produccién y Gestién de los Residuos de
Construccién y Demolicién (RCD).

Real Decreto 646/2020, de 7 de Julio, por el que se regula la Eliminacion de Residuos Mediante Depésito en
Vertedero.

Decreto 18/2015,por el que se aprueba el reglamento que regula el régimen aplicable a los Suelos
Contaminados.

TECNICO DEPARTAMENTO DE JEFA DEL DEPARTAMENTO DE
RESIDUOS Y CALIDAD DEL SUELO. RESIDUOS Y CALIDAD DEL SUELO.
Fdo.: ALEJANDRO MORENO RODRIGUEZ. Fdo.: CORAL SUBIRON GARAY.
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Junta de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR

Su Ref.: SPA/DPA/RMF/061/2021 EA/MA/10/21

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible

Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible
en Malaga

Fecha: Pie de firma

Asunto: Innovacion para la creacion de un sistema general de comunicaciones y transportes

T.m. Ronda

.Remitente: DEPARTAMENTO DE CALIDAD DEL AIRE

Destinatario: DEPARTAMENTO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL

En relacién a la solicitud de informe sobre la actuaciéon en cuestion y una vez analizada la

documentacidn aportada no se considera necesario hacer ninglin pronunciamiento ni requerir documento
complementario alguno en materia de contaminacion atmosférica, acUstica y luminica.

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
CALIDAD DEL AIRE

FIRMADO POR

JAVIER BERDEGUE GIL
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, CZ’ [O- 2/ Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico.

Delegacion Territorial de Malaga

Junta de Andalucia

DELEGACION TERRITORIAL DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DE MALAGA.,

Asunto: INFORME Avd. de la Aurora, n°® 47
Edificio Servicios Miiltiples - 22071 MALAGA

Expte: RJ-274/21

UPPH | JASC

Con fecha 1 de julio de 2021, tuvo entrada en esta Delegacién Territorial solicitud de informe por
parte de la Delegacién Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga relativa a la “Solicitud de inicio de eva-
luacién ambiental estratégica ordinaria de la innovacién para la creacién de un sistema general de comuni-
caciones y transportes, sistema técnico en suelo no urbanizable SGT-3, nueva circunvalacién sur y sistema
general de espacios libres y de equipamientos en el suelo no urbanizable SGAL/E-1 del término municipal de
Ronda” promovida por el Ayuntamiento de Ronda, acompafiada de documentacidn técnica.

.~ La documentacién sobre la que se solicita informe se ha remitido a través de la aplicacién
CONSIGNA.

.- Una vez estudiada la documentacion se emite el siguiente informe por los Servicios Técnicos de
esta Delegacion Territorial:

INFORME SOLICITUD DE INICIO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA DE LA INNOVA-
CION PARA LA CREACION DE UN SISTEMA GENERAL DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, SISTEMA
TECNICO EN SUELO NO URBANIZABLE SGT-3, NUEVA CIRCUNVALACION SUR Y SISTEMA GENERAL DE ES-
PACIOS LIBRES Y DE EQUIPAMIENTOS EN EL SUELO NO URBANIZABLE SGAL/E-1 DEL TERMINO MUNICI-
PAL DE RONDA.,

- Elterritorio a intervenir, se delimita ajustandose a unas parcelas de titularidad municipal y de titula-
ridad privada al sur del casco urbano de Ronda y anexa al niicleo, al barrio de San Francisco al oeste, a sue-
los no urbanizables protegidos al sur, norte, oeste y al este, sin apenas uso agrario ni construcciones, y a
parcela destinada a equipamiento publico al norte.

La superficie de suelo objeto de la innovacidn de planeamiento es de 35.168 m? actuales suelos no
urbanizables protegidos en su mayoria incorporar al planeamiento, sin alteracién de su régimen juridico.

En la documentacién que obra en esta Delegacion Territorial nos consta que la alternativa prevista
se afecta de forma directa al Conjunto Histdrico Artistico de Ronda (Decreto 2692/1966, de 8 de octubre, am-

Dlladﬂ.ﬁ_lns;ﬂlo_en_el_CaIalQEo General de Patrimonio Histdrico, BOE n° 267 de 7 de noviembre de 2001)
JunBshmisnmmauen el entorno se localizan dos yacimientos arqueolégicos del dmbito periurbano pro-
puestosiparainsaipaion genérica dentro de la Carta Arqueoldgica Municipal de Ronda:

= 50.3.VillaTCerro Pediea (Villa romana)

20219990285745%i1ia NU37ds (Villa romana)

20— >

Registro Auxiliar

serv. Bienes Cl SR LS 1O N:

MALAGA

Una vez analizada la documentacion técnica presentada y la obrante en esta Delegacién, se
considera que, desde el punto de vista arqueoldgico, la propuesta es compatible con los valores
patrimoniales de la zona, por lo que procede emitir INFORME DE VIABILIDAD para la t“Solicitud de inicio de
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evaluacién ambiental estratégica ordinaria de la innovacién para la creacién de un sistema general de
comunicaciones y transportes, sistema técnico en suelo no urbanizable SGT-3, nueva circunvalacion sur y
sistama general de espacios libres y de equipamientos en el suelo no urbanizable SGAL/E-1 del término
municipal de Ronda” condicionada a la realizacion de:

Prospeccién arqueoldgica superficial intensiva en toda el rea afectada, segiin lo establecido por el

Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas, para -
delimitar de manera exhaustiva los posibles yacimientos existentes no conocidos. lgualmente, dicha :

prospeccion debera incluir una diagnosis de sus afecciones de acuerdo con las infraestructuras necesarias
para la futura instalacion, especialmente {as que conlieven alteracién del suelo actual, con el objetivo de
hacer una valoracién y poder establecer la viabilidad del proyecto tal y como estd redactado. Esta medida
cautelar deberd ejecutarse antes de cualquier movimiento de tierras, independientemente de su naturaleza.

El resultado de la actividad arqueolégica determinara, en su caso, la autorizacion del proyecto, la
aplicacidn de nuevas medidas cautelares para la ejecucién del mismo, la propuesta de su modificacién o
bien, incluso, pudiera derivarse informe desfavorable definitivo para alguna de las infraestructuras.

Dicha actividad arqueoldgica debera ser autorizada previamente por esta Delegacion Territorial y
realizadas por técnico competente (arquedlogo), de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 168/2003, de 17
de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas {BOJA, n°. 134, de 15 de julio de
2003).

Los resultados de esta actividad marcardn, en su caso, las medidas correctoras a aplicar
posteriormente a indicacién de esta Delegacion Territorial, asl como las nuevas actuaciones arqueolégicas
que pudiera, en su caso, ser necesario ejecutar .

Estas medidas seran validas siempre y cuando se respeten las delimitaciones del terreno, presenta-
das en el actual proyecto; en caso de ampliarse o modificarse éstas, se deberd comunicar a esta Delegacion
Provincial para tomar, si es necesario, otras medidas,

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos oportunos.

La Jefa del Servicio de Bienes Culturales

JUHTR DE RHDRLUCIA Roclo Ferndndez-Baca Galante
S CONSEJFRIA DE CULTURA Y PAT.HEQO.
A
% 202199902457483 - 15/10/2021
D Registo Auitiar
A | Serv. Bienes Culturales Malaga
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ASOCIACION SILVEMA SERRANIA DE RONDA

§ A Apartado de correos 265. 29400. Ronda
= serraniaderonda@ecologistasenaccion.org
2 SERRANIA de RONDA www.silvema.org  CIF: J-92.672.369.
ecologistas en accion Registro de Asociaciones de Andalucia n?
6709, sec.12

A: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, Junta de Andalucia
DELEGACION TERRITORIAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN MALAGA
Expediente ref: SPA/DPA/RMF/061/2021 (EA/MA/10/21)

Asunto: Consultas sobre documento inicial estratégico en procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica

Saturnino Moreno Borrell, mayor de edad, provisto del D.N.l. nimero 46102200B, actuando en
nombre propio y en representacion de la ASOCIACION SILVEMA SERRANIA DE RONDA, inscrita
en el Registro de Asociaciones de Andalucia con el n2 6709 seccion primera y con
CIF-J-92.672.369, y domicilio a efectos de notificaciones en
serraniaderonda@ecologistasenaccion.org y/o en el apartado de correos n2 265, cddigo postal
29400 de Ronda, como entidad perteneciente a la Federacidén Provincial de Ecologistas en
Accién de Malaga, comparece y

EXPONE:

PRIMERO.- En fecha 08/07/2021 esta Asociacion recibe solicitud de informe acerca de aquellos
aspectos que resulten de interés y que se estimen pertinentes en relacion con la
documentacién aportada por el promotor de la Innovacién citada. Se comunica la ruta a la
consigna digital de la Junta de Andalucia en la que consultar la documentacidn.

SEGUNDO.- En fecha 03/08/2021 remitimos escrito via registro electrénico (N2 Reg. Entrada:
202199908469569) en el que informamos que la ruta comunicada no funcionaba solicitando
nueva ruta y reinicio del plazo de 45 dias para contestar.

TERCERO.- En fecha 15/09/2021 volvimos a remitir escrito (N2 Reg. Entrada:
202199909703531) en el que insistimos en nuestra solicitud de nueva ruta a la consigna digital
y reinicio del plazo desde cero.

CUARTO.- En fecha 21/09/2021 recibimos contestacidn via correo electrénico en el que se nos
asigno nueva ruta de consigna “en aras a que puedan atender, con la mayor celeridad posible,
a la consulta que en su momento se les formulé.”

QUINTO.- Hemos podido acceder a la documentacion consignada y, con la mayor celeridad
posible, la hemos analizado con el fin de contestar a la solicitud de informe, y cuyo texto se
acompana en las paginas siguientes de este documento .

Porlo tanto, SOLICITAMOS:

PRIMERO.- Que se tenga en cuenta en lo que proceda el informe adjunto a este escrito.
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SEGUNDO.- Que se tenga a esta Asociacion como persona y/o parte interesada en el
procedimiento de evaluacién ambiental actualmente en curso, dandosenos traslado de
cuantas actuaciones se sucedan

TERCERO.- Que se nos dé acceso al expediente completo y se nos remita copia de las
contestaciones, los informes u otra documentacion remitidos a esa Delegacién Territorial
durante la fase de consultas.

INFORME - SUGERENCIAS

A. Algunos comentarios y observaciones sobre el contenido del Documento Inicial
Estratégico (“DIE”).

Pagina 3:

“La Innovacién del PGOU de Ronda tiene como OBJETIVO PRINCIPAL posibilitar la creacidn de
un nuevo sistema general técnico en el suelo no urbanizable, dentro de los sistemas generales
de comunicaciones y transporte, dotando al nucleo urbano de una nueva conexidn y acceso
viarios al sur del mismo. Al mismo tiempo, se ordena un sistema general de areas libres y de
equipamientos anexo al nuevo viario, como espacio recreativo complementario a la nueva
circunvalacion, y que compensa en superficie los sistemas generales afectados.” (DIE, apartado
2,p.3)

Comentario:

Lo que los autores proponen aqui no son objetivos sino un resultado concreto, un programa de
accion ya acotada y delimitada, accion que parece pre-determinada o ya decidida. La
planificacion es un proceso en el que la formulacion de objetivos es precedida por una
evaluacion preliminar del problema o necesidad dentro del sistema pre-existente.

Ademas, por tratarse de una modificacién del instrumento de planeamiento vigente, esta
Innovacién ha de justificarse de la siguiente manera:

“Régimen de la innovacién de la ordenacién establecida por los instrumentos de planeamiento

2. [...] en lainnovacidn se atenderdn las siguientes reglas particulares [...]:
a) De ordenacion:

1.2 La nueva ordenacidn debera justificar expresa y concretamente las mejoras que suponga
para el bienestar de la poblacidn y fundarse en el mejor cumplimiento de los principios y fines
de la actividad publica urbanistica y de las reglas y estandares de ordenacidon regulados en esta
Ley. En este sentido, las nuevas soluciones propuestas para las infraestructuras, los servicios y
las dotaciones correspondientes a la ordenacién estructural habran de mejorar su capacidad o
funcionalidad, sin desvirtuar las opciones basicas de la ordenacién originaria, y deberdn cubrir
y cumplir, con igual o mayor calidad y eficacia, las necesidades y los objetivos considerados en
ésta.” (LOUA, art. 36.2)

¢Cudles son las necesidades y los objetivos considerados en la ordenacién originaria,
relacionados con la zona afectada por la Innovacion?1
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En cuanto a los sistemas generales en suelo no urbanizable afectados, el PGOU establece:

o SGNU-3: “Parque Este”. Uso recreativo; “parque del borde Este de la ciudad de transicion
entre el borde urbano y las zonas protegidas del medio fisico. Se plantean usos recreativos y
repoblaciones forestales de proteccion paisajistico de este importante borde de ciudad.”

o SGNU-4: “Parque Serrania”. Uso recreativo; “parque del borde de las Murallas de la Ciudad
Histdrica. Se constituye en de las piezas de mayor valor arqueoldgico y paisajistico de este lado
del Casco Histérico. Se plantea la realizacidn de un Parque Arqueoldgico que recupera las
murallas de la ciudad e integre los Bafios Arabes, asi como establece una rica muestra de flora
y fauna de la Serrania de Ronda.”

En cuanto al suelo no urbanizable, el PGOU original (aun vigente en este aspecto) dice:

“La importancia de estos suelos reside precisamente en su capacidad de aportar el “apoyo”
paisajistico que requiere la ciudad de Ronda para preservar la integridad de su imagen urbana
en el incomparable paisaje de la Serrania. En este sentido, el tratamiento y conservacion del
vacio rural jugara un importante papel en su doble sentido: el paisajistico y el de cualificacién
de su adecuado uso.

El Plan General desarrolla una Normativa de actuacion en estos suelos no sélo respetando las
especificaciones del Plan Especial de Proteccidon del medio Fisico (“PEPMF”), sino ampliando
considerablemente sus zonas protegidas por criterios de conservacion del excepcional paisaje
urbano de la ciudad y de cualificacién de su incomparable “soporte” del medio fisico.”

En cuanto a los suelos no urbanizables de especial proteccion, especificamente los de
proteccién integral:

“El PGOU recoge los suelos de Proteccion Integral del [PEPMF] y los amplia considerablemente
precisamente en sus zonas mas vulnerables y de mayor valor paisajistico: los conos visuales de
los bordes Oeste y Este de la ciudad.

Se plantea el mantenimiento de sus actuales usos y conservacién de su flora y fauna.

Esta continua sucesion de diferentes paisajes de bosques y flores rurales, ofrecen un atractivo
y singular paisaje que conforma el “vacio” que necesita la ciudad para preservar la integridad
de su propia imagen.”

El PGOU Parcialmente Adaptado a la LOUA (“PGOU PAL”) repite estos criterios en cuanto al
suelo no urbanizable de especial proteccion por planificacion territorial y urbanistica:

“quedarian incluidos en esta categoria todos aquellos terrenos que merecen un régimen de
especial proteccidon otorgado [por] el Plan General por contar con valores e intereses
especificos de cardacter territorial, natural, ambiental, paisajistico, histérico o cultural, o de
utilizaciéon racional de los recursos naturales en general, incompatibles con cualquier
clasificacién distinta a la de suelo no urbanizable.”

El PGOU PAL establece una nueva subcategoria:

“Areas de Especial Proteccion Ambiental”: En esta subcategoria quedan incluidos todos los
suelos de Proteccidn Integral del PEPMF, que no estdn protegidos por legislacién especifica

SATURNINO MORENO BORRELL cert. elec. repr. J92672369 | 21/10/2021 21:47

PAGINA 3/8

VERIFICACION

PECLAB7FEB2149DA4D0OB1B3C36C7A7

https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLAB7FEB2149DA4D0B1B3C36C7A7

N° Reg. Entrada: 2021999011290576. Fecha/Hora: 21/10/2021 21:47:43

ampliandolos en aquellas zonas mds vulnerables y de mayor valor paisajistico, es decir, los
ambitos identificados como ... PI-3 ....[etc.]”

La normativa urbanistica de aplicacidn a suelos SNUEP Proteccién Integral 3 establece:
“art. 243: Usos autorizados

El concepto de “uso autorizado” debe ser entendido con cardcter excepcional con el fin de
concretar los usos autorizados que [posibiliten] la proteccién eficaz de estos importantes
parajes naturales.

C) Actuaciones de caracter infraestructural:

C.1. Obra de proteccién hidroldgica.

Art. 244. Usos prohibidos

Son prohibidos todos los usos a excepcidn de los que se autorizan en el apartado anterior.”

El uso viario en los suelos seleccionados para la actuacion prevista en la Innovacidn no esta
contemplado en el PGOU vigente.

El PGOU vigente deja claro que la proteccién del paisaje es un factor que no permite la
penetracion de la red viaria en la zona ahora seleccionada.

El planeamiento vigente no establece una necesidad u objetivo de “dotar al nucleo urbano de
una nueva conexidn y acceso viarios al sur del mismo” mas alla de lo ya previsto en su dia:

“Las actuaciones previstas por el planeamiento vigente, dentro del denominado Sistema
General Técnico”, para el Sistema General Viario, consisten en la propuesta de nuevo nudo de
acceso a la ciudad de Roda, desde la A-397, por la Avda. de Malaga y nuevo acceso desde los
suelos urbanizables que conforman la cornisa este de la ciudad (SGT2), que a su vez han sido
objeto de una Modificacién Puntual, tal y como se recoge en el Plano No MP 08 de los planos
de planeamiento vigente de la presente Adaptacién Parcial.... Asi mismo, derivado de otra de
las Modificaciones Puntuales del Plan General, se incorpora una nueva variante tal y como se
recoge en el Plano No MP 01 ... que ya estd ejecutado, formando parte de la A-369. Por ultimo
sefialar que se incorporan, en el presente documento de AP, el trazado de los nuevos nudos
previstos en la A374 y A-397, previstos para la mejora de la accesibilidad al nucleo principal de
Ronda.” (PGOU adaptado parcialmente a la LOUA, Memoria Justificativa, p.75)

En el ESAE los promotores habrian de justificar con argumentos mucho mas contundentes y
razonados cémo esta Innovacidn representa un avance y una mejora neta global en el
bienestar de la poblacién, teniendo en cuenta todos los factores ambientales.

Pagina 6:

“Alternativa Crecimiento 0 ... En principio, podria parecer que esta situacidon es la mas
favorable para el medio ambiente, pero si nos fijamos un poco mas detalladamente vemos
como la situacion actual no es asi. Si bien el espacio aqui presente se podria considerar como
una oportunidad para la preservacién de un paisaje anexo al casco urbano de Ronda, en
realidad se trata de un area que no tiene uso alguno agropecuario, probablemente también
por su localizacion anexa al casco urbano, ni recreativo en relacién al entorno.”
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No es correcto. Segun los datos disponibles en SIGPAC correspondientes a la campafia 2021, la
mayoria de las parcelas afectadas estan actualmente destinadas al uso agricola de la siguiente
manera:

- Produccion de forraje — mezcla veza avena
- Cebada

- Barbecho tradicional

- Olivar

- Almendral

- Pastos permanentes de 5 0 mas afios

- Pastos de menos de 5 afios

Un mero vistazo desde las murallas de la ciudad o desde Google Earth confirmaria estos datos
y otro: se han plantado arboles y creado espacios para pasear caballos; hay un almendral;
existen caminos publicos para el recreo, para disfrutar de las vistas a la ciudad y practicar el
senderismo.

Pagina 6:

“Debido a esto, la presencia de construcciones es cada vez mayor en las cercanias de la propia
parcela, asi como la aparicién de edificaciones de usos diversos.”

No estd claro a lo que se refieren los autores aqui al decir que “la presencia de construcciones
es cada vez mayor”. Todo el suelo en las cercanias de la actuacion es no urbanizable por tanto
cualquier nuevo proyecto de edificaciéon deberia haberse sometido al procedimiento de
autorizacidn previa aprobaciéon de un proyecto de actuacidn de interés publico o de plan
especial. El Unico proyecto o plan de la zona que consta en el BOPMA que haya sido sometido
a informacidén publica, es uno relacionado con la escuela de equitacion que parece ser ni
siquiera ha sido ejecutado.

Cualquier edificacion deberia de contar con las autorizaciones correspondientes y estar
vinculada con el uso permitido, si no el Ayuntamiento deberia inspeccionar e incoar
expediente de disciplina urbanistica ya que por tratarse de suelo no urbanizable de especial
proteccién no hay prescripcion.

Pagina 6:

“Ademads, de no llevarse a cabo una Innovacién del PGOU, seria imposible la creacidon de
nuevas conexiones y accesos al nucleo urbano y anexos a él, no contemplados en el actual
PGOU.”

Este argumento es circular y por tanto carece de valor justificativo.
Pagina 6:

“Por otro lado, desde el punto de vista urbanistico y productivo, el mantenimiento de la
clasificacién del suelo actual, haria que se perdiera una oportunidad de desarrollo econémico
de primer nivel, puesto que la industria turistica, tan importante para el municipio de Ronda,
se veria mermada sin la mejora de la red viaria actual.”
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Hacemos constar dos puntos: primero, los datos turisticos solo han ido en aumento desde la
fecha de aprobacion del PGOU vigente (sin contar con este vial de acceso); segundo, es
precisamente el modelo de turismo elegido hasta la fecha (masificacion, medir el éxito por el
numero de visitantes) que el recientemente aprobado Plan General de Turismo Sostenible
Meta 2027 pretende combatir, mejorando la gestidon del turismo en un marco de desarrollo
sostenible social, econémico y ambiental.

Pagina 8:
“Alternativa 2

. El emplazamiento del sistema general se puede considerar como estratégico, pues la
accesibilidad es idonea (viario de Primer Nivel) y cercania con el conjunto histérico de Ronda,
gue permitirian un nuevo acceso, evitando el trafico interno por la trama urbana del ntcleo.”

Lo que habria de explicar mucho mejor el ESAE es donde iria el trafico desviado por la nueva
via, y cdmo contribuye la Innovacién a una mejora en la movilidad sostenible. El traslado del
trafico rodado procedente del sur de Ronda (Barrio de San Francisco) a la Barriada Las Pefias o
Padre Jesus para evitar su transito por el Casco Histdrico de Ronda, no resuelve nada o muy
poco porque el acceso desde alli al centro comercial, administrativo , educacional, asistencial
(ambulatorios) etc, no es necesariamente mas facil dada la estrechez de sus callejuelas, las
fuertes pendientes de estas, la congestion del trafico por la existencia en la zona de un colegio,
etc. La alternativa de llevar el trafico a la Barriada San Rafael no compensa el desvio, para eso
ya existe la carretera de circunvalacion.

Pagina 8:

“Por otro lado, la parcela objeto de innovacién no presenta afecciones juridico-administrativas
ni ambientales, si se exceptua la cercania al conjunto histdrico de Ronda, cuestién que ya se ha
justificado como valor positivo pues se ayudard a la mejora del paisaje urbano actual y
preservacidon de valores culturales, asi como de un cauce publico, que sera salvado con una
infraestructura de paso.”

No es correcto. La “parcela objeto de innovacidn” (en realidad son varias parcelas) si presenta
varias posibles afecciones juridico-administrativas y ambientales que deberian tenerse en
cuenta en el ESAE:

- Zonas Especiales de Conservacién de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 (ZEC) Rio
Guadalevin ES6170034

- Habitat de Interés Comunitario (HIC) 6310
- Reserva de la Biosfera Sierra de las Nieves y su entorno

- Area importante para la conservaciéon de las aves, IBA 241 “Serranfa de Ronda, Sierras
Bermeja y Crestellina”

- Zona de proteccion y conservacion de las aves necrdfagas.
- Convenio Europeo del Paisaje, contaminacidn visual al CHA- BIC de Ronda
- Zona de Proteccion del Parque Nacional, (ZEC y ZEPA) «Sierra de las Nieves» ES6170006

- Afeccidn a los Caminos Publicos de Calvente y de las Monjas
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Ademas, la actuacidn prevista con esta Innovacion estd en la zona de influencia o de posible
afeccion del BIC Bafios Arabes y del BIC Conjunto Histdrico Artistico.

Respecto a este Ultimo BIC, el ESEA habria de tener en cuenta la declaracién originaria de
Ronda como Conjunto Histdrico-Artistico:

“Ronda ... es un conjunto en el que el mayor interés lo ofrece la relacion existente entre el gran
valor de sus monumentos y el aspecto y ambiente de la ciudad.”

B. Aspectos que no figuran en la documentaciéon o que habrian de desarrollarse en mucho
mas detalle en el ESAE

1. Efecto cumulativo y sinergias con otras iniciativas municipales en materia de urbanismo,
medioambiente, patrimonio histérico, turismo

El potencial impacto ambiental de esta Innovacidn dependerd de algin modo del efecto
acumulativo de otras iniciativas que puedan afectar el mismo entorno y zona este de la ciudad:

- Innovacion con caracter de Modificacién Puntual de Elementos del PGOU de Ronda para la
creacion de un sistema general de aparcamientos en el barrio de San Francisco (en
tramitacion)

- Innovacién del PGOU con contenido de proteccidn del conjunto histérico de Ronda (en
tramitacion)

- Proyecto de nueva estacidn de autobuses en la zona Norte de la ciudad (en construccion)

- Proyecto de Actuacién de Interés Publico para recuperacidén de los caminos histéricos del
Desfiladero del Tajo y creacion del centro interpretacion y recepcidn visitantes, en el
monumento natural Tajo de Ronda (en tramitacidn)

-Innovacién del PGOU en el entorno del Nuevo Hospital.

- Centro de Recepcidn de Visitantes (“SUS-2 y suelo anexos”)

Seria conveniente que el ESEA contemplara el impacto ambiental global de todas estas
iniciativas en el contexto de la justificacion de la presente Innovacion, sobre todo en materia
de movilidad sostenible.

2. La viabilidad técnica

La actuacion prevista en el caso de aprobarse esta Innovacién, se pretende ubicar en terrenos
donde las pendientes son considerables ,rondando la mayoria del trazado entre el 12 y el 20 %
llegando en algunos puntos a mas del 50%, lo que agrava los riegos de deslizamientos y o
corrimientos sobre todo teniendo en cuenta que la composicidn de estos terrenos a base de
Margas azules y blancas y otros materiales pertenecientes al Tridsico. El ESAE deberia reflejar
en detalle cdmo se pretende superar estos potenciales problemas a la vez garantizando el
minimo impacto ambiental.
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3. Movilidad sostenible

El ESAE habria de ilustrar con mas detalle cémo esta Innovacidn se encaja en los estandares y
objetivos de movilidad sostenible establecidos en la normativa vigente y en los criterios de
planificacion recomendados.

4. Impacto sobre el paisaje

Recomendamos que la Innovacién EsEA se redacte conforme a los criterios y buenas practicas
de las siguientes publicaciones:

- Guia para el tratamiento del paisaje en la planificacion urbanistica. Manual de buenas
practicas. Junta de Andalucia 2018

- Buenas practicas de paisaje. Lineas guia. Generalitat de Catalunya 2007 (co-editado con la
Junta de Andalucia entro otros).

5. Planeamiento territorial subregional

Seria conveniente que los promotores tuvieran en cuenta el documento de borrador del nuevo
Plan de Ordenacidn Territorial Subregional Serrania de Ronda y su correspondiente documento
inicial estratégico, actualmente en fase de consultas, asi como cualquier otra documentacién
gue se vaya redactando durante el procedimiento de aprobacién de dicho plan.

6. Planeamiento turistico

Parte de la justificacion de esta Innovacion se basa en supuestas necesidades para la “industria
turistica”. Seria conveniente que los promotores tuvieran en cuenta los criterios, objetivos y
programas establecidos en el recién aprobado Plan General de Turismo Sostenible de
Andalucia META 2027, sobre todo en relacién con la Linea Estratégica 2: Gestién de la
sostenibilidad global del destino Andalucia.

7. Aspectos ambientales de las reglas de financiacién de la UE

En el caso de que se planteara eventualmente financiar esta iniciativa con fondos europeos,
seria relevante que el proyecto de Innovacién tuviera en cuenta las reglas de la UE en cuanto a
proyectos candidatos a financiacidon con fondos europeos, sobre todo las reglas financieras en
materia de impacto ambiental.

Es de justicia que se pide en Ronda a 20 de Octubre de 2021

461022008 Firmado digitalmente por
SATURNINO 461022008 SATURNINO
MORENO (R: J92672369)
MORENO (R: Fecha: 2021.1021
192672369) 21:27:34 +02'00'

Fdo: Saturnino Moreno Borrell
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ALA DELEGACION TERRITORIAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN
MALAGA DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA'Y
DESARROLLO SOSTENIBLE DE ANDALUCIA

N. REF: SPA/DPA/RMF/061/2021 (EA/MA/10/20)
Asunto: Tramite de valoraciones al documento inicial de EAE

IGNACIO HERRERA DE LA MUELA, mayor de edad, con D.N.I nim. 07.212.856-
X, actuando en nombre y representacion de ASOCIACION REAL MAESTRANZA
DE CABALLERIA DE RONDA (en adelante, también la “Asociacion” o “RMCR”),
con C.LF nim. G-29151487 y domicilio a efectos de notificaciones en calle Virgen de
la Paz, nimero 15, C.P. 29.400, Ronda (Malaga), direccién electrénica habilitada
oficina@realmaestranza.org, representacion que consta acreditada, ante esa
Administracién comparece y, como mejor proceda en Derecho, respetuosamente

EXPONE

Que, en 13 de julio de 2021, le ha sido notificada a la Asociacion el reconocimiento por
esa Delegacion Territorial de su condicién de parte interesada en el procedimiento de
evaluaciéon ambiental estratégica (“EAE”) de la innovaciéon del Plan General de
Ordenacién Urbanistica de Ronda (“PGOU de Ronda”) para la creacion de un sistema
general de comunicaciones y transportes, sistema técnico en suelo no urbanizable SGT-
3, nueva circunvalacion sur y sistema general de espacios libres y de equipamientos en
el suelo no urbanizable SGAL/E-1, en el término municipal de Ronda (“la
Innovacion”).

Que, a efectos de consulta previa y previa puesta a disposicion de RMCR de la
documentacién prevista, se le confiere un plazo de cuarenta y cinco dias hébiles para
realizar cuantas valoraciones se estimen pertinentes en materia de proteccion del medio
ambiente.

Que, de conformidad con lo anterior, dentro del plazo establecido, formula las
siguientes
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VALORACIONES AL DOCUMENTO INICIAL DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA

PREVIA. TERRENOS Y ACTIVIDADES DE REAL MAESTRANZA DE
CABALLERIA DE RONDA AFECTADOS POR EL
PROYECTO OBJETO DE LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA

REAL MAESTRANZA DE CABALLERIA DE RONDA es una entidad sin dnimo de
lucro, declarada de utilidad ptblica en 2002, cuya principal actividad gira en torno a la
gestion de su legado histdrico: su fondo documental, la Plaza de Toros y la Escuela de
Equitacion.

La Escuela de Equitacion, cuya actividad ostenta una intima conexién con la gestioén de
la Plaza de Toros, como BIC de la ciudad, se desarrolla en las siguientes fincas
catastrales: 29084A004000180000RA (parcela 18), 29084A004000200000RW (parcela
20) y 29084A004000210000RA (parcela 21), cedidas a RMCR; y las parcelas 17, con
referencia catastral 29084A004000170000RW, y 23, con referencia -catastral
29084A004000230000RY, de su titularidad.
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Se inserta, a continuacién, imagenes del plano catastral en el que constan identificadas
las fincas segin el nimero de parcela, y del plano de la modificacién, de cuya
comparativa facilmente puede advertirse como el proyecto sometido a EAE repercute
directamente sobre la actividad de la Asociacién, pues atraviesa y divide todas y cada
una de las fincas sobre las que mi representada desarrolla su actividad.

La Escuela de Equitacién de RMCR es la mas antigua y una de las mas prestigiosas de
Espaiia. Sus origenes se remontan a los de la Instituciéon, dos afios después de la
fundacidn de la Escuela de Viena en 1571.

La Escuela tiene una consolidada trayectoria en la ensefianza profesional de la doma
clasica con gran presencia en el ambito deportivo.

El proyecto de Innovacién sometido a EAE (también, el “Proyecto”) supone una grave
afeccion a esta relevante actividad de la Asociacién, pues como hemos referido,
atraviesa longitudinalmente las fincas en las que se desarrolla la actividad. De este
modo, si el Proyecto prosperara, pondria su fin a afos de tradicién y de prestigio en la
escuela ecuestre, pues la composicion actual de la infraestructura disefiada no es
compatible con la continuidad de la actividad.

La propuesta del Ayuntamiento para resolver mediante un puente el cruce del rio estd
ubicado exactamente donde se encuentra el proyecto de nuevos accesos a la
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Escuela de equitacion de RMCR (“PAIP”)que conectaria la Escuela a la carretera de
circunvalacion de Ronda mediante el camino de Navares Tejares. El PAIP para

resolver dicho acceso propuesto por RMCR fue aprobado en pleno municipal con fecha
29 de octubre de 2018, con informe favorable de la Delegacion Territorial de la
Consejeria de Cultura en Malaga con fecha 11 de septiembre de 2019. Detectamos sin
embargo, que en la propuesta reflejada en la alternativa propuesta en la Innovacién del
PGOU de Ronda no se contempla un acceso directo a las instalaciones deportivas de
RMCR, objeto para el cual se redacté el PAIP. Por lo tanto, RMCR solicita una
modificacion de la propuesta realizada que incluya un acceso directo a las instalaciones
de la Escuela de equitacién con el objetivo que sea respetada la intencidén del
correspondiente PAIP.

La necesidad de justificar, entonces, el nuevo acceso a la Escuela de Equitaciéon por
Navares Tejares y carretera de circunvalacion, se baso en las dificultades de movilidad
en la zona y acceso desde y hacia el casco urbano evitando el centro histérico. Asi, el
traslado de la poblacién residente en el sur de Ronda hacia la barriada de Padre Jesus
para evitar su transito por el casco histdrico, no se resolveria nada desembocando el vial
en calles complicadas para la circulacién (estrechas) con frecuente afluencia peatonal
(centro comercial, administrativo, educativo, asistencial, ambulatorios). La unica opcion
viable entonces para el PAIP del nuevo acceso a la Escuela de Equitacion fue mediante
la circuinvalacion.

Ademads, para analizar de una manera efectiva y pormenorizada la Innovacién de
Planeamiento que se propone, seria necesario, a nuestro parecer, incluir la siguiente
informacion.

- Estudio de trafico, con medicion de aforos en las vias estratégicas que
justifique la reduccién de trafico rodado en el interior del BIC.

- Estudio de cuencas visuales desde los puntos estratégicos que justifique
gue no hay impacto visual resefiable al espacio Histérico Artistico Ronda.

- Estudio geotécnico, con especial interés sobre la colina existente en la
parcela 23 del poligono 1, para determinar la inclinacion de los taludes, y
en consecuencia la afeccion a los terrenos por los que atraviesa el nuevo
vial propuesto.
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Estudio de movimiento de tierras para poder determinar la afeccion que
se produciria al tener que desmontar la colina existente en la parcela 23
del poligono 1.

Estudio de pendientes de la traza del nuevo vial propuesto debido al
desnivel existente entre el inicio y final de la actuacién propuesta como
de las zonas intermedias, en especial a la colina por la que atraviesa.

Estudio de posibles accesos desde el vial propuesto a las distintas zonas o
parcelas por donde atraviesa la traza.

Estudio de las expropiaciones que se proponen para llevar a buen término
la actuacion propuesta.

Tipologia, dimensiones y altura final del puente para poder determinar la
afeccion a las instalaciones de la escuela de la RMCR.

Estudio de la singularidad histérica, artistica y generadora de riqueza
para Ronda que supone la escuela de equitacion de la Real Maestranza.

Estudio de la afeccion que la solucidon propuesta pueda suponer al
desarrollo actual y a la ampliacién futura de la escuela de la RMCR.

Estudio de integracion entre la solucién propuesta y el Plan de Actuacion
de Interés Publico (ampliacidn de la escuela de equitacién) aprobado por
el pleno municipal.

Estudio de integracidn entre la solucidn propuesta y el Plan de Actuacion
del nuevo acceso a la escuela de equitacion de la RMR y que esta
aprobado en pleno municipal.

Dicho esto, aportamos las siguientes valoraciones sobre aspectos ambientales
concretos que consideramos han de ser tenidos en cuenta en el documento
definitivo de evaluacién ambiental estratégica:
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PRIMERA. PRINCIPALES INCIDENCIAS DEL PROYECTO SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE

El Proyecto de Innovacion presenta diferentes incidencias sobre el medio ambiente,
poniendo en peligro los valores ambientales de la zona, ademds de ocupar terrenos
especialmente protegidos por la normativa urbanistica y territorial. Llama la atencion
que no se hayan contemplado propuestas alternativas que impliquen menor o nula
incidencia para el medio ambiente, a pesar de que serian plenamente viables.

A continuacion, se identifican las principales incidencias ambientales del Proyecto:

i Los terrenos sobre los que se proyecta la actuacion estan
clasificados como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién por
Planificacion Territorial y Urbanistica.

Conforme al PGOU de Ronda, y como se expresa en el borrador de innovacion y en el
documento inicial de EAE, el Proyecto afecta sustancialmente suelo no urbanizable de
especial proteccion, de proteccidn integral PI-3, en concreto como areas de Especial
Proteccion Ambiental. A efectos ilustrativos, se insertan imagenes del ambito de la
actuaciéon propuesta tomadas de los planos del borrador de la Innovacién y de la
Adaptacion parcial del PGOU a la LOUA.
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El articulo 243 de las normas urbanisticas del PGOU de Ronda, al regular los usos
compatibles o que pueden autorizarse con caracter excepcional, no contempla el uso
propuesto en la Innovacidn, destinado a infraestructuras viarias. E1 PGOU vigente
apuesta por la preservacion de los valores naturales de estos suelos como parajes
naturales, y reconoce, en cambio, su compatibilidad con actuaciones turistico-
recreativas, como las que desempefia RMCR en los terrenos de su titularidad.

En cambio, el documento inicial de EAE obvia esta incidencia que no solo tiene cariz
urbanistico, sino que repercute de manera directa en los valores ambientales que la
clasificacion de los terrenos y, por ende, su nivel de proteccion preserva.
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ii. HIC (Habitat de Interés Comunitario) 6310

Puede observarse también, que la Innovacién se proyecta sobre un Habitat de Interés
Comunitario, como se desprende de la imagen tomada del plano de afecciones
territoriales de la Innovacion que a continuacién se extracta.

Como es sabido, este tipo de habitat natural correspondiente a los bosques escleréfilos
de pastoreo (dehesas) constituye un importante espacio para las aves rapaces,
incluyendo la amenazada y endémica aguila imperial ibérica, Aquila adalberti, para las
grullas comunes, Grus grus y para el amenazado lince ibérico, Lynx pardinus.

A pesar de ello, el documento inicial de EAE no contempla ninguna incidencia grave
del Proyecto sobre la fauna del entorno.
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ili. ZEC (Zona de Especial Conservacion) Rio Guadalevin

Al igual que en el caso de la afeccién anterior, el Proyecto de innovacidn atraviesa una
zona ZEC.

e
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Tampoco en este caso se recoge incidencia alguna sobre la zona ni medidas para su
conservacion, tal y como establece la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio
natural y la Biodiversidad.

SEGUNDA. LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA
INNOVACION DEL PGOU DE RONDA NO CUMPLE CON SU
FUNCION DE INTEGRAR LOS ASPECTOS AMBIENTALES
EN LA DECISION DE PLANEAMIENTO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental (“Ley GICA”), “la evaluacion ambiental
estratégica tiene por objeto la integracion de los aspectos ambientales en los planes y
programas’”.

La finalidad de la evaluacién ambiental estratégica, por tanto, es la incorporacién de la
dimensién ambiental a la toma de decisiones estratégicas, como en este caso resulta, la
planificaciéon urbanistica. Conforme a lo anterior, el resultado de la evaluacién
ambiental estratégica es un factor conducente de la eventual
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decision que adopte el planificador. En otros términos, la decision del planificador, en
este caso, urbanistico debe estar fundada en una previa evaluacién ambiental, pues es el
Unico modo en que los aspectos ambientales pueden quedar integrados en los
instrumentos de planificacién urbanistica.

Lo contrario, esto es, amoldar el analisis ambiental para que sustente, aun formalmente,
una decisién previamente adoptada por el planificador urbanistico supone vaciar de
contenido un tramite que la normativa y la jurisprudencia califican de esencial y cuya
ausencia, tanto formal como material, supone un vicio de nulidad radical del
instrumento de planeamiento urbanistico que finalmente se adopte.

En este sentido, resulta oportuno citar la reciente Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de 4 de
febrero de 2021 (ECLI:ES:TSJAND:2021:1439), en la que, con cita de abundante
jurisprudencia, resume de forma muy ilustrativa cudl es la finalidad de la evaluacién
ambiental estratégica.

Asi, la referida Sentencia sefiala que la evaluacién ambiental estratégica es “un
instrumento de prevencion que permite integrar los aspectos ambientales en la toma de
decisiones de planes y programas puiblicos. Considera como su finalidad institucional
Justificadora, la de anticipar la proteccion ambiental antes de la toma de decisiones
que puedan comprometer negativamente el medio ambiente, sin que pueda ser impedida
o debilitada por venir determinada por situaciones anteriores sobre las que la
evaluacion estratégica no podria intervenir preventivamente. Al mismo tiempo
conforma la Evaluacion Ambiental Estratégica como un procedimiento ambiental
independiente y autonomo” .

Sobre la finalidad de la evaluacién ambiental estratégica, la Sala insiste en que “como
procedimiento administrativo, la evaluacion ambiental estratégica, teleologicamente
tiende a dotar de consistencia la decision, desde el punto de vista medio ambiental,
dentro del procedimiento de decision de planeamiento. Los valores sociales actuales
demandan la incorporacion gradual de los fines ambientales y sostenibles en los
procedimientos de decision de planeamiento, por ende, la evaluacion ambiental
estratégica debe dialogar e interactuar con el procedimiento de planeamiento desde
su inicio, de ahi, que antes de la tramitacion del procedimiento de planeamiento, los
valores ambientales deben estar decididos mediante la valoracion de las alternativas
posibles, para ser incorporados al procedimiento urbanistico” (la negrita no es
original).

Como puede apreciarse, dificilmente puede cumplir con su cometido la evaluacién
ambiental estratégica de la innovacién de planeamiento en cuestion si esta parte de una
decision de planeamiento previamente adoptada y las alternativas
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analizadas, a excepcion de la alternativa 0, no contemplan propuestas menos lesivas de
los valores ambientales existentes en la zona.

Se advierte, pues, de este modo, que la decisién urbanistica ha sido previamente
adoptada, de manera que la evaluacion ambiental estratégica se presenta solo como
cumplimiento formal del requisito establecido por la normativa sectorial, pero no
responde a su finalidad, y, por tanto, queda vacia de funcionalidad y efectividad, y, por
ende, de validez.

Sobre este punto, resulta nuevamente oportuno citar la referida Sentencia de 4 de
febrero de 2021, pues en el caso ahi enjuiciado, como en el presente, el anélisis de
alternativas se hizo con posterioridad a la decisién de planeamiento adoptada.

Dicha Sentencia considera improcedente el andlisis de alternativas realizados con
posterioridad a la decisién de planeamiento pues ello determina que “no se cumplié con
la finalidad institucional justificadora, de la evaluacion ambiental estratégica, que no
es otra, que la de anticipar la proteccion ambiental antes de la toma de decisiones que
puedan comprometer negativamente el medio ambiente. Ha de reiterarse que la
evaluacion ambiental estratégica, tiende a dotar de consistencia la decision, desde el
punto de vista medio ambiental, dentro del procedimiento de decision de planeamiento.
La iniciacion del plan debe contar con la evaluacion ambiental estratégica previa, lo
que no ha ocurrido en el supuesto presente, pues la evaluacion de las alternativas
queda en palabras de la sentencia de 30 de octubre de 2018 del Tribunal Supremo
«gravemente debilitada, al venir determinada forzosamente por situaciones de hecho
anteriores sobre las que la evaluacion estratégica no podria intervenir
preventivamente, ni tampoco conjurar sus eventuales riesgos para el medio ambiente»
por lo que igualmente procede la estimacion del recurso” (la negrita no es original).

En el presente supuesto, en la medida en que la evaluacién ambiental estratégica de la
innovacién no ha tenido ninguna incidencia en la decisién de planeamiento, no se ha
cumplido con la finalidad institucional que justifica a este procedimiento y, por tanto, el
instrumento de planeamiento que finalmente se adopte adolecerd de un vicio de nulidad
de pleno derecho al haber omitido un tramite esencial para su aprobacion.

TERCERA. EL DOCUMENTO INICIAL DE EVAL!JACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA NO CONTIENE LOS REQUISITOS MINIMOS EXIGIBLES

Tanto el articulo 38 de la Ley GICA como el articulo 18 de la Ley 21/2013, de 9 de
noviembre, de evaluacidon ambiental establecen con claridad el contenido minimo del
documento inicial de evaluaciéon ambiental estratégica.

Al respecto, debe sefialarse que el documento adolece de determinadas carencias en
cuanto al contenido minimo legalmente exigible conforme a la referida normativa.
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En primer lugar, como hemos sefialado en el apartado anterior, no contiene
alternativas técnica y ambientalmente viables, orientadas al previo andlisis de la
alternativa mas favorable o menos lesiva para el medio ambiente.

En relacion con lo anterior, tampoco recoge las medidas previstas para prevenir,
reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier efecto negativo
importante en el medio ambiente de la aplicacion del plan, incluyendo aquellas para
mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adaptacién al mismo.

Este punto llama especialmente la atencién en tanto que, como se reconoce en el
propio documento, y se recoge en el plano de afecciones, la alternativa considerada
mas favorable se proyecta sobre suelo de especial proteccion, entorno BIC, e incide
en gran medida sobre un Habitat de Interés Comunitario. A pesar de ello, el
documento se limita a calificar los impactos al medio ambiente detectados como
compatibles o moderadas, sin referencia alguna a las medidas para reducirlos o
eliminarlos.

Por todo lo expuesto, respetuosamente,

SOLICITA, tenga por presentado este escrito y documento que acompaila, se sirva
admitirlos; por realizadas las manifestaciones que en €l se contienen y, en su virtud, se
busquen alternativas al trazado propuesto en el Proyecto garantes de los valores
ambientales de la zona, con cuanto méas proceda en Derecho.

En Ronda, a 15 de septiembre de 2021

Fdo.: Ignacio Herrera de La Muela )
P.p. ASOCIACION REAL MAESTRANZA DE CABALLERIA DE RONDA
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