JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial en Cadiz

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO RELATIVO A LA MODIFICACION
PUNTUAL DEL P.G.0.U. DE BARBATE (CADIZ) REPROGRAMACION DEL SUELO
URBANIZABLE.

N° Expediente: EAE-S/20/2018
Procedimiento: Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada

1.0BJETO

El Informe Ambiental Estratégico (IAE) se define como el informe preceptivo y
determinante del 6rgano ambiental con el que concluye la Evaluacion Ambiental Estratégica
Simplificada, a efectos de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental de Andalucia, modificada por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas
en Materia de Gestion Integrada de Calidad Ambiental, de Aguas, Tributaria y de Sanidad
Animal.

El IAE podra determinar si el instrumento de planeamiento urbanistico debe someterse
a una Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria porque pueda tener efectos significativos
sobre el medio ambiente, o por el contrario, que no tiene efectos significativos sobre el
medio ambiente, en los términos establecidos en dicho Informe.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo lll de la citada Ley 7/2007, de 9 de julio,
y segun el procedimiento establecido en su Seccion 42, previa Resolucion de 20/09/2018,
de admision a tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada, se formula
Informe Ambiental Estratégico relativo a la MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.O.U. DE
BARBATE REPROGRAMACION DEL SUELO URBANIZABLE.

2.MARCO NORMATIVO

La Evaluacion Ambiental Estratégica es el instrumento de prevencion, establecido en la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la
integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes y programas
publicos. Dicha Directiva se incorpord al derecho interno espafiol mediante la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, y al derecho autondmico mediante
la citada Ley 3/2015, de 29 de diciembre, que adapto la legislacion propia de Andalucia en
materia de evaluacion ambiental a la normativa basica estatal.

Con la entrada en vigor el 12/01/2016 de la Ley 3/2015, quedo regulada en la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, la
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Evaluacion Ambiental Estratégica como instrumento de prevencion y control ambiental de
la planificacion publica. La Seccion 4* del Capitulo Il del Titulo Ill de la citada Ley recoge el
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica de los instrumentos de planeamiento
urbanistico, siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacion de planes y programas pero
con las particularidades derivadas de la normativa urbanistica vigente.

En aplicacion del Art. 36 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental de Andalucia, la MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0.U. DE BARBATE
REPROGRAMACION DEL SUELO URBANIZABLE se encuentra sometida a Evaluacion
Ambiental Estratégica Simplificada por encontrarse entre los supuestos del Art. 40.3.a) de
la citada disposicion legal.

3. TRAMITACION

En fecha 7 de agosto de 2018, se recibié en la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz, solicitud del Ayuntamiento de Barbate
de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada de la MODIFICACION
PUNTUAL DEL P.G.0.U. DE BARBATE REPROGRAMACION DEL SUELO URBANIZABLE, en
aplicacién de lo dispuesto en los Arts. 39y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto Ley 3/2015, de 3 de marzo.

Dicha solicitud venia acompanada del Borrador del Plan y del Documento Ambiental
Estratégico. Advertida la falta de copia en formato digital del ambos documentos, se remite
en fecha 23 de agosto de 2018 requerimiento al Excmo. Ayuntamiento de Barbate, para su
subsanacion. En fecha 12 de septiembre de 2018 se recibe en esta Delegacion Territorial
copia en formato digital del mismo.

Una vez estimada suficiente la documentacion presentada para iniciar la tramitacion, se
dicté Resolucion, de fecha 20 de septiembre de 2018, del Delegado Territorial de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio en Cadiz por la que se acuerda la
admision a tramite de la solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica
Simplificada, formulada por el Ayuntamiento de Barbate, para la MODIFICACION PUNTUAL
DEL P.G.0.U. DE BARBATE REPROGRAMACION DEL SUELO URBANIZABLE.

En virtud de los Arts. 39.2 y 40.6.c). de la Ley 7/2007, de 9 de julio, la Delegacién
Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz, como
organo ambiental, sometié el Plan Especial y el Documento Ambiental Estratégico a
consultas de las Administraciones publicas afectadas y personas interesadas, por un plazo
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de 45 dias, a fin de determinar, de conformidad con el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de Evaluacion Ambiental, si este instrumento de planeamiento puede tener o
no efectos significativos sobre el medio ambiente.

En la tabla siguiente se han recogido los Organismos, personas interesadas y Servicios
consultados y se sefalan los que han emitido informe, los cuales se adjuntan en el Anexo |
del presente Informe Ambiental.

Consultas efectuadas ::::::I; € :::::e::a
DT Cultura, Turismo y Deporte (Cultura) 20/09/2018 -

DT Fomento y Vivienda (Vivienda y Carreteras) 20/09/2018 -

DT Conocimiento y Empleo (Comercio) 20/09/2018 | 15/10/2018
Ecologistas en Accion 20/09/2018 |19/10/2018
AGADEN 20/09/2018 -

4.DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO.

La situacion urbanistica actual del Término Municipal de Barbate esta determinada por
el PGOU aprobado en 2003 y la Adaptacion Parcial de la LOUA de 2009, tras largos afios
de tramitacion de una Revision del Plan General que finalmente ha quedado sin efecto. En
este contexto, las previsiones de programacion del suelo urbanizable se establecian en dos
cuatrienios que ya han quedado desfasadas. Por lo que el objeto de la modificacion es
realizar una nueva programacion del suelo urbanizable, con el fin de dar cobertura al
modelo de ciudad contemplado por el Plan General vigente y, al mismo tiempo, posibilitar
nuevos desarrollos que vengan a a dar respuesta a las necesidades actuales del municipio
y que no pueden ser satisfechas por el Plan General. Este nueva programacion se
estructura en dos periodos temporales de 8 afios cada una de la siguiente forma:

Un primer periodo 2018-2026 en el que los sectores que han sido incluidos son los
que se encuentran mas desarrollados y presentan mayores garantias para su ejecucion.
Para todos se prevé su desarrollo mediante Planes Parciales.
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SECTOR SUP. SECTOR SUP. S.G. SUP. TOTAL (m?) | AREA REPARTO | DESARROLLO
(m2) ADSCRITOS (m?)
SUS-B4 "LA BRENA" 196.000 44.934 244.934 AR-SUS-1 PP. AD.
SU0-BZ1 "SUERTE DEL CACHON" |30.800 3.136 33.936 AR-SUS-2 PP. AD.
SUO-Z2 "EL PRADILLO" 37.093 7.570 44.663 AR-SUS-1 PP. AD.
SUS-CM2 "EL CAMALEON" 180.822 17.417 198.239 AR-SUS-2 PP. AP.

Un segundo periodo 2026-2034 que incluye los sectores que aun no han iniciado los
tramites para su desarrollo.

SECTOR SUP. SECTOR SUP. S.G. SUP. TOTAL (m?) | AREA REPARTO | DESARROLLO
(m2) ADSCRITOS (m?)
SUS-B2 "LA TARAYUELA" 86.500 17.156 103.656 AR-SUS-1
SUS-B1 "EL MOSQUITO" 175.000 20.518 195.518 AR-SUS-2
SUS-CM3 "TRAFALGAR" 210.645 22.358 233.003 AR-SUS-2
SUS-CM4 "EL FARO" 262.178 25.571 287.749 AR-SUS-2
SUS-CM5 300.541 - 300.541 AR-SUS-3

5.CONSIDERACIONES A LA DOCUMENTACION URBANISTICA Y AMBIENTAL

Se considera adecuada la propuesta de medidas preventivas, correctoras y de control
establecidas en el DAE, sin perjuicio de lo que pudieran determinar informes sectoriales
preceptivos en el procedimiento sustantivo.

Estas medidas, junto con las establecidas en el presente Informe, son de obligado
cumplimiento y deberan integrarse adecuadamente para garantizar su aplicacion efectiva
en el instrumento de planeamiento previamente a su aprobacion definitiva, asi como en los
proyectos de desarrollo y ejecucion.
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5.1. EN MATERIA DE DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO.

Seran de obligado cumplimiento las consideraciones y determinaciones puestas de
manifiesto en el informe del Servicio de Dominio Publico Hidraulico de esta Delegacion
Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz, de fecha 7 de febrero
de 2019, que se adjunta en el Anexo | del presente Informe Ambiental.

Dado que el objeto de la Modificacion es unicamente la reprogramacion temporal del
desarrollo del suelo urbanizable aprobado por el PGOU vigente y conforme a la Adaptacion
parcial a la LOUA, esta modificacion no supondra cambio en la afeccién a Dominio Publico
Hidraulico, Inundabilidad, Disponibilidad de Recursos Hidricos, Infraestructuras de
abastecimiento ni depuracion de los sectores implicados. Dicha afecciéon sera evaluada,
atendiendo a la normativa en vigor, en la tramitacion urbanistica de cada desarrollo
concreto. No obstante, la reprogramacion si puede influir en la ejecucion de los sistemas
generales adscritos a dichos suelos urbanizables, ya que entre ellos se incluyen la EDAR en
Zahara y la EDAR en Cafos de Meca.

Dichas Estaciones de Depuracion se encuentran en el Plan General vigente adscritas al
suelo urbanizable del primer cuatrienio, y no se han ejecutado, entre otros motivos, debido
a la falta de desarrollo de los suelos correspondientes.

Segun la modificacion presentada, estos sistemas generales de depuracién son de gran
interés para el cumplimiento de los objetivos de ciudad planificada, por ello se han previsto
otros medios para su consecucion, distintos a los contemplados en el Plan General vigente.
Sin embargo no se concretan dichos medios, aunque si se observa que los sistemas
generales de depuracion quedan asignados a sectores tanto del primer periodo como del
segundo.

Por los motivos expuestos, la aprobacion inicial de la modificacion debera garantizar,
dentro de sus competencias, que los sectores que se desarrollen tengan disponibles
sistemas generales de depuracion. Es decir, deben ponerse todas las medidas posibles
para que la ejecucion de dichos sistemas sea prioritaria y previa al desarrollo de los
sectores que dependan de su servicio.

5.2. SOBRE LAS SUGERENCIAS DE ECOLOGISTAS EN ACCION DE CADIZ.

Deberan ser valoradas las sugerencias de caracter ambiental puestas de manifiesto en
el escrito de la Asociacion Ecologistas en Accién de Cadiz, recibido en fecha 19 de octubre
de 2018, que se adjunta en el Anexo |.
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6.PRONUNCIAMIENTO

Por todo cuanto antecede, a partir del andlisis de la documentaciéon aportada, teniendo
en cuenta el resultado de las consultas realizadas y de conformidad con los criterios
establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental,
esta Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en
Cadiz, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, a los solos efectos ambientales,

DETERMINA

Que la MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0.U. DE BARBATE REPROGRAMACION DEL
SUELO URBANIZABLE, no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre y
cuando se cumplan las determinaciones ambientales indicadas en el presente Informe
Ambiental Estratégico, asi como las ya incluidas en la Memoria Urbanistica y en el
Documento Ambiental Estratégico que no se opongan a las anteriores.

No obstante, el Excmo. Ayuntamiento de Barbate debera tener en cuenta que los
Planes Parciales o cualquier otro instrumento de planeamiento de desarrollo de los
sectores objeto de la reprogramacion deberan ser sometidos a Evaluacion Ambiental
Estratégica Simplificada, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 40.3.c) de la la Ley
/7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia,
modificada por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre..

El presente Informe Ambiental Estratégico se remitira al Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia para su publicacion en el plazo de 15 dias habiles desde su formulacion, sin
perjuicio de la publicacion de su contenido integro en la sede electronica de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, el presente Informe Ambiental Estratégico
perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios si, una vez
publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la
aprobacién del Plan Especial en el plazo maximo de cuatro afios desde su publicacion. En tal
caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica.

Contra el Informe Ambiental Estratégico no procedera recurso administrativo alguno,
sin perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la resolucion que apruebe el
instrumento de planeamiento sometido al mismo.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO I.- Relacion de Informes recibidos

* Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz.
Servicio de Dominio Publico Hidraulico.

» Direccion General de Comercio, Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.
Servicio de Analisis y Planificacion Territorial.

» Sugerencias de la Asociacion Ecologistas en Accion de Cadiz.
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N° Ref.: NOTA DE REGIMEN INTERIOR
CA11027/M/18.032

Su Ref.: EAE 07/2018

VALORACION EN MATERIA DE AGUAS AL DOCUMENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
ASUNTO: RELATIVA A LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE BARBATE REFERENTE A LA
REPROGRAMACION DEL SUELO URBANIZABLE.

Remitente: SERVICIO DE D.P.H. Y CALIDAD DE AGUAS

Destinatario: SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

Recibida solicitud dentro del marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica, relativa a la Modificacién Puntual del PGOU
de Barbate para la reprogramacion del suelo urbanizable y una vez examinada la documentacion técnica, se comunica lo ex-
puesto a continuacion en las competencias en materia de aguas del Servicio de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de Aguas.

ANTECEDENTES.

PRIMERO.- Con fecha 20 de septiembre de 2018 se realiza peticion de Informe desde el Servicio de Proteccion
Ambiental al Servicio de Dominio Publico Hidraulico respecto al documento de Evaluacion Ambiental Estratégica de la
Modificacion Puntual del PGOU de Barbate para la reprogramacion del suelo urbanizable.

OBJETO DE LA MODIFICACION DEL PGOU (Segiin extracto de la documentacién presentada).

La situacién urbanistica actual del Término Municipal de Barbate esta determinada por el PGOU aprobado en 2003 y la
Adaptacion Parcial de la LOUA de 2009. En este contexto, las previsiones de programacion del suelo urbanizable se establecian
en dos cuatrienios que ya han quedado desfasadas. Por lo que el objeto de la modificacion es realizar una nueva programacion
del suelo urbanizable, estructurada en dos periodos temporales de 8 afios cada una de la siguiente forma:

PRIMER PERIODO: 2018-2026
Los sectores que han sido incluidos en este cuatrienio son los que se encuentran mas desarrollados y presentan mayores
garantias para su ejecucion.

SUP.SG. ]
SUP.SECTOR | - | SUP.TOTAL | AREA | .
<ECIIES () (m?) REPARTO
S ()

SUS-B4 "LA BRERA" 196.000 44934 244934  AR-SUS-1 PP. AD.
SUO-BZ1 "SUERTE DEL 30.800 3136 3393  AR-SUS2 PP. AD.
CACHON"

SUO-Z2 "EL PRADILLO" 37.093 7,570 44663  AR-SUS-1 PP AD.
SUS-CM2 "EL CAMALEON" 180.822 17.417 198239  AR-SUS-2 PP. AP.
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SEGUNDO PERIODO: 2026-2034
Incluye los sectores que atin no han iniciado los tramites para su desarrollo.

SUP. S.G. :
SUP. SUP.TOTAL | AREA
SECTOR SECTOR () A([))SS(()"I:\'ZI)T ) REPARTO | DESARROLLO

SUS-B2 86.500 17.156 103.656 AR-SUS-1
"LA TARAYUELA"
SUS-B1 175.000 20.518 195.518 AR-SUS-2
"EL MOSQUITO"
SUS-CM3 210.645 22.358 233.003 AR-SUS-2
"TRAFALGAR"
SUS-CM4 262.178 25.571 287.749 AR-SUS-2
"EL FARO"
SUS-CM5 300.541 = 300.541 AR-SUS-3

VALORACION GLOBAL DEL PROYECTO.

El documento presentado consta del Documento Ambiental Estratégico de la Modificacion Puntual del Plan General de
Barbate y del Borrador de dicha Modificacion relativa a la reprogramacion del suelo urbanizable.

Dado que el objeto de la Modificacion es Unicamente la reprogramacion temporal del desarrollo del suelo urbanizable
aprobado por el PGOU vigente y conforme a la Adaptacion parcial a la LOUA, esta modificacion no supondra cambio en la
afeccion a Dominio Publico Hidraulico, Inundabilidad, Disponibilidad de Recursos Hidricos, Infraestructuras de abastecimiento ni
depuracion de los sectores implicados. Dicha afeccion sera evaluada, atendiendo a la normativa en vigor, en la tramitacion
urbanistica de cada desarrollo concreto. No obstante, la reprogramacion si puede influir en la ejecucion de los sistemas
generales adscritos a dichos suelos urbanizables, ya que entre ellos se incluyen la Edar en Zahara y la EDAR en Cafios de Meca.

Dichas Estaciones de Depuracion se encuentran en el Plan General vigente adscritas al suelo urbanizable del primer
cuatrienio, y no se han ejecutado, entre otros motivos, debido a la falta de desarrollo de los suelos correspondientes.

Segun la modificacion presentada, estos sistemas generales de depuracion son de gran interés para el cumplimiento de
los objetivos de ciudad planificada, por ello se han previsto otros medios para su consecucion, distintos a los contemplados en
el Plan General vigente. Sin embargo no se concretan dichos medios, aunque si se observa que los sistemas generales de
depuracion quedan asignados a sectores tanto del primer periodo como del segundo.

Por los motivos expuestos, la aprobacion inicial de la modificacion debera garantizar, dentro de sus competencias, que
los sectores que se desarrollen tengan disponibles sistemas generales de depuracion. Es decir, deben ponerse todas las
medidas posibles para que la ejecucién de dichos sistemas sea prioritaria y previa al desarrollo de los sectores que dependan de
su servicio.

Lo que se traslada para su conocimiento y efectos oportunos.

JEFE DE SERVICIO DE DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO Y CALIDAD DE AGUAS

Fdo.: Rafael Martin Ballesteros

Plaza Asdrubal, 6, 3% Planta. 11008 Cadiz
Tfno. 956 00 87 00. Fax 956 90 00 04

C6digo:640xu720PFIRMAGVIVMEzN4C9NmJIV8.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/
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Por medio de la presente, le comunicamos que no procede informe, en relacion a la Evaluacion
Ambiental Estratégica, relativa a la “Modificacion Puntual del PGOU de Barbate, reprogramacion del suelo
urbanizable", por no prever o permitir la instalacién de una gran superficie minorista o disponer de usos
terciarios comerciales con una superficie construida superior a 5.000 metros cuadrados, conforme a lo
establecido en el articulo 33 del TRLCIA.

LA JEFA DEL SERVICIO DE
ANALISIS Y PLANIFICACION COMERCIAL
Fdo.: Consuelo Camila Tirado Sanchez

C./ Albert Einstein, n®4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Telf: 955 06 39 10

www.juntadeandalucia.es/fempleoempresaycomercio

Cadigo Seguro de verificacion:sOyXFnxXegQIoR8TVUXUYA==. Permite la verificacién de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento Incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
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Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio Arhiente

y Ordenacion del Territorio de Cadiz
Servicio deProteccion Ambienta

Sugerencias y propuestas a la Modificacién Puntualel PGOU de Barbate
para su reprogramacion

Angel Barroso Rodriguez, Adrian RiveDénizy Juan Clavero Salvador, en representacié
Ecologistas en Accié@adiz, con domicilio iefectos de notificacion en Apdo. 142 Puerto F
11510, realizan las siguientes sugerencias y aponias de caracter ambiental al docume
de Madificacion Puntual del PGOU de Barbate pan@psogramacion del suelo urbanizabl
al Documento AmbientdEstratégicc

1.- ANTECEDENTES:

La maodificacién puntual que se propone del PlaneGadrde Ordenacién Urbana (PGOU)
Barbate es un proceso de enorme importancia yaegién sobre el futuro | municipio. El
PGOU se viene aplicando parcialmente del995, aunque su aprobacién definitiva fue
enero de 2003. Un PGOU redactado y aprobado era phembuja inmobiliaria, y qu
contemplaba crecimientos urbanisticos desmest e injustificadosy que han provocado,
lo seguiran haciendo de seguir ejendose, enormes impactos ambiente

El Ayuntamiento de Barbate inici6 en 2004 un proags revision del PGOU que no culmii
debido a los cambios politicen la corporacién municipaue llevaron al actual equipo

gobierno a desistir de aprobar@ Barbate no tiene un PGOU actualizado, cumpliamoionas
y planes en vigogarantizandda preservacion y la restauracide los recursos naturales, y
desarrollo que garantice el mandato constitucigAal. 47): “ Todos los espafioles tien
derecho adisfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poeks publicos promoveran I
condiciones necesarias y estableceran las normastipentes para hacer efectivo es
derecho, regulando la utilizacion del suelo de acde con el interés general para impe la
especulacion” es por exclusiva responsabilidad del Ayuntami.

El documento de revisién del PGOU pretendia mds deismo, recalificar directamente o
diferido por medio de diversos subterfuc-, un total de 14.382.000%xy la construccion ¢
unas 8.000 viviendas, lo que supondria un aumeatpotblacion de 19.368 habitantes,
duplicar la poblacion actuadue es d22.548 habitantes); objetivo tdelirante como inviable.
Esta propuesta de PGOUjue llegd hasta la aprobacién provisi- disefiaba una ciude

1
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habitantes. La revision del PGOU proyectaba mikegidiendas de |seglinda resf%er‘?1

inversién inmobiliaria, lo que es simple y obscespeculacion. El Aygn dﬁﬁéﬁ%(ﬂ@%&hﬁe }}9/10/2018

la Junta de Andalucia siguen confundiendo turisatodesarrollo inmdbiligii@ro Electronico

Ecologistas en Accién tuvo una activa participacsdneste procesﬁ de revision del PGOU,
siendo la entidad que mas alegaciones presentéialrie 497.
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11:52:31

El actual PGOU, y la propuesta de revision, fuefimtio de los delirios del crecimiento
urbanistico ilimitado que impregnd la politica urkstica en Andalucia y en todo el pais en la
ultima década del siglo pasado y en la primeradeial, y que nos llevo al desastre econémico
y social. El actual PGOU defiende un modelo expansasnochado que vulnera las normas de
la Junta de Andalucia y el sentido comun. El Aymmi¢amto de Barbate pretende rescatar e
impulsar un PGOU obsoleto para fomentar de nuevaeetor inmobiliario, que se ha
demostrado letal como elemento dinamizador dedaaia, y cuando la burbuja inmobiliaria
ya explotdé y generd una crisis sin precedentesacklal PGOU que se pretende revitalizar
pivota sobre la destruccién de parte de los resunsturales del municipio: masas forestales,
suelo, paisaje, litoral, espacios protegidos...

Sugerencia 1:No se puede reprogramar un PGOU que es fiel eemellos delirios del
crecimiento urbanistico ilimitado que impregné @itica urbanistica en Andalucia y en todo
el pais en las dos Ultimas décadas, y que nos #bdésastre econémico y social. El actual
PGOU representa un modelo expansivo trasnochado.

Sugerencia 2:El ayuntamiento de Barbate en vez de potenciarhghiétar los actuales
ndcleos urbanos (Barbate, Cafios de Meca y Zatarayeciente degradacion, y utilizar areas
como la ribera del rio Barbate o el puerto deporttomo zonas de localizacion de
instalaciones hoteleras, propone relanzar un ctmjde proyectos urbanisticos dispersos por
todo el municipio, generando una trama urbana tdeirapacto, de dificil gestion, e imposible
de financiar su mantenimiento y los servicios prdsi

Sugerencia 3:No es admisible pretender rejuvenecer el PGOU cuandse han ejecutado la
mayoria de los desarrollos urbanisticos previstsslel 1995, hace 23 afios, lo que demuestra
su innecesariedad.

Sugerencia 4:No es compresible que tras el desastre a que exas It burbuja inmobiliaria
basada en la sobredimensionamiento de suelos ndides y viviendas, se pretenda
reprogramar un PGOU caduco que se aprobé en plesra lnmobiliario, y que no solo no se
propone su redimensionado para eliminar previsiosesredimensionadas, sino que se
mantienen los mismos suelos urbanizables y prangside construccidn de nuevas viviendas.

Sugerencia 5:No es admisible “rescatar” un PGOU dando contirdiiamodelo especulativo
gue tantos impactos ha provocado a todos los sivglpoco valiente a la hora de aportar ideas
vanguardistas que posibilite una ciudad habitalslesyenible en un entorno privilegiado.

Sugerencia 6:Ecologistas en Accidon muestra su oposicién a estpugsta de revitalizar el
PGOU, bajo el subterfugio de la “reprogramacioént ponsagrar un modelo urbanistico
insostenible, imposible de gestionar por sus dsioeres y desorden, y que solo responde a la
inercia de un modelo urbanistico fracasado quataopado la mayor crisis econémica que ha
vivido nuestro pais en las ultimas décadas.
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Sugerencia 8:La Junta de Andalucia tiene una ocasion inmej 3 demaostrar que sus
invocaciones al cambio de politica urbanistica lditcgal no son meros fuegos de artificio y
gue asume en la practica los loables objetivopmbsiecto de nueva ley urbanistica, la LUSA.

2.- EL SUBTERFUGIO DE LA “REPROGRAMACION”, VERSUS
POTENCIAR LA ESPECULACION

Reprogramar un PGOU que data de 1995 porque nanseumplido practicamente ninguna de
las previsiones de su programacion, es absurdopgnsiria recuperar un modelo obsoleto y
desfasado en relacion con los cambios legislagivosrmativos aprobados desde entonces, con
los cambios en la dindmica demografica, con lasfeamzas que hay que extraer del estallido
de la burbuja inmobiliaria y con el aumento de @mga social en relacion con la
preservacién con los recursos naturales, el pasdjeoral, la biodiversidad...

La vigencia indefinida de los planes no es 6bioa pme puedan ser objeto de revision o de
modificacion. La diferencia entre una y otra haosidtida tanto en la norma como en la
jurisprudencia. La revisién consiste en la adopdémuevos criterios respecto de la estructura
general y organica del territorio o de la clasifiéa del suelo motivada por la eleccién de un
modelo territorial distinto, por la aparicion deewas circunstancias sobrevenidas, que incidan
sustancialmente sobre la ordenacion, o por el agetdo de la capacidad del plan revisado. La
modificacion es, por el contrario, una categoridugal con respecto a la revisién y engloba
alteraciones aisladas, que pueden comprender inchasnbios de clasificacion y de
calificacion del suelo o cambios de programacion.

La Modificaciébn se motiva por una parte en la nielzeb de adaptar el PGOU al Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), deierdo con lo dispuesto en el Decreto-
Ley 5/2012, de 27 de noviembre, y por otra parteaarasi nula ejecucion del PGOU de 2003,
gue ya venia siendo aplicado de forma parcial d&S€B.

Se asegura que el “Objeto de la modificacion” es:
3. OBJETO DE LA MODIFIZACION

- S el Sueln izable de
je dar co LJ--1 I\,'a dl e ) "-r"-t'ITI[_-Iadg por &l Plan
ey pcsibiitar nuavos desarrcllos que venga a dar
DY Quer stechas por

ian, 2n navigmbre de 2006, del Plarn
o establecido en

pia, con el fin ¢

;llf’l‘_lpr|.’l‘=(ﬂ|'l|f‘_‘ L®
1ol Terrtane de Andalucia {PC
AL

by tenienda on cuenta |

Iz Instroecwhn

Se pretende dar cobertura a un modelo de ciudaddgtee de 1995, en plena burbuja

inmobiliaria, con unos crecimientos desmesuradsia yener en cuenta los numerosos cambios

legislativos y normativos que se han realizado eélesdonces. Respecto al modelo del plan que

se considera vigente, en lo que respecta al crecimipropuesto no lo estd porque, segun
3
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absolutamente desmesurado, ya que como tambidfadsetas, se prgtende dar cog%ytura

construccion de 2.272 viviendas sélo en los sualoeanizables. 201899904391931 | 19/10/2018
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Sugerencia 9:Tras 23 afios y con los cambios legislativos y néuos acaecidos y el

estallido de la burbuja inmobiliaria, es sorprerndeque se preten@r’:\ mantener los mismos
criterios respecto de la estructura general y acgadel territorio Lo de la clasificacion del
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suelo, manteniendo el mismo modelo territorial.

La Modificacion reconoce que transcurrido 15 afesde la aprobacion del PGOU y 23 desde
su aplicacion parcial, teniendo en cuenta queitasrstancias actuales son muy diferentes a la
gue en su momento sirvieron de analisis y diagomgiara la redaccion del PGOU, se puede
apreciar que el ritmo de crecimiento previsto pareiudad no ha sido el esperado. El modelo
del plan tampoco se adecla a la normativa urbeajgiorque en tal caso la motivacion de la
Modificacion careceria de sentido.

Este PGOU de Barbate no fue sometido a ninginumsmto de prevencion ambiental, por lo
gue sus previsiones de crecimientos urbanisticpg|ha ponerlas en cuestiéon, no dandolas por
validas y viables ambientalmente, como se haceldnoeumento Ambiental Estratégico
(DAE).

El Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, el alti@ es muy explicito en la necesidad de

gue esa adaptacién se tramite como una revisidplaleamiento:
“Articulo 3. Medidas urgentes de adecuacion delnglamiento urbanistico al Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia.
1. Los municipios que a la entrada en vigor delspree Decreto Ley no hayan adaptado su
planeamiento general a las determinaciones estaldscen el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia y a los criterios para sesarrollo, deberan hacerlo mediante la
revision de dicho planeamienten el plazo establecido en el respectivo instrumele
planeamiento general a la entrada en vigor de Estereto-Ley o, si éste no lo estableciera,
en el plazo méaximo de ocho afios desde su aprobat#finitiva por la Consejeria
competente en materia de urbanismo.
Habiendo transcurrido el plazo a que se refierepéirafo anterior sin que se haya
aprobado la revisién, la Consejeria competente eatena de urbanismo, previo
requerimiento al municipio correspondiente, podrast#uir la inactividad municipal
conforme a lo dispuesto en el articulo 36.3 de &y [7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
2. Transcurrido el plazo de revisiérin que ésta se haya aprobado, no se podran tramita
instrumentos de planeamiento de desarrollo que IBggo para el municipio un crecimiento
superior a los limites establecidos en la NormaldbPlan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia y en los criterios para su desarrollo.”

Sugerencia 10:La Modificacién de un PGOU no adaptado al POTA mcekinstrumento
adecuado para efectuar una reprogramacion que supantener todas las previsiones del
actual PGOU, sino que debe tramitarse una Revist@hde un planeamiento obsoleto.

La Modificacion establece el nuevo Programa de @citin en dos plazos, de ocho afios cada
uno, 2018-2026 y 2026-2034. La acotacion tempoeallas actuaciones de ocupacion de
nuevos suelos del plan debe estar asociada alparnte sostenibilidad, que aparece desde sus
primeras formulaciones asociado a la satisfacc@tasl necesidades presentes, en este caso de
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mandatos constitucionales de racionalizar el ustbsleecursos y evifarda;gspeiasion, para
lo cual es imprescindible evitar el acaparamiergosdelo que se produce inevitablemente
cuando se clasifica un exceso de suelo pensanda enupacién €n-un plazo excesivamente
largo.
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Sugerencia 11El PGOUdebe asumir el principio de sostenibilidad, asaciada satisfaccion

de las necesidades presentes, en este caso deidougpa suelo, respetando el derecho de las
generaciones futuras a establecer sus propios p®del crecimiento. Ademas debe cumplir

los mandatos constitucionales de racionalizar eldeslos recursos y evitar la especulacion,

impidiendo una clasificacién excesiva de suelo.

La LOUA establece en su articulo 8 un Plazo Medicagdas previsiones de ocupacion de
suelo, plazo que puede interpretarse con excesxdud para plantear desmesurados
crecimientos, ampliando el plazo del Programa deigmon. EI PGOU de 2003 contempld
unas actuaciones que el tiempo ha desvelado quneearsu mayor parte innecesarias. Y la
Modificacion pretende alargar esos plazos hastameaios 30 afios desde la aprobacion del
PGOU de 2003, sin que se justifique la necesidadslactuaciones en suelo urbanizable. El
Plazo Medio convendremos que es una expresionaapgica cualquier periodo de tiempo
comprendido entre el largo y el corto plazo. Laadién de ese periodo depende del contexto al
qgue se refiera. Asi el plazo medio se define eRlah General de Contabilidad, como el
superior a dieciocho meses e inferior a cinco af@s;los mercados monetarios es el
correspondiente a todas aquellas operaciones covemncimiento superior al afio; y en el
euromercado de bonos, a las emisiones con un viemtoncomprendido entre los dos y los
siete afios. De acuerdo con los principios basieda ddministracién, se considera corto plazo
desde una semana hasta un afio (plan operativolp plado de un afio hasta 2 o 3 afios (plan
tactico) y largo plazo: de 3 o 4 afios hasta 10 gflas estratégico).

En las normas urbanisticas, ese plazo medio toadibhente se ha considerado que es de 8
anos, dividido en dos etapas cuatrienales. Askegldfento de Planeamiento, aprobado por el
Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, de aplicapor la disposicion transitoria novena de
la LOUA, dice (art. 19) que los Planes Generalesiblpales de Ordenacién contendran entre
otras determinacioné$a programacion en dos etapas de cuatro afios éshdollo del Plan

en orden a coordinar las actuaciones e inversiop@slicas y privadasy en su articulo 41.3
dispone que el programa de actuacion establet&sabs etapas cuatrienales en que han de
desarrollarse las determinaciones en el suelo uizaie programado”Igual criterio adopta

el POTA en su articulo 8.2, sobre la vigencia, écinodes de modificacién y revision del Plan,
en el que establece que el Plan sera susceptiblevd#n o modificacion, de acuerdo con el
articulo 27.1 de la Ley 1/1994, y en todo cas@saokcho afios de vigencia se procedera por la
Junta de Andalucia a verificar la oportunidad deceder a su Revision. Es en ese contexto en
el que entendemos el texto “en ocho afos” del skgintiso del apartado a) del articulo 45.4
del POTA.

La autora Aina Salom Parets (Doctora en Derechdid@iprofesora de la UIB, autora deds
limitaciones al crecimiento poblacional y espadatablecidas por la normativa territorial y
urbanisticd, editado por el INAP) en su articulaa matizacion de los limites al crecimiento
poblacional, inicialmente establecidos en el PQBA relacion con lasflexibilidades o
excepciones en el cumplimiento de los limites ddcwalo 45.4 del POTA, se preguntaba
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(pregunta que traemos aquilNo seria mas conforme al modelo deglesarrohg r@g‘fﬁconomm

clenad y Admon.

mon.,Publica

a los futuros planificadores y, sobre todo, a lasladanos, decidir|dentro de '§"anos so

crecimiento urbano de su municipio? P [201899904391931 | 19/10/2018

. C Registro Electrénico
Sugerencia 12A pesar de haber superado el plazo de la programaei|plan, la mayor parte

de las actuaciones en suelo urbanizable no sejbéeutado. En lugar ge|acometer una politica
de racionalizacion del crecimiento, la Modificaci@mprende una huida hacia adelante

HORA
11:52:31

reprogramando las actuaciones cuya innecesaridalgmastrado el tiempo transcurrido y la
ausencia de una justificacién que indiquen que aaser de otra forma.

Sugerencia 131a Modificacion proyecta hacia el futuro lejancegteso de suelo extendiendo
la programacién a dos plazos, de ocho afios cada 208-2026 y 2026-2034. Las
determinaciones del PGOU de 2003 respecto a laanoeupacion de suelo, que se han
demostrado totalmente injustificadas, se extenddeaesa forma 30 afios, unos plazos, en los
que se habran sucedido unas 8 corporaciones ldg@esraciones politicas que poco tienen o
tendran que ver con la que hizo el PGOU). Estassidees no obedecen al interés general,
sino a intereses espurios que no se explicitaarokante ni en el PGOU de 2003, ni en la actual
Modificacion.

La LOUA en el articulo 8 pretende dar cierta fléidad en la determinaciéon del plazo, pero el
plazo que se establezca hay que justificarlo, gagano hace la Modificacidn; simplemente la
adopcion de ese criterio pretende la justificact@l crecimiento respecto de los limites
establecidos en el articulo 45.4 del POTA, un gotemeramente instrumental. Y desde luego
un plazo de 10 afios puede entenderse aun comoama piedio, pero lo que obviamente
excede el Plazo Medio es 16 o0 mas afios. Y tamBiém e@xceso que un modelo de ocupacion
gue se ha demostrado excesivo, llegue a los 30 aimEed a una simple reprogramacion,
como es el caso que nos ocupa, si ademas toddsitios objetivos existentes indican que se
tendra que prorrogar de nuevo cuando finalice & @be 16 afios porque no se desarrollaran
las previsiones de crecimientos, a no ser querserfte una nueva burbuja inmobiliaria.

Esa laxitud en el plazo de ejecucion se producemaseuando la tramitacion de los planes se
ha agilizado enormemente a raiz de la reforma d®IldA de 2012, que redujo y unifico los
plazos de los informes sectoriales e introdujo ogade coordinacidon para su tramitacion.
Esas reformas han permitido, por ejemplo, tramétaPGOU de Jaén en dos afios, desde la
aprobacion inicial (16 de octubre de 2012, BOPaihamero 207 de 26 de octubre) hasta la
aprobacion definitiva (3 de octubre de 2014, BOd/aro 209 de 27 de octubre).

Sugerencia 14:La nueva programacion conculca el articulo 8 deQ&A, que establece un
plazo medio, en relacién al art. 10.3 de la LOUA dispone que el PGOU debe contétes
previsiones generales de programacion y gestidia dedenacion estructural".

Sugerencia 15:Hay que rechazar el nuevo Programa de Actuacién gonsecuencia de la
Modificacion, al estar ante un supuesto de nuldiagleno derecho contemplado en el articulo
62.2 LRJIPAC, vigente durante la tramitacion de é&iSion Parcial y actualmente (y en la fase
final del tramite de la Modificacién) en virtud daticulo 47.2 LPAC.
En otro caso coincidente en el aspecto que esténaa®mdo, la STS de 11 de noviembre de
2016 (Recurso 3049/2015) decia en su FD23:
“La ilegalidad no esta en haberse retrasado docesaiopublicar las Normas Subsidiarias
de Planeamiento Municipales o desviado del primcige oportunidad al aprobarlas sino
porgue las razones tenidas en cuenta para su agidbaasociadas a un desmesurado
6
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crecimiento poblacional determinante de un consigté aument @e la sqg@?ﬁﬁ%@f%&@@omia’
inall

a

OH' Pablica

urbanizable, se han demostrado completamente tasielo que evidencia que la

pretendida por las Administraciones urbanisticagptobar defi itiwani@ﬂl&%ama%ﬁah|del9/10/2018

las Normas Urbanisticas no fue ni la sefialada céahen la Memofiafjustifisativardecestas
ni la que explicaria sus determinaciones sino otsienciadas |e ignoradas y, por
consiguiente, ajenas a un ejercicio legitimo depstestad de ordenar urbanisticamente el
municipio y, por consiguiente, ilegales y no menat@énoportun Y en el EFD3 abunda

HORA
11:52:31

en ello: ‘El segundo porque la Sala de instancia ... ha dedianaula de pleno derecho la
Revisién de las Normas Subsidiarias de Planeamidfiiaicipales porque las referidas
Administraciones urbanisticas, al aprobarlas, nagidéion uso de su potestad de ordenar
urbanisticamente el municipio para el fin que apatestad fija el ordenamiento juridico
sino con otra finalidad, que deliberadamente seltacal sefialar las razones justificativas
de la Revision aprobada en la correspondiente Mé&amaazén por la que el Tribunal
territorial declara que « esa discrecionalidad dexien auténtica arbitrariedad desde el
momento en que la Administracion deja transcurmr plazo de tiempo tan extenso que
determina que lo que era una prevision de futuredgu

plenamente refutada por las circunstancias del @nés y sin que se proceda a justificar en
modo alguno en esta sede jurisdiccional que exidegns que permiten entender que la
aplicacion de la norma en el afio 2012 pueda reatmdmasarse en las previsiones
establecidas como justificativas de la revisioriagenormas subsidiarias que se realizaron
en el afio 2001%»

Sugerencia 16 Este razonamiento puede perfectamente aplicaP@@U de Barbate.

3.- EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD

Esta propuesta de modificacion del PGOU vulnerariglcipio de sostenibilidad. Desde la
perspectiva de la prosperidad humana, el térmirgardgdlo sostenible o sustentable fue
definido en el informe Brundtland de 1987, elaborpdra la ONU, como “aquel que satisface
las necesidades del presente sin comprometer dasidades de las futuras generaciongésh
posterioridad ha ido integrandose en nuestro ordmmdo juridico, en un largo e histdrico
proceso, como consta en el Fundamento de DereclidoQie la Sentencia de 6 de octubre de
2014 (RC 261/2013) de la seccién 22 de Sevilla, d@mos aqui por reproducido en su
integridad.

Sugerencia 17:Las disposiciones que aplican el principio de sokiddad establecen la
obligacion de justificar la ocupacion del suelos@macion rural para su destino urbano y de
someter los planes urbanisticos a Evaluacion AnddidBstratégica. La Modificacion ha
reprogramado una cantidad de suelo que excede liadte razonable, y que fueron
recalificados careciendo de cualquier instrumeptprévencion ambiental.

Las normas que afectan a la ocupacién de suelgsonrden cronoldgico, las siguientes:
» Ley de Ordenacion urbanistica de Andalucia (LOUA)
La LOUA adopt6 el principio de desarrollo sosteajldomo cita en su preambulo:
"En respuesta a esta realidad, la Ley apuesta ploPlan General de Ordenacion

Urbanistica de cada municipio como el instrumentee,qen cada caso, planifica su

7
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territorio a partir del diagnéstico de sus caracisticas,la detecc OE de su %ﬁ%a % |EConomia,

modelo de ciudad del que quieran dotarse sus vegimesponsables politicos.

mon. Publica

2. Una Ley que apuesta por la calidad de vida deciadadanos y de é’@b&%ﬁﬂwmﬂ 19/10/2018

que apuesta por el desarrollo sostenible. (...)usb racional y so§teg¢l§|§rgg|g&m§yrsos
naturales, la proteccién del medio ambiente y dalgajey especifitamente la proteccion y
adecuada utilizacion del litoral constituyen finespecificos, también, de esta Ley. Tales

HORA
11:52:31

principios son instrumentados a lo largo de sudegesde el objeta’ylcontenidos basicos de
los planes urbanisticos, a la clasificacién de lssgelos, o a la tipificacion de las
infracciones y sanciones.".

La LOUA, establece (en el art. 3.1 apartado a)unpeede los fines de la actividad urbanistica
regulado es el de conseguir un desarrollo sostenibtohesionado de las ciudades y del
territorio en términos sociales, culturales, ecoicdm y ambientales, con el objetivo
fundamental de mantener y mejorar las condiciomesatidad de vida en Andalucia, asi como
(apartado b) vincular los usos del suelo a lazatiion racional y sostenible de los recursos
naturales. Ese principio, se instrumenta a lo lagsu articulado, y asi en el articulo 8 se acota
las previsiones de crecimiento de los planes gksseed medio plazo, impidiendo el uso del
recurso suelo mas alla de las necesidades presgrgesiprometer las necesidades de las
generaciones futuras.

» El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia POTA)

En su apartado 45.4 el POTA establece como norma&epan criterios basicos para el analisis

y evaluacion de la incidencia y coherencia de lasds Generales de Ordenacién Urbanistica

con el modelo de ciudad establecido en el Plane etitos los siguientes:
“a) La dimension del crecimiento propuesto, en fancde pardmetros objetivos
(demografico, del parque de viviendas, de los psoductivos y de la ocupacion de nuevos
suelos por la urbanizacién), y su relacion condadencia seguida para dichos parametros
en los ultimos diez afios, debiendo justificarsecaddamente una alteracion sustancial de
los mismos. Con caracter general no se admitiras krecimientos que supongan
incrementos de suelo urbanizable superiores al 4@86 suelo urbano existente ni los
crecimientos que supongan incrementos de poblastgeriores al 30% en ocho afios. Los
planes de ordenacién del territorio de &mbito sgiweal determinaran criterios
especificos para cada &mbito.
b) El grado de ejecucion alcanzado en el desarrdiéolas previsiones del planeamiento
anterior, dando prioridad a la culminacién de dichdesarrollos y a la intervencion sobre
la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimiéntos

Con posterioridad a la aprobacion del POTA vy laseros Informes de Incidencia Territorial
negativos, se desarrollé un intenso debate en Aomalsobre los limites al crecimiento
urbanistico y muy concretamente sobre el menciomeificulo 45.4, particularmente el inciso
segundo del apartado a) relativo a los limites adetimiento, reaccion que motivd que el
Gobierno andaluz anunciase ciertas flexibilidadetaeaplicacion de dicho segundo inciso del
apartado a) del articulo 45.4 del POTA, flexibiida que se han ido concretando a través de
varias disposiciones de caracter reglamentarionples instrucciones internas. Veremos a lo
largo de este escrito que algunas de esas fledaliis se han aplicado a la Modificacion, y
solicitaremos la inaplicacién de parte de ellasggrrcontrarias a derecho. La Modificacion se
ha afanado sobre todo en demostrar que tras armepldazo del Programa de Actuacion a dos
periodos de 8 afios y aplicar las mencionadas exeys; se cumple ese criterio de limites.
Pero no ha justificado suficientemente el cumplittdede los demas criterios, el criterio del
8

ANGEL VALENTIN BARROSO RODRIGUEZ cert. elec. repr. G11488731 | 19/10/2018 11:52 PAGINA 8/43

VERIFICACION | PECLA6F58DC8B1B16A69C160688803 ttps://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
\II O R QO E 00RO ||I| I |III |



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA6F58DC8B1B16A69C160688803

| JUNTA DE A‘?NDALUCIA

primer inciso de ese mismo apartado a) del artielficl, que les Ia jusf] ?;%ﬁ% Egpnomia,
e o L aclen o, Publica
clasificacion de suelo en base a datos objetivelscyiterio del apartagdo [b) del MiSMo articulo
45.4 referente al grado de ejecucion de lo ya fitzuio. 201899904391931 | 19/10/2018
Registro Electronico HORA
* Nueva legislacion del suelo 11:52:31

gZO~—O‘U

Por dltimo, tanto la Ley 8/2007 de Suelo como ektdeRefundi e la ley de Suelo
aprobado por el RD. Legislativo 2/2008 (TRLS 208&)ente en el momento de la aprobacion
inicial de la Revisiébn Parcial, anuncian en la Esipdn de Motivos modificaciones
sustanciales en lo referente a la consideraciéisuwEb no urbanizable, reconociendo su valor
ambiental frente a la anterior consideracion ddostesidual, y a la transformacion en suelo
urbano, limitando esa transformacion al suelo retespara atender las necesidades
econémicas y sociales, frente a la tradicionalrdigonalidad del planificador:
"En tercer y ultimo lugar, la del urbanismo espafmntempordneo es una historia
desarrollista, volcada sobre todo en la creaciénmdeva ciudad. Sin duda, el crecimiento
urbano sigue siendo necesario, pero hoy pareceissim claro que el urbanismo debe
responder a los requerimientos de un desarrollotesoble, minimizando el impacto de
aquel crecimiento y apostando por la regeneracid@n ld ciudad existente. La Union
Europea insiste claramente en ello, por ejempléadastrategia Territorial Europea o en la
mas reciente Comunicacion de la Comision sobre Estaategia Tematica para el Medio
Ambiente Urbano, para lo que propone un modeloiddad compacta y advierte de los
graves inconvenientes de la urbanizacion dispersdesordenada: impacto ambiental,
segregacion social e ineficiencia econdmica por kevados costes energéticos, de
construccién y mantenimiento de infraestructurake yprestacion de los servicios publicos.
El suelo, ademas de un recurso econdmico, es tambiérecurso natural, escaso y no
renovable. Desde esta perspectiva, todo el suebd tiene un valor ambiental digno de ser
ponderado y la liberalizacion del suelo no puedendArse en una clasificacion
indiscriminada, sino, supuesta una clasificacionspensable del suelo urbanizable
necesario para atender las necesidades econémicascigles, en la apertura a la libre
competencia de la iniciativa privada para su urlzation y en el arbitrio de medidas
efectivas contra las practicas especulativas, alusivas y retenedoras de suelo, de manera
gue el suelo con destino urbano se ponga en usy &fectivamente. Y el suelo urbano —la
ciudad ya hecha-tiene asimismo un valor ambieraio creacion cultural colectiva que
es objeto de una permanente recreacion, por losysecaracteristicas deben ser expresion
de su naturaleza y su ordenacion debe favoreceglsabilitacion y fomentar su uso".

La Ley 8/2007 establece, en ambos casos con caditondiciones o normas basicas, uno,
un principio de desarrollo territorial y urbano teréble, que comporta un uso racional de los
recursos naturales y, entre otros aspectasproteccion, adecuada a su caracter, del medio
rural y la preservaciéon de los valores del suelmdoesario e inidéneo para atender las

necesidades de transformacion urbanistigatticulo 2), y dos, unos criterios bésicos de
utilizacién del suelo, en cuya virtud las Admirgstiones Publicas y en particular las

competentes en materia de ordenacion territonmbgnistica deberan en este ambito atribuir al
suelo un destino que comporte o posibilite el pisda situacion de suelo rural a la de suelo

urbanizado, mediante la urbanizacion, el suelcignepara satisfacer las necesidades que lo

justifiqguen, impedir la especulacion con él y preae de la urbanizacion al resto del suelo
rural (articulo 10.a).
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Y asi lo entendi6 el TS en su Sentencia de cincdutie de dos rniEdoce (E{é”ﬁ 8 %ﬁ@fn&%ﬁca

donde dice: p [201899904391931| 19/10/2018

"Pues bien, en el articulo 10.1.a) del TRLS08 $abéece que |la Orgenacgiopdergtarial v
urbanistica puede atribuir un destino que compartposibilite €l o de la situacion de
suelo rural a la de suelo urbanizado, mediante daanizacion, peral suelo preciso para
satisfacer necesidades que lo justifiquepn,en este caso no e iste_en el municipio de

HORA
11:52:31

Logrofio necesidad para ampliar el suelo con destasidencial ---con la |mplantaC|0n en

un nuevo ambito de nada menos que 56,54 ha (I& padurrente alude también a nuevas
3000 viviendas)--- cuando esta acreditado que eMRg& Logrofio tiene suelo clasificado

para albergar mas de 38.000 viviendas."

Estos mismos razonamientos han sido aplicados s otuchas sentencias; sirvan como
ejemplo: STSJ CL Burgos RCA 373/2012 13/07/2012SBTL Valladolid RCA 233/2013
14/02/2013 (confirmada por STS de 17 de febrero2d&5), STSJ CL Valladolid RCA
441/2013 15/03/2013, STSJ CL Valladolid RCA 742202/05/2013, STSJ CL Burgos RCA
351/2013 25/10/2013 y STSJ CL Valladolid RCA 022044 14/10/2014. EI Tribunal
Supremo se ha pronunciado sobre otros asuntosasisiil en al menos las siguientes
sentencias: de 7 de abril de 2015 (RC 1542/20ER1dde abril de 2015 (RCA 1589/2013,
confirma la STSJCyL Valladolid recurso 441/201318603/2013), de 17 de junio de 2015 (RC
3367/2013), de 18 de junio de 2015 (RC 3436/20d8)19 de junio de 2015 (RC 3662/2013),
de 24 de junio de 2015 (2 sentencias, RC 3657 w/2083), de 17 de julio de 2015 (RC
2144/2013) y de 9 de diciembre de 2015 (RC 461/p00ddas ellas aplicando los preceptos
mencionados y confirmando anulaciones de planemisticos con una clasificacion de suelo
desmesurada.

Por ultimo, sefalar que esas normas han sido aaampa el mas reciente Texto Refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobaaiogh Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre (TRLSRU15).

Sugerencia 18:El PGOU de Barbate debe cumplir con el principé sbstenibilidad que
determinan las normas y leyes vigentes, y en cunglito de la abundante jurisprudencia
existente.

Sugerencia 19: Las Administraciones Publicas competentes en naatde ordenacion
territorial y urbanistica deben atribuir al suelodestino que comporte o posibilite el paso de
la situacion de suelo rural a la de suelo urbawiza@lo el suelo preciso para satisfacer las
necesidades que lo justifiquen, impedir la espeahacon él y preservar de la urbanizacion al
resto del suelo rural o desclasificando el excesosdelo urbanizable injustificado e
innecesario.

Sugerencia 20:Esta propuesta de reprogramadidininge las normas que aplican el principio
de sostenibilidad, en relacion a la obligacion dsivar y justificar la ocupacion del suelo en
situacion rural para su transformacion en suelansb

Sugerencia 21:La planificacion urbanistica debe asumir la amplidsprudencia sobre la
sostenibilidad del ordenamiento territorial.

10
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4.- DE LA NECESIDAD DE LA JUSTIFICACION

JUNTA DE ANDALUCIA

Consejeria de Economia,
Hacienda y Admon. Publica

E
La necesidad de crecimiento y ocupacién de suefpezsso fundaméht %18§§88ﬁ38%9§’314;cé3/10/2018

las normas y jurisprudencia antes citadas. Asheegsaria la just fiﬁacﬁtﬁgi&ﬁél Edentiplintiento
del primer inciso del apartado a) del articulo 45e#POTA, que establece, como norma y con
criterio genergluno de los criterios basicos para el analisis yuaegn de la incidencia y

HORA
11:52:31

coherencia de los Planes Generales de Ordenacibanidtica con—et-modeto—de—ciudad
establecido en el POTA, en virtud del cual la digi@m del crecimiento propuesto debe
hacerse en funcidn de parametros objetivos (derfiogrélel parque de viviendas, de los usos
productivos y de la ocupacion de nuevos sueloslparbanizacion), y su relacién con la
tendencia seguida para dichos parametros en lownosltdiez afios, debiendo justificarse
adecuadamente una alteracion sustancial de losasism

Sugerencia 22:Las previsiones que se incluyen en la propuestmatgificacion del PGOU
carecen de fundamento normativo y adolecen de vidarge falta de objetividad o concrecion.
Los periodos contemplados abarcan desde prindgigiesglo que, como es de dominio publico,
fueron unos afios excepcionales en la construcc@rvidenda, basada en una burbuja
financiera en torno a la vivienda.

El inciso primero del apartado a) del articulo 4%ef POTA establece un periodo de 10 afios y
un criterio tendencial: La dimension del crecimiento propuesto, en funaénparametros
objetivos (demogréfico, del parque de viviendaslodeusos productivos y de la ocupacion de
nuevos suelos por la urbanizacion),su relacién con la tendencia seguida para dichos
parametros en los Ultimos diez affosAdemas, como ya hemos citado, la Disposicion
Adicional Segunda del Decreto 11/2008, establecsueapartado 4 que la base del calculo
debe ser la poblacion del afio de la aprobaciomitiefi. Y ademas existen datos objetivos
estadisticos de previsiones de crecimiento de liéapidn, mas alla de las meras suposiciones
genéricas que se incluyen en la propuesta de roadidin.

En segundo lugar, es preciso justificar las premiss de crecimiento, en relacion con el grado
de ejecucion alcanzado en el desarrollo de lasigioees del planeamiento anterior, criterio
recogido en el apartado b) del articulo 45.4 deT RQdando prioridad a la culminacion de

dichos desarrollos y a la intervencién sobre lad&ili consolidada sobre los nuevos
crecimientos.

Del total de Suelo urbanizable previsto en el dd@OU sdlo se ha desarrollado el Sector de
Uso Industrial SUS-3 “La Oliva”, que ha culminado sjecucion. Se han desarrollado el
planeamiento, con la aprobacion de los correspaotatiePlanes Parciales, pero no se han
ejecutado los planes B4 “La Brefia”, BZ1 “Suerte @pacon” y Z2 “El Pradillo”, estando en
fase de aprobacién provisional el sector CM2 “Ein@keén”. Solo el BZ1 “Suerte del Cachon”
cuenta con proyecto de reparcelacién aprobadocatmsEn 2010 se aprobd una modificacion
puntual del PGOU clasificando un nuevo sector dddurbanizable de uso turistico en Cafos
de Meca, denominado SUS-CM5, que tampoco se hardiesdo, y alteraba la delimitacion
del Suelo Urbanizable No Sectorizado “SUNS-ZH ZahotEl Plan de Proteccion del Litoral,
ahora anulado, hubiera impedido el desarrollo déb-£M5. La propuesta de Modificacion
asegura que el desarrollo de este sector “se amiojacomplicado”, debido a sus condiciones
medioambientales.

11
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Por otra parte, la Modificacion no aporta ninguriodacbre la
1ReV|S|on

2 | JUNTA DE ANDALUCIA

acida Ctg%?] y '8?5] Sl%il?ca

o
existentes en el suelo urbano. En las Areas deriRaftterior (ARI)|d
se preveian que en suelo urbano se podrian cansibilo en el nidle
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el

€o
total de 216 viviendas que, como se comprobara eusante, Cexeefier ellcptiner de
demandantes de viviendas existentes en el municipio 5

También hay suelo terciario mas que suficiente phsorber las de%andaq de_promaciones

HORA
11:52:31

hoteleras, sobre todo en la ribera del rio y epuelito comercial y su solar anexo, que son
zonas estratégicas para el desarrollo y rehaldiadel pueblo de Barbate.

Sugerencia 23A la vista de esos datos, es preciso admitir [deatie, que existe suelo urbano
suficiente para absorber el crecimiento previsibleo existe necesidad de ocupar todos esos
suelos urbanizables reprogramados.

Sugerencia 24:El desarrollo de instalaciones hoteleras en Barbatee tener como opcion
estratégica la ribera del rio Barbate y en el puewmercial y su solar anexo. La rehabilitacion
de la ribera del rio y la recomposicion de su frambano fluvial debe ser una prioridad en el
desarrollo turistico y socioecondmico de la polflacie Barbate.

Sugerencia 25:En de lugar una Modificaciébn que pretende recuptéwdos los suelos
urbanizables no desarrollados del PGOU de 2003 garas un nuevo impulso, se deben
emprender medidas como la desclasificacién de sgt@omo se hizo con el Plan de
Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia (adolgpor recurso del Ayuntamiento de
Barbate) o en la Comunidad Auténoma de Castill@grlL(disposicion transitoria tercera de la
LEY 7/2014, de 12 de septiembre, www.jcyl.es/suesathsificado).

Con esta maodificacion del PGOU el Ayuntamiento debate emprende una huida hacia
adelante en el convencimiento que la sobreaburalateisuelo urbanizable propiciara el
desarrollo del sector inmobiliario. Es una evidargie el exceso de suelo clasificado conduce
a la acaparacion y a la especulacién, como reflgggeambulo de la ley de Suelo de 206Gy "
clasificacion ha contribuido histéricamente a laflation de los valores del suelo,
incorporando expectativas de revalorizacion muchtesa de que se realizaran las operaciones
necesarias para materializar las determinacionelsamisticas de los poderes publicos y, por
ende, ha fomentado también las practicas espewvakticontra las que debemos luchar por
imperativo constitucional Una prueba de ello es la contradiccion entrealtss precios del
suelo y la gran oferta de suelo clasificado durtmtirbuja inmobiliaria.

Sugerencia :La clasificacion excesiva de suelo significa un imsacional de un recurso escaso
como el suelo, con mdltiples derivadas socialesn@micas y ambientales, que compromete a
las generaciones futuras, infringiendo el princiggosostenibilidad.

Por ultimo, es preceptivo que la Modificacidstifique expresa y concretamentdas mejoras
gue suponga la nueva ordenacion para el bienestargbblacion y fundamentarse en el mejor
cumplimiento de los principios y fines de la aatad publica urbanistica (art. 36.2 LOUA).
Pero la Modificacion no lo hace en absoluto. Laosigion de que dotar a los suelos de los
planes de desarrollo va a propiciar su desarradld, ry en consecuencia beneficios a la
economia y a la poblacion, choca con la realidathdgan cantidad de suelo disponible para
urbanizar y construir de forma inmediata y que @ s urbanizados ni construidos desde hace
décadas. Esas suposiciones no hacen sino alinlemiarscrita especulacion.
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Sugerencia 26:La Modificacion tiene que justificar expresa y cmf@ hente gf!
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reprogramado. La justificacion normativa de la elision del creciriento revahc?a%

Modificacion, se afana sobre todo en indicar lasepgiones a los limiteq el 89e8iAOARBY [a [0/10/2018

necesidad de justificar y motivar los crecimiergospuestos. C Registro Electrénico
|

Sugerencia 27:La propuesta de la Modificacién deberia sustﬁnt' studiblemente en
realidades innegables, en hechos ciertos e inditesity ello sin perjuicio de que después se

HORA
11:52:31

pueda optar por diferentes soluciones técnicasnitst ante un supuesto de dlscreC|onaI|dad
abusiva, y por tanto convertida en arbitrariedé&hdo ésta una conducta prohibida para las
Administraciones Publicas, tanto por los propiaegipios generales del derecho, como por las
leyes, incluso por la propia Constitucion.

Es obligatoria la motivacion y justificacion de ldscisiones contenidas en la Modificacion,
que deriva del articulo 19 de la LOUA, que reglileomtenido documental de los instrumentos
de planeamiento, disponiendo que la Memorimcliird los contenidos de caracter
informativo y de diagnéstico descriptivo y justfivo adecuados al objeto de la ordenacion y
a los requisitos exigidos en cada caso por esta.L&yTambiénderiva esa obligacion de la
jurisprudencia sobre la exigencia de motivacion y (ystificaciéon de los planes de
urbanismo, expuesta entre otras en las STS de 14 de junkdtie (RC 3828/2007), STS de
12 de julio de 2012 (RC 34022010) y STS de 18 de octubre de 2012 (RC 1408/2010)
"[...] la potestad de planeamiento, aun siendo discretjos@ circunscribe a un fin
concreto: la satisfaccion del interés publico, Aaltilose condicionada al mismo tiempo por
los principios de interdiccién de la arbitrariedagligualdad consagrados en los articulos
103.1, 9.3 y 14 de la Constitucion. Asi, entre sitr@entencias de 26 de julio de 2006
(casacién 2393/2003), 30 de octubre de 2007 (casas957/2003) y 24 de marzo de 2009
(casacién 10055/2004). En la primera de ellas ssistie precisamente en que "las
potestades de planeamiento urbanistico se atribuymnel ordenamiento juridico con la
finalidad de que la ordenacion resultante, en aleéio de los espacios habitables, de sus
usos y de sus equipamientos, y de las perspectévas desarrollo, ampliacion o expansion,
sirva con objetividad los intereses generales;omihtereses de uno o de unos propietarios;
ni tan siquiera los intereses de la propia CorpaéecMunicipal’. También se ha afirmado
en la jurisprudencia de esta Sala y Seccién la sideel de que el cumplimiento de este
requisito teleoldgico se justifique y motive congatemente en la memoria del instrumento
de planeamiento (sentencia de 20 de octubre de)2068ultando dicha exigencia de
motivaciébn mas rigurosa y precisa cuanto mas rettusiea el &mbito territorial abarcado
por la modificacion".

Sugerencia 28:Hay que motivar y justificar las decisiones coitas en la Modificacion, en
base a lo estipulado en el articulo 19 de la LOtue regula el contenido documental de los
instrumentos de planeamiento. También deriva e$igagi®n de la jurisprudencia sobre la
exigencia de motivacion y justificacion de los @anle urbanismo.

La generalizada ausencia de justificacion de laesidad de tanto suelo, infringe el Texto
Refundido de la Ley de Suelo de 2008 que, combeyaos sefialado, establecen en ambos
casos con caracter de condiciones o normas basiwas,in principio de desarrollo territorial y
urbano sostenible, que comporta un uso racionaloglerecursos naturales y, entre otros
aspectos;'la protecciéon, adecuada a su caracter, del medical y la preservacion de los
valores del suelo innecesario e inidobneo para atends necesidades de transformacion
urbanistica”(articulo 2), y dos, unos criterios basicos dezatilion del suelo, en cuya virtud
las Administraciones Publicas y en particular lasnpetentes en materia de ordenacion
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territorial y urbanistica deberan en este ambitwt al suelo ur ées,tino ﬂ%ﬁéﬁéﬁﬂ ﬁ &

posibilite el paso de la situacion de suelo ruralaade suelo |utbanizado, median
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cgnoml’a,
mo?. Publica
e la

urbanizacional suelo preciso para satisfacer las necesidadeseqo jostifiuesnafdpedn3n| 19/10/2018

especulacion con €l y preservar de la urbanizacical resto del sueld puralfarticiles10e2).
Esos preceptos estan actualmente vigentes (y @ulamtamitacion|fihal de la Modificacion)
por los articulos 3 y 20 del mas reciente TextauRdido de la Ley|d€ Suelo y Rehabilitacion
Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislati2®T%, de 30 de actubre

HORA
11:52:31

Sugerencia 29:La generalizada ausencia de justificacién de leesidad de tanto suelo
urbanizable infringe el Texto Refundido de la LeySlelo de 2008.

Sugerencia 30:La Modificacién incurre en un supuesto de nulidasl mleno derecho
contemplado en el articulo 47.2 de la LPAC.

5.- LA INNECESARIEDAD DE LOS DESARROLLOS URBANISTIC OS
PROPUESTOS

El actual PGOU contempla los siguientes sectoresudéo Urbanizable:

Mucleo de Barbate

5US-B2 "La Tarayuela”™ Sectorizado Residencial
5U5-B3 "La Oliva" Sectorizado Industrial

SUS-B4 “La Brefia” Sectorizado Residencial

SUS-B1 "El Mosquito” Sectorizado Residencial

Muclen de Zahara de |os Atunss

SUS-Z1 *Suerte del Cachon® Seclorzado Residencial
SUS-Z2 "El Pradillo” Sectorizado Residencial

Mucleo de Canfios de Meca

SUS-CM2 “El Camalean” Sectorzado Residencial

SUS-CM3 "Trafalgar” Sectorizado Residencial

SUS-CM4 "H Fara™ Sectorizado Residencial
SUNS-ZH "Zahora™ Mo Sectorizado Turistico

Del total de Suelo urbanizable previsto en el ddd@OU so6lo se ha desarrollado el Sector de
Uso Industrial SUS-3 “La Oliva”, que ha culminade sjecucién. Tras 15 afios desde la
aprobacion definitiva del PGOU, ninguno de los mestores se ha desarrollado, demostrando
su innecesariedad. Tampoco se ha desarrolladol@njwo complejo hotelero de Trafalgar,
incluido en el PGOU mediante una modificacién pahaprobada en 2010.
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La nueva reprogramaciéon que se propone para elrdésade e%os sectofBEIgE ‘?L}:émom'a

HORA
11:52:31

acienda'y Admaon. Publica
Urbanizable es: E
p 201899904391931| 19/10/2018
Periodo 2018-2026 C Registro Electronico
SEGTOR

SUS-B4 "LA BRENA" ; 44934

SUOQ-BZ1 "SUERTE DEL 30,800 3136 3393  AR=SUS2 PP.AD.

CACHON"

SUQ-Z2 "EL PRADILLO" aros3 7570 44663  AR-SUS1 PP AD.

SUS-CM2 "EL CAMALEON" 180822 17497 188239  AR-SUS2 PP_AP.

Total: 521.772 nf

Periodo 2026-2034

S G
SECTC SUP: TOTAL DESARROLLS
-

SUS-B2 i3 156 103.656 AR-5US
"LA TARAYUEL A"
SUS-B1 175.000 20.518 195.518 AR-5U5-2 =3
"EL MOSQUITO"
SUS-CM3 210645 22358 233.003 AR-5US-2 =
"TRAFALGAR"
SUS-CM4 262178 25.571 287.749 AR-5US-2 =
"EL FARO"
SUS-CMa 300541 == 300.541 AR-5U5-3 =

Suelo Urbanizable: 1.120.467 fn
Total Suelo urbanizable del PGOU: 1.642.239 M

El propio DAE reconoce que los suelos urbanizaptesistos en el actual PGOU “supera los
maximos establecidos en el POTA”".

Pero sorprende que se proponga ampliar la ejecud@brPGOU 16 afios mas, cuando se
reconoce que “En el municipio de Barbate no se gmerbntemplar actualmente nuevos
desarrollos, méas alla de los previstos por un Baneral vigente totalmente desfasado y que
no termina de adaptarse a las necesidades actlalesunicipio...”, lo que no es Gbice para
proponer “Una Nueva programacion de los crecimeptevistos en Suelo Urbanizable por el
PGOU vigente, estableciendo un nuevo orden tempardbs periodos consecutivos de 8 afios
cada unomanteniendo el modelo de ciudad previsto.”

Se asegura en el DAE que existe un importanteitdicsuelos turisticos en el municipio de
Barbate, aunque ni se explica ni cuantifica estaathgla, pero entendemos que se refieren a
instalaciones hoteleras, de restauracion, camping.a. viviendas de segunda residencia.

En la propuesta de Modificacion del PGOU ni en AEDse analiza el potencial existente de
desarrollo de estas instalaciones turisticas enab urbano actual. Teniendo en cuenta que la
legislacidn, planes y todas las estrategias dermdisacoinciden en que hay que potenciar la
ciudad compacta mediterrdnea, es necesario daidadoa esta localizacion en suelo urbano
de instalaciones hoteleras, restaurantes, comercigssorprende que no se haga alusion
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alguna a las zonas que mas potencial tiene: laariel rio Barb
deportivo.

JUNTA DE ANDALUCIA
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Sugerencia 31Hay que justificar el “importante déficit de suekor st@cc&@igt@,l dpigiRl de
Barbate”, cuantificando la demanda existente dealmsiones hotéleras de restauracion,
camping... N

HORA
11:52:31

Sugerencia 32:Los actuales suelos urbanos tienen capacidad neasufigiente para absorber
la demanda de viviendas de primera residencia gesarrollo de instalaciones hoteleras y
turisticas, sin necesidad de ocupar todos esosssuddanizables reprogramados.

6.- ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

El DAE ha considerado las siguientes alternativas:

Revisiin del PGOU

Nitermativa 0] MAltemativa 2

Atcrnativa 1

« La Alternativa O prevé la evolucion del dmbito ems@ de no llevarse a cabo la
modificacion.

e La Alternativa 1 plantea la realizacién de una mugrogramacion del actual PGOU.

¢ La Alternativa 2 plantea la revisién del PGOU, eora propuesta similar al Documento
de Aprobacion Provisional de 2015.

No se contempla la alternativa mas logica: revisliehPGOU para adaptarlo al nuevo marco
legislativo y normativo, motivando y justificandaasl propuestas y garantizando la
sostenibilidad del territorio.

La alternativa 2 es inviable, pues proponia unoscigrientos tan desmesurados que
multiplicaban los limites maximos permitidos ennlarmativa de ordenacion del territorio,
sobre todo del POTA. El documento de revisiéonREeDU proponia recalificar directamente o
en diferido -por medio de diversos subterfugios-tatal de 14.382.000 7ny la construccién

de unas 8.000 viviendas, lo que supondria, coneftdndares utilizados por la Junta de
Andalucia (2,4 personas /vivienda), un aumento agagion de 19.368 habitantes, lo que
implicaria casi duplicar la poblacién del municipigstas previsiones desmesuradas e
injustificadas se intentaron enmascarar en el deotondel PGOU y del EIA en base a
diversos artificios contables, pero las cifras deja evidencia las verdaderas intenciones de los
gobernantes del municipio de Barbate: multiplicar giete los suelos urbanos y urbanizables y
duplicar la poblacion, lo que no deja de ser uetdla tan demencial como inviable. Por tanto,
al no ser viable legalmente ni sostenible ambiemtérritorialmente, hay que excluirla como
alternativa. Lo contrario seria un fraude, puepiponen unas alternativas inviables para
justificar que la Unica viable es la que de antamseha decidido, esto es, la reprogramacion
del PGOU.
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JUNTA DE ANDALUCIA

Documento de Aprobacion Provisional de 2015. Increemto real :ieglos suqﬁ%@%?ﬁg%? ocr?ngl%il?éa
urbanizables en relacion con el suelo urbano reallggal actua '

P 201899904391931 19/10/2018

Tipos de suelos segun su clasificacion Sup arfliciﬁelgligﬁo Elbctréico HORA
y 11:52:31

Suelo urbano (SU) actual segun el PGOU Vigente 0203,

Suelo Urbano No Consolidado (la mayoria 221,69

urbanizaciones ilegales sobre SNU)

Suelo Urbanizable Sectorizado (SUS) 207,16

Suelo Urbanizable No Sectorizado (SUNS) 302,15

El Seglesal 467,2

El Bujar 240

TOTAL superficie prevista de los nucleos urbanos tis el 1.641,4

desarrollo del PGOU

Incremento de los suelos urbanos y urbanizables sabel

suelo urbano actual 1.438,2 707,8

Incremento de los suelos urbanos y urbanizables

sectorizados sobre el suelo urbano actual 428,85 211

Incremento real de viviendas y poblacién prevista

Tipo de suelo N° viviendas Incremento de % incremento
poblacién poblacién
Suelo Urbano No 1.775
Consolidado (SUNC)
Suelo Urbanizable 2.897
Sectorizado (SUS)
Suelo Urbanizable No 2.684
Sectorizado (SUNS)
Seglesal 734
Contabilizando solo SUNC
y SUS 4.652 9.490 41,4
Total 8.070 19.368 84,63

Evolucion de la poblacion de Barbate en la dltima écada (2003-2012)

2003 2012 Incremento
627
Barbate 22.264 22.885 2,78%
Previsiones de la evolucién de la poblacion de Baate 2012-2019
2012 2019 Incremento
636
Barbate 22.885 23.521 2,78%
17

ANGEL VALENTIN BARROSO RODRIGUEZ cert. elec. repr. G11488731

| 19/10/2018 11:52

PAGINA 17/43

VERIFICACION

PECLA6F58DC8B1B16A69C160688803 ttps://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
\II O R QO E 00RO ||I| I |III |



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA6F58DC8B1B16A69C160688803

JUNTA DE ANDALUCIA

Esta propuesta de PGOU disefiaba una ciudad gigantes una su p%rf cie dﬁcfé‘s ?)A% nomia,

on. Publlca

con capacidad para una poblacion de 42.253 haiétaBt decir, se pretendia Casi duplicar

poblacién actual, que ascendia en 2015 a 22.886mas p 201899904391931 | 19/10/2018

. i . . C Registro Electronico
Sugerencia 33Hay que excluir en el andlisis de alternativas alternativa 2, al no ser viable

legalmente ni sostenible ambiental ni territoriatitee Lo contrarig serfa un fraude, pues se
proponen unas alternativas inviables para justificee la Gnica viable_eslla que de antemano se

HORA
11:52:31

ha decidido, esto es, la reprogramacion del PGOU.

Sugerencia 34:Hay que contemplar la alternativa mas légica, qudaerevision del PGOU
para adaptarlo al nuevo marco legislativo y nomaatmotivando y justificando las propuestas
y garantizando la sostenibilidad del territorio,dgsclasificando todo el exceso de suelo
urbanizable clasificado en plena burbuja inmobdiar

Sugerencia 35:Se debe abordar una real reevaluacion de las dedesi de suelo y del
desarrollo del actual PGOU.

7.- INCUMPLIMIENTO DEL POTA

El documento de Modificacién del PGOU realiza unééatica ingenieria ladrillera para
soslayar las prescripciones vinculantes del PlatOdienacion del Territorio de Andalucia
(POTA) en relacién con los crecimientos maximosaanfsticos y de poblacion, que deben
basarse, segun el apartado a) del articulo 45.4P@4IA, en un criterio tendenciallLd
dimensién del crecimiento propuesto, en funciérpdeimetros objetivos (demografico, del
pargue de viviendas, de los usos productivos yadeclpacion de nuevos suelos por la
urbanizacion)y su relacién con la tendencia seguida para dichm@ametros en los Gltimos
diez afno%, no pudiendo superarse el 40% vy el 30% respatténte en relacion con los suelos
urbanos y la poblacion actual.

La Modificacién trata de minimizar el alcance dé reevaluacion presentandola como una
modificacion para adaptar los plazos previstos lepregrama del planeamiento general al
POTA. El propio documento, sin embargo, intentdifjoar la necesidad de ocupacién de
suelo, en nuestra opinion insuficientemente y paloetodo el énfasis en la justificacion del
cumplimiento del criterio de limites del articul6.4 del POTA, énfasis que demostraremos
poco afortunado.

Sugerencia :Esa adaptacion al POTA exige una reevaluacion ddeto del plan con respecto
al modelo de ciudad del POTA, incluyendo la neaabid no de ocupacion de todo el suelo
urbanizable, para adecuarlo a los criterios deroiento del mismo.

7.1. Viviendas y poblacion

Las previsiones de crecimiento demografico a cprteedio plazo del municipio de Barbate no
justifican en ningn momento las propuestas ddroientos urbanisticos ni de construccion de
nuevas viviendas que plantea el PGOU.

En el DAE se aportan datos que se remontan a 1948 gar una falsa sensacion de
crecimiento poblacional del municipio de Barbatgralo las razones que justificaron el gran

18

ANGEL VALENTIN BARROSO RODRIGUEZ cert. elec. repr. G11488731 | 19/10/2018 11:52 PAGINA 18/43

VERIFICACION | PECLA6F58DC8B1B16A69C160688803 ttps://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
\II O R QO E 00RO ||I| I |III |



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA6F58DC8B1B16A69C160688803

incremento de poblacién en las décadas de losZHd30 y 70 del

sobre todo la pesca libre en las aguas del bamewiano.

Los parametros objetivos demogréficos que hay glieaa para el

decrecimiento demogréfico, son los siguientes:

Evolucion de la poblacion de Barbate (2008- 7(“7)

R
siélc
E

pas?ﬁ

JUNTA DE ANDALUCIA
5?‘5@@ fstenomia,

da y A mon.’Publica

201899904391931 | 19/10/2018

P
célciio;ded cragipniento o

HORA
11:52:31

2017

2016 | 2015

2014

2013

2012 | 2011

2010 | 2009

2008

22.548

22.720| 22.808

22.861

22.921

22.885| 22.958

22.977| 22.977

22.851

Entre 2008 y 2017 la poblacion de Barbate ha dismindo en 303 habitantes, un -1,32%.
Si se extrapola al siguiente periodo de 8 afios qaestipula el POTA, en 2025 la poblacion

disminuiria en otros 297 habitantes, con una pobla@n prevista de 22.251 habitantes.

Previsiones de la evolucion de la poblacion de Bate 2017-2025

2017 2025 % de decrecimiento
Tasa anual
22.548 22.251 -1,32% -0,132

Si se tiene en cuenta la tendencia, como deterehiR®TA, la regresidn de la poblacién es aln
mayor. En el tltimo quinquenio Barbate ha perdid@8d Babitantes, un -1,62%, a una tasa anual
de -0,32 %, por lo que es evidente que se estérandb la despoblacion.

Evolucién de la poblacién de Barbate (2013-2017)

2013 2017 % de decrecimiento
Tasa anual
22.921 22.548 -1,62% -0,32%

La piramide de poblacion de Barbate, muy envejet¢atapoco hace prever incremento alguno
de poblacion en el medio y largo plazo.
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Y esta no es una situacion particular, en todereitorio nacional se viglumbra}_é%%l; a%’/ i Economia,

tendencia. Segun el ultimo informe del INE de 1@dkibre de 2018: ¢

mon. PUblica

p 201899904391931| 19/10/2018

Crecimiento vegetativo de la poblacién de Espana (2018-2033) | C Registro Electronico HORA
e ! 11:52:31
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= = » Crecimiento vegetativo proyectado

Crecimiento vegetativo proyectado de la
poblacion de Espafia (2018-2032)

Crecimiento

Aiios Nacimientos  Defunciones  vegelatvo

2013 424.440 388 35.840
2014 426.076 393.734 32.342
2015 418.432 420.408 -1.976
2016 408.734 408231 503
2017 390.024 421.269 -31.245
2018 384136 426.320 -42.184
2019 380.212 430.029 -49.817
2020 377422 433531 -56.109
2021 375.698 436.707 -61.009
2022 374.926 439.702 -64.776
2023-2027 377767 447.680 -69.914
2028-2032 392.119 463.436 -11.317

Fuente: 2013-2017, Estadistica de Movmiento Natural de la Poblacion
(datos provisionales para 2017). Para los afios 2023 a 2032 se ofrecen
dates madios anuales del quinguenio

Piramides de poblacion de Espaiia (afics 2018 y 2033)
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JUNTA DE ANDALUCIA

R
. E Consejeria de Economia
Saldo vegetativo proyectado por CCAA ~ . P
2 — A Hacienda y Admon. Publica
TOTAL _— 31245 64776 -71.381 -T1155 | 201899904391931 | 19/10/2018
Andalucia 3337 4067 8.8 116 - -
Aragén 3703 -4 549 4360 -4 U% Reglstl’o Electrénico HORA
Asturias, Principado de 7140 8141 8299 83 11:52:31
Balears, lles 1849 1562 1418 153
Canarias 437 1788 2984 4
Cantabria -1.845 272 3088 -2.247
Castila y Ledn -13.446  -16364 -15553 -15440
Castila - La Mancha 3305 -4506 -4930 -50%
Catalufia 413 453 2606 6025
Comuritat Vakneiana 4500 868 10276 10840
Extremadura -2.0ee 3061 3993 419
Galicia S13522  -16965 -18329 -18663
Madrid, Comunidad de 13433 8501 7922 8468
Murcia, Regién de 3617 3087 3064 3372
Nevarrs, Comunidad Forslde 97 410 01 3
Pais Vasco 453 -6515 6384 -5501
Rioj, La -4a8 -834 901 931
Ceuta 487 518 591 664
Melilla 857 1022 1244 1410

Fuents [2017): Estadistica de Modmients Matural de Poblacion (datos provisionales)

Sugerencia 36 Hay que tener en cuenta el parametro objeto denldencia demogréfica de
Barbate, lo que no hace ni el documento de Modificadel PGOU ni el DAE, que ponen sin
justificacion alguna, el tope directamente en éb3fe crecimiento poblacional, vulnerando las
normas del POTA.

Segun el censo de viviendas del 2011 (IECA), emwicipio de Barbate hay las siguientes
viviendas:

Ademas, el 9,64%, un total de 1.241, estan en @skaficiente o ruinoso. En el caso de Zahara

Censo de viviendas de Barbate (IECA 2011)

Tipo de viviendas NUmero %
viviendas

Residencia habitual 7.896 61,33

Secundarias 2.400 18,64

Vacias 2.578 20,02

Total 12.878

de los Atunes y Cafos de Meca las viviendas denslegiesidencia superan el 60%.

Numero de viviendas previstas en los suelos urbaaizles del actual PGOU

Ne° Poblacion % crecimiento
viviendas equivalente
Periodo 825 1.980 8,78
2018-2016
Periodo 1.447 3.473 15,4
2026-2034
Total 2.272 5.453 24,18
21
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Sugerencia 37:Ante esta situacion de sobredimensionamiento crquade vpﬁ@ﬂﬁ%‘gi gRonomia,

acigh
e

mya e@f)a{]dgl]blica

parque de segundas residencias muy abultado,tdeltatlemanda depviviendas,

del actual parque de viviendas y de la existeneidoatriadas con|npal égmg@é@l%aﬂiol@/m/zom

deficit de equipamientos, en vez de proponer Iatroecion de 2.272 Gugvas:\jyigpdascdo que
hay que abordar es un plan de reforma urbana guelifque el tejidd urbano, mejorando los

actuales nucleos urbanos y potenciando el usditorig el emplgoen zonas de alto valor
paisajistico y excelente localizacion, como sonbara del rio Barbate ly el puerto pesquero-

HORA
11:52:31

deportivo.

Segun la propuesta de modificacién del PGOU y eEDdstas previsiones entran dentro de los
maximos permitidos por el POTA, ya que no supel@&9% de crecimiento poblacional, 6.764
habitantes. Mas aun, en estos documentos se asgggran realidad sélo computan 1.800
habitantes, desconociéndose de donde saldré esibanias con los que se prevé incrementar
el censo de Barbate a tenor de las viviendas qywetenden construir, ni menos de donde
saldra el resto de los 3.653 habitantes “que nopaten”. Incluso se llega a afirmar que
“gueda margen de crecimiento tanto en superfiaieocen poblacion”.

Toda esta desmesura queda mas en evidencia ngedn cuenta el nUmero de personas
demandantes de viviendas protegidas en Barbate, ditsuma importancia que no se
menciona en el documento de la Modificacién del PBG® en el DAE. Segun dRegistro
Municipal de Demandantes de Vivienda ProtegidaBa&rbate hay 96 inscripciones activas de
demandantes de viviendas protegidas, demanda &tt@rasumible en el suelo urbano actual.
(https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda8brmdvp 01 solicitudes y estado de
inscripciones_a_origen.pdfinscripciones activas 96

Sugerencia 38:El documento de Modificacion y el DAE deben conteamgomo pardmetro
objetivo fundamental la capacidad de nuevas vivelagos suelos clasificados como Suelo
Urbano, sea consolidado o no consolidado. Si teseamauenta las Areas de Reforma Interior
(ARI) que contemplaba el documento de revisionRBOU, en el ndcleo urbano de Barbate
hay capacidad para construir 216 nuevas vivierldagle excede con mucho las necesidades
de viviendas de primera residencia existente enpegilacion.

Teniendo en cuenta esta capacidad de construceidruevas viviendas (se ha eliminado la
zona de Cafios-Zahora, donde se preveia construia &evision del PGOU 196 nuevas

viviendas que se sumarian a las 894 viviendasldega existentes), el aumento de viviendas
y poblacién prevista si se ejecuta el actual PGQ@U yt como se propone con esta

reprogramacion, seria:

Numero de viviendas previstas en los suelos urbangairbanizables del actual PGOU

N° viviendas | Poblacién equivalente %
crecimiento
Suelos urbanos 216 518
Suelos urbanizables 2.272 5.453
Total 2.488 5.971 26,48

Sugerencia 39:No es admisible que en un municipio con poblaciéereciente se disefie un
modelo urbanistico para un crecimiento poblacidehR6,48%!
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Sugerencia 40El suelo urbano de Barbate puede y debe asumi:tu%la/ futu
vividas de primera residencia.

JUNTA DE ANDALUCIA

fgonomia,
amenday mon. Publica

201899904391931 | 19/10/2018

7.2. Incremento de suelos urbanizables C Registro Electronico HORA
c!) 11:52:31
Los suelos urbanizables que se pretenden desarrallaon esta|nyeva reprogramacion

suponen en total de 1.642.239 InSegin los documentos de la-modificacion—puntual-—det
PGOU, el suelo urbano actual de Barbate asciende769.492 r pero no se aclara si
corresponde a Suelo Urbano clasificado en el PGigente, o si se ha incrementado con los
suelos en los que se han desarrollado urbanizacitegales, como fraudulentamente se ha
intentado en otros PGOU por expresa instruccion lade Consejeria de MAyOT,
contabilizandolos como Suelo Urbano, cuando ed#sificados como Suelo No Urbanizable.
De hecho, el suelo urbano clasificado en el ad@&0DU es 2.032.000%na lo que habria que
incrementar el sector del poligono industrial “SI3SBa Oliva”, ya desarrollado y que ha
adquirido el caracter de Suelo Urbano, con unarfojgede 271.196 m2. En total el suelo
Urbano Actual de Barbate asciende a 2.303.196 m

Incremento de los Suelos Urbanizables del actual FJ sobre el Suelo Urbano actual

Tipos de suelos segun su clasificacién Superficie Has. %
Suelo Urbanizable Sectorizado (SUS) 164,239

Suelo Urbano segun Modificacion PGOU 276,949

Suelo urbano real 230,319

Incremento de los suelos urbanizables sobre el sael 59,3
urbano (segun Modificacion PGOU)

Incremento de los suelos urbanizables sobre el sael 71,3
urbano real

Suelos urbanizables en la reprogramacién del PGOUedBarbate

Superficie | % incremento sobre
m? suelo urbano actual
Periodo 521.772 23
2018-2026
Periodo 1.120.467 49,4
2026-2034
Total 1.642.239 72,4

El propio DAE reconoce que los suelos urbanizaptesistos en el actual PGOU “supera los
méximos establecidos en el POTA". No obstante, estlidad incuestionable, en la
modificacion del PGOU se realiza todo un ejercid@ingenieria ladrillera para enmascarar
estos datos y asegurar que esta modificacion nedextos limites del crecimiento que
prescribe el POTA.

Sugerencia 41:Hay que tener en cuenta los datos reales de subbnai actual y del
incremento previsto de suelos urbanizables pararpdluar el cumplimiento del POTA.
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7.3. Los artificios contables para justificar lo igustificable

JUNTA DE ANDALUCIA

Consejeria de Economia,
Hacienda y Admon. Publica

<))

o

Para encajar estos crecimientos desmesurados dimlitss estipul

26R BOBTFN 3l haho/10/2018

realizado una serie de subterfugios: Registro Electronico

—ogmomm

lo urbanizable y el

2o

1.- Adoptar como limite maximo de los crecimientoel 40% de
30% de poblacién, sin tener en cuenta los otros pametros objetive

HORA
11:52:31

)

La propuesta de Modificaciéon del PGOU no analiza“lmarametros objetivos (demografico,
del parque de viviendas, de los usos productivdg Yya ocupacion de nuevos suelos por la
urbanizacion), y su relacion con la tendencia sigpara dichos parametros en los ultimos
diez afios”, parametros que evidentemente no jetiflos crecimientos urbanisticos que se
proponen.

Asi directamente la modificacion del PGOU calcuts Isiguientes limites maximos de
crecimiento en aplicacion del POTA:

. MX CRECIMIENTO M¥ CRECIMIENTO SUELOD FOBLACION

SUP. SUELD POBLACION

SUPERFICIAL POBLACIONAL URBANIZABLE | CO-RRESPOMDIEMTE
URBAMO ACTUAL
(40% 3. URBANQ) | (30% FOB. ACTUAL) COMPUTABLE A 5. URBANIZABLE

) (Habitantes)

m®) {Habitantes) {nn?) {Habitantes)
2.768.482.30 22548 1.107.796,9% 6.764 1.604.303,00 5273

Sugerencia 42:En la Modificacion del Plan se deben presentardats objetivos para

justificar los crecimientos urbanisticos y de polia y la superacion de los limites del POTA,
como son: indices demograficos, flujos migratorieguacion del stock de viviendas,
expectativas turisticas, hoteles existentes edsdie ocupacion /temporalidad, etc.

2.- Adoptar un horizonte temporal a largo plazo paa trocear los crecimientos

El modificar el periodo de ejecucion del PGOU da 86 afios, con dos periodos de 8 afios, y
teniendo en cuenta que el POTA se refiere a 8 edio® horizonte temporal de aplicacion de
la totalidad de los PGOU, se pretenden eludirilogds del POTA aplicandolos sélo al primer
periodo temporal de 8 afios, y eximiendo al seguedando tendrian lugar los mayores
crecimientos, de esos mismos limites legales.

Sugerencia 43El horizonte de un PGOU debe ser el plazo medéodgtermina la LOUA y el
POTA.

3.- Inflar las previsiones de crecimiento demogrétio

Como la realidad es tozuda y todos los datos yigiomes de institutos estadisticos apuntan
hacia un descenso progresivo de la poblacién deaBarse utiliza el artificio de plantear unos
crecimientos ficticios en el primer periodo, pasa iaflar el censo y posibilitar ain mayores
crecimientos en el segundo periodo. Como se prewdandas para 1.800 habitantes, se
deduce automaticamente que existira ese incrententh800 habitantes, que sumados a los
22.568 actualmente existente, da una poblacionileala para 2026 de 24.348 habitantes, sin
justificacion ni base estadistica alguna. Y logieata se aplica el 30% de crecimiento para ese
segundo periodo, lo que daria un total de 7.304#drebs mas. ¢ De donde saldran?
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Sugerencia 44:Las previsiones de crecimiento demogréfico delm%las qu%%@lj?ﬁﬁﬁ € 5onomia,

acrenda y Admon. Publica

institutos estadisticos oficiales. E

P 201899904391931| 19/10/2018

4.- Contabilizar suelos no urbanizables como suelosbanos no cansoligagios, Electronico
I

Se incluyen a las urbanizaciones ilegales comooSukiano No Cons@\ idlado, lo que lleva a la
perversa y absurda paradoja de que el municipiotiqgune mas urbanizaciones ilegales, mas

HORA
11:52:31

crecimiento se le permite. Para no dejar en evidesemejante artilugio contable, no se
especifica cuanto de los 2.498.296,30 m2 de Sugbanos Consolidados y No Consolidados
perteneces a cada categoria.

Sugerencia 45El suelo urbano actual es el que tiene en el P@&aWigor ests clasificacion.

5.- No contemplar promociones de viviendas no termadas ni habitadas para el célculo
del incremento de la poblacion

Se llega al absurdo que de no contabilizar a lbgdrges que residirian en viviendas que estan
en construccién, o en proyecto con soélo tener ggi@llefinitivamente la ordenacion detallada
y aprobado e inscrito en el registro de la propleéh correspondiente instrumento de
equidistribucién de beneficios y cargas.

Asi, se exime del computo en relacion con el cragito poblacional el SUO-BZ1 “Suerte del
Cachdn”. , por lo que el niumero de viviendas comiples para el calculo del crecimiento
poblacional, una vez descontadas las viviendasmettentes a dicho sector ascenderian a 750
viviendas, que equivalen a 1.800 habitantes, ysgg@n el documento de la modificacion vy el
DAM estarian “muy por debajo del limite méximo decimiento poblacional permitido,
establecido en 6.764 habitantes”. O sea, de lag22\2viendas previstas en los suelos
urbanizables, s6lo se computan 750, ¢para quieras § qué uso tendran las otras 1.522
viviendas?

Sugerencia 46:Hay que contemplar todas las viviendas sin termynsin primera ocupacion
para calcular el nimero de habitantes potencialedas habitaran.

6.- No contabilizar las promociones de viviendas guexpresamente exime de cémputo el
los Plan de Ordenacion del Territorio de La Janda

No se contabilizan las viviendas previstas en faaside oportunidad de La Tarayuela y de
Trafalgar-San Ambrosio, en total 904. Esta exclusde las viviendas de las areas de
oportunidad carece de cualquier justificacion demafbica 0 de tendencia de movilidad de
poblacién en el ambito comarcal. EI PGOU no apoirtan minimo estudio que justifique que
en el &mbito comarcal existe esta demanda de dagmue se excluyen del computo del
POTA porque se aduce que son para poblacion farakks aun, en otras poblaciones de la
comarca de La Janda se plantean también crecimieioredimensionados del nimero de
viviendas sobre la demanda local actual y previstabién en base a supuestas demandas
comarcales, lo que no deja de ser una falacia ipteatar justificar lo injustificable. Los
ayuntamientos y la Junta de Andalucia aseguraresiss desarrollos de viviendas no deben
computar a efectos del POTA con el argumento de sguén también para una demanda
comarcal. O sea, la misma poblacion se contabéizadistintos municipios para justificar
crecimientos injustificables de nuevas viviendas.
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El mismo At. 45 del POTA incluye la posibilidad deodificar los Emte rﬁﬁ
0S “pla

JUNTA DE ANDALUCIA

onom|a

acien |¥ E(ﬁmgn Publica

justificarse adecuadamente una alteracion sustamigialos misngos..

ordenacién del territorio de ambito subregionaledatnaran criterios =2@&ﬂﬂ86439a931c1ad@/10/2018

ambito”. El PGOU se basa en el POT para no compasaéreas deCopaiiupidadcRgfieono se
justifica esta alteracion con esta demanda de rdéesuevas vivien:iab muy por encima de las
previsiones de crecimiento vegetativo de la pobtacy de lgs Np Dsibles movimientos

migratorios.

HORA
11:52:31

Aungue se menciona, tampoco se ha tenido en clzestémtencia del TSJA que anul6 parte de
la normativa del POT de la Janda, precisamentauéaeximia del computo a las Areas de
Oportunidad. La Sala de lo Contencioso en su sedgedilla, en su sentencia de 5 de junio de
2014 en el Recurso 95/2012 interpuesto por Ecdbgyisn Accidn, relativa al POT de la Janda
y las Areas de Oportunidad, dice:
"Los preceptos y principios referidos no son reagdes por el art. 12.4 de la normativa del
POTJ, que establece lo siguiente: la clasificacd®dmo urbanizable de los suelos incluidos
en las areas de oportunidad no computara a lostesede las determinaciones sobre la
dimensién de los crecimientos urbanos en el plam@a@mgeneral establecidas en la norma
45.4.a) del Plan de Ordenacién del Territorio dedalucia. En modo alguno, cumple el
ultimo precepto resefiado, con las previsiones delana 45.4 del Plan de Ordenacion del
Territorio, no se trata de motivacion y justificéni de alteraciones sustanciales de los
parametros objetivos de los limites del mismo, mélm menos de que el POTJ, en su art.
12.4, haya establecido un criterio especifico peada ambito, sino que de lo que se trata
es de su no aplicacién, por lo que se vulnera sotecodo al infringir su caracter
vinculante, a la luz de lo dispuesto en el artd2lla Ley 1/1994, en cuyo apartado primero
indica que las determinaciones de los Planes dee@adion del Territorio podran tener el
caricter de Normas, Directrices o Recomendacionegitdriales y en su apartado
segundo, expresa que las normas son determinacideesplicacion directa vinculantes
para las Administraciones Publicas y para los partares, en los suelos urbanizables y no
urbanizables."

Sugerencia 47:Hay que tener en cuenta los criterios de la meadarsentencia, eliminando
las exclusiones mencionadas que ha hecho la Madidin, y justificar de donde provendran
los nuevos habitantes para las viviendas que dayexcdel computo del POTA

Sugerencia 48:El PGOU tiene que incluir las viviendas de las srée oportunidad para el
computo de los crecimientos previstos, y contzdiililas superficies de los Sistemas
Generales, infraestructuras y servicios que, aursguelasifiquen como Suelo Urbanizable
Ordenado o Sectorizado para cubrir demandas deteasipramunicipal.

Sugerencia 49:El PGOU debe aportar un estudio de la demandavilendias de la poblacion
del ambito comarcal que no se satisface en losecdsps ambitos municipales y debe
realizarse en otras poblaciones de la comarca.

7.- No computar los proyectos aprobados por el Coep de Gobierno, como es el
complejo urbanistico-turistico de El Segiesal, nirmpyectos turisticos previstos en Suelo
No Urbanizable

La gran apuesta turistica del Ayuntamiento de &arlbon los grandes complejos urbanisticos

y de golf de Montenmedio, El Seguesal y El Bujare gonjuntamente suman una superficie

total de 8.22.607 fnlo que supone cuatro veces méas que el actua smeano de todo el
26
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municipio. Y todo sin garantizar el agua necespsea los mism Jsgy cua 8”%%& yak g pgomia,

turismo no supone mas el 1% de la demanda de fistagi que visitan| Anda tea. ylesta

mon Publica

retroceso. p 201899904391931| 19/10/2018

_ C Registro Electrénico
« ElI macroproyecto urbanistico «El Seguesal Resorteman!dc por la empresa

BogarisResidential 7 S.L. pretende desarrollarbeesana superficie de 467,2 has (4.672.000

HORA
11:52:31

m?), lo que la convertiria en la mayor de la prownde Cadiz ly triplicaria la superficie
conjunta de todos los nucleos urbanos de este pimiEl proyecto incluye la construccion de
campos de golf, hoteles, centros comerciales, latstmes hipicas, colegio bilinglie de alto
standig y, mayoritariamente, apartamentos turisti€®.105 plazas) y viviendas 1.647
viviendas y apartamentos!, lo que supondria un muéileo de poblacidon de 4.000 habitantes
y un gigantesco gueto que se asegura sera totaraetithomo. El proyecto incluye una oferta
hotelera minima, sélo el 10% de la edificabilidatht, demostrandose que el verdadero interés
es el residencial, unido al especulativo ya quemi@resa promotora dispondra de una enorme
extension de suelo urbanizable adquirido a preginiditico.

Para intentar encubrir estos crecimientos insdsiese ilegales, el ayuntamiento de Barbate se
ha inventado nuevos sistemas para eludir la aplicate los limites que determinan las normas
supramunicipalestla planificacion en diferido”. En la revision del PGOU no incluy6 el
macroproyecto de El Seglesal para que no compatam® nuevo crecimiento, pero si se
incluyé una disposicion adicional que determina dres la aprobacion del PGOU se
modificard para incluir este proyecto. ¢, Se hardaalyual tras la modificacién del PGOU? Al
haber sido declarado este macrocomplejo turisésencial de interés turistico andaluz,
tampoco lo computan.

El Segiiesal triplicaria los actuales suelos urbanake Barbate

Sugerencia 50:Teniendo en cuenta que el Ayuntamiento de Barkmieae las caracteristicas
del Resort -que ha tramitado como campo de goifitdéeés turistico-, que han sido publicadas
en prensa y conocidas por todos los interesadosyigsnte su intencién de desarrollarlo, por
lo que se debe contemplar en el computo de increngensuelo, viviendas y poblacién.
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Sugerencia 51:El PGOU debe desistir de este proyecto desrjéeswaqg(g‘:élg]ﬁj%{mﬂe conomia,
eccion.

a 'y Admon. Publica

clasificar todo este ambito como Suelos No Urleblz de Especiall Bro
P

201899904391931 | 19/10/2018

En el documento de Modificacion del PGOU se igndeanmuiltiple< irfeguipsicdades,gye se
cometieron en el procedimiento de declaracion teeasmplejo comp delinterés turistico, en el
marco del Decreto 43/2008, que llevd al DefensoPdeblo en jur, (ﬁde 2012 a aprobar una
Resolucién que proponia:

HORA
11:52:31

RESOLUCION Q11/4371:

RECOMENDACION: declarar la existencia del vicio deulabilidad expuesto y, en
consecuencia, actuar conforme previene la normatreguladora del procedimiento
administrativo comun a los efectos de solventarsitwacion descrita, retrotrayendo el
procedimiento administrativo a la fase de audierdgaos interesados prevista en el articulo 2
2 del Decreto3 56/2010.

Consideramos que actuando en la forma que propugaaa lograria una mayor adecuacion
de la actuacion administrativa los principios déca€ia y de sometimiento pleno a la ley y al
Derecho, previstos en el articulo 103 de la Cousitiin.

Asi mismo, se garantizaria el respeto de los deedtonstitucionales y estatutarios que
consideramos afectos.

Sugerencia 52:En base a la mencionada Resolucion del Defensd?Pushlo el ayuntamiento
de Barbate debe instar a la Junta de Andalucialaragl acuerdo de la Junta de Gobierno de la
Junta de Andalucia de 26 de junio de 2011 por elsgudeclara de interés turistico el proyecto
de campo de golf “Seguiesal Golf Resort”.

» El Bujares un complejo turistico, con campo de gudfuido, que se pretende desarrollar,
para que tampoco compute, en suelo no urbanizkblgue ademas de ser también ilegal,
crearia un peligroso precedente.

Sugerencia 53:Si se piensa construir el complejo de El Bujardeaaparecer en este Plan
General que pretende ordenar el término municipaBdrbate. Es un completo fraude decir
gue este es el Plan General para el municipio gaeose piensa hacer otra cosa distinta de lo
aqui expuesto.

Sugerencia 54:El PGOUdebe prohibir expresamente la posibilidad de comstin El Bujar
“Instalaciones recreativo-turistica de interés itinial’, y proteger el alcornocal de la
Herradura, proponiendo su inclusién en uno dedpa&os protegidos proximos.

8.- No contabilizar los suelos para actividades eadmicas, aunque no sean industriales

En aplicacion de lo establecido en la Disposicidicianal segunda del Decreto 11/2008, no se
computa para el crecimiento superficial los tersegae se proponen clasificar como Suelo
Urbanizable Ordenado y/o Sectorizado con uso gliolaistrial. Esta posibilidad esta recogida
en esa madificacion del POTA, pero se refiere dosuadustriales, no a cualquier suelo para
actividades econémicas. En los poligonos o parquaitsstriales se estan instalando centros
comerciales, instalaciones deportivas, hotelesicedi de oficinas... que deben instalarse en
suelos de uso terciario y por tanto computar conwemento de la superficie de suelo
urbanizable.
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gue no tengan un destino exclusivo para instalasiamdustriales.

JUNTA DE ANDALUCIA

lel P onomia,
(Plamen a y Admon. Pablica

201899904391931 | 19/10/2018

R
Sugerencia 55:Deben computar a efectos de los limites de crenit@
E
P
C

9.- No contabilizar el Suelo Urbanizable No Sectarado Registro Electronico

|
Esta categoria ni se menciona en la Modificacidrp existe en ﬂPGOU. El criterio de
limites del articulo 45.4 apartado a) inciso segund hace distincian entre las distintas

HORA
11:52:31

categorias de Suelo Urbanizable y es un principiterpl del derechobi lex non distinguit,
nec nos distingueredebemista categoria de Suelo Urbanizable tiene ectmréle reserva
para el caso que sea preciso en el Plazo Medi®l ejue segun el art. 8 LOUA ha de
desarrollarse el Programa de Actuacion del plaebedpor tanto computarse a los efectos de
verificar los limites del crecimiento del POTA yaegeste no hace distincion entre las distintas
categorias de Suelo Urbanizable. El alargamientopizo méas alla de ocho afios, solo
conllevaria la aplicacion proporcional del critealoexceso del plazo, pero no deberia suponer
una dispensa del Suelo Urbanizable No Sectorizadtap razones expuestas en este escrito.

Sugerencia 56:Debemos reiterar que donde la ley no distingue,dabemos distinguir,
principio del derecho que aplicado a este casdfiigrque el inciso segundo del apartado a)
del articulo 45.4 del POTA debe ser aplicado a tedsuelo urbanizable sea cual sea su
categoria o calificacion o situacion de su gestion.

Sugerencia 57: Los datos objetivos existentes, la mayor parte eles derivados de
documentos y estudios oficiales, demuestran laeeesidad del alcance del suelo urbanizable
reprogramado, propuesta que vuelve a incurrir enismna desmesura e injustificacion que el
PGOU de 2003.

Con la aplicacion de todos estos subterfugios resallde un crecimiento real de 1.642.239
m?, sélo se contemplan 483.836my que con una previsién de construccién de 2.488
viviendas, sélo se computan 750, por lo que del cimiento previsto de 5.971 habitantes,

s6lo se tienen en cuenta 1.800, sin que se sepdatede saldra los 4.171 restantes.

Sugerencia 58Eliminar todo este disparate contable.

8.- IMPACTO AMBIENTAL DE LA MODIFICACION DEL PGOU

En el DAE se asegura “La valoracion recogida ee dstumento justifica sobradamente la
ausencia de efectos ambientales significativosaddddificacion que motiven la necesidad de
someterse a procedimiento ordinario”. Afirmacioreaida a tenor de que no se evalla las
consecuencias del desarrollo del actual PGOU. Masse concluye que esta Modificacion “se
considera en su conjunto ambientalmente viable”.

Los principales impactos ambientales y territogajae se pueden producir por el desarrollo de
actual PGOU son:

8. 1. Los efectos de un modelo urbanistico disperg@xpansivo.

El actual PGOU, que se pretende desarrollar emtslidad, consagra un modelo territorial
expansivo, consumidor de recursos naturales no/abites como el suelo y el paisaje, de alto

29

ANGEL VALENTIN BARROSO RODRIGUEZ cert. elec. repr. G11488731 | 19/10/2018 11:52 PAGINA 29/43

VERIFICACION | PECLA6F58DC8B1B16A69C160688803 ttps://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
\II O R QO E 00RO ||I| I |III |



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA6F58DC8B1B16A69C160688803

impacto ambiental y territorial y de imposible g@sty financiacion d%su maﬂ%ﬁgﬁgﬁﬁdﬁ#
los servicios publicos. También fomentara un cremimo de las necgsidades ene geticas'y'd
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nomia,
Publica
e

agua, y en la generacion de residuos. Ademas, @gtcisientos genepar 3611&99%@9%@};1 dey10/2018

litoral inviable e innecesaria. C Registro Electrénico
|

Sugerencia 59: Es imprescindible incluir los efectos sinérgicoﬁ ﬂbdo el proceso de

urbanizacion del litoral y de aislamiento del PN&ide la Brefia y iSmas del Barbate

HORA
11:52:31

Portichuelo

-

Barbate

Zahara

El modelo urbanistico disperso del municipio de Bdrate

8.2. Efectos sobre la Biodiversidad

En las zonas forestales, litoral y espacios nasi@él municipio de Barbate existe una importante
biodiversidad, a veces poco conocida y valoradéempre ignorada a la hora de disefiar, aprobar
y ejecutar planes de infraestructuras o desarrotlzenisticos.

La comarca de la Janda tiene unos 50 km. de cedtsanunicipios de Conil, Vejer y Barbate.

La mayor parte del litoral son playas y barras @ses. También hay tramos de costa
acantilada, escasa en el litoral atlantico andatimpolos (Trafalgar), estuarios y marismas
(rio Barbate). Los fondos marinos son tanto rocasmeo arenosos incluyendo praderas de
fanerégamas.

En este tramo de litoral estan representados lHalslle interés comunitario, 5 de ellos
prioritarios (*) (Directiva Habitats):

e (2270) Dunas con bosques®imuspinea

¢ (2250) Dunas litorales caluniperusspp.

« (6220) Zonas subestépicas de gramineas y anuadesBrachyodietea

e (1310) Vegetacion anual pionera c®alicornia

« (2130) Dunas costeras fijas con vegetacion herb@ceeas grises).
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Sugerencia 60:Proteger Suelo No Urbanizable de Especial Protac@m su VIS%CIen @#(? |Egonomia,

Ambiental todos los habitat de interés comunitario.

mon. Publica

201899904391931 | 19/10/2018

Sugerencia 61:Desclasificar y excluir de procesos urbanizaquﬁrcRé@m%gmga de
infraestructuras los habitats mencionados, querdebe declarados Su¢=|o No Urbanizable de
Especial Proteccion. N

HORA
11:52:31

Gran parte del litoral de Barbate son espaciospidos:
« Parque Natural de la Brefla y Marismas de Barbatelachdo Zona de Especial
Conservacion (ZEC)
e Zona de Especial Conservacion (ZEC) de la Punferatlgar (incluye al Monumento
Natural del Tombolo de Trafalgar).
e Zona de Especial Conservacion (ZEC) Los Acebuchales

Sugerencia 62:El desarrollo del actual PGOU puede tener efecitestds e indirectos sobre
zonas declaradas de Importancia Comunitarias bteduén la Red Natura 2000.

Sugerencia 63:El PGOU debe garantizar la conservacion integeadstos espacios protegidos
impidiendo cualquier actuacion urbanizadora o destaccion de infraestructuras en los
mismos 0 en su entorno.

En el litoral se produce una excepcional concerttnade flora amenazada. El 37 % de la flora
vulnerable o en peligro en Andalucia estd en eldit De los 4.000 taxones (especies o
subespecies) de Andalucia, 1.100 se encuentraa evsta de Cadiz. De ellas 127 (11,5 %)
estan catalogados como amenazados en el litordghgadEn el litoral de la Janda existen al
menos 42 taxones amenazados: 9 de ellos en petitjco, 7 en peligro, 18 son vulnerables y
8 raros.

Especies de plantas mas amenazadas del litoral @eJanda
CR: En peligro critico, EN: En peligro de extincid, VU: Vulnerable. IE: Interés Especial

Especie Categoria de Amenaza
Juniperusoxicedrussp. macrocarpa  EN ( Libro r@oafl Andalucia)
Thymusalbicans CR (Lista roja flora espafiola 2008)
Centaurea asperaspscorpiurifolia EN (Lista rojeaflespafiola 2008)
Funanajuniperina CR (Lista roja flora espafiola 2008
Klaseamonardii EN (Lista roja flora espafiola 2008)
Sonchuspustulatus CR (Lista roja flora espafiol&8p00
Euphorbia gaditana CR(Lista roja flora espafiola8200
Hypochoerissalzamaniana CR (Lista roja flora esjza2008)
Anthemisbourgaei EN (Lista Roja flora espafiola 2008
Cardusmyriacanthus CR (Lista roja flora espafio820
Pistoriniabrevifolia EN (Lista roja flora espafi@a08)
Ononisleucotrichia EN (Lista roja flora espafiol®20
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Ononisazcaratei CR (Lista roja flora espafiola EO D8) Hggirgesheézr;/aAddemEocr? ngl%||?c,a
Orobanchedensiflora IE (Flora amen. lit. Gadit.r(&ﬂk@, 4999904391931 | 19/10/2018
Silene stockenii CR (Lista roja flora espafiola 2008.istro Electronico HORA
Scirpustabernaemontanii CR (Flora amenazada litG&@nchez, 2000) 11:52:31
Lynariamumbyanavarmumbyana EN (Flora amen. lit. 648ancHéz, 2000)

Sugerencia 64:El PGOU debe garantizar la conservacién integellas habitats de las
especies de la flora catalogada relacionada anteside, excluyendo estos hébitats de
cualquier actuacion urbanizadora o de construadaimfraestructuras.

La fauna de vertebrados es muy diversa. 7 esparies (Vencejo cafre, Garcilla bueyera,
Garceta comun, Halcon peregrino, Pagaza piconAguila perdicera, Gaviota patiamarilla); 2
reptiles (Tortuga boba, Galapago leproso); 2 maosf¢Nutria y Delfin Mular); 1 anfibio
(Sapillo pintojo meridional) y un pez (Salinetepegren en la Directiva Habitats.

Hay menos informacién de los invertebrados. Un@aendémica y amenazada del litoral de
Huelva y Cadiz eDonacosamerlicatalogada como Vulnerable en el Libro Rojo de los
Invertebrados de Andalucia). 5 especies de colat@ de ellos en peligro de extincion
Hybalusameliae y Meloefoveolatuaparecen en la misma publicacién. En el Bujar @e h
constatado la presencia t#acrothelecalpeianay Apteromantisapterdgambas de proteccion
especial).

Sugerencia 65:El PGOU debe garantizar la conservacién integellas habitats de las
especies de la fauna catalogada relacionada amerite, excluyendo estos habitats de
cualquier actuacién urbanizadora o de construad#imfraestructuras.

Sugerencia 66:Es necesario completar el inventario de la flordayna catalogada y
amenazada y proteger integramente sus habitatgudlopor ejemplo, en el ambito del
Seguesal no se ha investigado la posible existemncia zona de Sideritisperezlarae, catalogada
como VU (Vulnerable) por la lista roja de la flaaadaluza, que es propia de arenales costeros
y esta presente en el colindante Parque Natural.

Especialmente preocupante es la situacion del emaomin Chamaeleochamaelebr) es
una especie que tiene su area de distribucion idaduen el &mbito europeo, a espacios
litorales del sur de la Peninsula ibérica y alguskas del Mediterraneo (Sicilia, Creta, Samos,
Rodas, Chipre). Su habitat preferido son los pmareretamares (retama blanddetama
monosperma l..sobre dunas costeras, y las zonas de huertdsidrales con setos vegetales.
En la provincia de Cadiz el area de distribucidhcdenaledn esta muy fragmentada y coincide
con importantes nucleos de poblacién, urbanizasigrterrenos agricolas. Sus poblaciones han
ido reduciéndose debido a la creciente presionnisbea y a la agricultura intensiva de
invernaderos. El camaleén comuln esta catalogad@ @specie de "interés especial" por el
Decreto 439/1990, y "en peligro de extincion" seglirLibro Rojo de los Vertebrados de
Espafa (ICONA, 1992). Sin embargo en el BorradbiCd¢dlogo de la Fauna Amenazada de
la Comunidad Auténoma Andaluza, se considera "vable". La principal amenaza que
sufren las poblaciones de camaleones en el litgaditano es la creciente especulacion
urbanistica que esta destruyendo las mejores deneasmaleones.
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Sugerencia 67:Mantener como suelo no urbanizable las éreassﬂi%dmon g_ﬁmer@ ggonomm
e

dmoh Publlca
qu

garantizando la conectividad de todas sus poblasiquor medio de [:aS|IIos Ver

dejen entre zonas urbanizables y mantengan la a@@et naturalp o %}1859@@4%]1&31{/@@/10/2018

pecuarias y riberas que deben deslindarse, recapeyaeforestarsel C Registro Electronico
|
8.3. Impacto sobre los espacios forestales 8

HORA
11:52:31

La Ley 2/1992 Forestal de Andalucia deja claroemrsiculo 1 que “Los Montes o terrenos
forestales son elementos integrantes para la arenael territorio, que comprenden toda
superficie rustica cubierta de especies arborebastvas, de matorral, o herbaceas, de origen
natural o procedente de siembra o plantacion, gogle funciones ecoldgicas, protectoras, de
produccion, paisajistica o recreativas”. De esfaidén se excluyen “Los suelos clasificados
legalmente como urbanos y urbanizables programadp$os para urbanizar”. También la Ley
estatal 43/2003, de Montes, define los terrenaesstates o montes como (Articulo 5.1): “todo
terreno en el que vegetan especies forestaleseay@rbustivas, de matorral o herbaceas, sea
espontaneamente o procedan de siembra o plantgci@mrumplan o puedan cumplir funciones
ambientales, protectoras, productoras, culturglaisajisticas o recreativas”. Es decir, cuando
el PGOU propone urbanizar un pinar, un acebuchallemtiscal o un pastizal, se est4
proponiendo destruir un suelo forestal.

Sugerencia 68:Clasificar como suelos no urbanizables de esppoddéccion la totalidad de
terrenos cubiertos de especies arboreas, arbystieanatorral, o herbaceas, de origen natural
0 procedente de siembra o plantacion, que cumpieidnes ecoldgicas, protectoras, de
produccion, paisajistica o recreativas, segun phescla legislacion forestal vigente.
Desclasificar los actualmente clasificados comaniables.

* Montenmedio:

Esta &rea de oportunidad prevé ampliar la urbaidizate Montenmedio (380 has.) para usos
hotelero, residencial, hipico y campo de golf. Bstdeado por la ZEC Los Acebuchales.
Afectaria a los pinares y acebuchales que no liEndastruidos por el complejo ya existente.
La ampliacion del complejo existente en Montenmeafiectaria al LIC (Acebuchales de la
campifia de Céadiz) que lo rodea completamente. Caesarrollo urbanistico de Montenmedio
se sigue premiando a un proyecto que se inicidaed ilegal.

Sugerencia 69:Eliminar y no desarrollar esta area de oportunjgi impedir su afeccion a
terrenos forestales y exigir la restauracion fedede los suelos deforestados ilegalmente en
este ambito.

» Trafalgar-San Ambrosio:

Esta area de oportunidad tiene una superficie deag0 en las que se pretende construir un
macro complejo para uso hotelero, residencial yde. Es una zona de alto valor ecolégico

en el limite del Parque Natural del Pinar de lafiBréncluyendo una pequefia parte de éste) y
de Punta de Trafalgar. Dentro de esta area se mmnameuna zona forestal de acebuchal

alternando con praderas naturales de ganaderinsesxdey pinares densos. Esta zona quedé
fuera del Parque Natural de la Brefia y MarismaBatbate por razones politicas.

Sugerencia 70:Eliminar y no desarrollar esta &rea de oportunjgae impedir su afeccion a
terrenos forestales y declarar todo el ambito cdBuelo No Urbanizable de Especial
Proteccion.
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Hacienda y Admon. Publica

201899904391931| 19/10/2018

Registro Electronico

Z0—0OTmOm=Do

HORA
11:52:31

Bosques de pino pifionero y acebuches afectados jgor
Area de oportunidad de Trafalgar-San Ambrosio

Dehesas de acebuches afectadas por el Area de opoitiad de
Trafalgar-San Ambrosio. Al fondo, pinares y enebrats del
Parque Natural de La Brefia y Marismas del Barbate
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omia,
0. Mpntenmedienon. Publica

A\ forta ,
7

Urbanizacion
EISeguesal

HORA
11:52:31

MONUNCHT O HATUR;\L-‘ :
TAMARNI N TF TRAFAL

Monumento

ZONAS DE PROTECCION AM

Natural y LIC de L

B Fepacios KATIRA FS PROTH
[77] EsPACIoS DE L RED NATURA 2000
[ MWONTES DEDOMINO PUBLICO
memn VIAS PECUARIAS

=== COMNIO PUBLIGO MARITRAO-TERRESTRE
ZONAS DE PROTECCION TERRITORIAL

Incidencia territorial de las areas de oportunidadprevistas en el POT de La Janda

Zona afectada por el Area de Parque Natural y ZEC Pinar de la
oportunidad de Trafalgar Breia y Marismas del Barbate

Monumento Natural y
ZEC de Trafalgar

El desarrollo del &rea de oportunidad Trafalgar-SanAmbrosio provocaria un enorme
impacto visual

Sugerencia 71instar a la CMAyOT a modificar el POT de La Jantimieando lasAreas de

Oportunidad que afectan a espacios forestalestaénatrés, algunos incluidos como habitats

protegidos a nivel comunitario por la Directiva£2ICEE.

¢ Urbanizaciones que afectan al pinar de La Brefia

Especialmente preocupante es el mantenimiento eévloldificacion del PGOU del Suelo
Urbanizable Sectorizado u Ordenado Transitorio SWQTSUB B4 La Brefia. Este suelo se
reclasificd en 1995, con una superficie total dd.234 nf de superficie y 430 viviendas
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previstas. Se demuestra que su urbanizacién nonesesaria ni dem%m ada ﬁ%ﬁn 1 (flm r?s“é’
afos estos suelos han podido urbanizarse y no riohkaho. Es pna zona ano ‘valor

R | JUNTA DE ?L?NDALUCIA
mia,
Ublica

ecolégico, formado por un espeso pinar que fornmee e la misma Mnidﬁﬂ%ﬂﬁﬁé’ﬁﬁw&hh éP/10/2018

pinar de la Brefia declarado parque natural, y guxsluy6 del mism6 gorfazopes dgipresion
politica del ayuntamiento en 1989.

HORA
11:52:31

Pinar que se pretede urbanizar con esta Modificaén del PGOU '
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r | JUNTA DE ANDALUCIA

; s £ i = jeg onomia,
Sugerencia 72desclasificar el &ambito SUT 01 SUB B4 La Brenamgnrer su 9@?&%@{?&5 &

Parque Natural del Pinar de la Brefia y Marisma8ddbate. acien

mon. Publica

E
P 201899904391931| 19/10/2018

El PGOU también incluye como Suelo Urbanizable @erado a EI Mos@dieny Eadaiaysela,
cuyo desarrollo provocaran importante impacto sobrepinar de! |a Brefia. Estas dos
urbanizaciones de caracter residencial prevénndataccion de 687 glv endas en pleno pinar

HORA
11:52:31

de La Brenia.

Sugerencia 73:rredimensionarlas los Suelos Urbanizables Sectw&zae El Mosquito y La
Tarayuela en base a las demandas reales de visiprelastas, excluyendo la zona de pinar.

8.4. La ampliacion de Zahara de Los Atunes

Los suelos SUOT 02 SUB Z1 Suertes del Cachén yTSO® SUB Z2 Huertos del Pradillo,
en el nlcleo de Zahara de los Atunes, estan enssiindables y terminarian por colmatar la
ya muy densa urbanizacion de Zahara de los Atumes/falta de equipamientos y espacios
libres. Los problemas ambientales que estd generandiesarrollo en el rio Cachén abundan
en la irresponsabilidad de la reclasificacion desterrenos.

Sugerencia 74:desclasificar los ambitos SUOT 02 SUB Z1 SuertdsGhchon y SUOT 03
SUB Z2 Huertos del Pradillo en los que no se hayesarrollado el proceso urbanizador,
incluso si cuentan con planeamiento de desarrofimbado, y declararlos Suelo No
urbanizable o SGEL.

8.5. Urbanizaciones en Cafios de Meca

El actual PGOU incluye como Suelo Urbanizable castido residencial el SUS-CM3
“Trafalgar”, y el SUS-CM4 “El Faro”, en zonas quenh sufrido el impacto de las
urbanizaciones ilegales y sin normativa, de fororasentidas.

Sugerencia 75:Desclasificar los SUS en la zona de Cafios de Meaacyperar sus
caracteristicas ambientales

Sugerencia 76:Evitar la colmatacion urbanistica conurbacion tatal Cafios de Meca y
Zahora, que de seguir asi acabaran formando uringonurbanizado; de hecho, se ha
pretendido legalizar las mdltiples viviendas y iedi¢iones al margen del planeamiento por el
procedimiento de los hechos consumados. Se sigueigrdo a los infractores en detrimento
continuo de la calidad urbanistica del espacioditdel término municipal. En ningun lugar del
PGOU se justifica la necesidad de recalificar estedos en este &mbito ni para viviendas, ni
para usos turisticos.

Sugerencia 77:Impedir la urbanizacién de todo el frente litoralay union por medio de
urbanizaciones de Zahora y Cafos de Meca.

El PGOU mantiene los proyectos urbanistico-tuidstiSUS-CM5 con el que se pretende
construir un complejo hotelero en una zona colitelamon el tombolo de Trafagar, lo que
provocaria impactos ambientales y paisajisticogigiraos e irreversibles.

Sugerencia 78: Desclasificar el SUS-CM5 y mantener sus carackesist ambientales
clasificAndolo como Suelo No Urbanizable de Espé&uiateccion.
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JUNTA DE ANDALUCIA

Consejeria de Economia,
nenigay pien- Peblce

Sugerencia 79:Eliminar la posibilidad de desarrollos hotelerp
Trafalgar

201899904391931 | 19/10/2018

Registro Electronico

zo—ooiomo
B

9.- AFECCION SOBRE LOS RECURSOS HIDRICOS

HORA
11:52:31

En el DAE se hace una sucinta relacién de la ged@ ciclo urbano del agua. En un
municipio emblemético para un sector del turismondturaleza, de deportes nauticos y de
turismo familiar, y con espacios litorales tan faw® como Cafios de Meca, Zahara de los
Atunes o Trafalgar, no existe ninguna depuradora dapure eficientemente las aguas
residuales, y en Cafios ni siquiera hay red de ediagento de agua ni red de alcantarillado.
iun desastre!

Sugerencia 80:La prioridad para este municipio no es expandings, sino garantizar una
gestion eficiente del ciclo urbano del agua, coaned de abastecimiento que llegue a todas las
viviendas legales, y una red de alcantarilado cmua a una EDAR que funcione
correctamente.

Ante la evidencia de la falta de recursos hidripesa las desaforadas previsiones de
crecimientos urbanisticos y de campos de golf,ibajre explicar de donde se obtendran esos
nuevos recursos. En la Revision del PGOU se plhatéa necesidad de disponer de mas
recursos, proponiendo abastecerse desde el Sistenfsbastecimiento Gaditano, solucién
manifiestamente ilegal. En la Ley 17/1995 de trasfeia de volimenes de agua de la cuenca
del Guadiaro a la cuenca del Guadalete se condi@ste trasvase a que solo se abasteceria a
los municipios incorporados entonces a la Zona thasfecimiento Gaditana, que en la
comarca de La Janda incluye sélo a los municip@o€anil, Medina y Paterna. Cualquier otra
conexion vulneraria el art. 1 de esta Ley.

Sugerencia 81:Ni los actuales nucleos urbanos ni los nuevosigiasy en el desarrollo del
PGOU pueden suministrarse agua a partir del Coiosatel Sistema de Abastecimiento
Gaditano, pues se vulneraria la Ley 17/1995.

Ademas, ni en la Modificacion del PGOU ni en el DAE incluye en el calculo de las
demandas futuras de agua a la macrourbanizacionSegliesal, que segin el proyecto
aprobado de campo de golf de interés turistico anelara 769.505 ftafio de agua. Si a ello le
sumamos las demandas del campo de Golf de El Bd@rque nada se dice- y del de
Montenmedio, el resultado es que no hay recursiricb$ para todos estos campos de golf y
macrourbanizaciones, ni siquiera procedente d&El#R que, ademas, no funciona.

Sugerencia 82:Hay que realizar una planificacion seria, fundgdayurosa de las demandas
de agua para el modelo urbanistico disefiado pdyweitamiento y la Junta de Andalucia en el
municipio de Barbate.

Sugerencia 83Es imprescindible excluir de la planificacion unfsiica de Barbate los campos
de golf previstos por inexistencia de recursositidr
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JUNTA DE ANDALUCIA

10.- LA RECUPERACION DE LA LAGUNADE LA JANDA consejeria de Economia,

Hacienda y Admon. Publica

E
Aunque en el DAE se incluye como Unidad Ambienaallguna de L& J5#i99884394 Srbhoke/ 10/2018

en relacion con su recuperacion. La Janda fue Igoméaguna (dereEspafizctynexisten
disposiciones legales, sentencias judiciales y miectios administrativos que demuestran la
titularidad publica de los terrenos en su dia ddalilos como [d@ninio publico en este
humedal, los cuales en la actualidad se encuetapados por 'expletaciones—agricolas—y

HORA
11:52:31

ganaderas privadas sin que existan titulos contasi® en vigor que les avalen para ello.

Sugerencia 84:Al estar todo el sistema de drenaje de la lagustalado en terrenos del
término municipal de Barbate, es importante quensleya en el PGOU un plan especial de
recuperacion de la laguna, eliminando este dreihegal y protegiendo los terrenos de la
laguna incluidos en este término municipal.

11.- PREVENCION DE RIESGOS NATURALES

Segun el POT de La Janda, los instrumentos de glsirato general zonificaran el término

municipal en funcién del tipo y peligrosidad deksgo, y clasificaran como suelo no

urbanizable especialmente protegido la totalidacdzaleas sometidas a riesgo de inundacién
segun el “Estudio Hidraulico para la Prevenciénldendaciones y la Ordenacion de las
Cuencas de La Janda” elaborado por la antigua Agémzdaluza del Agua. En ningln caso se
podran realizar obras de infraestructuras hidraslicon el objetivo de modificar cauces,

desecar o rellenar zonas inundables para su pmstgbanizacion. El PGOU incluye como

suelo urbano o urbanizable zonas que el mismo P@&@@hahoce como inundables, y que deben
clasificarse como no urbanizables.

Parte de los nucleos urbanos de Barbate y Zahala,gs asentamientos de San Ambrosio, la
Ribera de la Oliva y El Soto estan situados en zdnandables de los rios Barbate, San
Ambrosio, Mondragén y Candalar respectivamentetgo, en zonas de riesgo de avenidas e
inundaciones. La zona de Zahora también estd exddaen terrenos inundables por aguas
pluviales. Segun la Ley 7/2002 de Ordenacién Udimai de Andalucia (Art. 46.i) deben
clasificarse como suelo no urbanizable los terrequesel PGOU adscriba a esta clase de suelo
por riesgos ciertos de inundaciones u otros rieagasgrales.

Areas de riesgo de mundamon en Zahora y Zah ra

/

(ML
2
J

sy

milfls
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clasificacion e impedir su urbanizacion.

JUNTA DE ANDALUCIA

Hacienda y Admon. Publica

R

Sugerencia 85:Los terrenos no urbanizables con riesgo de iniddadebenoimantienerestania,
C
E

. . . 9904391931 | 19/10/2018
Sugerencia 86:Hay que aplicar en estos ndcleos urbanos el Dg %%) ,? ';’fil d I an

2002 de prevencion de avenidas e inundacionesusesarbanos andal istro Electionch

HORA
11:52:31

0
Sugerencia 87:Desclasificar los BZ1 “Suerte del Chacén” y Z2 ‘Biadillo”, en el ndcleo de

Zahara de los Atunes, por su riesgo de inundacion.

El PGOU no recoge el riesgo real de tsunamis erstruditoral, fendmenos que han sido
recurrentes en la costa atlantico andaluza coriginaes efectos, como sucedié en el maremoto de
1755. De repetirse dicho fenémeno, lo que los ifieas valoran como seguro, las consecuencias
sobre un litoral urbanizado y apantallado de eidipuede ser de dimensiones gigantescas.

Sugerencia 88:El PGOU debe reducir la urbanizacién del frenterdl como método de
prevencion de dafios ante el riesgo de tsunamis.

12.- LAS URBANIZACIONES ILEGALES

La Modificacién del PGOU no aborda el principal lgeoma urbanistico del municipio, que son
las viviendas ilegales. Este fenédmeno se ha cadwesh un cancer que devora territorio y paisaje
en toda Andalucia, crea situaciones de absolutanidpd, genera corrupcion y termina por
justificar todo tipo de infracciones al planeam@utbanistico.

Ecologistas en Acciéon ha vivido con preocupacioropn constantes denuncias publicas las
enormes transformaciones de suelos que se harredogiendo en los distintos municipios del
litoral gaditano. Los procesos urbanizadores somado mas de contaminacién y destruccién de
recursos naturales no renovables como el suelopgishje. Por ello nos hemos opuesto a las
grandes transformaciones de suelos en nuestraascosbtros lugares de interés paisajistico,
llevadas a cabo por promotores y especuladoreseml& mayoria de los casos llevaban parejas
también episodios de corrupcidn politica. Pero mpgreocupado también el modo en que parte
de la ciudadania ha ido transformando el entormal rcon el eufemismo de “diseminados
rurales”. Construcciones que en el caso de Bameaf@nden en su mayoria a una etiologia de
segunda residencia o destinadas al alquiler woigtiegular. Aunque comun a todas ellas son sus
impactos debidos a un modelo de ciudad extensigoeyse hace insostenible, la agudizacion de
los problemas de la movilidad urbana y la deperidedel vehiculo motorizado para los
desplazamientos, el encarecimiento de los servigioanos, los incrementos en los consumos de
agua, o los de contaminacion de los acuiferosgminfiltraciones de las aguas fecales de este tipo
de edificaciones, carentes de cualquier sistenteatiemiento de vertidos. Nada de estos se aborda
en la Modificacion el PGOU.

La mayoria de las organizaciones politicas hanragw este fenédmeno, o lo han apoyado
descaradamente con un electoralismo y populismentable. Los ayuntamientos no han querido,
sabido o podido poner freno a este proceso degoadadnuestras ciudades, territorios y paisajes.
La disciplina urbanistica ha sido la gran ausentiagestion municipal, y el gran pacto politico y
ciudadano para hacer frente a este problema siguaparecer. Mientras tanto, con el silencio
complice de todos, el territorio sigue ocupandoke, ciudad extendiéndose, el campo
urbanizadndose, los recursos naturales esquilmangoses episodios de contaminacion
aumentando. Solo cuando aparecen sentencias Jedi@atantas infracciones de las leyes, el
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de todo lo construido ilegalmente oroelena o
g : Hacienda y Admon. Publica

debate se reabre y la busqueda de soluciones giliple suelen s% [ rt]HJé%Té Pﬁ%&%‘%!ﬁ#cm
C
E

O~

El modelo del PGOU inevitablemente esta mediatizpdo este feR6MEAIRINAGARAAS |del9450/2018

edificaciones ilegales, pero estos asentamientodeben compromet R&liduturecaehipaunicipio  HORA
hasta el punto de hacerla totalmente insostenilitgy@bernable por! Us dimensiones fisicas ehl:52:31
relacion a la poblacién que albergara. Por otréepadebe desterrarsg para siempre la politicajde

D

hechos consumados que ha alentado este fenOmemtteltgintos afos.-Somospartidariosdella
regularizacion de aquellos dmbitos consolidadogidos de las actuaciones ilegales siempre que
resulten coherentes con un modelo territorial sisie; evitando su innecesaria dispersion y
mejorando y completando su ordenacién estructufial de posibilitar la mejora de la calidad de
vida de sus residentes con aplicacion de las rdghstcas de los deberes urbanisticos que
cualquier ciudadano debe cumplir. Y siempre asuddeiodos los costes de regularizacion los
propietarios.

Superficies y viviendas de zonas clasificadas acto®nte
como suelo no urbanizable en Barbate

Superficie nt NP° viviendas NP° viviendas
Existentes Total
1.846.845 1.403 1966

Sugerencia 89:Ecologistas en Accion entiende que la medida migazpara impedir nuevas
urbanizaciones y construcciones ilegales es laep@én, y por ello venimos preponiendo las
siguientes medidas:

« Paralizar todo proceso de parcelacion o constraodgl@gal desde sus inicios, imponiendo las
medidas sancionadoras y de restauracion de laidadakstipuladas en la legislacion y
planeamientos urbanisticos vigentes, y muy pagioutnte convirtiendo en normal la
demolicion de todo lo ilegalmente construido.

¢ Impedir que las urbanizaciones o construccionegalés cuenten con acceso rodado,
conexion a la red eléctrica o al abastecimientagig potable.

« Poner todas las construcciones ilegales en suelarin@nizable en conocimiento de la
Fiscalia.

« No considerar a las asociaciones de propietariogviendas ilegales como interlocutores
validos a la hora de modificar planeamientos para@orecer la situacion de estas
urbanizaciones y construcciones ilegales.

Sugerencia 90:La legalizacion de las urbanizaciones y constru@soilegales debe ser la
excepcion.

Sugerencia 91:Las urbanizaciones ilegales no pueden condiciehgmaneamiento ni pueden

utilizarse como excusa para recalificar terrenopaca incrementar artificialmente los suelos
urbanos.
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CONCLUSIONES:

JUNTA DE ANDALUCIA

Consejeria de Economia,
Hacienda y Admon. Publica

uelo_urbaniza

1°, El PGOU de 2003 hizo una clasificacion desnssfuy arbitraria

Registro Electronico

|
2°. La Modificacién no es el instrumento urbanéstdecuado para(layreprogramacion del PGO
por lo que debe tramitarse una Revision generdP@&U y adaptar|ona los nuevos tiempos en los

E
d% 20189 90439]}%%” 19/10/2018

HORA

Lj.1:52:31

planos normativo, legislativo, ambiental y de dedzande derechos ciudadanos.
3° En base a todo lo expuesto deberia tramitaa&AE ordinaria

4°. La Modificacion infringe el principio de sosiieifidad establecido en la Ley de Suelo porque
contempla un crecimiento que supone un incremeggmdsurado e injustificado en la ocupacion
de suelo, porque no justifica ese incremento em laaslatos objetivos y su tendencia en los
ultimos diez afios como establece el inciso printeloapartado a) del articulo 45.4 del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), yrquee tampoco se justifica en relacién al
grado de ejecucion alcanzado en el desarrollo glerlvisiones del planeamiento anterior, como
establece el apartado b) del mismo articulo 45.PQFA.

59, Las excepciones utilizadas por la Modificac&incémputo del Suelo Urbanizable para
determinar su ajuste o no al criterio de limite 4@% del inciso segundo del apartado a) del
articulo 45.4 del POTA, de determinados Suelos hidadles son contrarias a derecho e
incumplen la jurisprudencia existente al respecto.

6°. La Modificacion infringe claramente el criterie limite del crecimiento establecido en el
inciso segundo del apartado a) del articulo 45.P@FA.

7°. La Modificacidn no justifica los plazos adopiagbara la reprogramacion.

82. Es necesario dar un giro radical al modelo nidh@o que se ha venido fomentando en las
Ultimas décadas, sobre todo en el litoral.

POR TODO LO EXPUESTO EN ESTE DOCUMENTO DE SUGERENCIAS Y
PROPUESTAS A LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PGOU DE BA RBATE PARA LA
REPROGRAMACION DEL SUELO URBANIZABLE Y AL DOCUMENTO AMBIENTAL

ESTRATEGICO,

SOLICITAMOS:

1. Que teniendo por presentado este escrito, se digdemntirlo, tengan por
efectuadas las sugerencias y propuestas que ermsmbrse contienen y se
acepten, por entender que vienen a garantizar salrrdo sostenible y la
conservacion del valioso patrimonio natural, p&$ap, arquitectonico y
etnolégico del municipio de Barbate, y el dereclkolas ciudadano a una
vivienda digna.
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2. Que se acuerde dar traslado a esta parte com ¥ gﬁwﬁg UClA
intereses legitimos que ostenta como asociacioo ohjeto elsa&& ei@msﬂndlaibhca

medio ambiente, de las sucesivas actuaciones M@l 1399963861931 | 19/10/2018

. .G istro Electronico HORA
3. Que se rechace esta propuesta de Modificacion @é?u%y se emplace al 11:52:31

Ayuntamiento de Barbate a proceder a una Reﬁisiéneal del mismo,

adaptandolo a la nuevo marco legal y normativanesde-las-ensefanzas-del
estallido de la burbuja inmobiliaria, y fomentandonuevo modelo de ciudad
que garantice la sostenibilidad urbana, la presgmay potenciacion de los
recursos naturales y el bienestar y el futuro aedgoria de los ciudadanos.

Ecologistas en Accidbn muestra su total oposiciésta propuesta de reprogramar el
PGOU de Barbate que pretende desarrollar y consamgramodelo urbanistico
insostenible, imposible de gestionar por sus dimees y desorden, y que solo
responde a la inercia de un modelo urbanistica$@do que ha provocado la mayor
crisis econdmica que ha vivido nuestro pais edltaras décadas.

Cadiz a 19 de octubre de 2018

Fdo:

Q’)a&/
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