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Expte: EAE/SE/104/2025

0. PREAMBULO

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, tiene por objeto establecer las bases que han de
regir la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que puedan entrafiar efectos significativos en
el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de proteccion ambiental elevado, en
aras a promover un desarrollo sostenible. Transpone al ordenamiento normativo espaiol la Directiva
2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

En el dmbito de la comunidad auténoma de Andalucia es de aplicacion la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn
integrada de la calidad ambiental, cuyo objeto es el establecimiento de un marco normativo adecuado para el
desarrollo de la politica ambiental autondémica, a través de los instrumentos que garanticen la incorporacién
de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sujetas a la misma.

En el articulo 38 y siguientes se regula la evaluacién ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de
planeamiento urbanistico, que ha de ser conforme a las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

El articulo 9 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, asi como
el Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente, determina que corresponde a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
medio ambiente y desarrollo sostenible, asi como las competencias en materia de cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030.

Por su parte, el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacién territorial provincial
de la Administracion de la Junta de Andalucia, modificado por el decreto 300/2022, de 30 de agosto, establece
en su Disposicion Adicional Duodécima que corresponde a la persona titular de la Delegacién Territorial de
Sostenibilidad y Medio Ambiente el ejercicio en la provincia de Sevilla de las competencias previstas en el
articulo 19 del citado decreto 226/2020, siendo el 6rgano ambiental competente para la emisién del
Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico del presente instrumento de planeamiento
urbanistico, acorde al procedimiento establecido en el articulo 38 de la ley 7/2007, de 9 de julio, donde se
dispone que el 6rgano ambiental debe elaborar y remitir al 6rgano responsable de la tramitacion
administrativa del plan el Documento de Alcance del estudio ambiental estratégico, junto con las
contestaciones recibidas a las consultas realizadas.
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1. OBJETO YANTECEDENTES

Con fecha 28 de octubre de 2025 tuvo entrada en el Registro de esta Delegacion Territorial Oficio del
Ayuntamiento de Pilas en el que se solicitaba el inicio del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica
Ordinaria para la "PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL" del término municipal de Pilas.

Conforme a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental, dicha solicitud se acompafiaba, entre otros documentos, de la siguiente documentacion:

¢ Borrador del Plan (Documento de Avance)
* Documento Inicial Estratégico (DIE)

Con fecha de 4 de marzo de 2026, por resolucion de la persona titular de esta Delegacién Territorial, se
acordé la admisién a tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria del Plan General de Ordenacidn
Municipal de Pilas por encontrar idéneo el procedimiento ambiental solicitado y no apreciarse ni manifiesta
inviabilidad medioambiental en él, ni insuficiencia técnica relevante en el DIE asociado, de conformidad con
los art. 38.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

Con fecha de 6 de abril de 2026, se celebro reunion de coordinacidn interna en esta Delegacidn Territorial,
con la participacion del Servicio de Gestion del Medio Natural, Servicio de Espacios Naturales Protegidos y
Departamento de Vias Pecuarias, en la que se analizé y valoré el grado de compatibilidad del instrumento de
planeamiento con la normativa ambiental en el ambito de las competencias de cada Servicio.

Asimismo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental, y 19.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, en
el curso de este procedimiento fueron consultados otros organismos que previsiblemente podian resultar
afectados por el desarrollo de la actuacion, al objeto de que enviaran a la Delegacion Territorial en el plazo
de 45 dias cualquier indicacion que se estimara al respecto del medio ambiente, asi como cualquier
propuesta o determinacion que se considerara conveniente con relacion a sus competencias.

Se recoge a continuacion la relaciéon de consultas realizadas a otros organismos puUblicos y personas
interesadas, asi como las fechas en las que han emitido informe.

FECHA DE FECHA DE

ORGANISMO CONSULTADO CONSULTA RESPUESTA

Servicio de Gestion del Medio Natural de la Delegacion Territorial en

Sevilla de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente 06/03/2026 17/06/2026

Servicio de Espacios Naturales Protegidos de la Delegacidn Territorial

en Sevilla de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente 06/03/2026 16/04/2026

Departamento de Vias Pecuarias de la Delegacion Territorial en

Sevilla de la Consejeria de sostenibilidad y Medio Ambiente 06/03/2026 08/04/2026

Servicio de Infraestructuras de la Delegacion Territorial de Agricultura,

Pesca, Aguay Desarrollo Rural en Sevilla 06/03/2026 18/03/2026

Servicio de Bienes Culturales de la Delegacion Territorial de Turismo,

Culturay Deporte en Sevilla 06/03/2026 -

Oficina de Ordenacién del Territorio de la Delegacién Territorial de

. L. L .. . 06/03/2026 20/03/2026
Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda en Sevilla /03/ /03/

Servicio de Carreteras de la Delegacion Territorial de Fomento, 06/03/2026 --
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Articulacion del Territorio y Vivienda en Sevilla
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir 06/03/2026 -

Servicio de Industria y Minas de la Delegacidn Territorial de Economia,
Hacienda, Fondos Europeos y de Industria, Energia y Minas en Sevilla

Ecologistas en Accidn 06/03/2026 -

06/03/2026 16/04/2026

De acuerdo con el articulo 63 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia, el “PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL”, formulado por el Ayuntamiento de
Pilas, tiene como objeto establecer, en el marco de la ordenacion territorial, el modelo general de
ordenacion del municipio:

“1. El Plan General de Ordenacién Municipal tiene por objeto establecer, en el marco de la ordenacion
territorial, el modelo general de ordenacion del municipio, que comprende:

a) La clasificacién del suelo con la delimitacion del suelo urbano y del suelo ristico.

b) La delimitacion y la normativa general de las categorias de suelo rdstico, asi como, en su caso, de los
dmbitos de Héabitat Rural Diseminado.

¢) El esquema de los elementos estructurantes y del futuro desarrollo urbano, que comprenderd, entre
otros, los sistemas generales de espacios libres y zonas verdes, de movilidad y de equipamientos
comunitarios, asi como las redes de infraestructuras y servicios conforme a los estdndares que se
establezcan reglamentariamente.

d) La delimitacion de los bienes y espacios que deban contar con una singular proteccion por su valor
histdrico, cultural, urbanistico o arquitectdnico.

e) Los criterios y directrices para los nuevos desarrollos de las actuaciones de nueva urbanizacion en el
suelo rustico, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 y su coherencia con la ciudad existente.

2. Ademds, también deberd establecer las siguientes determinaciones que complementan el modelo
general de ordenacion del municipio:

a) El resto de normativa de las categorias de suelo ristico asi como, en su caso, de los dmbitos de Habitat
Rural Diseminado.

b) En su caso, la propuesta de delimitacion de la actuacion o actuaciones de transformacién de nueva
urbanizacion que se estimen convenientes o necesarias debiendo remitir su ordenacion detallada al
correspondiente Plan Parcial de Ordenacién. A las propuestas de delimitacion de estas actuaciones les serd
de aplicacidn lo establecido en el articulo 31.

3. Las determinaciones relativas a las categorias, la regulacion de usos, condiciones de edificacion,
medidas para evitar la formacion de nuevos asentamientos y protecciones del suelo ridstico del Plan
General de Ordenacién Municipal, asi como otras expresamente recogidas en el mismo, tendrdn cardcter
de Norma en el suelo ristico, que deberdn ser complementadas con Directrices para la delimitacion de
actuaciones de transformacion urbanistica de nueva urbanizacién que no estén previstas en el instrumento
de ordenacion, asi como para la ordenacion detallada de las ya delimitadas. Para el suelo urbano y para
las actuaciones de transformacion urbanistica en esta clase de suelo, salvo que el Plan disponga otra cosa,
tendran cardcter de Directriz.
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4. El Plan General de Ordenacién Municipal es el marco para coordinar las politicas sectoriales sobre su
dmbito de conformidad con lo dispuesto en la ordenacion territorial.”

El planeamiento urbanistico vigente actualmente en Pilas es:

« Normas Subsidiarias (en adelante NNSS) de Planeamiento Municipal, que fueron aprobadas por Comisién
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Sevilla con fecha de 4 de octubre de 1996 (BOP n °24
de 30 de enero de 1997).

« El Texto Refundido de las Normas Subsidiarias Municipales de Ordenacién aprobado por el Pleno de dicho
municipio el 09/05/2005 con sujecién a la Resolucion de la Comisidn Provincial de Ordenacidn del Territorio
y Urbanismo (en adelante, CPOTU). (BOP n°203 de 2 de septiembre de 2005)

« La Adaptacion Parcial de las Normas Subsidiarias Municipales a la Ley 7/2002 de 17 de octubre, de
Ordenacidn Urbanistica de Andalucia (LOUA) conforme al procedimiento que se estableci6 en el Decreto
11/2008, con aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento el 03 de junio de 2010.

En este contexto se estima necesario la formulacion de un nuevo instrumento de ordenacidn urbanistica
general, un Plan General de Ordenacién Municipal (en adelante PGOM), con el fin de dotar al municipio de
un instrumento adaptado a la reciente Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia, que permitiera afrontar nuevas estrategias de desarrollo urbanistico sostenible, a
medio y largo plazo. .

De acuerdo con el apartado 5 del Documento de avance (documento urbanistico - D. Propuesta) el modelo
territorial propuesto a medio y largo plazo por el Plan General de Ordenaciéon Municipal que se proyecta
promueve:

—  Una ocupacion racional del suelo mediante la implantacion de un modelo de ciudad compacta,
priorizando la consolidacién del niicleo existente, el tratamiento de sus bordes y la culminacién de las
actuaciones de transformacion urbanistica iniciadas.

—  Un crecimiento restringido, pues no existen nuevas actuaciones de transformacion urbanistica
propuestas y se eliminan aquellas procedentes de planeamiento vigente que en los afios de vigencia
del Plan no han sido desarrolladas.

—  La puesta en marcha de estrategias de planificacion y gestion que integren el desarrollo con la
proteccion del medio ambiente conciliando el crecimiento urbano con la preservacion de los valores
ambientales del término municipal y de los espacios en él delimitados por las diferentes planificaciones
sectoriales que le afectan, asi como la conexion del medio urbano con el medio rural.

—  La puesta en valor de los valores paisajisticos del municipio mediante la preservacion del entorno
urbano.

—  La puesta en valor de las vias pecuarias y caminos como elementos vertebradores de todo el término
municipal.

Esto se concreta en la definicion y delimitacion del borde del suelo urbano con el andlisis y la resolucién, bajo
el marco del articulo 13 de la LISTA, de las incongruencias detectadas, el fomento de la consolidacion del
ntcleo urbano existente y la correcta categorizacion del suelo ristico.

Para las directrices y proteccion del territorio se ha tenido en consideracién tanto la normativa vigente
donde se definen los suelos y dreas territoriales del dmbito de actuacion, asi como el articulo 14 de la LISTA
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donde se indican las categorias en las que se debe incluir dicho suelo.

En relacion a la coherencia de las determinaciones del PGOM con la de los instrumentos de planificacion
ambiental y territorial hay que destacar que en el municipio de Las Cabezas de San Juan existen diferentes
espacios protegidos pertenecientes a la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, clasificados en
las siguientes figuras de proteccion:

—  Figuras de proteccién por legislacién nacional y autonémica:

- Espacio Natural Dofiana: Constituido por el Parque Nacional y el Parque Natural de Dofiana. El
Parque Nacional de Dofiana fue declarado por el Decreto 2412/1969, de 16 de octubre, de creacion
del Parque Nacional de Dofiana. Por su parte, el Parque Natural de Dofiana fue declarado por la
Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion, bajo la denominacién de
Parque Natural Entorno de Dofiana. Ambos espacios se gestionan bajo la denominacién Espacio
Natural de Dofiana de acuerdo con la Ley 8/1999, de 27 de octubre, del Espacio Natural de Dofiana.
El Espacio Natural Dofiana comprende los territorios a los que se extiende el Parque Nacional de
Dofiana, incluidas sus Zonas de Proteccion y el Parque Natural de Dofiana. Cuenta con Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG), por Decreto
142/2016, de 2 de agosto, por el que se amplia el dmbito territorial del Parque Natural de Dofiana,
se declara la ZEC Dofiana Norte y Oeste y se aprueban el PORN y el PRUG del Espacio Natural
Dofiana (Boja n° 185, de 26 de septiembre).

—  DelaRed Natura 2000:

- ZECy ZEPAES0000024 Dofiana.
- ZECES6150023 Dehesa Torrecuadros y Arroyo Pilas
- ZECES6180005 Corredor Ecolégico Guadiamar

—  Porotra parte, existen otros espacios con ciertos valores ambientales a proteger o a considerar que no
son Espacios Naturales Protegidos, tales como:

- Espacios protegidos por los Planes Especiales de Proteccion del Medio Fisico: Arroyo de Pilas:
Espacio protegido Complejo riberefio de interés ambiental RA-10.

- Planes de Recuperacion y Conservacion: Plan de Recuperacion y Conservacion de Aves Esteparias,,
Plan de Recuperacién del Aguila Imperial, Plan de Recuperacién del Lince Ibérico, Plan de
Recuperacién y Conservacion de Aves Necrofagas

- Zonas de Flora Amenazada y de Interés (FAME)

- Areas Importantes para las Aves marinas y biodiversidad en Andalucia (IBA)

- Zonas Importantes para las Aves Esteparias (ZIAE).

Respecto a la planificacion territorial, el PGOM incorpora la propuesta y directrices de proteccion del
territorio del Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana de Sevilla (POTAUS) y del Plan de
Ordenacién del Territorio del Ambito Dofiana en su propuesta de planificacién estratégica a medio y largo
plazo.

El PGOM de Pilas delimita todos estos suelos, conforme a lo establecido por la planificacion sectorial y
ambiental, en la propuesta de ordenacion del término municipal, incluyéndolos en una de las categorias de
suelo rustico que establece la LISTA. En determinados émbitos, las categorias de suelo ristico
especialmente protegido y de suelo ristico preservado aparecen en estado de superposicion, en todos los
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casos serdn de aplicacién las determinaciones que garanticen el cumplimiento del régimen establecido para
cada una de ellas y la normativa sectorial afectada, conforme al articulo 20.3 del Reglamento de la LISTA:

“3. Las categorias previstas en los pdrrafos a), b) y ¢) del apartado 1 podrdn superponerse en un
mismo suelo, siendo de aplicacién las determinaciones que garanticen el cumplimiento del
régimen establecido para cada una de ellas”.

De esta forma, se puede concluir que las determinaciones incluidas en el Avance del PGOM de Pilas se
adectan a la planificacion ambiental y territorial vigente.”

En relacion al modelo de ciudad, la ordenacion propuesta por el PGOM de Pilas tiene como objetivo la
correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad ya existente atendiendo a su conservacion,
cualificacidén y reequipamiento, la integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya
consolidada, mejorando y completando su ordenacién general.

En linea con los fines y principios de la LISTA, establecidos en coherencia con los principios del Plan de
Ordenacidn del Territorio de Andalucia, la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbanay la Agenda Urbana
de Andalucia 2030, alineada con la Agenda Urbana Espafiola, el PGOM tiene como objetivo general la
apuesta por un modelo de ciudad compacta, polifuncional, cohesionada y equilibrada.
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2. CONTENIDO MiNIMO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

De acuerdo con el articulo 19 de a Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, el
Estudio Ambiental Estratégico se define como “Estudio elaborado por el promotor, que, siendo parte
integrante del plan o programa, identifica, describe y evaltia los posibles efectos significativos sobre el medio
ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el dmbito territorial de aplicacién del
plan o programa, con el fin de prevenir o minimizar los efectos adversos sobre el medio ambiente de la
aplicacién del plan o programa.”

El Estudio Ambiental Estratégico dara cumplimiento a los establecido en el articulo 20 de la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, con independencia del formato en que se presente la
documentacién.

Dicha Ley en su articulo 16 establece que los estudios y documentos ambientales deberan identificar a sus
autores indicando su titulacion y, en su caso profesion regulada. Ademas, debera constar la fecha de
conclusion y firma del autor. Los autores de los citados documentos seran responsables de su contenido y
de la fiabilidad de a informacidn, excepto en lo que se refiere a los datos recibidos de la administracion de
forma fehaciente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion de Impacto Ambiental, ley estatal de caracter basica,
establece en su articulo 20, que el contenido del Estudio Ambiental Estratégico, tanto de planes y
programas como de los instrumentos de planeamiento urbanistico, contendrd como minimo la informacion
contenida en su Anexo IV, “Contenido del Estudio Ambiental Estratégico”.

El apartado 3 del articulo 38 de la ley 7/2007, de 9 de julio, establece que el promotor elaborara el estudio
ambiental estratégico teniendo en cuenta el documento de alcance, en el que se identificaran, describirany
evaluaran los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, asi
como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y
el dmbito de aplicacidén geogréfico del plan o programa, y contendrd como minimo la informacion
contenida en el anexo Il de la citada Ley 7/2007.

Por consiguiente, con objeto de dar adecuado cumplimiento tanto a la normativa estatal de caracter basica,
como a la normativa autondmica, el contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico a elaborar por el
promotor, deber ser el establecido en el Anexo II.C) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, incluyendo ademas lo
establecido en el Anexo 11.B) de la misma norma.

El Estudio Ambiental Estratégico debe contener todos y cada uno de los puntos contenidos en ambos
Anexos de la Ley, de modo que el cumplimiento del Anexo I1.C) es obligatorio debiendo ser completado con
el establecido en el Anexo 11.B), teniendo en cuenta, asimismo, las determinaciones indicadas en este
Documento de Alcance que delimitan la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacién que debe
alcanzar el Estudio Ambiental Estratégico:

- ANEXO II.B) Estudio ambiental estratégico de los instrumentos de planeamiento urbanistico.
- ANEXO II.C) Contenido del estudio ambiental estratégico de planes y programas.

ANEXO 11.B)

1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento.
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La descripcién requerida habrd de comprender:

a)
b)
c)
d)

e)

Ambito de actuacién del planeamiento.

Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).

Localizacién sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos y la
energia. Dotaciones de suelo.

Descripcion, en su caso, de las distintas alternativas consideradas.

2. Estudio y andlisis ambiental del territorio afectado:

a)

b)
c)
d)
e)

)
9)

Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la
consideracion de sus caracteristicas paisajisticas y ecolégicas, los recursos naturales y el
patrimonio cultural y el andlisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas
unidades ambientales.

Andlisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

Descripcion de los usos actuales del suelo.

Descripcion de los aspectos socioeconémicos.

Determinacion de las dreas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad,
singularidad, o especial proteccion.

Identificacion de afecciones a dominios publicos.

Normativa ambiental de aplicacion en el ambito de planeamiento.

3. Identificacion y valoracién de impactos:

b)

Identificacidn y valoracién de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando especial atencién al patrimonio natural, dreas sensibles, calidad
atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de recursos naturales
(necesidades de agua, energia, suelo y recursos geoldgicos), al modelo de
movilidad/accesibilidad funcional y a los factores relacionados con el cambio climatico.

4. Establecimiento de medidas de proteccién y correccion ambiental del planeamiento:

a)
b)

c)

Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto.

Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de
movilidad/accesibilidad funcional.

Medidas especificas relativas a la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico

5. Plan de control y sequimiento del planeamiento:

a)

b)

Métodos para el control y sequimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y
correctoras y de las condiciones propuestas.

Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del
planeamiento.

6. Sintesis.

Resumen facilmente comprensible de:
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a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.
b) Elplan de control y sequimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

ANEXO 11.C)

10.

11.

Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y relaciones con otros planes y
programas conexos.

Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucion en caso de
no aplicacién del plan o programa.

Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera
significativa y su evolucién, teniendo en cuenta el cambio climdtico esperado en el plazo de vigencia
del plan o programa.

Cualquier problema medioambiental existente que sea importante para el plan o programa,
incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial importancia
medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con la legislacion aplicable sobre
espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000.

Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los dmbitos internacional, comunitario, estatal
y de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que guarden relacién con el plan o programa y la manera
en que tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta durante su
elaboracion.

Los probables efectos significativos en el medio ambiente, considerando aspectos como la
biodiversidad, la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores
climdticos, su incidencia en el cambio climdtico, los bienes materiales, el patrimonio cultural,
incluyendo el patrimonio arquitectonico y arqueoldgico, el paisaje y la interrelacion entre estos
factores. Se deberdn analizar de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a
corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier efecto
negativo importante en el medio ambiente de la aplicacién del plan o programa, incluyendo aquellas
para mitigar su incidencia sobre el cambio climdtico y permitir su adaptacién al mismo.

Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcién de la
manera en que se realizé la evaluacion, incluidas las dificultades (como deficiencias técnicas o falta
de conocimientos y experiencia) que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la
informacion requerida.

Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento y control de los efectos significativos de
la aplicacion de los planes y programas.

Un resumen de cardcter no técnico de la informacién facilitada en virtud de los pdrrafos precedentes.

Un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir,
reducir o paliar los efectos negativos del plan o programa.
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A

3. ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO

Como aspectos de especial relevancia a observar en relacién con el contenido del Estudio Ambiental
Estratégicoy a la documentacion a aportar, esta Delegacion Territorial informa lo siguiente:

3.1 ESTUDIO DE ALTERNATIVAS

El articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, define el Estudio Ambiental Estratégico como el estudio
elaborado por el promotor, que, siendo parte integrante del plan o programa, identifica, describe y evalia los
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del plan o
programa, asi como unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, que tengan en
cuenta los objetivos y el dmbito territorial de aplicacion del plan o programa, con el fin de prevenir o minimizar
los efectos adversos sobre el medio ambiente de la aplicacién del plan o programa.

En los mismos términos indica el articulo 38.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, que en el estudio ambiental
estratégico se identificaran, describiran y evaluaran los posibles efectos significativos en el medio ambiente
de la aplicacién del plan o programa, asi como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente
viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacion geografico del plan o programa, y
contendra como minimo la informacidn contenida en el anexo Il de la citada Ley 7/2007.

De acuerdo con el anexo I1.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, el Estudio Ambiental Estratégico ahondara en
las alternativas consideradas. Asi, en la descripcion de las determinaciones del planeamiento que
contenga el Estudio Ambiental Estratégico, se desarrollard convenientemente la descripcion de las
distintas alternativas consideradas, y en la identificacién y valoracion de impactos, el examen y
valoracion de las alternativas estudiadas, asi como la justificacion de la alternativa elegida.

Asi mismo, se identificaran y valoraran los impactos inducidos por las determinaciones de la
alternativa seleccionada, prestando especial atencidn al patrimonio natural, areas sensibles, calidad
atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de recursos naturales (necesidades
de agua, energia, suelos y recursos geoldgicos), al modelo de movilidad/accesibilidad funcional y a los
factores relacionados con el cambio climatico.

En este sentido, deberd incluir de manera esquematica una descripcién de las distintas opciones o
alternativas tenidas en cuenta, entre las que debe encontrarse la alternativa cero entendida como la no
realizacion de dicho planeamiento, que tenga en cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacion.

De acuerdo con el Documento de Avance del Plan General de Ordenacién Municipal (Memoria de
Ordenacién) y el Documento Inicial Estratégico, las alternativas planteadas en el proceso de redaccion del
Plan General son las siguientes:

« Alternativa 0
LA CONTINUIDAD DEL MODELO ACTUAL

La alternativa 0 consiste en mantener la situacion actual sin intervenir en ella, ni a nivel de ordenacion
urbanistica ni a nivel de desarrollo urbano. Ello supone mantener el planeamiento general vigente (en
adelante, PGV), conformado por las NNSS de 1996 con Texto Refundido de la NNSS de 2005, su Adaptacion
Parcial a la LOUA de 2010 y sus modificaciones posteriores, descartando la redaccion de un nuevo
instrumento de ordenacién urbanistica general que lo sustituya.
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Las determinaciones del PGV se pueden resumir en:

= Clasificacion del suelo:

La clasificacion del suelo se realiza conforme a los criterios de la LOUA, procediéndose a su
transposicion al marco de la LISTA y el RGLISTA, aplicando los siguientes criterios:

1.

Los terrenos clasificados en el PGV como suelo urbano (tanto suelo urbano consolidado, como
suelo urbano no consolidado), tendrdn la consideraciéon de suelo urbano.

Los terrenos clasificados en el PGV como suelo urbanizable, tendrdn la consideracion de suelo
urbano si cuentan con planeamiento de desarrollo aprobado, se encuentra ejecutado y con las
correspondientes obras de urbanizacién recepcionadas por el Ayuntamiento; y tendrdn la
consideracion de suelo rustico si no cuentan con planeamiento de desarrollo aprobado, o no
se encuentran ejecutados o con las correspondientes obras de urbanizacién no recepcionadas
por el Ayuntamiento.

Los terrenos clasificados como suelo no urbanizable en el PGV tendrdn distinta consideracion
segin a la categoria actualizada de suelo rdstico a la que pertenezcan, asi, se han de
distinguir:

Suelo rastico especialmente protegido por legislacion sectorial

- Zona de proteccién del Arroyo de Pilas

- Arroyo Alcarayén

- Zona de afeccion de carreteras

Suelo rastico preservado por la ordenacion territorial o urbanistica

- Vias pecuarias
- Zona de proteccion ambiental “Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas” (POTAUS)

Suelo ristico comun

= Crecimiento

El crecimiento previsto en el municipio de Pilas se basa en intervenciones especificas en suelo ristico,
ubicadas en el entorno del tejido urbano. El desarrollo urbanistico de estas implantaciones se ajustard
a lo establecido en las disposiciones transitorias de la LISTA y en el RGLISTA, en lo que respecta al
régimen aplicable a la promocion de actuaciones de transformacion urbanistica.

Se identifican los dmbitos de suelo ristico de uso residencial y productivo, que tendrd el régimen para
la promocion de actuaciones urbanistica de nueva urbanizacion, considerando que la misma se
encuentra delimitada:

- PPO-SUS-R “La Pila”. Originariamente, sector de suelo urbanizable ordenado de uso residencial.

- PP-R-2 “La Lamparilla”. Originariamente, sector de suelo urbanizable ordenado de uso
residencial.

- PP-R-5 “El Seminario”. Originariamente, sector de suelo urbanizable ordenado de uso residencial.
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Integrado por las unidades de ejecucién UE-2 y UE-3.

- PP-R-10 “Los Judios”. Originariamente, sector de suelo urbanizable ordenado. Integrado por la
unidad de ejecucién UE-2.

- PP-R-3. Originariamente, sector de suelo urbanizable sectorizado de uso residencial, con figura de
planeamiento prevista correspondiente a Plan Parcial.

- MOD-3 Sector “La Pililla”. Originariamente, sector de suelo urbanizable sectorizado de uso
residencial, con figura de planeamiento prevista correspondiente a Plan Parcial.

- PP-R-9. Originariamente, sector de suelo urbanizable sectorizado de uso residencial, con figura de
planeamiento prevista correspondiente a Plan Parcial.

- PP-I-4 “Los Ventolines”. Originariamente, sector de suelo urbanizable ordenado de uso productivo.

- PP-I-5. Originariamente, sector de suelo urbanizable sectorizado de uso productivo, con figura de
planeamiento prevista correspondiente a Plan Parcial.

- MOD-11 Sector PP-I1. Originariamente, sector de suelo urbanizable sectorizado de uso productivo,
con figura de planeamiento prevista correspondiente a Plan Parcial.

- MOD-11 Sector PP-R1A. Originariamente, sector de suelo urbanizable sectorizado de uso
productivo con tolerancia residencial, con figura de planeamiento prevista correspondiente a
Plan Parcial.

= Dotaciones

Los sistemas generales quedan definidos en el documento de Adaptacién Parcial a la LOUA de las
Normas Subsidiarias.

Espacios Libres y Zonas Verdes.

En el documento de Adaptacion Parcial, se establece un indicador de SGEL de 5,53 m’ / habitante
correspondiente a un techo poblacional de 18.232 habitantes, quedando comprendido en el rango de
estdndar minimo entre 5 m? / habitante y 10 m? / habitante establecido por la LOUA.

Equipamientos Comunitarios.

El documento de Adaptacién Parcial identifica como ordenacién estructural aquellos sistemas
constituidos por la red bdsica de terrenos, reservas de terrenos y construcciones de destino dotacional
publico que, por su uso especifico, por sus dimensiones o por su posicion estratégica integren o deban
integrar la estructura urbanistica actual o planificada del municipio. Considera como sistemas
generales, entre otros, los que se encuentran destinados a las infraestructuras, servicios, dotaciones y
equipamientos comunitarios, que presentan un dmbito de aplicacién superior al local, y realiza una
cuantificacién de éstos, estableciendo una superficie conjunta de 103.607 m”.

Movilidad.

El sistema de comunicaciones viarias de Pilas se basa en una red de carreteras de estructura bdsica,
articulada principalmente en torno a las carreteras A-474, A-8061, A-8060 y la interconexion entre las
dos primeras, correspondiéndose con la carretera A-8154. Esta configuracion permite la conectividad
en las direcciones norte, sur, este y oeste, facilitando la interrelacion con el entorno territorial
inmediato y asegurando la accesibilidad a los nicleos urbanos vecinos y otros puntos de interés. La
trama viaria urbana se integra de manera funcional en el sistema anterior, permitiendo la necesaria
permeabilidad y conectividad que mantiene la vitalidad del tejido urbano.

La no tramitacion del PGOM de Pilas se traduce en:
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El mantenimiento las NNSS de 1996 con Texto Refundido de la NNSS de 2005, su Adaptacién
Parcial a la LOUA de 2010 y sus modificaciones posteriores, como instrumentos urbanisticos
vigentes, y la necesaria transposicién a las determinaciones establecidas en la LISTA y en el
RGLISTA.

La no adaptacion del planeamiento urbanistico del municipio al nuevo marco normativo
urbanistico.

El planeamiento urbanistico del municipio conservard su vigencia y ejecutividad hasta su total
cumplimiento o ejecucién, conforme determina la nueva legislacion urbanistica andaluza; esta
situacion conlleva que no serd posible iniciar su revision y que las modificaciones de dicho
planeamiento no podrdn delimitar nuevas actuaciones de transformacion urbanistica en suelo
rastico.

La falta de incorporacién de planteamientos y propuestas en materia de ordenacion o requlacion
paisajistica.

La imposibilidad de implantacién de nuevos condicionantes de naturaleza urbanistica en la
categoria de suelo rustico preservado por ordenacion urbanistica.

La inadecuacion de los instrumentos de PGV a los criterios ambientales y de sostenibilidad que
vertebran el marco normativo actual, evidenciada por la evolucion conceptual de este dltimo.
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En el siguiente plano se muestra el estado de la alternativa 0
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Alternativa 1

La Alternativa 1 parte de unas expectativas de desarrollo urbano elevadas, lo que conlleva la necesidad de
adaptar el modelo territorial y urbano a nuevas dindmicas socioeconémicas y demogrdficas. Esta
alternativa se fundamenta en criterios y estrategias disefiados bajo la hipdtesis de un crecimiento
demogrdfico de intensidad de moderada a alta, lo que implica un aumento sostenido de la poblacion y
una consecuente demanda de nuevos espacios residenciales.

Para responder a este escenario de crecimiento, la alternativa plantea la ejecucion de intervenciones
residenciales dirigidas a la expansién de nuevas zonas de actuacién. El modelo de crecimiento propuesto
se apoya en una dindmica urbana positiva de cardcter productivo localizado en determinados dmbitos,
que se traduce en la diversificacion de las actividades econémicas y en la generacién de empleo. Este
enfoque busca consolidar un tejido econémico sdlido y sostenible, capaz de absorber el incremento de
poblacion y de fomentar nuevas oportunidades de desarrollo local, lo que permitird crear un entorno
urbano equilibrado y funcional, acometiendo, ademds, la resolucion de aquellos dmbitos desarrollados sin
planeamiento y sin posibilidad de restablecimiento.

Asimismo, la propuesta incluye la definicion de una superficie proporcionada y equilibrada de sistemas
generales para dar respuesta a las necesidades derivadas del incremento de poblacion. Esto implica la
dotacion de infraestructuras de movilidad, equipamientos y espacios libres convenientes, que garanticen
una adecuada calidad de vida y refuercen la cohesion territorial y social del municipio.

Las determinaciones a considerar, en la ordenacién urbanistica del municipio en su conjunto, se pueden
estructuraren:

«  Clasificacion del suelo:

Se actualiza la clasificacion del suelo, de acuerdo con las nuevas determinaciones establecidas en la
LISTA y en el RGLISTA. Esto implica el reconocimiento como suelo urbano de determinados terrenos
que no tenian esta consideracion con la LOUA y la consideracién como suelo rustico de determinados
suelos clasificados como suelo urbano en el PGV, en base a las condiciones actuales de urbanizacién y
grado de consolidacion del municipio.

Se establece una delimitacion de suelo urbano actualizada, acorde a la realidad fisica existente, en
correspondencia a los criterios establecidos en la LISTA y su RGLISTA, se produce en consecuencia la
conformacién de un nuevo borde urbano mediante la recualificacion del existente.

En suelo rastico se establecen y actualizan las categorias al marco establecido por la LISTA y en el
RGLISTA, definiendo los terrenos a considerar como:

»  Especialmente protegido por legislacion sectorial
- Vias pecuarias y lugares asociados
- Dominio publico hidréulico
- Montes Pablicos
- Espacio Natural Dofiana
- ZEC - Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas
- ZEC-ZEPADofana

*  Preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o riesgos
- Riesgo de inundacién
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*  Preservado por la ordenacion territorial o urbanistica
— Espacios agrarios de interés
— Hidrologia
— Espacios Forestales
— Yacimientos Arqueoldgicos

«  Suelo rustico comin
«  Zonificacién en suelo ristico:

La propuesta correspondiente a esta alternativa no considera necesidad de zonificar el suelo ristico.
*  Crecimiento

Esta alternativa consiste en considerar ATUs (actuacion de transformacion urbanistica) en suelo
rastico, en base a fomentar implantaciones urbanisticas estimadas necesarias, en coherencia con
estrategias de desarrollo urbano elevado.

La alternativa de ordenacion considera actuaciones de transformacién urbanistica en base a los
siguientes criterios:

- Mantenimiento de propuestas de desarrollo procedentes de dmbitos del PGV de suelo
urbanizable ordenado, mediante el reconocimiento como ATUs delimitadas y consideradas
coherentes con el modelo de ciudad propuesto por esta alternativa:

«  ATU-R-01 ”La Pila”. Destinado a uso residencial, se ubica al sur del P.I. La Pila, al norte del
nticleo de poblacion, en colindancia con la carretera A-8061.

»  ATU-R-02 "La Lampairilla”. Destinado a uso residencial, se ubica en colindancia con la calle
del mismo nombre, al este del niicleo de poblacién.

*  ATU-R-05 "El Seminario”. Destinado a uso residencial, se ubica en las proximidades de la
calle Colombia, al sureste del nicleo de poblacion, en colindancia con la carretera A-474.

»  ATU-P-06 "Los Ventolines”. Destinado a uso productivo, se ubica en las proximidades del
Estadio Municipal, al sur del nicleo de poblacion, en colindancia con la carretera A-474 y el
Camino de la Cinta.

- Incorporacion de una propuesta de desarrollo procedente de un dmbito del PGV de suelo
urbanizable sectorizado, mediante el reconocimiento como ATU delimitada y considerada
coherente con el modelo de ciudad propuesto por esta alternativa. Se corresponde con ATU-R-04
"Calle La Calera”, cuyo destino se prevé para uso residencial, se encuentra situada en las
inmediaciones de la via homdnima, en colindancia con el P.I. Pilas Sur, al sureste del nicleo
urbano.

- Incorporacion de nuevas propuestas de delimitacién de ATUs para uso residencial y productivo,
se pretenden configurar determinados dmbitos de los bordes este y oeste del nicleo de
poblacion, fomentando el correcto desarrollo e integracion en el tejido urbano de edificaciones
irregulares dispersas, ubicadas en dichas zonas y consideradas compatibles con el modelo
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propuesto. Se corresponden con:

ATU-P-03 "Esperlilla”. Destinado a uso productivo, se ubica al este del niicleo de poblacin,
en colindancia con la carretera A-474, el P.1. Pilas Sur y el P.I. Cobelén.

ATU-R-08 “Huerta La Lilla”. Destinado a uso residencial, se ubica en el entorno de la calle
Cariada de los Perales, al oeste del nicleo de poblacion.

ATU-C-09 “La Escuadra”. Destinado a usos residencial y productivo compartido, al oeste del
nticleo de poblacién, en colindancia con las carreteras A-474 y A-8154 y con el Camino de
Bormujos.

Incorporacién de nuevas propuestas de delimitacién de ATUs, con la finalidad de reestructurar la
ordenacion de determinados dmbitos originarios del PGV de suelo urbanizable sectorizado, cuyo
desarrollo urbanistico se ha visto frustrado. Se pretende la reversién de esta situacion y su
adecuacion a la realidad fisica, socio-econdmica e inmobiliaria. Se corresponden con:

ATU-P-07 “Carretera de Villamanrique de la Condesa”. Destinada a uso productivo, se ubica
en el entorno del Camino de la Marisma, al sur del niicleo de poblacién, en colindancia con
las carreteras A-474 y A-8060.

ATU-R-10 “La Pililla”. Destinada a uso residencial, se ubica en las proximidades del Paseo de
la Menta, al sur del nicleo de poblacion, en colindancia con la carretera A-474.

Incorporacién de nuevas propuestas de delimitacion de ATUs dedicadas a uso residencial y
productivo, se pretende ampliar las zonas suroeste y noreste del tejido urbano, en compatibilidad
con el modelo propuesto. Se corresponden con:

ATU-R-11 "La Caridad”. Destinado a uso residencial, se ubica en el entorno del Paseo de Los
Almendros, al sur del nicleo de poblacion, colindante con la carretera A-474.

ATU-R-12 "Los Judios”. Destinado a uso residencial, se ubica en continuidad de la ATU-R-08
“Huerta la Lilla”, al sur del nicleo de poblacion, colindante con la carretera A-474.

ATU-C-13 “Las Cuarenta”. Destinado a uso compartido residencial y productivo, en las
proximidades del entorno con el mismo nombre, en colindancia lateral con la carretera A-
8061.

ATU-C-14 “Mantuar”. Destinado a uso compartido residencial y productivo, en las
proximidades del entorno con el mismo nombre, en colindancia con el dmbito anterior.

ATU-P-15 “Huerta del Pilar”. Destinado a uso productivo, en las proximidades del entorno
con el mismo nombre, en colindancia con el P.I. Las Baderas.

ATU-P-16 “Ampliacién Las Baderas”. Destinado a uso productivo, en las proximidades del
entorno con el mismo nombre, en continuidad con el P.I. Las Baderas.

Asimismo, se establecen directrices para el crecimiento del tejido urbano con el objetivo de satisfacer

las futuras necesidades derivadas de las demandas socio-econdémicas de Pilas. Se plantea la
expansion del uso productivo, al norte del nicleo de poblacion, en continuidad de P.I. La Pila. .
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Dotaciones

Se consolida la implantacion de dotaciones en adecuacion a las necesidades de la poblacion y
desarrollos residenciales previstos.

Espacios Libres y Zonas Verdes.

Con incidencia supramunicipal, se plantea el reconocimiento de elementos de la red de espacios libres
del POTAUS. Estos elementos tienen como objetivo consolidar la ordenacion metropolitana
fomentando sinergias territoriales y optimizando la conectividad, la gestion de infraestructuras y la
proteccion del medio ambiente. En el caso de Pilas, se corresponde con el reconocimiento como
Parque Urbano, segun designacién del POTAUS, del Parque Municipal José Suarez Cuesta. En el
dmbito municipal, se actualiza la definicion del sistema general de espacios libres y zonas verdes, de
acuerdo con los nuevos criterios de la LISTA y su RGLISTA. Se reconocen aquellas dotaciones que tienen
cardcter de sistema general de espacios libres y zonas verdes y se encuentran ejecutados, funcionales
y en uso efectivo. Asimismo, se proponen determinadas localizaciones de elementos que completan
este sistema:

- AU-01 ZV Santa Fe. Se trata de una intervencion orientada a la obtencién de suelos destinados al
SGELZV, con el objetivo de generar un nuevo elemento que favorezca el equilibrio funcional de
dotaciones municipales. Se encuentran situados en el entorno de la calle del mismo nombre, en
colindancia con el Polideportivo Municipal de Pilas.

- AU-02 zV Carramolo. Se trata de una intervencion orientada a la obtencion de suelos destinados
SGELZV, con el objetivo de permitir la continuidad efectiva de los elementos del SGELZV existentes
en el entorno inmediato. Se encuentran situados en el entorno del camino del mismo nombre, en
colindancia con la carretera A-8154.

- SGA-01 ZV Cementerio. Consiste en una intervencion orientada a la obtencion de suelos
destinados al SGELZV, con el objetivo de generar un entorno de transicion desde el nicleo de
poblacion hacia el equipamiento comunitario de Cementerio Parroquial. Se corresponde con
sistemas generales a adscribir a las distintas propuestas de delimitacion de ATU de nueva
urbanizacién. Se encuentran situados en el entorno denominado Lastre, alrededor del
equipamiento mencionado.

Equipamientos Comunitarios.

Se actualiza la definicion del sistema general de equipamientos comunitarios, de acuerdo con los
nuevos criterios de la LISTA y del RGLISTA.

Se reconocen aquellas dotaciones que tienen cardcter de sistema general de equipamientos
comunitarios y se proponen determinadas localizaciones de elementos que completan este sistema:

- SGA-02 EC Las Cuarenta. Consiste en una intervencion orientada a la obtencién de suelos
destinados al sistema general de equipamiento comunitario, con el objetivo de generar un nuevo
elemento que favorezca el equilibrio funcional de dotaciones municipales. Se corresponde con
sistemas generales a adscribir a las distintas propuestas de delimitacion de ATU de nueva
urbanizacion. Se encuentran situados en el entorno del mismo nombre, en colindancia con el
nudo de comunicacion de las carreteras A-8154 y A-8061.
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- SGA-03 EC Manos Llenas. Al igual que el caso anterior, consiste en una intervencién orientada a la
obtencion de suelos destinados al sistema general de equipamiento comunitario, con el objetivo
de generar un nuevo elemento que favorezca el equilibrio funcional de dotaciones municipales.
Asimismo, se corresponde con sistemas generales a adscribir a las distintas propuestas de
delimitacion de ATU de nueva urbanizacion. Se encuentran situados en el entorno del mismo
nombre, en colindancia con el nudo de comunicacion de las carreteras A-8154 y A-474.

- RS-01 “Polideportivo”. Reserva de parcela de suelo urbano, con el objetivo de integracién en el
sistema general de equipamientos comunitarios y permitir la posibilidad de ampliacion de las
instalaciones del Polideportivo Municipal Fco. Correa Cuesta

Movilidad.

La red viaria de Pilas se estructura fundamentalmente a partir de las carreteras autondmicas que la
conectan con los municipios colindantes y se encuentra fortalecida por un eje autonémico de primer
orden que se aproxima a su término municipal en el limite norte. Estas infraestructuras de
comunicacion rodada tienen un papel estructurante en el planeamiento urbanistico, ya que
condicionan la accesibilidad, la movilidad y la organizacién del suelo.

El disefio jerdrquico de las redes viarias no solo influye en la localizacion de actividades, sino también
en la sostenibilidad del modelo urbano, facilitando la conexidn entre zonas urbanas concentradas,
urbanas perimetrales y rurales. Por tanto, su planificacion debe estar plenamente integrada en la
estrategia urbanistica global.

En este contexto, se propone la configuracion de una nueva infraestructura viaria que, a través de una
directriz estratégica de mejora del sistema de movilidad, cierre el arco noreste de la actual
circunvalacién. Esta actuacion tiene como objetivo completar un sistema integral que descongestione
de forma definitiva el trdfico en el interior del municipio y articule el borde noreste del nicleo urbano
como elemento estructurante.

Otras actuaciones:

- Seplantea la actualizacion para la requlacion de actividades en suelo rustico, segun criterios de
la LISTAy del RGLISTA.

- Se incide sobre la necesaria actualizacion en la identificacion de los bienes y espacios
susceptibles de proteccion por su valor arqueoldgico, arquitectonico o etnolégico.
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Alternativa 2

La alternativa 2 se corresponde con la propuesta de modelo de ciudad a formalizar en el documento de
PGOM. Los criterios y estrategias planteados se fundamentan en una hipdtesis de crecimiento econémico,
social y poblacional moderado, lo que implica una planificacion equilibrada y sostenible del desarrollo
territorial y urbano. Este enfoque supone que el incremento en la poblacion y en la actividad econémica se
producird de manera progresiva y controlada, lo que permite implementar politicas urbanisticas y de
ordenacién del territorio que promuevan un crecimiento ordenado y arménico. La propuesta incluye, en
base a adecuadas expectativas, el desarrollo de determinadas zonas de usos productivos, un crecimiento
urbano residencial de cardcter contenido y la definicion de la superficie correspondiente de sistemas
generales que presten servicio al conjunto de la poblacion.

El modelo propuesto coincide con el modelo de ciudad promulgado por la LISTA, correspondiéndose con la
ciudad compacta y diversificada, en la pretension de evitar un consumo innecesario de suelo que, como
recurso valioso y finito, debe preservarse, asimismo, coincide con el espiritu de la ley en cuanto a la
resolucion de aquellos ambitos desarrollados sin planeamiento y sin posibilidad de restablecimiento. La
Ley apuesta por este modelo de ciudad, lo refuerza e indica, en su exposicion de motivos, que resulta
coherente con los principios establecidos en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, la
Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana y la Agenda Urbana de Andalucia 2030, alineada con la
Agenda Urbana Espafiola.

Las determinaciones a considerar, en la ordenacion urbanistica del municipio en su conjunto, se pueden
estructurar en:

»  Clasificacion del suelo:

Se actualiza la clasificacion del suelo, de acuerdo con las nuevas determinaciones establecidas en la
LISTA y en el RGLISTA. Esto implica el reconocimiento como suelo urbano de determinados terrenos
que no tenian esta consideracion con la LOUA y la consideracién como suelo rustico de determinados
suelos clasificados como suelo urbano en el PGV, en base a las condiciones actuales de urbanizacion y
grado de consolidacion del municipio.

Se establece una delimitacion de suelo urbano actualizada, acorde a la realidad fisica existente, en
correspondencia a los criterios establecidos en la LISTA y su RGLISTA, se produce en consecuencia la
conformacion de un nuevo borde urbano mediante la recualificacion del existente.

En suelo rastico se establecen y actualizan las categorias al marco establecido por la LISTA y en el
RGLISTA, definiendo los terrenos a considerar como:

«  Especialmente protegido por legislacién sectorial

— Vias pecuarias y lugares asociados

— Dominio publico hidrdulico

— Montes Publicos

— Espacio Natural Dofiana

— ZEC- Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas
— ZEC-ZEPADofiana

*  Preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o riesgos
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— Riesgo de inundacion
»  Preservado por la ordenacion territorial o urbanistica

— Espacios agrarios de interés
— Hidrologia

— Espacios Forestales

— Yacimientos Arqueoldgicos
— Caminos

e Suelo rustico comin

En relacién con esta categorizacion, se plantea la inclusién, como suelo preservado por la ordenacion
urbanistica, los elementos identificados en la red de caminos, con el fin de establecer requlaciones
especificas que permitan la creacion de zonas de proteccién anexas y la implantacién de usos
compatibles vinculados al cicloturismo y al ocio activo y sostenible.

Zonificacion en suelo ristico:

—  Se plantea zona de proteccion de aves. Propuesta de preservacion de los hdbitats de interés para
la avifauna y garantizar la conservacion de especies amenazadas, se delimita un émbito en el
que concurren diversos instrumentos de planificacion de recuperacion y conservacion de estas
especies.

—  Se plantea zona de proteccion ambiental. Propuesta formulada con el objetivo de garantizar la
preservacion y proteccion de los valores ambientales mds significativos del término municipal, se
delimitan los dmbitos especificos que los concentran, sobre los cuales se establecerdn medidas
concretas de ordenacion.

—  Se propone zona del entorno urbano. Propuesta de tratamiento del paisaje y establecimiento de
una zona de suelo rustico para los suelos que rodean el nicleo urbano, con el objeto de restringir
aquellos usos e implantaciones sobre este suelo que puedan suponer un impacto paisajistico y/o
molestias para la poblacion.

Crecimiento

Se proponen crecimientos estratégicos en determinados ambitos de suelo ristico, planteados para
absorber la actual demanda de usos residenciales y productivos, favoreciendo una generacion
coherente y equilibrada del tejido urbano del municipio. Esta planificacién busca garantizar una
integracién arménica de los nuevos desarrollos, optimizando la conectividad, la disponibilidad de
servicios y la calidad de los entornos urbano y rural.

La alternativa de ordenacién considera actuaciones de transformacion urbanistica en base a los
siguientes criterios:

—  Mantenimiento de propuestas de desarrollo procedentes de dmbitos del PGV de suelo
urbanizable ordenado, mediante el reconocimiento como ATUs delimitadas y consideradas
coherentes con el modelo de ciudad propuesto por esta alternativa:

e ATU-R-01 ”La Pila”. Destinado a uso residencial, se ubica al sur del P.I. La Pila, al norte del
nticleo de poblacién, en colindancia con la carretera A-8061.
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*  ATU-R-02 "La Lampairilla”. Destinado a uso residencial, se ubica en colindancia con la calle
del mismo nombre, al este del nticleo de poblacion.

*  ATU-R-05 "El Seminario”. Destinado a uso residencial, se ubica en las proximidades de la
calle Colombia, al sureste del nicleo de poblacion, en colindancia con la carretera A-474.

»  ATU-P-06 "Los Ventolines”. Destinado a uso productivo, se ubica en las proximidades del
Estadio Municipal, al sur del nicleo de poblacion, en colindancia con la carretera A-474 y el
Camino de la Cinta.

— Incorporacion de dos propuestas de desarrollo procedente de dmbitos del PGV de suelo
urbanizable sectorizado, mediante el reconocimiento como ATU delimitada y considerada
coherente con el modelo de ciudad propuesto por esta alternativa:

e ATU-R-04 "Calle La Calera”, de uso residencial, se encuentra situada en las inmediaciones
de la via homénima, en colindancia con el P.1. Pilas Sur, al sureste del nicleo urbano.

e ATU-R-10 “La Pililla”, de uso residencial. Se encuentra al sur del nicleo urbano, entre el
casco y la carretera de circunvalacion. Se corresponde con el dmbito de suelo urbanizable
sectorizado del PGV denominado SUS-R-La Pililla.

— Incorporacién de nuevas propuestas de delimitacion de ATUs para uso residencial y productivo,
se pretenden configurar determinados dmbitos de los bordes este y oeste del nicleo de
poblacién, fomentando el correcto desarrollo e integracion en el tejido urbano de edificaciones
irrequlares dispersas, ubicadas en dichas zonas y consideradas compatibles con el modelo
propuesto. Se corresponden con:

e ATU-P-03 “Esperlilla”. Destinado a uso productivo, se ubica al este del nicleo de poblacién,
en colindancia con la carretera A-474, el P.1. Pilas Sur y el P.I. Cobelén.

e ATU-R-08 “Huerta La Lilla”. Destinado a uso residencial, se ubica en el entorno de la calle
Cafiada de los Perales, al oeste del nicleo de poblacion.

e ATU-C-09 “La Escuadra”. Destinado a usos residencial y productivo compartido, al oeste del
nticleo de poblacién, en colindancia con las carreteras A-474 y A-8154 y con el Camino de
Bormujos.

— Incorporacion de una nueva propuesta de delimitacion de ATUs, con la finalidad de reestructurar
la ordenacion de este dmbito originario de suelo urbanizable sectorizado del PGV, cuyo desarrollo
urbanistico se ha visto frustrado. Se pretende la reversion de esta situacion y su adecuacion a la
realidad fisica, socio-econémica e inmobiliaria. Se corresponden con:

e ATU-P-07 “Carretera de Villamanrique de la Condesa”. Destinada a uso productivo, se ubica
en el entorno del Camino de la Marisma, al sur del niicleo de poblacion, en colindancia con
las carreteras A-474 y A-8060.

Asimismo, se establecen directrices para el crecimiento del tejido urbano con el objetivo de satisfacer
las futuras necesidades derivadas del aumento de poblacion y de las demandas socio-econémicas de
Pilas:

— Directrices destinadas a expansion de uso residencial, al oeste del nicleo de poblacién, en
continuidad de ATU-R-08 “Huerta La Lilla”.
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— Directrices destinadas a expansion de uso productivo, al norte del nicleo de poblacion, en
continuidad de P.1. La Pila.

— Directrices destinadas a expansion de uso residencial y productivo compartido en las siguientes
localizaciones:

« Al norte del nicleo de poblacion, en las proximidades del entorno denominado El Granadar,
en colindancia lateral con la carretera A-8061.

« Al este del niicleo de poblacion, en las proximidades del entorno denominado Baderas, en
colindancia lateral con ATU-R-02 "La Lampairilla”.

« Al oeste del niicleo de poblacion, en las proximidades de entorno denominado La Caridad,
en colindancia lateral con ATU-R-10 "La Pililla™.

Dotaciones

Se consolida la implantacién de dotaciones en adecuacion a las necesidades de la poblacién y
desarrollos residenciales previstos.

Espacios Libres y Zonas Verdes.

Con incidencia supramunicipal, se plantea el reconocimiento de elementos de la red de espacios libres
del POTAUS. Estos elementos tienen como objetivo consolidar la ordenacion metropolitana
fomentando sinergias territoriales y optimizando la conectividad, la gestion de infraestructuras y la
proteccion del medio ambiente. En el caso de Pilas, se corresponde con el reconocimiento como
Parque Urbano, segtn designacion del POTAUS, del Parque Municipal José Suarez Cuesta.

En el dmbito municipal, se actualiza la definicion del sistema general de espacios libres y zonas
verdes, de acuerdo con los nuevos criterios de la LISTA y su RGLISTA.

Se reconocen aquellas dotaciones que tienen cardcter de sistema general de espacios libres y zonas
verdes y se encuentran ejecutados, funcionales y en uso efectivo. Asimismo, se proponen
determinadas localizaciones de elementos que completan este sistema:

— AU-01 ZV Santa Fe. Se trata de una intervencion orientada a la obtencién de suelos destinados al
SGELZV, con el objetivo de generar un nuevo elemento que favorezca el equilibrio funcional de
dotaciones municipales. Se encuentran situados en el entorno de la calle del mismo nombre, en
colindancia con el Polideportivo Municipal de Pilas.

—  AU-02 zZV Carramolo. Se trata de una intervencion orientada a la obtencion de suelos destinados
SGELZV, con el objetivo de permitir la continuidad efectiva de los elementos del SGELZV existentes
en el entorno inmediato. Se encuentran situados en el entorno del camino del mismo nombre, en
colindancia con la carretera A-8154.

Adicionalmente, se plantea la implementacion de directrices de conectividad verde que integre el
espacio verde del Parque del Ranchillo y la actuacion de mejora del margen derecho de la autopista
Ap-4, conformando un anillo perimetral que circunde el suelo urbano en su limite occidental. Ademds,
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se plantean directriz de corredor verde del entorno urbano que atne recorridos en la carretera A-474,
el Camino de Bollullos, la Cafiada Real de Los Islefios y Marisma Gallega y el futuro vial perimetral
noreste, con propuesta de localizacién de zonas verdes asociadas.

Asimismo, se propone la posible integracion de todos los elementos constituyentes de SGELZV —
incluido el parque urbano considerado en el POTAUS —, del corredor verde del entorno urbano, de la
red de vias pecuarias, del Parque Fluvial del Arroyo Alcarayén, de los caminos y los cauces, en la red
de infraestructuras verdes municipales, reforzando la conectividad ecolégica y urbana, y
contribuyendo a la mejora de la biodiversidad y el confort climdtico en Pilas.

Equipamientos Comunitarios.

Se actualiza la definicién del sistema general de equipamientos comunitarios, de acuerdo con los
nuevos criterios de la LISTA y del RGLISTA.

Se reconocen aquellas dotaciones que tienen cardcter de sistema general de equipamientos
comunitarios y se proponen determinadas localizaciones de elementos que completan este sistema:

—  AOD-01 “Cooperativa”. Intervencién para obtencién de terrenos de suelo ristico con el objetivo de
su integracion en el sistema general de equipamientos comunitarios. Situado en el entorno del
mismo nombre, en las proximidades del P.I. “Las Baderas”.

—  ARS-01 “Polideportivo”. Reserva de parcela de suelo urbano, con el objetivo de integracion en el
sistema general de equipamientos comunitarios y permitir la posibilidad de ampliacion de las
instalaciones del Polideportivo Municipal Fco. Correa Cuesta.

Movilidad.

La red viaria de Pilas se estructura fundamentalmente a partir de las carreteras autonémicas que la
conectan con los municipios colindantes y se encuentra fortalecida por un eje autonémico de primer
orden que se aproxima a su término municipal en el norte. Estas infraestructuras de comunicacion
rodada tienen un papel estructurante en el planeamiento urbanistico, ya que condicionan la
accesibilidad, la movilidad y la organizacion del suelo.

El disefio jerdrquico de las redes viarias no solo influye en la localizacion de actividades, sino también
en la sostenibilidad del modelo urbano, facilitando la conexion entre zonas urbanas concentradas,
urbanas perimetrales y rurales. Por tanto, su planificacion debe estar plenamente integrada en la
estrategia urbanistica global.

La LISTA establece principios que promueven la coordinacién entre la ordenacion del suelo y las
infraestructuras de transporte, abogando por un desarrollo territorial equilibrado, compacto y

eficiente.

Se formulan propuestas dirigidas a configurar una estructura viaria adaptada a las necesidades del
territorio y su poblacion, contribuyendo a un modelo urbano accesible, sostenible y funcional:

—  Plantear directrices de mejora del sistema de movilidad del municipio, mediante:

e Complementacién de viario perimetral en torno al nicleo de poblacién. Se plantea
configurar el arco noreste de la actual circunvalacién, con la finalidad de completar un
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sistema de movilidad integral que permita aliviar de manera definitiva la congestion del
trafico en el interior del municipio.

«  Conexion del viario perimetral con el Paseo de la Independencia. Se plantea la
implementacion de un subtramo auxiliar del viario perimetral, como alternativa provisional
de trazado.

e Reformulacion funcional de la Calle Picasso y su continuidad con el Camino de Huevar en
coherencia con la nueva jerarquizacion viaria prevista, con el objetivo de adecuar su seccion
y configuracion al papel que se le asigna en la red estructural del municipio.

e Conexion de la Calle Lairen con la Calle Picasso, con el objetivo de completar la red
estructural del municipio en la zona.

«  Prolongaciones de la Calle Republica Argentina hacia el este hasta su conexién légica con la
carretera A-474 y de la Avenida Al-Andalus hacia el oeste hasta su conexién con la rotonda
del Paseo de Los Almendros, reforzando la estructura viaria del municipio.

«  Reformulacién funcional del Paseo de La Menta en coherencia con la nueva jerarquizacion
viaria prevista, con el objetivo de adecuar su seccién y configuracion al papel que se le
asigna en la red estructural del municipio.

«  Conexion del Paseo de Los Almendros con la Avenida de Hinojos mediante la implantacion
de un nuevo viario, concebido como elemento vertebrador de la estructura urbana en esta
zona del municipio.

e Reformulacion funcional de nudo en la A-8154 para permitir el acceso a la Carretera de
Hinojos - Avda. del Parque desde la A-474.

e Consolidacion de jerarquizacion viaria en base al establecimiento de una malla de
itinerarios coherente con la estructura territorial y urbana del municipio.

*  Reconocimiento y adecuacion de determinados tramos viarios existentes en el nicleo de
poblacion para establecer una conexién efectiva con rutas exteriores no motorizadas.

Otras actuaciones:

Se plantea la actualizacién para la regulacion de actividades en suelo ristico, segun criterios de
la LISTA y del RGLISTA.

Se incide sobre la necesaria actualizacion en la identificacion de los bienes y espacios
susceptibles de proteccion por su valor arqueoldgico, arquitectonico o etnolégico.

Se propone delimitacion de dmbitos de Plan Especial de Restauracion Ecolégica Fluvial “Arroyo
Alcarayon”y “Arroyo de Pilas”, con el objeto de establecer las determinaciones complementarias
para conservar, proteger y mejorar la situacion del patrimonio paisajistico y ambiental del
entorno del arroyo.

Se proponen delimitaciones de dmbitos de Plan Especial de Adecuacién Ambiental “Cantarranas”
y “Manos Llenas”, cuyo objetivo, en ambos, consiste en la reqularizacion territorial y ambiental de
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la urbanizacion, garantizando la provision de infraestructuras esenciales y la movilidad
sostenible. Este enfoque permitird transformar estas dreas en un entorno urbanisticamente
ordenado, con dotaciones suficientes y un modelo de crecimiento basado en la sostenibilidad y el
respeto al medio ambiente.
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JUSTIFICACION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

La alternativa 0 se descarta por los siguientes motivos:

No se revisa, ni se actualiza y ni se adapta, al nuevo marco normativo, la ordenacion urbanistica
del municipio.

No se ajusta a las actuales exigencias ambientales y de sostenibilidad, la ordenacién urbanistica
del municipio.

En particular, no se adapta la categorizacion del suelo rdstico al contexto normativo actual.

En particular, no se implementan zonas de suelo rdstico segtin el contexto normativo actual.

No se revisan, ni actualizan y ni adaptan al nuevo marco normativo ni a las circunstancias
actuales, las determinaciones sobre los sistemas generales y locales.

No se pueden proponer nuevas delimitaciones de ATUs en suelo rdstico, en consecuencia, no se
podrian modular soluciones a nuevas demandas de crecimiento.

No se aporta solucion a determinados crecimientos edificatorios existentes y no contemplados en
el PGV.

No se propone el tratamiento del paisaje, en adaptacion y particularizacion a las demandas
actuales.

No se actualiza la identificacién de los bienes y espacios susceptibles de proteccion por su valor
arqueoldgico, arquitecténico o etnolégico.

No existe actualizacién de la ordenacion municipal para integracion de determinaciones de
planeamiento territorial.

Se descarta la alternativa 1 por los siguientes motivos:

Se define un crecimiento residencial y productivo que, aunque resulta acorde a sus expectativas,
se considera incompatible con los criterios de sostenibilidad de la LISTA.

En particular, no se implementan zonas de suelo rdstico segtin el contexto normativo actual.

No se propone el tratamiento del paisaje, en adaptacion y particularizacion a las demandas
actuales.

No se propone la implementacion de un Plan Especial de Adecuacion Ambiental “Manos Llenas”.
No se propone la implementacion de un Plan Especial de Adecuacion Ambiental “Cantarranas”.
No se propone la implementacion de un Plan Especial de Restauracion Ecoldgica Fluvial “Arroyo
Alcarayén”.

No se propone la implementacion de un Plan Especial de Restauracion Ecolégica Fluvial “Arroyo
de Pilas”.

Se elige la alternativa 2 por los siguientes motivos:

Motivos de eleccion de la alternativa 2 respecto de la alternativa 0:

Se actualiza la clasificacion del suelo al nuevo marco normativo establecido por la LISTA y del
RGLISTA.

Se actualiza la categorizacion del suelo ristico al contexto normativo actual.

Se implementan zonas de suelo rdstico segun el contexto normativo actual.

Se revisan, actualizan y adaptan al nuevo marco normativo y a las circunstancias actuales las
determinaciones sobre los sistemas generales.

Se define un crecimiento de uso residencial y productivo acorde para satisfacer la demanda y
necesidades iniciales de suelo para estos usos, a medio y largo plazo.

Se aporta, a determinados crecimientos existentes en suelo rdstico, actualmente no
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contemplados en el PGV, solucién integrada en el modelo de crecimiento municipal planificado.

—  Se consideran actuaciones urbanisticas y directrices para la mejora del sistema de movilidad,
mejorando de comunicacién viaria en el municipio.

—  Sepropone el tratamiento del paisaje en relacion a estrategias de proteccion.

— Se actualiza la identificacion de los bienes y espacios susceptibles de proteccion por su valor
arqueoldgico, arquitectonico

— etnoldgico.

—  Secontempla la organizacion de una red de infraestructuras verdes municipal.

— Se actualiza la ordenacion municipal para integracion de determinaciones de planeamiento
territorial.

—  Se propone la implementacion de un Plan Especial de Adecuacion Ambiental “Manos Llenas”.

—  Se propone la implementacion de un Plan Especial de Adecuacion Ambiental “Cantarranas”.

—  Se propone la implementacion de un Plan Especial de Restauracion Ecolégica Fluvial “Arroyo
Alcarayén”.

—  Se propone la implementacién de un Plan Especial de Restauracién Ecolégica Fluvial “Arroyo de
Pilas”.

+  Motivos de eleccion de la alternativa 2 respecto de la alternativa 1:

—  Seincluye como suelo preservado por la ordenacién urbanistica, los elementos identificados en la
red de caminos.

—  Seimplementan zonas de suelo ristico segun el contexto normativo actual.

—  Sedefine un crecimiento de uso residencial y productivo acorde a las perspectivas de crecimiento
del municipio de forma mds ajustada, en disposicion de cumplir adecuadamente criterios de
sostenibilidad.

—  Se consideran directrices para la mejora del sistema de movilidad, ajustadas a un contexto de
crecimiento municipal sostenible.

—  Se consideran actuaciones urbanisticas para la mejora del sistema de movilidad, mejorando de
comunicacion viaria en el municipio.

—  Se propone el tratamiento del paisaje en relacién a estrategias de proteccion. o Se contempla la
organizacion de una red de infraestructuras verdes municipal.

—  Se propone la implementacion de un Plan Especial de Adecuacion Ambiental “Manos Llenas”.

—  Se propone la implementacion de un Plan Especial de Adecuacion Ambiental “Cantarranas”.

—  Se propone la implementacion de un Plan Especial de Restauracion Ecolégica Fluvial “Arroyo
Alcarayon”.

—  Se propone la implementacion de un Plan Especial de Restauracion Ecolégica Fluvial “Arroyo de
Pilas”.

Por todo ello, es la alternativa 2 la que se considera mds adecuada para su ejecucion desde el punto de
vista urbanistico y de sostenibilidad, establece un equilibrio entre el nivel de intervencion y el nivel de
mejora en el conjunto del ambito municipal. Por tanto, serd la propuesta que se desarrolle a lo largo del
presente documento.
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3.2 PREVENCION AMBIENTAL

Esta ordenacién municipal afecta principalmente a las condiciones urbanisticas de los suelos, sin perjuicio
de que el desarrollo de la construccién, en su caso, o puesta en funcionamiento de las actividades que
alberguen, estaran reguladas por su propia normativa administrativa, constructiva y ambiental y debera
quedar recogido en el planeamiento que la implantacién de infraestructuras en el ambito de la ordenacién
municipal queda expresamente condicionada al cumplimiento previo de los procedimientos de prevencién
ambiental que correspondan a dichas actuaciones, de conformidad con la legislaciéon ambiental de
aplicacion.

3.3 CALIDAD DEL AIRE

El Estudio Ambiental Estratégico debera tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por
el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la
Calidad del Aire. Segtin el articulo 26 del citado Decreto, los planes de mejora de la calidad del aire y los planes
de accidn a corto plazo seran determinantes para los diferentes instrumentos de planeamiento urbanistico. Si
estos instrumentos contradijeran o no recogieran el contenido de estos planes, tal decisién deberia motivarse y
hacerse publica conforme a lo dispuesto en el articulo 16.6 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad
del aire y proteccion de la atmosfera.

En cualquier caso, los proyectos que en su aplicacion se establezcan en el término municipal, deberan tener en
cuenta las siguientes prescripciones generales:

Durante la fase de ejecucion, la emisién de polvo y particulas producidas durante el movimiento de tierras
puede suponer una afeccién importante desde el punto de vista de la calidad del aire. Por ello, el Estudio
Ambiental Estratégico tendra en cuenta lo dispuesto en el citado Decreto 239/2011, previendo medidas de
control o suspension de las obras de construccidn, trafico de vehiculos a motor, riegos, etc.

En caso de que se pretenda la implantacion de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera,
incluidas en el Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catdlogo de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y se establecen las disposiciones basicas para su aplicacion
(BOE nim. 25, de 29 de enero), actualizado por el Real Decreto 1042/2017, de 22 de diciembre, sobre la
limitacion de las emisiones a la atmoésfera de determinados agentes contaminantes procedentes de las
instalaciones de combustiéon medianas y por el que se actualiza el anexo IV de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmoésfera, se deberd obtener, con caracter previo al
otorgamiento de la licencia municipal de actividad, autorizacién de emisiones a la atmdsfera previa solicitud en
esta Delegacion y que se tramitara conforme a lo dispuesto en el Capitulo Il del Decreto 239/2011, de 12 de
julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de
Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia.

Se especificara que las emisiones de las actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera reguladas
en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdsfera y en el Real Decreto
100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de
la atmdsfera, cualquiera que sea su naturaleza, no podran rebasar los niveles de emision establecidos en el
Decreto 833/1975, de 6 de febrero, en el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del
medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacién de la Calidad del Aire en Andalucia,
en el Decreto 151/2006, de 25 de julio, por el que se establecen los valores limite y la metodologia a aplicar en el
control de las emisiones no canalizadas de particulas por las actividades potencialmente contaminadoras de la
atmosfera, y demas normativa de pertinente aplicacion.
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Aquellas actividades que produzcan olores susceptibles de ocasionar molestias, antes de iniciar su
actividad, el 6rgano ambiental competente podra requerirle un estudio que identifique y cuantifiquen las
sustancias generadoras de molestias por olores con las medidas correctoras adecuadas conforme al
articulo 19 Decreto 239/2011, de 12 de julio, y demas normativa de aplicacion.

3.4 CONTAMINACION ACUSTICA

De acuerdo con el apartado 1 del articulo 42. Exigencia y contenido minimo de estudios aciisticos para los
instrumentos de ordenacion urbanistica del Decreto 50/2025, de 24 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento para la Preservacion de la Calidad Actistica en Andalucia, los instrumentos de ordenacién urbanistica
sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria deben incluir entre la documentaciéon comprensiva del
estudio ambiental estratégico un estudio actistico para la consecucién de los objetivos de calidad acUstica previstos
en el citado reglamento.

El contenido minimo de los estudios acusticos para los instrumentos de ordenacion urbanistica mencionados en el
apartado anterior, serd el establecido en el apartado 4.1 de la instruccién técnica 3:

a) Estudioy analisis acUstico del territorio afectado por el instrumento de ordenacion urbanistica:

1.° Caracterizacion de la situacion acustica existente en el momento de la elaboracion del instrumento de
ordenacion urbanistica que se completara con la zonificacion acUstica de la zona y su compatibilidad con el
instrumento urbanistico. Se tendran en cuenta, ademas, si existen, mapas de ruido, planes de accién,
servidumbres acUsticas y zonas acUstica especiales, elaborados en el ambito territorial objeto de estudio. Si fuera
necesario, la caracterizacidn se completara con mediciones in situ.

2.° Estudio predictivo de la situacion derivada de la ejecucion del instrumento de ordenacion:

- Descripcion de los principales focos emisores acusticos futuros conocidos y una estimacion de su potencia
sonora.

- Situacién acustica futura definida a partir de los resultados determinados mediante métodos de calculo,
definidos en el anexo Il del Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, para aquellos emisores aclsticos que
puedan ser modelados por los citados métodos.

3.° Andlisis del impacto acustico: comparacion de la situacion existente y el estudio predictivo, evaluando el
cumplimiento de los objetivos de calidad acustica de las areas de sensibilidad de la zona de estudio, pudiéndose
modificar la alternativa de ordenacion contemplada en el instrumento o exigir medidas correctoras en caso de
preverse un incumplimiento.

b) Justificacion de las decisiones urbanisticas adoptadas en coherencia con la zonificacién acustica, los mapas de
ruidoy los planes de accion aprobados.

¢) Demas contenido previsto en la normativa aplicable en materia de evaluacion ambiental de los instrumentos de
ordenacién urbanistica

Por su parte, todos los equipos emisores de ruido estaran disefiados para limitar las emisiones/inmisiones
sonoras, y estaran previstos de los medios de insonorizacién necesarios para garantizar que la emision sonora
en el exterior del ambito cumpla con los limites establecidos.

Por otro lado, durante las posibles obras de construccién se producird un aumento de los niveles de ruido
debido al transito de maquinaria y a las propias labores de construccion. Es por ello, que el documento debe
incorporar una evaluacion del ruido sobre los niicleos de poblacién afectados por esta actividad.
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3.5 CONTAMINACION LUMINICA

Se debera tener en cuenta el Decreto 37/2025, de 11 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
proteccion frente a la contaminacién luminica en Andalucia, con el que se da respuesta a la necesidad de hacer
compatible el desarrollo de la actividad humana en horario nocturno en condiciones de confort y seguridad, con la
oscuridad natural de la noche mediante el disefio y uso sostenibles de las instalaciones de alumbrado exterior.

Asi, con objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, este Reglamento para la
proteccion frente a la contaminacidn luminica establece las medidas necesarias para:

QU

REARR

Prevenir, minimizary corregir los efectos de la dispersion de luz artificial hacia el cielo nocturno.
Preservar las condiciones naturales de oscuridad en beneficio de los ecosistemas nocturnos en general.
Promover el uso eficiente del alumbrado, sin perjuicio de la seguridad de las personas usuarias.
Reducir la intrusién luminica en zonas distintas a las que se pretende iluminar, principalmente, en
entornos naturales e interior de edificios residenciales.

e) Salvaguardar la calidad del cielo y facilitar la visién del mismo, con caracter general, y, en especial, en el
entorno de los observatorios astrondmicos.

ao

En concreto en su articulo 25 indica que los planes y programas sometidos a evaluacion ambiental estratégica
que sean susceptibles de generar contaminacion luminica han de tener en cuenta e integrar los objetivos y
preceptos de este Reglamento.

Con el objeto de prevenir la dispersion de luz hacia el cielo nocturno, preservar las condiciones naturales de
oscuridad en beneficio de los ecosistemas, promover el uso eficiente del alumbrado y reducir la intrusién
luminica en zonas distintas a las que se pretende iluminar, a las instalaciones de alumbrado exterior del sector
en cuestion le seran de aplicacion las disposiciones relativas a contaminacién luminica recogidas en el Real
Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en
instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones Técnicas Complementarias EA-01 a EA-07 por lo que
para dicho alumbrado se deberd tener en cuenta la eficiencia energética y los niveles de iluminacion que se
recogen en sus Instrucciones Técnicas Complementarias EA-02 y EA-03 respectivamente del Real Decreto
1890/2008, y que la actuacién se localiza en funcién de sus caracteristicas en una zona E2, por lo que se
atenderan a las prescripciones técnicas que se indican asimismo en su ITC-EA-03.

3.6 GESTION DEL MEDIO NATURAL

Realizada consulta al Servicio de Gestion del Medio Natural de esta Delegacion Territorial sobre los aspectos
de su competencia, se recibe informe de 17 de junio de 2026 en respuesta al requerimiento en el ambito del
procedimiento previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

En dicho documento, que se reproduce a continuacion, se informa que:

“INFORME DEL SERVICIO DE GESTION DEL MEDIO NATURAL DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE LA
CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE EN SEVILLA SOBRE LOS ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES
DE POTENCIAL AFECCION POR PARTE DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DE PILAS, ADMITIDO A
TRAMITE EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA.

Expediente: EAE/SE/0104/2025
Nuestra referencia: SVGM_Prev/2025_0112
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A

Actuacion: Plan General de Ordenacion Municipal de Pilas.
Promotor: Ayuntamiento de Pilas.
Término municipal: Pilas

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Que con fecha de 28 de octubre de 2025, el Ayuntamiento de Pilas insté ante esta Delegacion
Territorial inicio de procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan General de Ordenacion
Municipal de dicho municipio, en adelante PGOM, de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio en Andalucia, y en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,

Segundo.- Que con fecha de 04 de marzo de 2026, dicha solicitud y su documentacion aneja fue admitida a
tramite por medio de resolucion de la persona titular de esta Delegacion Territorial, de conformidad con el art.
38.1in fine de la Ley 7/2007, al no apreciarse manifiesta inviabilidad medioambiental en el avance del PGOM,
ni insuficiencia técnica relevante en el Documento Inicial Estratégico asociado,

Tercero.- Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 38 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, y en el curso de las consultas preceptivas a los organismos que
previsiblemente pudieran resultar afectados, con fecha de 06 de abril de 2026, siendo objeto de reunion de
coordinacion interna con el ordinal doce del presente afio, el Servicio de Gestion del Medio Natural de esta
Delegacién Territorial examind la documentacién medioambiental presentada por la citada entidad local, y
en base a ello emitié informe de 10 de abril de 2026, en el que expone que “tras infructuosa consulta de la
documentacion que obra al expediente administrativo EAE/SE/0104/2025, este Servicio concluye que la
entidad promotora no ha aportado datos georreferenciados que le permitan examinar en detalle la propuesta
de PGOM y sus efectos sobre los elementos del medio natural”,

Cuarto.- Que con fecha de 10 de abril de 2026, el Servicio de Proteccion Ambiental, cursa requerimiento
notificado de subsanacion para que sean aportados los datos georreferenciados definitorios de las
determinaciones del PGOM, al Ayuntamiento de Pilas,

Quinto.- Que con fecha de 27 de abril de 2026, el Servicio de Proteccion Ambiental, remite a este Servicio de
Gestion del Medio Natural, la documentacion subsanada por parte del Ayuntamiento de Pilas, con los datos
georreferenciados,

Alos hechos relacionados, les son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Que la competencia para evacuar el presente informe la tiene otorgada esta Delegacion Territorial,
de acuerdo a las siguientes disposiciones:

- Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias.

- Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente.

- Decreto 300/2022, de 30 de agosto, por el que se modifica el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el
que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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Segundo.- Que en relacion a la obligacion del promotor de un instrumento de planificacién urbanistica dado
de adaptar sus determinaciones para garantizar el buen estado de conservacion del medio natural, de sus
hébitats y de su biocenosis por motivo del desarrollo de su actividad de planeamiento, asi como de esta
Delegacion Territorial para exigir cuantas medidas resulten necesarias para ello, resulta de aplicacion
especifica, entre otras, la siguiente normativa:

Ley 7/2007, de 9 de julio, del Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna Silvestres.

Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial y del Catdlogo Espariol de Especies Amenazadas.

Orden TED/339/2023, de 30 de marzo, por la que se modifica el anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de
febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del
Catdlogo Espariol de Especies Amenazadas, el anexo del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el
que se regula el Catdlogo Espariol de Especies Exdticas Invasoras.

Orden TED/452/2025, de 5 de mayo, por la que se modifican los anexos del Real Decreto 139/2011, de 4
de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del
Catdlogo Espariol de Especies Amenazadas; del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se
regula el Catalogo Espaiiol de Especies Exéticas Invasoras; y por la que se declara la situacion critica de
Fulica cristata y Galemys pyrenaicus en Espanfa.

Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la Conservacion y Uso Sostenible de la Flora y la
Fauna Silvestres y sus Habitats.

Orden de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, de 20 de mayo de 2015, por la que
se aprueban las programas de actuacién de los Planes de Recuperacion y Conservacion de especies
catalogadas de Andalucia.

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.
Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia.

Orden PCM/735/2021, de 9 de julio por la que se aprueba la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde
y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas.

Decreto 348/2011, de 22 de noviembre, por el que se declara ZEPA el Paraje Natural Brazo del Este y se
modifica el PORN del citado Paraje Natural aprobado por Decreto 198/2008, de 6 de mayo.

Decreto 1/2017, de 10 de enero, por el que se declaran ZEC Complejo Endorreico de Utrera (ES6180001),
Complejo Endorreico La Lantejuela (ES6180002), Laguna del Gosque (ES6180003) y Laguna de Coripe
(ES6180006) entre otras y se aprueban el PORN de las Reservas Naturales de las Lagunas de Cddiz, el
PORN de las Reservas Naturales de las Lagunas de Mdlaga, el PORN de las Reservas Naturales de las
Lagunas de Sevilla y Anexos del | al XIII.

Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de
1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.
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,enbasealo cual,
SE INFORMA
Primero.- Ejes de actuacion del PGOM en el marco de sus efectos sobre el medio natural.

Que el PGOM se orienta a ordenar el suelo del municipio estableciendo un conjunto de determinaciones,
idealmente enmarcadas en una estrategia temporal a corto, medio y largo plazo, que respondan a las
necesidades racionales y expectativas realistas de crecimiento del nicleo urbano y su poblacién, incluyendo
las necesidades dadas por la demografia, el desarrollo socioeconémico y la propia busqueda de la
colmatacion ordenada del espacio ocupado por la ciudad, en consonancia con los criterios de sostenibilidad
predicados por la Ley 7/2021. Dentro del dmbito competencial de las entidades locales donde son trazadas las
determinaciones del PGOM y en el marco de las directrices que vienen dadas por el art. 63 de la Ley 7/2021 en
cuanto a sus contenidos minimos, en remision desde el art. 65.2 de la propia ley y por el art. 86 del Decreto
550/202. Los ejes de actuacion deben reflejar una vision clara y ambiciosa para mejorar la calidad de vida de
los residentes, garantizar un desarrollo urbanistico sostenible y elevar la eficiencia de la gestion municipal en
materia de urbanismo.

El municipio de Pilas se localiza en el extremo occidental de la provincia de Sevilla, siendo colindante con la de
Huelva. Se sittia en el espacio de transicion entre el Aljarafe y las marismas de Dofiana, por lo que forma parte
del dmbito del Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofiana, hecho que le confiere una importancia
notable y caracteristica dentro de la comarca aljarafesa. De ahi la necesidad de revisar el ordenamiento
vigente y de formular un nuevo instrumento de ordenacion urbanistica general en el que se revise: la
clasificacion de la situacién bésica de suelo de la totalidad del término municipal; se revise la categorizacion y
zonificacion del suelo rustico; se desarrollen las determinaciones del PGOM en suelo ristico, se introduzcan y
delimiten los Planes Especiales de Restauracion Ecoldgica Fluvial (Arroyos Alcarayén y Pilas) y los Planes
Especiales de Adecuacion Ambiental; incluidos y conectados por una Red de infraestructuras verdes y refugios
climdticos, que se identifiquen los Bienes de Interés Cultural y otros elementos susceptibles de proteccion en
suelo rustico; dentro del suelo urbano se deben definir los elementos estructurantes, el Sistema General de
Espacios Libres y Zonas Verdes el de Equipamientos Comunitarios y el de Movilidad; realizar una propuesta
coherente en relacion a los crecimientos; ildentificacion de ATUs delimitadas en suelo ristico; proponer su
incorporacion a la ordenacion urbanistica de agrupaciones de edificaciones irrequlares compatibles con el
modelo de ciudad; propuesta de nueva delimitacion de ATU de nueva urbanizacion en suelo ristico; eliminar
los sectores de suelo urbanizable no desarrollados hasta la fecha; y por ultimo, definir las nuevas directrices de
crecimiento.

Que propuestas tres alternativas y estudiadas con el suficiente grado de detalle en el propio PGOM y en el DIE,
en respeto del principio de autonomia local y no existiendo impedimentos ambientales al respecto, este
Servicio no considera oportuno pronunciamiento alguno, sefialdndose simplemente que no hay razon alguna
que, en materia de proteccion de la naturaleza, aconseje oponerse a que la Alternativa 2 sea aquélla
seleccionada como la mds apta.

Segundo.- Sobre elementos geoldgicos singulares o de interés.

Que en este Servicio no consta la existencia de elementos geoldgicos singulares o de interés, entendiendo por
tales a los identificados en el Inventario Andaluz de Georrecursos, instrumento reconocido en el Acuerdo de 5
de octubre de 2010, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la estrategia andaluza de gestion
integrada de la geodiversidad, y a los relacionados en el Inventario Espafiol de Lugares de Interés Geoldgico,

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

INMACULADA GALLARDO PINTO 25/06/2026

VERIFICACION

Pk2JmRYNFPC8U9DNMU9CS57Q8VVATR PAG. 36/73

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmRYNFPC8U9DNMU9CS57Q8VV4TR

instrumento creado por la Ley 42/2007 y gestionado por el Instituto Geoldgico y Minero Espafiol’.
Tercero.- Sobre flora amenazada.

Que este Servicio declara no tener constancia de la presencia de poblaciones o individuos de especies de flora
fanerégama o criptégama protegidas en virtud de su inclusion en el Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial (LESRPE), aprobado por el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, y sus sucesivas
modificaciones por orden ministerial, y/o en el Listado Andaluz de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial (LAESRPE), creado por el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, en donde quedan subsumidos
los correspondientes catdlogos de especies amenazadas (CEEA y CAEA, a nivel nacional y andaluz
respectivamente).

En el extremo suroeste del término municipal, solapan dos cuadriculas FAME (Sistema de informacion de Flora
Amenazada y de interés de Andalucia)’, con Thymus albicans, aunque las localizaciones se encuentran fuera
del término municipal. Thymus albicans se considera En Peligro Critico, CR en la Lista Roja de la Flora Vascular
de Andalucia, se localiza en matorrales sobre suelos arenosos y sus principales amenazas son el urbanismo y
el turismo. Mds alld de esa posible puntual circunstancia, el impacto previsto del Plan sobre la flora y
vegetacion existente seria nulo.

Cuarto.- Sobre fauna amenazada.

Que en relacion a la intensidad en el uso del espacio que puedan hacer especies de animales incluidas en el
CAEA y CEEA, estimada aquélla como la superposicion entre zonas conocidas de uso recurrente y/o de interés
central para su ciclo vital (zonas de reproduccion, cria, campeo, etc.) en el dmbito de estudio, este Servicio
tiene constancia de la coincidencia de parte o de la totalidad de la superficie del término municipal con el
émbito de aplicacién del Plan de Recuperacion del Aquila Imperial ibérica, Plan de Recuperacién del Lince
Ibérico, Plan de Recuperacion y Conservacion de Aves Necréfagas (por drea de campeo de Milano real, Milvus
migrans, al suroeste, en la proximidades del arroyo de Pilas), Plan de Recuperacién y Conservacion de Aves
Esteparias (con presencia de Ganga ibérica Pterocles alchata, Sison comdn Tetrax tetrax, Cernicalo primilla
Falco naumanniy Elanio azul Elanus caeruleus).

+ Aguila imperial ibérica (Aquila adalberti). Aunque el dmbito territorial del Plan de Recuperacion del Aguila
Imperial Ibérica, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de enero de 2011, ocupa la prdctica
totalidad del término municipal a excepcion de del extremo noreste, entre Huevar del Aljarafe y Aznalcdzar, no
se conoce la existencia de ningtdn punto de nidificacién de la especie ni de ninguna drea critica.

+ Lince Ibérico. Aunque la mitad oeste del municipio, por su proximidad a Dofiana, presenta mas presencia de
la especie, toda la superficie del término municipal se considera Area Critica. En la zona mds forestal del
término municipal, al noroeste, en la Zona de Especial Conservacion Dehesa de Torrecuadros (Codigo ZEC
ES6150023), concretamente en el camino de Chucena a Pilas, se han acondicionado bebederos y se ha
sembrado una parcela para conejos, como presa fundamental del lince, con fondos FEADER en 2025.

+ Aves Esteparias: Ganga ibérica Pterocles alchata, su presencia se ha constatado principalmente al sur del
municipio, en las zonas de cultivo préximas al rio Guadiamar. Este Servicio tiene constancia de que parte de la
superficie es zona de campeo del sisén comin (Tetrax tetrax), categorizadas como Areas Estratégicas,
equivalentes a dreas potenciales para la reintroduccion o expansion de la especie o como espacios de

Acceso publico desde la URL: https://info.igme.es/ielig/.

Cabezudo B., Talavera S., Blanca G., Salazar C., Cueto M., Valdés B., Herndndez Bermejo J.E., Herrera C.M., Ro-
driguez Hiraldo C. & Navas, D. (2005) Lista roja de la flora vascular de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente,
Junta de Andalucia. Sevilla.
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oportunidad, mejora y amortiguacion para la consolidacion y expansion de los nicleos actuales, siendo muy
conveniente frenar su degradacion y resultando especialmente positivo mejorar las condiciones de sus
hébitats y facilitar la conectividad ecoldgica. El estatus de proteccion legal de esta ave esteparia ha sido
recientemente reclasificado al de “especie en peligro de extincion” en todo el territorio nacional, en virtud de la
Orden TED/339/2023, de 30 de marzo y de acuerdo a la condicion de legislacion bdsica del Real Decreto
139/2011. El Elanio azul Elanus caeruleus, ocupa la prdctica totalidad del oeste del término municipal. El
Cernicalo primilla Falco naumanni utiliza la zona central del término municipal como drea de campeo, aunque
la existencia de ningin punto de nidificacion de la especie.

+Milano real (Milvus milvus). Especie catalogada en peligro de extincion en el CEEA/CAEA, cuya presencia en el
entorno no es desconocida, si bien se verifica sélo de manera ocasional, estando los dormideros y zonas de cria
mds proximos en el entorno de Dofiana.

Que, con todo, si bien las determinaciones urbanisticas planteadas en el PGOM no muestran en principio
incompatibilidad absoluta con el mandato legal de proteccion y conservacion de estas especies, el Estudio
Ambiental Estratégico debe atender expresa y especificamente este hecho, justificando motivadamente la
posibilidad de ocurrencia de impactos sobre éllas.

Quinto.- Sobre el biotopo’.

Desde un punto de vista geogrdfico y paisajistico, Pilas se encuentra entre las comarcas del Aljarafe, al
Noreste, y la del Bajo Guadalquivir (Las Marismas), al Sur, y al noroeste con la comarca natural de “El Condado
de Niebla” (en Huelva). Ademds, Pilas forma parte de la zona de transicion de la Reserva de la Biosfera de
Dofiana lo que le posiciona ante un especial compromiso en materia de desarrollo sostenible, equilibrando su
avance econémico y social con los [6gicos desafios que en materia de conservacion y proteccion del medio
ambiente sugiere el entorno de Dofiana. El municipio de Pilas, se caracteriza por ser una zona rural
antropizada donde predomina el cultivo del olivar. Ademds, se observan cultivos herbdceos distinto de arroz,
otros.cultivos lefiosos, zonas de pastizal-matorral en ocasiones con formaciones arboladas (quercineas y/o
coniferas) y zonas de dunas y arenas. (estas ultimas localizadas en el extremo noroeste del término municipal.
En la actualidad, el olivar y sus derivados siguen siendo la principal base de la economia pilefia debido a la
comercializacion fundamentalmente de aceite y aceitunas de mesa.

Que la Reserva de la Biosfera de Dofiana, que afecta al municipio, se crea en noviembre de 1980 con una
superficie inicial de 77.260 Ha, que fue ampliada en 1989, cuando la Junta de Andalucia declara el Parque
Natural de Dofiana, incluyéndose parte de su territorio en la Reserva de la Biosfera. Mediante la Resolucion de
18 de abril de 2013, la Reserva de la Biosfera de Dofiana se amplia alcanzando las 268.293,72 Ha. La Zona de
Especial Conservacién (ZEC) Dofiana coincide con el Espacio Natural de Dofiana, que estd compuesto por el
Parque Nacional y el Parque Natural de Dofiana. El Parque Nacional no afecta al municipio de Pilas, por su
parte, el Parque Natural de Dofiana estd compuesto por 4 zonas que rodean al Parque Nacional. El norte de
dicho Parque Natural se corresponde con el Arroyo de Pilas, que separa el municipio del colindante de Hinojos.
El IBA 259 Marismas del Guadalquivir (Areas Importantes para la Conservacién de las Aves y la Biodiversidad),
en limite suroeste del municipio coincide, igualmente, con el Arroyo de Pilas.

+ Red Natura 2000. Que en relacion a la existencia dreas declaradas como espacios de la Red Natura 2000 por
sus valores naturales, de acuerdo con la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo, transpuesta al ordenamiento
interno por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, encontramos las siguientes: LIC Dehesa de Torrecuadros

Aqui se usa el término “biotopo”, que libremente definimos como unidad topogréfica caracterizada por unas condiciones
abidticas y una comunidad bioldgica dadas, que, basdandose en propiedades ecoldgicas, se inserta asimismo en un contexto
biogeografico. Cf. Dimitrakopoulos P.G. & Troumbis A.Y. (2008) Biotopes. En: Fath, B. (ed.) Encyclopedia of Ecology 1 (A-C):
472-477. Elsevier. Amsterdam.
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ES6150023, ZEC y ZEPA Dofiana ES0000024, coincidiendo con el arroyo de Pilas en el limite oeste del término
municipal, que forma parte del Parque Natural de Dofiana. Al este, pero fuera del término municipal
encontramos el Corredor Verde del Guadiamar, ZEC y Paisaje Protegido (ZEC ES 61800005). En todo caso, este
Servicio no emite juicio técnico sobre cualquier aspecto que pueda ser competencia del Servicio de Espacios
Naturales Protegidos de esta Delegacion Territorial, a cuyo informe se remite en su caso.

+ Hdbitats de Interés Comunitario (HIC). Que en relacién a si existe superposicion entre las unidades de suelo
objetos de planeamiento en el PGOM con teselas de territorio que hubieren sido clasificadas como Hdbitat de
Interés Comunitario, de acuerdo con el Anexo Il de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo, modificada al
respecto por la Directiva 97/62/CE, de 27 de octubre, y transpuesta al ordenamiento interno por el Anexo | de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, ha de hacerse constar que, segun la informacién que obra en poder de esta
Delegacion Territorial, en la zona noroeste del término municipal, correspondientes con hdbitats no
prioritarios encontramos el HIC 6310, Dehesas perennifolias de Quercus spp., HIC 9330 Alcornocales de Quercus
suber y el HIC 22607, prioritario, Dunas con vegetacion esclerdfila de Cisto-Lavanduletalia. Al norte en el arroyo
Alcarayon encontramos el HIC 92A0, Alamedas y saucedas arbdreas, y el HIC 92D0, Galerias y matorrales
riberefios termomediterraneos (Nerio-Tamaricetea y Secirinegion tinctoriae) en el arroyo de Pilas.

+ Elementos de conectividad ecoldgica. Que el PGOM plantea la promocion suelos con la Categoria de Especial
Proteccién por Legislacion Especifica que engloba aquellos suelos considerados bien de dominio natural o que
estdn sujetos a limitaciones o servidumbres dirigidas a preservar la naturaleza, fauna, flora y patrimonio, asi
como los arroyos y su zona de inundacion (arroyo de Pilas, el arroyo Alcarayon), la via de circunvalacion de
trdfico rodado A-474. Con la Categoria de Especial Proteccion por Planificacion Territorial o Urbanistica,
encontramos suelos en los que pueden concurrir valores o intereses de cardcter territorial, natural o
ambiental, paisajistico o historico que requieran su preservacion, las vias pecuarias como la Cafiada Real del
Carrascal y Villamanrique, la Cafiada Real de los Islefios y Marisma Gallega y la Vereda Robaina, el dmbito de
la Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas. Todos ellos ejercen las funciones de conexién ecoldgica.

+ Masas forestales. Que consultada la informacién cartogrdfica de los Montes que integran el Catalogo de
Montes Publicos de Andalucia, publicado por Orden de 23 de febrero de 2012 (BOJA n° 62 de 29 de marzo de
2012), se concluye que el patrimonio forestal del término municipal estd conformado por los Montes
Pdblicos: SE-10513-JA “Molinillo o Playa Molinillo”, al suroeste del término en el arroyo de Pilas. El monte
publico SE-10023-JA “Corredor Verde de Aznalcdzar” se localiza fuera del término municipal en el limite
noreste del mismo.

+ Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico (PEPMF). Que dentro del Catdlogo del PEPMF de la provincia
de Sevilla se contempla la proteccion del Arroyo de Pilas (RA-10) mediante la figura de Complejo Riberefio
de Interés Ambiental, catalogado con el objetivo que se establezcan las medidas necesarias, en el
ordenamiento urbanistico, para asegurar la proteccion de sus valores medioambientales, aunque en el
caso que nos ocupa, esta desplazado por el POTAD (Plan de Ordenacion del Territorio del Ambito de
Dofana), aprobado en el Decreto 341/2003, de 9 de diciembre.

En este punto, cabe destacar que el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de
Sevilla (POTAUS), aprobado por el Decreto 267/2009, de 9 de junio, incluye en su dmbito el término
municipal de Pilas y el él identifica el sistema hidroldgico “Arroyo Alcarayén” como Zonas y Espacios de
Proteccién Ambiental, ademds de los incluidos en los Espacios Naturales Protegidos del Espacio Natural
Dofiana en la RENPAy en la Red Natura 2000.

+ Arbolado urbano. Una de las lineas de trabajo del PGOM es la renaturalizacion de los espacios publicos,
que incluya “reverdecer estos espacios y crear zonas de sombra”. Siendo materia competencial municipal,
es parecer técnico de este Servicio que dicha propuesta de plantacion de arbolado urbano relativa a
mitigar el efecto de isla de calor, siga en lo posible el las recomendaciones del catdlogo andaluz de
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especies lefiosas para uso urbano®, como aproximacién a optimizar la seleccion de especies en relacién al
uso eficiente del agua y a la absorcién de carbono atmosférico. En todo caso, no podrdn ser utilizadas
especies exoticas invasoras de acuerdo al Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, y se recomienda que
tampoco se haga uso de las especies aloctonas indexadas en el atlas nacional de plantas aléctonas de
cardcter invasor o en la reciente revisién de Bayén y colaboradores®.

Y que por todo lo anterior, visto que no hay manifestacion de incompatibilidad con el ordenamiento
medioambiental aplicable,

SE CONCLUYE

Que en el estricto dmbito de las materias que atafien a este Servicio, en relacién al juicio critico sobre la
viabilidad del instrumento de planeamiento en términos medioambientales y al alcance, amplitud y grado de
especificacion que el Estudio Ambiental Estratégico debiera contener para una correcta evaluacion ambiental
estratégica del Plan General de Ordenacion Municipal de Pilas, se informa de su compatibilidad general con
el ordenamiento juridico medioambiental, lo que se le comunica para el surtimiento de los efectos
oportunos”

3.7 ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Realizada consulta al Departamento de Espacios Naturales Protegidos de esta Delegacion Territorial sobre
los aspectos de su competencia, con fecha 16 de abril de 2026 se recibe informe en respuesta al
requerimiento en el ambito del procedimiento previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

En dicho documento, que se reproduce a continuacion, se informa que:

“INFORME DEL SERVICIO DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE LA DELEGACION TERRITORIAL EN SEVILLA
DE LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE RELATIVO A LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA ORDINARIA FORMULADA POR EL AYUNTAMIENTO DE PILAS RELATIVA AL “PLAN GENERAL DE
ORDENACION MUNICIPAL”, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE PILAS (SEVILLA)

Expediente: EAE/SE/104/2025
Actividad: Plan General de Ordenacion Municipal de Pilas
T.M.: Pilas (Sevilla)

Con fecha 6 de abril de 2025 se recibe en este Servicio de Espacios Naturales Protegidos consulta, a través de
reunion de coordinacion, en el marco del traémite de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan General de
Ordenacion Municipal de Pilas.

Analizada la documentacion presentada, asi como el ambito de actuacion, se determina lo siguiente:

Dentro de los limites del término municipal de Pilas, y por tanto, del drea de actuacion, se localizan loa
siguientes espacios naturales protegidos:

4 Figueroa Clemente M.E. (ed.) (2019) Catalogo de arboles y arbustos recomendables para las diferentes zonas climaticas de
Andalucia, aplicable al medio urbano. Junta de Andalucia.

5 SanzElorza M., Dana Sanchez E.D. & Sobrino Vesperinas E. (eds.) (2004) Atlas de las plantas aldctonas invasoras en Espafia.
Ministerio de Medio Ambiente. Madrid; Bayon A, Godoy O & Vila M. (2022) Invasion risks and social interest of non-native
woody plants in urban parks of mainland Spain. Anales del Jardin Botdnico de Madrid, 79 (1): e121.
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ZEC Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas (ES6150023)

La Zona de Especial Conservacion (ZEC ES6150023) Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas se declara por el
Decreto 105/2020, de 28 de julio, por el que se declaran determinadas zonas especiales de conservacion con
funciones de conectividad ecoldgica e infraestructura verde, se aprueban sus planes de gestion y se modifica
la disposicion adicional sequnda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el espacio natural
de Sierra Nevada y se regulan los érganos de gestion y participacion de los espacios naturales de Dofiana y
Sierra Nevada, estado su Plan de gestion aprobada por la citada norma.

Espacio Natural Doiana
Este espacio natural cuenta con las siguientes figuras de proteccion:

e Parque Natural por la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion.

* Declarado Zona de Especial Proteccion para las Aves (ES0000024) por la Disposicién transitoria
séptima de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, por la que queda incluida en el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia e inscrita en el Registro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

e Declarado Zona de Especial Conservacion (ES0000024) por el Decreto 493/2012, de 25 de
septiembre, por el que se declaran determinados lugares de importancia comunitaria como Zonas
Especiales de Conservacion de la Red Ecolégica Europea Natura 2000 en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

El Plan de gestion fue aprobado por el Decreto 142/2016, de 2 de agosto, por el que se amplia el dmbito
territorial del Parque Natural de Dofiana, se declara la Zona Especial de Conservacién Dofiana Norte y Oeste
(ES6150009) y se aprueban el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion
del Espacio Natural Dofiana.

En este sentido, el planeamiento urbanistico deberd incluir lo dispuesto en la normativa de conservacion de los
espacios indicados.

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos oportunos ”

3.8 CAMBIO CLIMATICO

A efectos de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia, el presente instrumento de planeamiento urbanistico tiene la
consideracion de plan con incidencia en materia de cambio climatico. De acuerdo con el articulo 19.3 de la Ley
8/2018, para los planes sometidos a evaluacion ambiental estratégica, la valoracion del cumplimiento de las
determinaciones anteriores debe llevarse a cabo en el procedimiento de evaluacién ambiental.

Con caracter general, el Ayuntamiento debera hacer un andlisis del grado de exposicion, sensibilidad y
capacidad adaptativa de su municipio ante los posibles efectos derivados del cambio climatico. Asi, debera
identificar los potenciales impactos del cambio climatico, la vulnerabilidad y las posibles medidas de
adaptacion en los distintos sectores estudiados en el planeamiento: medio urbano e infraestructuras, agua,
biodiversidad, sector agrario, etc.

Asi, de conformidad con el articulo 19.2 de la citada Ley 8/2018, los planes y programas con incidencia en
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materia de cambio climatico y transicién energética, sin perjuicio
de los contenidos establecidos por la correspondiente legislacion o por el acuerdo que disponga su
formulacion, incluiran:

a)

El analisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificacion y su ambito
territorial, desde la perspectiva ambiental, econémica y social y de los impactos previsibles, conforme
a lo dispuesto en esta ley.

Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y prevenir
los efectos del cambio climéatico a medio y largo plazo.

La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién por el Clima. En el
caso de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacién entre los instrumentos de

planificacion y los resultados obtenidos, se procedera a su ajuste de manera que los primeros sean

coherentes con la finalidad perseguida.

Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacion

estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

El andlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de efecto
invernadero.

De acuerdo con el articulo 20, relativo a los impactos principales del cambio climatico, se determina que para
el analisis y evaluacién de riesgos por los instrumentos de planificacién autondmica y local se consideraran al
menos los siguientes impactos, seglin el area estratégica de adaptacion que se trate:

o0 T
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Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos climatoldgicos extremos.
Inundacion de zonas litorales y dafios por la subida del nivel del mar.

Pérdida de biodiversidad y alteracidn del patrimonio natural o de los servicios ecosistémicos.
Cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de los incendios forestales.

Pérdida de calidad del aire.

Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de calidad.

Incremento de la sequia.

Procesos de degradacidn de suelo, erosidn y desertificacion.

Alteracion del balance sedimentario en cuencas hidrograficasy litoral.

Frecuencia, duracién e intensidad de las olas de calor y frio y su incidencia en la pobreza energética.
Cambios en lademanday en la oferta turistica.

Modificacion estacional de la demanda energética.

Modificaciones en el sistema eléctrico: generacion, transporte, distribucion, comercializacion,
adquisicién y utilizacién de la energia eléctrica.

Migracion poblacional debida al cambio climatico. Particularmente su incidencia demogréfica en el
medio rural.

Incidencia en la salud humana.

Incremento en la frecuencia e intensidad de plagas y enfermedades en el medio natural.

Situacion en el empleo ligado a las areas estratégicas afectadas.

El Estudio Ambiental Estratégico debera incorporar la identificacion y valoracion de los impactos inducidos
por las determinaciones de la alternativa seleccionada, sobre los factores relacionados con el cambio
climatico. En particular, deberd realizar una evaluacién adecuada de la huella de carbono® asociada al plan o
programa, asi como la reduccién o compensacion de emisiones que supone la actuacion.

Igualmente establecerd las medidas de proteccién y correcciéon ambiental del planeamiento especificas

6 La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio ha desarrollado la aplicacién “Huella de Carbono de los municipios andaluces”, como
herramienta puesta a disposicion de los responsables de los municipios, y cuya informacién se encuentra en la web de esta Consejeria.
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relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Entre otras medidas, el planeamiento urbanistico
considerara las condiciones de disefio de la trama urbana y la edificacién a efectos de aprovechar las
condiciones pasivas de ahorro y eficiencia y optimizar las condiciones de insolacién.

Ademas, el Plan Parcial debera evaluar el efecto de los nuevos crecimientos sobre el aumento del consumo
energético en lo que respecta al incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero, incluyendo la
disminucién de sumideros por efecto de la actividad urbanistica, e incluirdn medidas compensatorias para
contrarrestar dichos efectos mediante el aprovechamiento de energias renovables, mediante la propuesta de
medios de movilidad alternativa o mediante la creacién de sumideros de CO.,.

3.9 SUELOS CONTAMINADOS

El Estudio Ambiental Estratégico, en aplicacion del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la
relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion
de suelos contaminados, y de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, debe
informar de los suelos afectados en los que se desarrollen o hayan desarrollado una actividad potencialmente
contaminante del suelo.

En el Documento de Aprobacidn Inicial debera considerarse el Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que
se aprueba el reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos contaminados. En su Titulo IV, sobre
Prevencion Ambiental, establece disposiciones en materia de suelos contaminados para los planeamientos
y desarrollos urbanisticos sometidos a procedimiento de evaluacién ambiental de acuerdo con la Ley
7/2007, de 9 de julio.

En caso de desarrollarse una Actividad Potencialmente Contaminante del Suelo (APC) se actuara conforme a lo
establecido en el Real Decreto 9/2005 y en el Decreto 18/2015, en relacion a la comunicacion de datos al
Inventario de Suelos Potencialmente Contaminados y al resto de obligaciones establecidas. El estudio
ambiental estratégico debe identificar las actividades potencialmente contaminantes de los suelos.

De acuerdo con el articulo 91.3 de la Ley 7/2007, y los articulo 58 y 61 del Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el
que se aprueba el reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos contaminados, en caso de que se
proponga el cese, un cambio de uso 6 iniciar una nueva actividad en un SUELO en el que se desarrolle o se
hubiese desarrollado una actividad potencialmente contaminante del mismo, serd necesaria la presentacion,
por las personas fisicas o juridicas propietarias de suelos, del correspondiente Informe Histérico de Situacion
con el contenido minimo que se recoge en el Anexo Il del Decreto 18/2015.

Debe considerarse que el articulo 99.4 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, establece que la declaracion de suelo contaminado puede comportar la suspension de la
ejecutividad de los derechos de edificacion y otros aprovechamientos del suelo en el caso de resultar
incompatibles con las medidas de descontaminacion y recuperacion del terreno que se establezcan, hasta que
estas se lleven a cabo o se declare el suelo como no contaminado.

Si no fuera el caso se debera certificar que en este ambito no se desarrollan o han desarrollado actividades
potencialmente contaminantes seglin el Real Decreto 9/2005.

3.10 MEDIO HiDRICO
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Realizada consulta al Servicio de Infraestructuras de la Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, en el dmbito de su competencia sobre Dominio Piblico
Hidraulico, con fecha 18 de marzo de 2026 se recibe Informe en respuesta al requerimiento en el &mbito
del procedimiento previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

En dicho informe, que se adjunta como parte del Anexo de este Documento de Alcance, se establece que:

“En relacién a su escrito de fecha 16/03/2026 sobre la Consulta en el tramite de Evaluaciéon Ambiental
Estratégica del Plan General de Ordenacion Municipal de Pilas (Sevilla) se le comunica que el articulo 42
de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aquas de Andalucia, modificado por la disposicion final 3.1 de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, recoge en su apartado 1 que, en el dmbito de las demarcaciones hidrogrdficas
y aguas de competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Consejeria competente en materia
de Aguas emitird informe sobre los actos y planes que la Comunidad Auténoma y las entidades locales
hayan de aprobar en el ambito de sus competencias que afecten al régimen y aprovechamiento de las
aguas, o a los usos permitidos en terrenos de dominio publico hidrdulico y en sus zonas de servidumbre y
policia, teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion hidrolégica y en las
planificaciones sectoriales aprobadas por el Consejo de Gobierno; de acuerdo con el articulo 25.4 del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

Ademads, el apartado 3 de ese mismo articulo 42 indica que, en el ambito de las demarcaciones
hidrogrdficas intercomunitarias, el mencionado informe serd solicitado a las correspondientes
Confederaciones Hidrogrdficas, de acuerdo con la legislacion bdsica estatal.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio Pablico Hidrdulico y al Dominio Publico Maritimo
Terrestre de Andalucia, dicho Reglamento es de aplicacién a los vertidos que se realicen directa o
indirectamente al dominio publico maritimo-terrestre cuya competencia corresponda a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa bdsica en materia de aguas y
costas.

Segln ese mismo criterio competencial, la intervencion de la Administracion hidréulica en la fase de
consultas de la Evaluacién Ambiental Estratégica corresponde a las Confederaciones Hidrogrdficas en las
cuencas estatales, y a los Servicios de esta Consejeria en las cuencas internas de Andalucia. También
corresponderd en esta fase a los Servicios de esta Consejeria informar en materia de vertidos en aquellos
casos en los que este se realice al Dominio Publico Maritimo Terrestre.

Por tanto, y dado que el dmbito del Plan General de Ordenacién Municipal de Pilas (Sevilla) se sitda en la
Demarcacion Hidrogrdfica del Guadalquivir, gestionada por la Administracion General del Estado a
través de su Organismo de Cuenca, deberd dirigirse a la Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir
para que se pronuncie en cuanto a sus competencias en la fase de consultas de la Evaluacion Ambiental
Estratégica. ”

Con fecha 06 de marzo de 2026 y registro de salida SIR (Sistema de Interconexion de Registros) con asiento
2026132800000832, se evacud consulta a Confederacion Hidrografica del Guadalquivir en el tramite de
evaluacion ambiental previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio. A la fecha de emisidn de este
Documento de Alcance, no se ha obtenido respuesta de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir al
requerimiento de consulta.

De acuerdo con el articulo 19.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental,
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“El 6rgano ambiental someterd el borrador del plan o programa y el documento inicial estratégico a
consultas de las Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas, que se
pronunciardn en el plazo de treinta dias habiles desde su recepcion.

Transcurrido este plazo sin que se haya recibido el pronunciamiento, el procedimiento continuard si el
érgano ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes para elaborar el documento de alcance del
estudio ambiental estratégico. En este caso, no se tendrdn en cuenta los pronunciamientos antes
referidos que se reciban posteriormente. [...]”

De acuerdo con el articulo 80.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas,

“4. Si el informe debiera ser emitido por una Administracion Publica distinta de la que tramita el
procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas, y
transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se podrdn proseguir las actuaciones.”

De conformidad con lo expuesto, procede emitirse el presente Documento de Alcance por esta Delegacion
Territorial sin el informe solicitado a la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. Asi pues, se estard a lo
dispuesto en el informe que se emita en su momento.

No obstante, se recuerda que debera solicitarse informe sectorial preceptivo y vinculante en materia de
aguas de acuerdo con el articulo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia, que sera
emitido tras la aprobacién inicial del documento de planeamiento a solicitud del organismo competente en
su tramitacion urbanistica.

En cuanto a la evaluacion de los riesgos de inundacion, se pone de manifiesto que, consultada la cartografia
de zonas inundables realizada dentro de los trabajos del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables realizados por el MITERD, se comprueba que de acuerdo con los mapas de riesgo realizados para
el cumplimiento de la directiva de zonas inundables y su desarrollo en el Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacidn y gestién de riesgos de inundacién, donde se identifica el Area de Riesgo Potencial
Significativo de Inundacién, la franja de suelo del término municipal por la que discurre el arroyo de Pilas
esta en el Area de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSI) de origen fluvial ZONA: 5SE46 -
Arroyo de Pilas completo.
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El Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, ha sido modificado mediante el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, con objeto de
incorporar determinaciones especificas en relacién al cumplimiento de los riesgos de inundacién. Dicha
materia ha tenido su desarrollo a través de la Directiva 2007/60/CE y posteriormente con su trasposicion al
ordenamiento juridico mediante el Real Decreto 903/2010, de 9 julio, de evaluacién y gestidn de riesgos de

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

INMACULADA GALLARDO PINTO

25/06/2026

VERIFICACION

Pk2jmRYNFPC8U9DNMUI9CS57Q8VVATR

PAG. 46/73

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmRYNFPC8U9DNMU9CS57Q8VV4TR

A

inundacidn. La norma introduce la identificacidn de los usos y actividades vulnerables frente a avenidas que
no podran ser autorizados en las zonas de flujo preferente (ZFP) y zona inundable (ZI), incluyendo
determinados supuestos excepcionales.

3.11 DOMINIO PUBLICO PECUARIO

Realizada consulta al Departamento de Vias Pecuarias de esta Delegacidn Territorial, en el ambito de su
competencia, con fecha 8 de abril de 2026 se emite Informe en respuesta al requerimiento en el ambito del
procedimiento previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

En dicho documento, que se reproduce a continuacion, se informa que:

“En respuesta a la solicitud de informe del Servicio de Proteccion Ambiental-Departamento de Prevencion
Ambiental, respecto a la Consulta en trdmite del Estudio Ambiental Estratégico del expediente
EAE/SE/104/2025, sobre la elaboracion del Plan General de Ordenacién Municipal (PGOM) FASE Ili:
DOCUMENTO DE AVANCE Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO (DIE), del término municipal de Pilas
(Sevilla), sobre cualquier indicacion que estime beneficiosa para una mayor proteccion y defensa del
medio ambiente, asi como cualquier propuesta o determinacién que considere conveniente en relacién a
sus competencias, cabe indicar lo siguiente:

Consultada la documentacion presentada por el Ayuntamiento de Pilas, en referencia al Plan General de
Ordenacion Municipal (PGOM), sobre la afeccion al dominio publico pecuario por la ejecucion de dicho
proyecto, el Proyecto de Clasificacion de las Vias Pecuarias del Término Municipal de Pilas y la
documentacién obrante en este Departamento, se informa lo siguiente:

La ejecucion de dicho proyecto No produce afeccion al dominio piblico pecuario.

Si bien se deberd tener en cuenta que para la realizacion de cualquier actuacion que pudiera afectar a
las vias pecuarias del municipio se deberd realizar consulta a este Departamento para la determinacion
de su posible afeccion.

Deberdan cumplirse en todo caso las condiciones establecidas en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias
Pecuarias, por la que se establece la normativa bdsica aplicable a las vias pecuarias, y el Decreto
155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, el cual establece que las vias pecuarias son bienes de dominio publico de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y, en consecuencia, inalienables, imprescriptibles e inembargables. ”

3.12 PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO

Con fecha 6 de marzo de 2026 y comunicaciéon BandeJA con asiento INT/2026/0000000001550488, se
evacué consulta al Servicio de Bienes Culturales de la Delegacion Territorial de Turismo, Cultura y Deporte
en Sevilla en el tramite de evaluacion ambiental previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio. A
la fecha de emision de este Informe Ambiental Estratégico, no se ha obtenido respuesta del Servicio de
Bienes Culturales de la Delegacion Territorial de Turismo, Cultura y Deporte en Sevilla al requerimiento de
consulta.

De acuerdo con el articulo 19.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental,
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“ El 6rgano ambiental someterd el borrador del plan o programa y el documento inicial estratégico a
consultas de las Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas, que se
pronunciardn en el plazo de treinta dias habiles desde su recepcion.

Transcurrido este plazo sin que se haya recibido el pronunciamiento, el procedimiento continuard si el
6rgano ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes para elaborar el documento de alcance del
estudio ambiental estratégico. En este caso, no se tendrdn en cuenta los pronunciamientos antes
referidos que se reciban posteriormente. [...]”

De conformidad con lo expuesto, procede emitirse el presente Informe Ambiental Estratégico por esta
Delegacion Territorial sin el informe solicitado al Servicio de Bienes Culturales de la Delegacion Territorial
de Turismo, Cultura y Deporte en Sevilla. Asi pues, se estara a lo dispuesto en el informe que se emita en
su momento.

3.13 CARRETERAS DE TITULARIDAD AUTONOMICA

Con fecha 6 de marzo de 2026 y comunicaciéon BandeJA con asiento INT/2026/0000000001636299, se
evacué consulta al Servicio de Carreteras de la Delegacién Territorial de Fomento, Articulacién del Territorio
y Vivienda en Sevilla en el tramite de evaluacién ambiental previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9
de julio. A la fecha de emisién de este Informe Ambiental Estratégico, no se ha obtenido respuesta del
Servicio de Carreteras de la Delegacion Territorial de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda en
Sevilla al requerimiento de consulta.

De acuerdo con el articulo 19.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental,

“ El 6rgano ambiental someterd el borrador del plan o programa y el documento inicial estratégico a
consultas de las Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas, que se
pronunciardn en el plazo de treinta dias habiles desde su recepcion.

Transcurrido este plazo sin que se haya recibido el pronunciamiento, el procedimiento continuard si el
érgano ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes para elaborar el documento de alcance del
estudio ambiental estratégico. En este caso, no se tendrdn en cuenta los pronunciamientos antes
referidos que se reciban posteriormente. [...]”

De conformidad con lo expuesto, procede emitirse el presente Informe Ambiental Estratégico por esta
Delegacion Territorial sin el informe solicitado al Servicio de Carreteras de la Delegacion Territorial de Fomento,
Articulacidn del Territorio y Vivienda en Sevilla. Asi pues, se estara a lo dispuesto en el informe que se emita
en sumomento.

3.14 MINAS

Realizada consulta al Servicio de Industria y Minas de la Delegacion Territorial de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y de Industria, Energia y Minas en Sevilla, en el ambito de su competencia en materia de minas, con
fecha 16 de abril de 2026 se emite Informe en respuesta al requerimiento en el ambito del procedimiento

previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

En dicho documento, el cual se adjunta como parte del Anexo del Documento de Alcance, se informa que:
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“Recibido su oficio de fecha 5 de marzo de 2026 mediante el cual se informa, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental, del sometimiento a consulta del Documento Inicial Estratégico y del Documento de Avance del
Plan General de Ordenacion Municipal del término municipal de Pilas, asi como del resto de documentacion
asociada que forma parte del expediente para el que se facilita un acceso desde la herramienta Consigna, al
objeto de que este Servicio emita cualquier indicacion que pudiera resultar beneficiosa para una mayor
proteccion y defensa del medio ambiente, asi como cualquier determinacion que pudiera considerarse
conveniente acorde a las competencias que ostenta este Servicio, se indica lo siquiente en respuesta a su
consulta:

1°

2°,

3°

4.

A fecha actual no constan derechos mineros vigentes, segtn el Registro Minero de Andalucia, en el
municipio de Pilas:

No obstante lo anterior, para resolucion expresa de dudas relacionadas con la informacion que figura en
el Registro Minero de Andalucia, se aconseja consultar al Departamento de Minas de esta Delegacion
Territorial (francisco.gonzalez.marquez@juntadeandalucia.es)

Asimismo y en aras a facilitar herramientas cartogrdficas para la confeccion del Plan Bdsico
deOrdenacion Municipal de Las Cabezas de San Juan, se recomienda la consulta actualizada del
Registro Minero de Andalucia a través de los siguientes servicios OGC, disponibles desde el Portal
Andaluz de la Mineria o desde aplicaciones GIS de escritorio o visualizadores web de cartografia:

e WMS:

https.//www.juntadeandalucia.es/sigma/arcgis/services/ServicioMapas/Registro_Minero_Andalucia/
MapServer/WMSServer?

« WFS:

https://www.juntadeandalucia.es/sigma/arcgis/services/ServicioMapas/
Registro_Minero_Andalucia_WFS/MapServer/WFSServer?

En el mismo visor del Portal Andaluz de la Mineria es posible la consulta de cartografia geoldgica,
metalogénica, y de indicios minerales de toda indole, incluyendo las materias primas fundamentales (o
criticas).

Se recuerda el contenido del articulo 122 de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, segtn el cual:

“Cualquier prohibicion contenida en los instrumentos de ordenacion sobre actividades incluidas en
la Ley de Minas deberd ser motivada y no podrd ser de cardcter genérico”.

Dicho texto fue introducido mediante la Disposicion Adicional Primera de la Ley 12/2007, de 2 de julio,
como nuevo articulo de una Ley de Minas que, recordemos, tiene naturaleza de precepto bdsico estatal
del régimen minero, de lo que se induce que la regulacion minera estatal es vinculante para las
Comunidades Auténomas, incluyendo, por supuesto, los Planes Bdsicos de Ordenacién Municipal, como
el que ahora nos ocupa.

El articulo 122 de la vigente Ley de Minas no es sino la adecuacién de la normativa minera a sendas
sentencias del Tribunal Constitucional (STC 64/1982 y STC 170/1989) que ya sefialaban que los
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instrumentos de ordenacion autonémicos no podian establecer prohibiciones generales del uso minero,
por lo que su contenido deberd ser tenido en consideracion durante la redaccion del Plan Bdsico de
Ordenacion Municipal de Las Cabezas de San Juan.

Este principio general que contiene el articulo 122 de la Ley de Minas ha sido aplicado también por el
Tribunal Supremo, declarando que cualquier prohibicion establecida en los instrumentos de ordenacion
sobre actividades incluidas en la Ley de Minas “tendrd que ser motivada y no podrd ser de cardcter
genérico” (STS de 3 de noviembre de 2010, recurso 5294/2007; STS de 14 de febrero de 2012, recurso
1049/2008).

5°  Por ultimo, se cita también, al objeto de ser tenido en cuenta, el Reglamento (UE) 2024/1252 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se establece un marco para
garantizar un suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales y por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020,
directamente aplicable en Espafia desde su publicacion en el DOUE, el 3 de mayo de 2024, segun el cual:

. Los planes de ordenacion territorial y la zonificacion deben tener en cuenta el potencial de
ejecucion de proyectos de materias primas fundamentales.

. Una planificacion que identifique zonas con potencial minero y evalde sus efectos ambientales
contribuye a equilibrar los bienes e intereses publicos y a acelerar el despliegue sostenible de
proyectos.

De lo que se deduce que la filosofia del citado reglamento va en sentido opuesto a la prohibicion
genérica de actividades mineras, ya que promueve la identificacion y reserva de dreas aptas para la
exploracién y explotacion de materias primas fundamentales, obligando a los Estados miembros a
elaborar programas cartogrdficos y marcos favorables a los proyectos estratégicos. Desde esta dptica,
una prohibicion genérica de la mineria en el planeamiento municipal podria ser contraria a los objetivos
del Derecho de la UE al impedir, de manera indiscriminada, el desarrollo de proyectos mineros
estratégicos para el suministro de materias primas fundamentales.

En base a lo indicado en los puntos 4 y 5, la proteccion de valores ambientales o de cualquier otra indole
que pretendan los planes de ordenacion del territorio, se deberia articular mediante zonificacion y
condiciones de uso, evitando por tanto cualquier clausula que suponga la expulsion total y abstracta de
la actividad minera del dmbito municipal, por ser incompatible con la Ley de Minas, con la
jurisprudencia constitucional y con el marco europeo de materias primas.

Todo lo cual se comunica a los efectos oportunos y en atencién a su consulta."

3.15 RESIDUOS

La normativa urbanistica debera recoger las referencias a la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular y al Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Residuos de Andalucia.

Con base en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, el destino final de los
residuos debe orientarse a su valorizacion, fomentandose la recuperacién de los materiales sobre la
obtencién de energia y considerando la deposicién de los residuos en vertedero aceptable Unicamente
cuando no existan otras alternativas viables.
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Igualmente en el planeamiento se deberd tener en cuenta que los proyectos de urbanizacion que
desarrollen el dmbito deben contener expresamente un apartado dedicado a definir la naturaleza y
cuantificar la cantidad de los residuos inertes a generar en la fase de ejecucidn, especificandose el destino
exacto de los mismos (planta de reciclaje o tratamiento, etc.) y las medidas adoptadas para su clasificacion
y separacion por tipos en origen. Para la concesion de licencia de las obras, el proyecto de urbanizacion
habra de venir acompafiado de informe de conformidad de la entidad gestora de la infraestructura de
gestion de inertes prevista.

Se prestara asimismo especial atencién a los bordes de los nuevos desarrollos que se propongan, siendo
necesario el control de la actividad constructiva, y el establecimiento de medidas de disciplina y
acotamiento de accesos a fin de evitar vertidos ilegales.

Como mecanismo de control y con base en el articulo 104 de la Ley 7/2007, el Ayuntamiento condicionara el
otorgamiento de la licencia municipal de obra a la constitucion por el productor de los residuos, de una
fianza proporcional al volumen de residuos a generar, que responda de su correcta gestion y que debera ser
reintegrada al productor cuando acredite el destino de los mismos.

Asimismo, cualquier residuo peligroso que pueda generarse en alguna de las fases de desarrollo de la
actuacion, debera gestionarse de acuerdo con la legislacion vigente sobre este tipo de residuos
(comunicacidn previa, condiciones particulares de almacenamiento, entrega a Gestor Autorizado, etc.).

En todo caso, el documento para aprobacion inicial contendra las determinaciones necesarias de forma que
el Ayuntamiento asuma, implicitamente, la recogida de residuos, limpieza viaria y demas prestaciones
obligatorias de conformidad con la normativa sectorial y de régimen local para los nuevos terrenos a
urbanizar. En este sentido, las licencias municipales incluiran las condiciones oportunas para la correcta
gestion de los residuos municipales e inertes (condiciones y punto de entrega, periodicidad, etc.), asi como
las relativas a los residuos peligrosos que se puedan generar (recogida por gestor autorizado, obligaciones
del productor, etc.).

Ademads, en el marco de lo establecido en los planes directores de gestion de residuos urbanos y peligrosos,
se garantizara por el Ayuntamiento, mediante su inclusion en las vinculaciones para el planeamiento de
desarrollo consecuente, la reserva de suelo necesario y la provision de puntos limpios para la recogida
selectiva de residuos de origen domiciliario que seran gestionados directamente o a través de drganos
mancomunados, consorciados u otras asociaciones locales, en los términos regulados en la legislacion de
régimen local.

Igualmente, los nuevos poligonos industriales y las ampliaciones de los existentes deberan contar con un
punto limpio (para los ya existentes en su caso a la entrada en vigor Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental se esta a lo dispuesto en la Disposicion transitoria quinta). La gestion de
la citada instalacion correspondera a una empresa con autorizacion para la gestion de residuos.

3.16 SOSTENIBILIDAD URBANA
Entre los objetivos y criterios del Plan deberan integrarse los establecidos en la Estrategia Andaluza de
Sostenibilidad Urbana, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno el 3 de mayo de 2011. Se

abordan a continuacién distintos aspectos relacionados con la Sostenibilidad Urbana:

Crecimiento
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Tal como establece la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, la ocupacion acelerada de suelo para
construir se ha convertido uno de los problemas ambientales mas importantes de Andalucia. El sellado del
suelo impide que éste conserve su capacidad bioldgica y sus funciones edéficas y climaticas, asi como sus
propiedades en lo referente a la regulacion del sistema hidroldgico.

Ademas, un modelo territorial propuesto que resultara desequilibrado, produciria un consumo de suelo
excesivo que una vez consumada la urbanizacién de los suelos previstos incrementarian las necesidades de
movilidad, consumo de recursos y dificultarian la gestién urbana (prestacion de los servicios municipales) y
el acceso a los equipamientos.

Conforme a lo dispuesto en el apartado 4.a) de la Norma 45 del POTA, el documento de la Aprobacién Inicial
deberd justificar la dimensién del crecimiento propuesto, en funcién de pardmetros objetivos (demografico,
del parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacién de nuevos suelos por la urbanizacion) y
su relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los Ultimos diez afios, debiendo justificarse
adecuadamente una alteracién sustancial de los mismos. En todo caso, los parametros de crecimiento
establecidos en dicha norma no pueden considerarse como criterio general de crecimiento sino como
limite a dicho crecimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto a coherencia de las determinaciones de este plan con la planificacion
territorial, se estara a lo dispuesto por la Oficina de Ordenacion del Territorio en el informe de incidencia
territorial previsto en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 7/2002, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, que debe ser emitido tras la aprobacién inicial del mismo.

Modelo de movilidad

Con caracter general, la propuesta territorial de crecimiento debe acercarse al modelo de ciudad compacta
mediterranea y cohesionada socialmente marcada como uno de los objetivos irrenunciables de la Estrategia
Andaluza de Sostenibilidad Urbana. Asimismo, se deberd insistir en un modelo de movilidad desarrollando el
transporte publico y el no motorizado, estableciéndose redes para dichos modos de locomocién.

Asi, el Estudio Ambiental Estratégico incluird la identificacion y valoracién de impactos prestando especial
atencion al modelo movilidad/accesibilidad funcional respecto a la demanda prevista, y estableciendo las
medidas especificas relacionadas con el mismo.

La propuesta de movilidad urbana se desarrollara para las nuevas actuaciones incluidas en el planeamiento en
todas sus determinaciones, incluida expresion grafica, y se incluira en el capitulo de programaciones. Se
estudiara también el disefio de viales peatonales y carriles bici para la movilidad municipal, que permita la
conexion con los sistemas generales de espacios libres y equipamientos, y con otras vias supramunicipales.

Tal como se recoge entre los objetivos de la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, debe mejorarse la
eficiencia econémica y energética del transporte reduciendo el consumo de energia y la emisién de
contaminantes y gases de efecto invernadero, evitando la expansion de los espacios urbanos dependientes
exclusivamente del automévil, no debiéndose permitir nuevos desarrollos sin una planificada accesibilidad
en transporte publico en su caso o modos no motorizados adecuados.

En cuanto a los viarios territoriales, segln el articulo 34.4 la Ley 8/2001 de Carreteras de Andalucia, la
aprobacidn de los estudios de carreteras conllevara la obligacion de los municipios afectados de incluir las
actuaciones de carreteras propuestas en los instrumentos de planeamiento urbanistico general que se
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estén tramitando o se tramiten con posterioridad a dicha aprobacién.

Al respecto de las conexiones viarias planteadas en el momento de la aprobacién provisional del documento se
deberan plantear los posibles problemas de permeabilidad peatonal, indicando las soluciones que se deben
plantear en el posterior desarrollo del planeamiento, teniendo en cuenta las intensidades de tréfico peatonal y
rodado, asi como la seguridad vial.

Recursos naturales

Como objetivo claro del urbanismo sostenible el Ayuntamiento trabajara activamente en la conservacion de los
recursos energéticos y materiales destinados al suministro de servicios urbanos a través de la busqueda de
procesos eficientes y ahorradores.

En relacidn a la gestion de la demanda, el planeamiento urbano debe contemplar el ahorro de recursos, para
ello, se adoptaran criterios concretos y medibles que obligara al planeamiento de desarrollo en relacién con el
ciclo del agua, la energia, los materiales de construccion o las emisiones de contaminantes.

En todo caso, el Estudio Ambiental Estratégico debe poner en relacién el crecimiento propuesto por la
presente Modificacion del planeamiento con el incremento estimado en:

La generacion de residuos,

El consumo de agua potable y no potable,
La generacion de vertidos,

El consumo de energia eléctrica.

o

Este incremento debera ser cuantificado en funcién de indices reconocidos actualizados al momento de su
redaccion.

Por otra parte, estos calculos deben relacionarse con las dotaciones, infraestructuras e instalaciones de
prestacion de servicios existentes o previstas para la gestion de residuos urbanos y vertido de aguas
residuales (plantas de transferencia o de tratamiento y vertederos, estacién depuradora de aguas
residuales, independientemente del titular de la gestidn) y sus horizontes de capacidad y explotacion.

Asimismo, el planeamiento debera incorporar certificacion acreditativa de las compafiias y entidades
suministradoras o prestadoras de los servicios indicados, de la suficiencia y capacidad de satisfaccion de los
suministros y servicios para los crecimientos propuestos por el Plan. En caso contrario, en el planeamiento se
tendran que definir las nuevas infraestructuras que atenderan las futuras demandas.

3.17 ORDENACION DEL TERRITORIO

Con fecha 20 de marzo de 2026, se evacué consulta a la Oficina de Ordenacién del Territorio de la
Delegacion Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda en Sevilla en el trdmite de
evaluacién ambiental previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio. A la fecha de emision de este
Documento de Alcance, no se ha obtenido respuesta de la Oficina de Ordenacidn del Territorio.

En dicho documento, el cual se adjunta como parte del Anexo del Documento de Alcance, se informa que:

“En relacién a su solicitud de fecha de entrada en esta Delegacion Territorial de 6 de marzo de 2026 a los
efectos de lo dispuesto en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
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Calidad Ambiental, como administracién pablica afectada en el dmbito de las competencias en materia
de ordenacién del territorio, se comunica lo siguiente:

1. El Plan General de Ordenacién Municipal de Pilas, en el término municipal de Pilas (Sevilla), tiene por
objeto la ordenacion integral del territorio municipal, para adecuar los documentos de planeamiento
general vigentes a las nuevas circunstancias legislativas, asi como a nuevos objetivos y necesidades
municipales, por inadecuacién del modelo vigente. El Gmbito objeto de ordenacion es la totalidad del
término municipal, con una superficie de 45,94 km?.

El planeamiento actualmente vigente en el municipio de Pilas son las Normas Subsidiarias Municipales,
con aprobacion definitiva por la CPOTU el 04/10/1996, y que cuentan con adaptacion parcial a la LOUA
aprobada el 03/06/2010.

2. Con cardcter general, atendiendo al articulo 54 de la LISTA, los Planes de Ordenacidn del Territorio son
publicos y vinculantes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, dependiendo el grado de
vinculacién de la naturaleza de sus determinaciones, diferencidndose entre Normas, Directrices o
Recomendaciones. Asi, las normas son determinaciones de aplicacion directa e inmediata a los terrenos
sobre las que incidan y prevalecerdn sobre las previsiones de los instrumentos de ordenacion urbanistica;
y las directrices vinculantes en cuanto a sus fines. Con sujecion a ellas, se establecerdn las medidas
concretas en los instrumentos de ordenacion y en las actuaciones que en los mismos se contemplen para
la consecucion de dichos fines.

Igualmente, se recuerda que los planes de ordenacion del territorio de dmbito subregional son
vinculantes para los instrumentos de ordenacion urbanistica, prevaleciendo las determinaciones de los
primeros que sean de aplicacion directa sobre las de los sequndos desde la entrada en vigor de aquellos,
y estableciendo el procedimiento para la adaptacion.

3. De acuerdo con el articulo 37 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia (LISTA), los instrumentos de ordenacién incorporardn un diagndstico del paisaje
del ambito de referencia, que tendrd el siguiente contenido minimo:

a) La identificacion de los recursos y dreas de interés paisajistico para su preservacion y puesta en valor.
b) Criterios generales o zonales.

¢) Identificacion o actuaciones de intervencion dirigidas a dotar de accesibilidad a los recursos, a la
regeneracion, en su caso, de dreas degradadas y a la mejora de la visibilidad o integracién visual.

El contenido documental de los instrumentos de ordenacion urbanistica deberd incorporar lo establecido
en el articulo 62 de la Ley, en funcién de su alcance y determinaciones. Entre estos documentos se
encuentra la memoria de informacion y diagndstico que incluird un andlisis de las afecciones derivadas
de la legislacion sectorial y de las determinaciones que afecten a la planificacion territorial, acompafiada
de los estudios complementarios que resulten necesarios.

Asimismo, se establecerdn determinaciones parar preservar los paisajes y para mejorar su calidad y
percepcion, conforme a los siguientes criterios:

a) Mantendran el cardcter y las condiciones de visibilidad de los paisajes de mayor valor y especialmente:
los agropecuarios tradicionales, los abiertos y naturales, las perspectivas de conjuntos histéricos y de
elementos patrimoniales y el entorno de los recorridos escénicos.
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b) Integrardn las actuaciones transformacion urbanistica en la morfologia del territorio y del paisaje,
definiendo adecuadamente los bordes urbanos y la silueta urbana, y preservando la identidad
paisajistica y la identidad visual del lugar.

¢) Estableceran medidas para el control de los elementos con incidencia en la calidad del paisaje urbano,
para poner en valor las principales vistas y perspectivas que lo caractericen y para recuperar los paisajes
deteriorados.

4. El marco de referencia normativa a nivel territorial es el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
(POTA), aprobado por el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre y publicado en el BOJA n° 250, de 29 de
diciembre de 2006. El municipio de Pilas se clasifica segiin el POTA como Centro rural o pequefia ciudad 1,
y se incluye en la Unidad Territorial Aljarafe-Condado-Marismas, organizada por Ciudades Medias
Interiores. En cuanto a Dominio Territorial, Pilas se encuentra en el del Valle del Guadalquivir.

Atendiendo a su directriz 61, la evaluacion ambiental estratégica debe permitir valorar los aspectos mds
globales de la ordenacion y su contribucion a la sostenibilidad: modelos de ocupacion del suelo,
movilidad derivada del esquema general de usos, requerimientos de recursos y la eficiencia en su
utilizacion, y las actuaciones que representen la restauracion y mejora del medio ambiente, asi como
incluir entre las determinaciones del planeamiento urbanistico una aproximacion al balance ecolégico
resultante del proyecto urbano propuesto, evaluando globalmente sus consecuencias en cuanto al
aumento o disminucién del consumo de recursos naturales bdsicos (agua, energia, suelo y materiales) y
la correcta gestion de sus ciclos.

En este contexto de mejora de los mecanismos de evaluacion de impacto ambiental de la planificacion
urbanistica, se establece como mecanismo profundizar en la integracién del proceso de evaluacion
ambiental con el propio proceso del planeamiento, con independencia de los respectivos itinerarios de
tramitacion y de las competencias de cada uno de los citados procesos, debiendo procurarse que, desde
las primeras fases del planeamiento urbanistico, se integren las consideraciones de naturaleza
ambiental y ecoldgica, asi como valorar desde el punto de vista ecolégico y paisajistico las
determinaciones del planeamiento en las ordenanzas particulares de edificacion y las tipologias
edificatorias propuestas.

Por su parte, la recomendacion 166 del POTA sobre evaluacion estratégica de planes y programas
establece que la evaluacién se substanciard sobre una informacion contenida en la propia
documentacion del borrador del plan, al menos referida a:

= Sintesis de objetivos y contenidos del plan o programa.

= Aspectos relevantes de la situacion del territorio, medio ambiente, patrimonio y riesgos, asi como la
identificacion de las diferentes politicas incluidas en el ambito.

= Los probables efectos (secundarios, acumulativos sinérgicos, permanentes y temporales, positivos y
negativos) significativos relativos a la biodiversidad, la poblacion, la salud humana, el medio ambiente y
los recursos naturales, el patrimonio cultural, el paisaje, y la interrelacion entre todos estos factores.

= Las medidas previstas para prevenir, reducir, y compensar cualquier efecto negativo.

= Las alternativas consideradas y la justificacién de la eleccion realizada.

= La identificacion de medidas e indicadores de sequimiento y evaluacion.

5. En relacion al paisaje el POTA determina en su directriz 115 que la planificacion territorial y el
planeamiento urbanistico incluirdn entre sus determinaciones aquellas relativas a la proteccién y mejora
del paisaje. 5. El municipio de Pilas pertenece ademds al dmbito del Plan de Ordenacién del Territorio de
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la Aglomeracion Urbana de Sevilla (POTAUS), aprobado definitivamente por el Consejo de Gobierno en
sesion de fecha 9 de junio de 2009 y publicado en el BOJA n°® 132, de 9 de julio de 2009.

Segtn el plano del Sistema de Proteccion del POTAUS, el término municipal de Pilas se encuentra
afectado por componentes del Sistema de Proteccion establecidos en las normas 57, 59 y 65 del POTAUS,
en concreto por Zonas de Proteccion Ambiental (Vias Pecuarias, Espacios Naturales Protegidos y Espacios
de la Red Natura 2000) y Zonas de Proteccion Territorial (Sistema Hidroldgico y Espacios Agrarios de
Interés ). Asimismo, de acuerdo con la norma 78 y el citado plano de ordenacién, en el municipio de Pilas
se encuentran varios Elementos Culturales del Patrimonio Territorial (Yacimientos arqueoldgicos).

o Vias pecuarias.

= Cafiada Real de los Islefios y Marisma Gallega
= Cafiada Real del Carrascal
= Vereda de Robaina

o Espacios Naturales Protegidos. De acuerdo con la informacion obtenida en el visor de la REDIAM, se
identifican en el municipio, los siguientes:

= Parque Natural de Dofiana
= Reserva de la Biosfera de Dofiana
= Humedal Rdmsar de Dofiana

o Red Natura 2000. Se localizan en los limites del municipio los siguientes los siguientes ZEC:

= Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas
= Dofiana

Por otro lado, el visor de la REDIAM identifica otras figuras de proteccion internacional en el municipio de
Pilas, como la Reserva de la Biosfera de Dofiana y el Humedal Radmsar de Dofiana.

o Sistema Hidroldgico. De acuerdo con la informacion obtenida en el visor de la Confederacion
Hidrogrdfica del Guadalquivir, se identifican a su paso por el municipio, ademds de algunos arroyos
innominados, los siguientes:

= Arroyo de Pilas
= Arroyo de Alcarayén » Espacios Agrarios de Interés

o Yacimientos Arqueoldgicos. Por otro lado, en cuanto a la red de transportes, por el término municipal de
Pilas discurren las siguientes carreteras de la red autonémica y linea de ferrocarril:

= A-474 de Sevilla a Almonte por Pilas

= A-8060 de Pilas a Villamanrique de la Condesa
= A-8161 de Pilas a Carrion de los Céspedes
=A-8154

= Linea de ferrocarril Sevilla-Huelva

En cuanto a las infraestructuras, el plano de infraestructuras bdsicas del POTAUS y el Mapa de
Infraestructuras Energéticas de Andalucia, identifican en el término municipal de Pilas las siguientes:
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= Linea Eléctrica Pilas-Rocio de 66 KV

= Oleoducto: Huelva-Coria-Sevilla.

= Gaseoductos: Huelva-Sevilla-Cérdoba-Madrid y Huelva-Sevilla-Villafranca de Cérdoba-Santa Cruz
de la Muela.

* Red de abastecimiento urbano

Ademds el POTAUS delimita un drea de oportunidad E-18. Parque Empresarial “La Pila”.

6. El municipio de Pilas pertenece, asimismo, al dmbito del Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito
de Dofiana (POTAD) aprobado por el Decreto 341/2003, de 9 de diciembre, y publicado en el BOJA n°22 del
3 de febrero de 2004.

En cuanto al uso del suelo no urbanizable, la norma 44 y el plano de usos del POTAD establecen una
zonificacion para las restricciones de transformacion de usos en este tipo de suelo. En base a ello, el
municipio de Pilas se delimita como Zona C con limitaciones generales a las transformaciones de usos en
la mayor parte de su superficie, y Zona A de proteccion de recursos naturales en el limite de término
municipal de Pilas con el de Aznalcdzar y en las inmediaciones de los arroyos de Pilas y de Alcarayon.

En relacién a la proteccion de los recursos hidricos, el articulo 85 y el plano de recursos y riesgos del
POTAD determinan una zonificacion para limitar la repercusion de los regadios en el acuifero de Almonte-
Marismas. Asi, la Zona | es una zona de prohibicién a la extraccion de nuevos recursos hidricos
subterrdneos y la Zona Il es una zona de limitacién a la extraccion de recursos hidricos subterraneos. A
este respecto, el citado plano delimita la mayor parte del término municipal de Pilas como Zona Il y en el
sureste del mismo Zona I.

Por otro lado, el plano de recursos y riesgos también establece pasillos para los tendidos eléctricos y
gaseoducto.

Por dltimo, el plano de articulacion territorial del POTAD identifica un corredor fluvial en el término
municipal de Pilas.

7. La valoracion de la incidencia de las determinaciones del planeamiento en el territorio y su coherencia
con las previsiones de los planes territoriales se realiza, en base al apartado 2.b. del articulo 75 de la
LISTA, a través del Informe de la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

Todo ello con independencia y sin menoscabo del pronunciamiento que sobre el procedimiento de
referencia realicen los diferentes organismos competentes en base a sus competencias sustantivas o
sectoriales."

3.18 ADECUACION PAISAJISTICA

El documento que se apruebe inicialmente contendra un estudio paisajistico del ambito, donde se analice la
incidencia paisajistica de la planificacidn propuesta. Asi, el Estudio Ambiental Estratégico ahondara en la
consideracion de las caracteristicas paisajisticas del territorio, en la identificacion y valoracién de los
impactos que se deriven de la ejecucion del plan sobre el paisaje, y en las medidas de proteccion y
correccién necesarias.

La urbanizacion se acomodard en lo posible a la configuracién primitiva del terreno, evitdndose alteraciones y
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transformaciones significativas del perfil existente. Se asumird como criterio de ordenacion el mantenimiento,
en lo posible, de la topografia existente y minimizar el volumen de movimientos de tierras, evitando la creacion
de grandes explanadas con taludes perimetrales. En el caso de que se produzcan desniveles entre las rasantes
proyectadas y las lindes perimetrales, se debera indicar qué tratamiento recibiran estos contactos. Para las
actuaciones que impliquen necesariamente la alteracion de los perfiles actuales y se ubiquen en situaciones de
alta visibilidad, se incluirdn medidas de tratamiento de los taludes generados y de localizacién de areas libres
en los bordes de la actuacion.

Debido al necesario proceso de consolidacion de los bordes urbanos, deberd realizarse un tratamiento
paisajistico de borde en todo el perimetro urbano. Asi, se evaluara el impacto sobre el paisaje de las
actuaciones, la estimacion de la incidencia de la tipologia edificatoria y de fachadas, los volimenes y
colores pretendidos de la edificacién en la ordenacion sobre la imagen, tanto a nivel urbano como desde los
corredores visuales méas frecuentados (carreteras, caminos, u otras infraestructuras existentes),
estableciendo medidas correctoras para paliar su impacto.

Entre otras: tratamiento adecuado de las infraestructuras territoriales asociadas al eje viario y al espacio
urbanizado de sus margenes mediante iluminacidn, acondicionamiento de margenes, acceso a ejes
secundarios, introduccién de masas de vegetacion ornamental que puedan servir de pantallas visuales
respecto a determinados elementos, sefialamiento de criterios de ordenacién de la publicidad exterior,
tipologia de fachadas, etc.

En los bordes de contacto con el medio rural se dispondran, preferentemente, sistemas de espacios libres o
acerados amplios que permitan la disposicion de masas de arbolado.

Igualmente se recomienda la incorporacién de zonas verdes interiores al ambito, y el empleo de elementos
arbdreos en los aparcamientos, y espacios libres de edificacion.

Ademds, deberan respetarse, los elementos naturales o naturalizados singulares (vegetales, geoldgicos,
hidrograficos) preexistentes en el sistema territorial, que deberdn integrarse adecuadamente,
constituyendo elementos de valor.

Por dltimo, la actuacidn integrara el proyecto de jardineria, por lo que el planeamiento debera exponer los
criterios que se entienden recomendables y habran de ser contemplados en el desarrollo de las actuaciones
previstas. Como minimo se tendran en cuenta los siguientes:

* Para el desarrollo de las actuaciones del sistema de espacios libres, se recomienda la reutilizacion de
los excedentes de tierras de valor agrolégico que puedan generarse en las labores de urbanizacion.

e Las especies vegetales a utilizar en estas actuaciones, deberan estar en concordancia con las
condiciones climaticas y caracteristicas del suelo, y escasos requerimientos hidricos, incluyéndose
especies con mayor capacidad de fijacién de CO,. Se recomienda la utilizacion de especies autéctonas
segun la definicién dada por la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, y en ningiin
caso el empleo de especies exéticas invasoras.

» Se estableceran los requisitos de recepcién de materiales para jardineria, entre los que deben figurar:
procedencia de vivero acreditado y legalmente reconocido, condiciones de suministro y almacenaje (guia
fitosanitaria, etiqueta con nombre botanico y tamafio correcto, cepelldn protegido con yeso y/o malla
metalica o suministro con raiz desnuda, etc.).

 Otras condiciones intrinsecas a definir de las zonas verdes y espacios libres seran la presencia de
vegetacion (caduca o perenne), el acabado superficial (albedo del suelo), la permeabilidad del soporte
(escorrentia de los acabados superficiales), y otros elementos complementarios como los equipamientos.

* Se reducira al minimo el sellado del suelo (pavimentacidn) dotandolo de un coeficiente de infiltracion
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adecuado, con el fin de lograr la proteccion del ciclo hidroldgico. En su caso se estudiara el uso de
pavimentos porosos.

 Se supervisara el mantenimiento de las zonas verdes por parte del Ayuntamiento, principalmente en
periodos de sequia, asegurando riegos periddicos para evitar la pérdida de vegetacion. Se utilizaran
sistemas de riego de alta eficiencia, de acuerdo con las necesidades hidricas especificas.

* Se realizard un correcto mantenimiento de los elementos vegetales utilizados en la zona verde del
proyecto una vez sean plantados (mulching, siega/desbroces, revision del estado de alcorques, podas de
formacion, fertilizantes, etc.).

* La utilizacion de fitosanitarios y fertilizantes en el mantenimiento de zonas ajardinadas se hara de forma
racional.

3.19 COMPATIBILIDAD DE USOS

Entre la documentacion que se apruebe inicialmente, debe incluirse un estudio de los problemas derivados,
si los hubiere de la colindancia entre el uso residencial con el uso industrial e industrial-terciario.

Una vez identificados los problemas existentes debera aportarse una propuesta de medidas correctoras entre
las que se valorara la necesidad de incluir un tratamiento de borde entre el uso residencial e industrial o
industrial-terciario, mediante el oportuno distanciamiento y/o ajardinamiento, ampliando si es necesario la
superficie prevista en el plan.

La disposicidn interna de las instalaciones en las bolsas de suelo industrial se realizara de tal manera que
aquellas industrias, actividades o instalaciones que generen mayores problemas de colindancia (por razones de
contaminacion acustica, atmosférica, de carga de tréfico, de olores, etc.) se sitlen mas alejadas de las zonas
residenciales y aquellas menos problemadticas se sitien mas cerca.

Es decir, dentro de cada suelo industrial se establecerd una gradacién de mayor a menor afeccién a zona
residencial, quedando las que mas afectan en los lugares mas alejados a las zonas residenciales.

Asi, en el suelo urbano, el planeamiento debe promover el traslado hacia el exterior de industrias o usos
ganaderos incompatibles con el uso residencial principal en el que quedan inmersas. Por tanto el Estudio
Ambiental Estratégico debe evaluar esta casuistica detallando tales actuaciones. Su recalificacidn cabe ser
aprovechada para la correccidn de déficit de equipamientos y dotaciones de caracter publico en los barrios
en los que se integran.

Por otra lado, en la normativa urbanistica que regula el suelo rustico se incluiran las determinaciones que
garanticen que los usos permitidos queden limitados a aquellas actuaciones bien de caracter intimamente
ligado al aprovechamiento de los recursos naturales de las explotaciones existentes, a aquellas actividades
o infraestructuras que deban ir en este tipo de suelos por su incompatibilidad con los nicleos urbanos o
bien porque su necesidad de suelo exceda las disponibilidades de suelo urbano industrial existente.
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4, TRAMITES SIGUIENTES EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Una vez recibido el Documento de Alcance, el 6rgano responsable de la tramitacién administrativa del Plan
cumplira con los tramites indicados en el articulo 38 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, hasta la remision del expediente de evaluacién ambiental estratégica completo para
la formulacién de Declaracién Ambiental Estratégica.

De acuerdo con el apartado 3 del articulo 38 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, teniendo en cuenta el
Documento de Alcance, el promotor elaborara el Estudio Ambiental Estratégico, en el que se
identificaran, describirdn y evaluaran los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la
aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables,
que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacion geografico del plan o programa, y contendra
como minimo la informacion contenida en el anexo Il de la citada Ley 7/2007.

Conforme al apartado 4 del citado articulo 38 de la Ley 7/2007, una vez elaborada la versién preliminar del
plan o programa teniendo en cuenta el estudio ambiental estratégico, la misma se sometera, durante
un plazo minimo de 45 dias, a informacién publica acompafiada del Estudio Ambiental Estratégico y de
un resumen no técnico de dicho estudio, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andaluciay, en
su caso, en su sede electrénica y a consulta de las Administraciones piblicas afectadas y de las personas
interesadas que hubieran sido previamente consultadas de conformidad con el apartado 2 del articulo
38 (consultas de la tramitacion del 6rgano ambiental previas a la emisién del Documento de Alcance).

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental,

1. El promotor elaborard la versién inicial del plan o programa teniendo en cuenta el estudio
ambiental estratégico, y presentard ambos documentos ante el 6rgano sustantivo.

2. El 6rgano sustantivo someterd dicha version inicial del plan o programa, acompaifiado del estudio
ambiental estratégico, a informacién publica previo anuncio en el «Boletin Oficial del Estado» o diario
oficial correspondiente y, en su caso, en su sede electrénica. La informacion publica serd, como
minimo, de cuarenta y cinco dias hdbiles.

La informacién pablica podré realizarla el promotor en lugar del érgano sustantivo cuando, de
acuerdo con la legislacion sectorial, corresponda al promotor la tramitacion administrativa del plan o
programa.

3. La documentacién sometida a informacién publica incluird, asimismo, un resumen no técnico del
estudio ambiental estratégico.

4. El 6rgano sustantivo adoptard las medidas necesarias para garantizar que la documentacion que
debe someterse a informacion publica tenga la maxima difusion entre el puablico, utilizando los medios
electronicos y otros medios de comunicacion.

De acuerdo con los articulos 78.3 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad
del Territorio de Andalucia, y 102.3 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, cuando el instrumento de ordenacion
urbanistica deba someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria conforme a la legislacion
ambiental, el documento de aprobacion inicial tendrd la consideracion de version preliminar del plan y
se acompafiard del Estudio Ambiental Estratégico.
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De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental,

1. Simultdneamente al tramite de informacion publica, el érgano sustantivo someterd la version
inicial del plan o programa, acompafiado del estudio ambiental estratégico, a consulta de las
Administraciones Publicas afectadas y de las personas interesadas que hubieran sido previamente
consultadas de conformidad con el articulo 19.

Estas consultas podrd realizarlas el promotor en lugar del érgano sustantivo cuando, de acuerdo con
la legislacion sectorial, corresponda al promotor la tramitacién administrativa del plan o programa.

La consulta a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas se realizard por
medios electronicos o cualesquiera otros, siempre que se acredite la realizacion de la consulta.

2. Las Administraciones publicas afectadas, y las personas interesadas dispondrdn de un plazo
minimo de treinta dias hdbiles desde que se les somete la version inicial del plan o programa,
acompafiado del estudio ambiental estratégico para emitir los informes y alegaciones que estimen
pertinentes.

El promotor, una vez finalizada la fase de informacion publica y de consultas y tomando en
consideracion las alegaciones formuladas durante las mismas, modificara de ser preciso el estudio
ambiental estratégico y elaborara la propuesta final del plan o programa.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, sobre
Propuesta final del plan o programa, tomando en consideracién las alegaciones formuladas en los
tramites de informacidn publica y consultas, incluyendo, en su caso, las consultas transfronterizas, el
promotor modificara, de ser preciso, el estudio ambiental estratégico, y elaborara la propuesta final del
plan.

De acuerdo con los articulos 78.7 de la citada Ley 7/2021, de 1 de diciembre, y 108.1 del citado Decreto
550/2022, de 29 de noviembre, el instrumento de ordenacién urbanistica y el Estudio Ambiental
Estratégico, modificados tras el tramite de informacion piblica y consultas, tendra la consideracion de
propuesta final del plan.

El plazo maximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y para la realizaciéon de la
informacién publica y de las consultas previstas sera de 15 meses desde la notificacién al promotor del
documento de alcance.

En el citado plazo de 15 meses y, de conformidad con lo establecido en el apartado 5 del articulo 38 de la

citada

Ley 7/2007, se remitird al 6rgano ambiental por el promotor o el dérgano responsable de la

tramitacién administrativa del plan el Expediente de Evaluacién Ambiental Estratégica completo para la
formulacion de la Declaracién Ambiental Estratégica, que estara integrado por:

a)

La propuesta final de plan o programa. *(Version del Documento de Planeamiento Final:
Instrumento de Ordenacién Urbanistica aprobado inicialmente y Estudio Ambiental Estratégico
modificados ambos tras el tramite de informacion puablica y consultas).

El estudio ambiental estratégico.

El resultado de la informacion publica y de las consultas. *Certificado del resultado de la
informacion publica, haciendo advertencia en el mismo de que se realiza también a los efectos
ambientales por contener el Estudio Ambiental Estratégico, y de las consultas realizadas por el
Ayuntamiento.
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d) Un documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta final del

plan o programa de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuacion
al documento de alcance, del resultado de las consultas realizadas y cdmo estas se han tomado en
consideracion.
No debe confundirse este Documento Resumen con el documento "Resumen ejecutivo" que debe
formar parte del contenido documental de los instrumentos de ordenacién urbanistica definido en
el articulo 19.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia y el
articulo 62.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, cuya finalidad difiere de los objetivos del mencionado Documento Resumen que se
describe en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

La citada documentacidn serd presentada a través del registro electrénico de la Junta de Andalucia.

De acuerdo con el articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas , si la documentacion preceptiva no es presentada transcurrido el plazo de 15
meses otorgado conforme al articulo 38.5 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, se acordara y notificara el archivo de
las actuaciones, poniendo fin al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica. Contra la resolucion que
declare la caducidad procederan los recursos pertinentes. No obstante, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, podra solicitar una ampliacidon del plazo, que no excedera de la mitad del plazo
inicialmente establecido. Tanto la peticion del interesado como la decision sobre la ampliacién deberan
producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate. En ning(in caso podra ser objeto de
ampliacion un plazo ya vencido.

Khkkkkkkkkkkk

De acuerdo con todo lo expuesto y conforme a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, se propone la emisién del Documento de Alcance del PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL,
del término municipal de Pilas.

Este Documento de Alcance se pondra a disposicion del piblico por los medios que reglamentariamente se
determinen y, como minimo, a través de la sede electrdnica del 6rgano ambiental.

LA DELEGADA TERRITORIAL

Fdo: Inmaculada Gallardo Pinto
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ANEXO
INFORMES SECTORIALES RECIBIDOS EN EL TRAMITE DE CONSULTAS REALIZADAS

En la elaboracién del Estudio Ambiental Estratégico y en la documentacion a presentar, se tendran en
cuenta los contenidos de las respuestas recibidas de organismos e instituciones durante la fase de
consultas. Estosinformes se adjuntan en su totalidad al objeto de que sus indicaciones sean tenidas en cuenta
en el documento que se apruebe inicialmente. Los informes solicitados son los siguientes:

* Informe del Servicio de Infraestructuras de la Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Aguas y Desarrollo rural.

* Informe de Ordenacién del Territorio de la Delegacién Territorial de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda en Sevilla.

* Informe del Servicio de Industria y Minas de la Delegacién Territorial de Economia, Hacienda, Fondos
Europeosy de Industria, Energia y Minas en Sevilla.
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Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua 'y
Desarrollo Rural

Delegacién Territorial en Sevilla
.
Junta de Andalucia

Fecha: DELEGACION TERRITORIAL DE SOSTENIBILIDAD Y
MEDIO AMBIENTE EN SEVILLA
N/Ref.: S° INFR (DPH)

Expte.: PD.41075/G/26.016

S/Ref.: EAE/SE/104/2025
Asunto : Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan

Servicio de Proteccién Ambiental
Edificio Administrativo Los Bermejales
Avda. de Grecia, 17

., . N i 41071 - Sevilla
General de Ordenacion Municipal de Pilas (Sevilla)

En relacién a su escrito de fecha 16/03/2026 sobre la Consulta en el trdmite de Evaluacién Ambiental
Estratégica del Plan General de Ordenacidn Municipal de Pilas (Sevilla) se le comunica que el articulo 42 de
la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, modificado por la disposicién final 3.1 de la Ley 7/2021,
de 1 de diciembre, recoge en su apartado 1 que, en el &mbito de las demarcaciones hidrogréficas y aguas de
competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Consejeria competente en materia de Aguas
emitird informe sobre los actos y planes que la Comunidad Auténoma y las entidades locales hayan de
aprobar en el ambito de sus competencias que afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas, o a los
usos permitidos en terrenos de dominio publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia,
teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion hidrolégica y en las planificaciones
sectoriales aprobadas por el Consejo de Gobierno; de acuerdo con el articulo 25.4 del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

Ademds, el apartado 3 de ese mismo articulo 42 indica que, en el &mbito de las demarcaciones hidrogréficas
intercomunitarias, el mencionado informe sera solicitado a las correspondientes Confederaciones
Hidrograficas, de acuerdo con la legislacidn bésica estatal.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio Publico Hidraulico y al Dominio PUblico Maritimo-
Terrestre de Andalucia, dicho Reglamento es de aplicacién a los vertidos que se realicen directa o
indirectamente al dominio pulblico maritimo-terrestre cuya competencia corresponda a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa basica en materia de aguas y costas.

Segln ese mismo criterio competencial, la intervenciéon de la Administracidn hidraulica en la fase de
consultas de la Evaluacién Ambiental Estratégica corresponde a las Confederaciones Hidrogréficas en las
cuencas estatales, y a los Servicios de esta Consejeria en las cuencas internas de Andalucia. También
corresponderd en esta fase a los Servicios de esta Consejeria informar en materia de vertidos en aquellos
casos en los que este se realice al Dominio PUblico Maritimo Terrestre.

Por tanto, y dado que el ambito del Plan General de Ordenacidén Municipal de Pilas (Sevilla) se sitia en la
Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir, gestionada por la Administracion General del Estado a través de
su Organismo de Cuenca, deberd dirigirse a la Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir para que se
pronuncie en cuanto a sus competencias en la fase de consultas de la Evaluacién Ambiental Estratégica.

EL SECRETARIO GENERAL PROVINCIAL

Avda. de Grecia, 17
41012 - Sevilla

T: 955 266 147
delegacion.dtse.cagpds@juntadeandalucia.es

JESUS GONZALEZ GARCIA 18/03/2026 PAGINA 1/1
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Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda
Delegacion Territorial de Sevilla

Junta de Andalucia

DELEGACION TERRITORIAL DE

SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE EN SEVILLA
Servicio de Proteccion Ambiental

Edif. Administrat. Los Bermejales

Avda. de Grecia, 17

41012- SEVILLA

SuExpte.:  EAE/SE/104/2025

Suref.: SPA/DPA/JVM

Ntra/Refer: OFICINA OT/JJML/MEE

Ntro/Expte.: CCC/2026/000243

Asunto: Plan General de Ordenacion Municipal de Los Molares
Municipio:  Pilas (Sevilla)

En relacion a su solicitud de fecha de entrada en esta Delegacion Territorial de 6 de marzo de 2026 a los
efectos de lo dispuesto en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la
Calidad Ambiental, como administracion publica afectada en el &mbito de las competencias en materia
de ordenacion del territorio, se comunica lo siguiente:

1. El Plan General de Ordenaciéon Municipal de Pilas, en el término municipal de Pilas (Sevilla),
tiene por objeto la ordenacién integral del territorio municipal, para adecuar los documentos de
planeamiento general vigentes a las nuevas circunstancias legislativas, asi como a nuevos
objetivos y necesidades municipales, por inadecuacion del modelo vigente. El &ambito objeto de
ordenacién es la totalidad del término municipal, con una superficie de 45,94 km?.

El planeamiento actualmente vigente en el municipio de Pilas son las Normas Subsidiarias
Municipales, con aprobacion definitiva por la CPOTU el 04/10/1996, y que cuentan con
adaptacion parcial ala LOUA aprobada el 03/06/2010.

2. Con caracter general, atendiendo al articulo 54 de la LISTA, los Planes de Ordenacion del
Territorio son publicos y vinculantes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5,
dependiendo el grado de vinculacion de la naturaleza de sus determinaciones, diferencidandose
entre Normas, Directrices o Recomendaciones. Asi, las normas son determinaciones de
aplicacion directa e inmediata a los terrenos sobre las que incidan y prevaleceran sobre las
previsiones de los instrumentos de ordenacion urbanistica; y las directrices vinculantes en
cuanto a sus fines. Con sujecion a ellas, se estableceran las medidas concretas en los
instrumentos de ordenacién y en las actuaciones que en los mismos se contemplen para la
consecucion de dichos fines.
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Igualmente, se recuerda que los planes de ordenacién del territorio de &mbito subregional son
vinculantes para los instrumentos de ordenacién urbanistica, prevaleciendo las
determinaciones de los primeros que sean de aplicacién directa sobre las de los segundos desde
la entrada en vigor de aquellos, y estableciendo el procedimiento para la adaptacion.

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), los instrumentos de ordenacion incorporaran

un diagnéstico del paisaje del &mbito de referencia, que tendra el siguiente contenido minimo:

a) La identificacion de los recursos y areas de interés paisajistico para su preservacion y
puesta en valor.

b) Criterios generales o zonales.

c) Identificacion o actuaciones de intervencion dirigidas a dotar de accesibilidad a los
recursos, a la regeneracion, en su caso, de areas degradadas y a la mejora de la visibilidad o
integracion visual.

El contenido documental de los instrumentos de ordenacion urbanistica deberd incorporar lo
establecido en el articulo 62 de la Ley, en funcion de su alcance y determinaciones. Entre estos
documentos se encuentra la memoria de informacion y diagnéstico que incluird un analisis de
las afecciones derivadas de la legislacion sectorial y de las determinaciones que afecten a la
planificacién territorial, acompariada de los estudios complementarios que resulten necesarios.

Asimismo, se establecerdn determinaciones parar preservar los paisajes y para mejorar su
calidad y percepcion, conforme a los siguientes criterios:

a) Mantendran el caracter y las condiciones de visibilidad de los paisajes de mayor valor y
especialmente: los agropecuarios tradicionales, los abiertos y naturales, las perspectivas de
conjuntos histéricos y de elementos patrimoniales y el entorno de los recorridos escénicos.

b) Integraran las actuaciones transformacién urbanistica en la morfologia del territorio y del
paisaje, definiendo adecuadamente los bordes urbanos y la silueta urbana, y preservando
laidentidad paisajistica y la identidad visual del lugar.

c) Estableceran medidas para el control de los elementos con incidencia en la calidad del
paisaje urbano, para poner en valor las principales vistas y perspectivas que lo caractericen
y para recuperar los paisajes deteriorados.

El marco de referencia normativa a nivel territorial es el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia (POTA), aprobado por el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre y publicado en el
BOJA ne 250, de 29 de diciembre de 2006. El municipio de Pilas se clasifica segiin el POTA como
Centro rural o pequena ciudad 1,y se incluye en la Unidad Territorial Aljarafe-Condado-Marismas,
organizada por Ciudades Medias Interiores. En cuanto a Dominio Territorial, Pilas se encuentra
en el del Valle del Guadalquivir.

Atendiendo a su directriz 61, la evaluacién ambiental estratégica debe permitir valorar los
aspectos mas globales de la ordenacién y su contribucion a la sostenibilidad: modelos de
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ocupacién del suelo, movilidad derivada del esquema general de usos, requerimientos de
recursos y la eficiencia en su utilizacién, y las actuaciones que representen la restauracion y
mejora del medio ambiente, asi como incluir entre las determinaciones del planeamiento
urbanistico una aproximacion al balance ecolégico resultante del proyecto urbano propuesto,
evaluando globalmente sus consecuencias en cuanto al aumento o disminucién del consumo de
recursos naturales basicos (agua, energia, suelo y materiales) y la correcta gestion de sus ciclos.

En este contexto de mejora de los mecanismos de evaluacién de impacto ambiental de la
planificacion urbanistica, se establece como mecanismo profundizar en la integracion del
proceso de evaluacion ambiental con el propio proceso del planeamiento, con independencia
de los respectivos itinerarios de tramitacion y de las competencias de cada uno de los citados
procesos, debiendo procurarse que, desde las primeras fases del planeamiento urbanistico, se
integren las consideraciones de naturaleza ambiental y ecolégica, asi como valorar desde el
punto de vista ecolégico y paisajistico las determinaciones del planeamiento en las ordenanzas
particulares de edificacion y las tipologias edificatorias propuestas.

Por su parte, la recomendacién 166 del POTA sobre evaluaciéon estratégica de planes y
programas establece que la evaluacion se substanciara sobre una informacién contenida en la
propia documentacion del borrador del plan, al menos referida a:

= Sintesis de objetivos y contenidos del plan o programa.

= Aspectos relevantes de la situacion del territorio, medio ambiente, patrimonio y riesgos,
asi como la identificacion de las diferentes politicas incluidas en el ambito.

*= Los probables efectos (secundarios, acumulativos sinérgicos, permanentes y
temporales, positivos y negativos) significativos relativos a la biodiversidad, la
poblacion, la salud humana, el medio ambiente y los recursos naturales, el patrimonio
cultural, el paisaje, y la interrelacion entre todos estos factores.

= Las medidas previstas para prevenir, reducir, y compensar cualquier efecto negativo.
= Lasalternativas consideradasy la justificacion de la eleccion realizada.

= Laidentificacién de medidas e indicadores de seguimiento y evaluacion.

En relacion al paisaje el POTA determina en su directriz 115 que la planificacion territorial y el
planeamiento urbanistico incluirdn entre sus determinaciones aquellas relativas a la proteccién
y mejora del paisaje.

El municipio de Pilas pertenece ademés al ambito del Plan de Ordenacién del Territorio de la
Aglomeraciéon Urbana de Sevilla (POTAUS), aprobado definitivamente por el Consejo de
Gobierno en sesion de fecha 9 de junio de 2009 y publicado en el BOJA n° 132, de 9 de julio de
2009.

Segln el plano del Sistema de Protecciéon del POTAUS, el término municipal de Pilas se
encuentra afectado por componentes del Sistema de Proteccion establecidos en las normas 57,
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59y 65 del POTAUS, en concreto por Zonas de Proteccion Ambiental (Vias Pecuarias, Espacios

Naturales Protegidos y Espacios de la Red Natura 2000) y Zonas de Proteccién Territorial
(Sistema Hidrologico y Espacios Agrarios de Interés ). Asimismo, de acuerdo con la norma 78 y el
citado plano de ordenacién, en el municipio de Pilas se encuentran varios Elementos Culturales

del Patrimonio Territorial (Yacimientos arqueolégicos).

o

o

Vias pecuarias.

= Cafada Real de los Islefios y Marisma Gallega
* Cafiada Real del Carrascal

= Veredade Robaina

Espacios Naturales Protegidos. De acuerdo con la informacion obtenida en el visor de la
REDIAM, se identifican en el municipio, los siguientes:

= Parque Natural de Dofiana
* Reserva de la Biosfera de Dofiana
* Humedal Rdmsar de Dofiana

Red Natura 2000. Se localizan en los limites del municipio los siguientes los siguientes
ZEC:

= Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas
* Dofana

Por otro lado, el visor de la REDIAM identifica otras figuras de proteccion internacional
en el municipio de Pilas, como la Reserva de la Biosfera de Dofiana y el Humedal Rdmsar
de Dofana.

Sistema Hidroldgico. De acuerdo con la informacién obtenida en el visor de la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, se identifican a su paso por el municipio,
ademas de algunos arroyos innominados, los siguientes:

= Arroyo de Pilas
= Arroyo de Alcarayon
Espacios Agrarios de Interés

Yacimientos Arqueolégicos.

Por otro lado, en cuanto a la red de transportes, por el término municipal de Pilas discurren las
siguientes carreteras de la red autonémica y linea de ferrocarril:

= A-474 de Sevilla a Almonte por Pilas
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= A-8060 de Pilas a Villamanrique de la Condesa
= A-8161de Pilas a Carrion de los Céspedes

= A-8154

= Linea de ferrocarril Sevilla-Huelva

En cuanto a las infraestructuras, el plano de infraestructuras basicas del POTAUS y el Mapa
de Infraestructuras Energéticas de Andalucia, identifican en el término municipal de Pilas las
siguientes:

= Linea Eléctrica Pilas-Rocio de 66 KV
* Oleoducto: Huelva-Coria-Sevilla.

= Gaseoductos: Huelva-Sevilla-Cordoba-Madrid y Huelva-Sevilla-Villafranca de
Cérdoba-Santa Cruz de la Muela.

= Red de abastecimiento urbano
Ademas el POTAUS delimita un area de oportunidad E-18. Parque Empresarial “La Pila”.

El municipio de Pilas pertenece, asimismo, al ambito del Plan de Ordenacién del Territorio del
Ambito de Dofiana (POTAD) aprobado por el Decreto 341/2003, de 9 de diciembre, y publicado
en el BOJA n°22 del 3 de febrero de 2004.

En cuanto al uso del suelo no urbanizable, la norma 44 y el plano de usos del POTAD establecen
una zonificacion para las restricciones de transformacion de usos en este tipo de suelo. En base
a ello, el municipio de Pilas se delimita como Zona C con limitaciones generales a las
transformaciones de usos en la mayor parte de su superficie, y Zona A de proteccion de recursos
naturales en el limite de término municipal de Pilas con el de Aznalcézar y en las inmediaciones
de los arroyos de Pilas y de Alcarayon.

En relacion a la proteccion de los recursos hidricos, el articulo 85 y el plano de recursos y riesgos
del POTAD determinan una zonificacién para limitar la repercusion de los regadios en el acuifero
de Almonte-Marismas. Asi, la Zona | es una zona de prohibicion a la extraccion de nuevos recursos
hidricos subterrdneos y la Zona Il es una zona de limitacion a la extraccién de recursos hidricos
subterrdneos. A este respecto, el citado plano delimita la mayor parte del término municipal de
Pilas como Zona Il y en el sureste del mismo Zona I.

Por otro lado, el plano de recursos y riesgos también establece pasillos para los tendidos
eléctricos y gaseoducto.

Por dltimo, el plano de articulacion territorial del POTAD identifica un corredor fluvial en el
término municipal de Pilas.
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7. La valoracion de la incidencia de las determinaciones del planeamiento en el territorio y su

coherencia con las previsiones de los planes territoriales se realiza, en base al apartado 2.b. del
articulo 75 de la LISTA, a través del Informe de la Consejeria competente en materia de

Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Todo ello con independencia y sin menoscabo del pronunciamiento que sobre el procedimiento de
referencia realicen los diferentes organismos competentes en base a sus competencias sustantivas o

sectoriales.

Fdo.: Marina Estrada Estepa Fdo: José Javier Martos Lopez

ASESORA TECNICA JEFE DE LA OFICINA DE ORDENACION DEL TERRITORIO
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Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Dialogo Social

Consejeria de Industria, Energia y Minas

B Delegacién Territorial en Sevilla
Junta de Andalucia

DELEGACION TERRITORIAL DE SOSTENIBILIDAD

Y MEDIO AMBIENTE EN SEVILLA
Servicio de Proteccion Ambiental
Avda. De Grecia, 17.

41012-SEVILLA

S/Expediente: EAE/SE/104/2025
S/Plan/Programa: PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL
S/Municipio: Pilas (Sevilla)

N/Ref.: SIM/DM/FJF/2026/

Asunto: Respuesta a consulta en el marco del tramite de Evaluacién Ambiental Estratégica.

Recibido su oficio de fecha 5 de marzo de 2026 mediante el cual se informa, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental, del sometimiento a consulta del Documento Inicial Estratégico y del Documento de Avance del
Plan General de Ordenacién Municipal del término municipal de Pilas, asi como del resto de documentacidn
asociada que forma parte del expediente para el que se facilita un acceso desde la herramienta Consigna, al
objeto de que este Servicio emita cualquier indicacion que pudiera resultar beneficiosa para una mayor
proteccién y defensa del medio ambiente, asi como cualquier determinacién que pudiera considerarse
conveniente acorde a las competencias que ostenta este Servicio, se indica lo siguiente en respuesta a su

consulta:

1°. A fecha actual no constan derechos mineros vigentes, segln el Registro Minero de Andalucia, en el

municipio de Pilas:

2°. No obstante lo anterior, para resolucidn expresa de dudas relacionadas con la informacién que figura
en el Registro Minero de Andalucia, se aconseja consultar al Departamento de Minas de esta Delegacién

Territorial (francisco.gonzalez.marquez@juntadeandalucia.es)

3° Asimismo y en aras a facilitar herramientas cartogréficas para la confeccién del Plan Basico de
Ordenacidén Municipal de Las Navas de la Concepcidn, se recomienda la consulta actualizada del
Registro Minero de Andalucia a través de los siguientes servicios OGC, disponibles desde el Portal
Andaluz de la Mineria o desde aplicaciones GIS de escritorio o visualizadores web de cartografia:

« WFS:

https://www.juntadeandalucia.es/sigma/arcgis/services/ServicioMapas/
Registro Minero Andalucia WFS/MapServer/WFSServer?

Avda. de Grecia, S/N. Edificio Administrativo “Los Bermejales”. 41012-Sevilla
Teléfono: 95504 11 11
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y Dialogo Social
Consejeria de Industria, Energia y Minas

Delegacién Territorial en Sevilla

Junta de Andalucia

En el mismo visor del Portal Andaluz de la Mineria es posible la consulta de cartografia geoldgica,
metalogénica, y de indicios minerales de toda indole, incluyendo las materias primas fundamentales (o
criticas).

4°. Serecuerda el contenido del articulo 122 de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, segln el cual:

“Cualquier prohibicion contenida en los instrumentos de ordenacion sobre actividades incluidas en
la Ley de Minas deberd ser motivada y no podra ser de cardcter genérico”.

Dicho texto fue introducido mediante la Disposicién Adicional Primera de la Ley 12/2007, de 2 de julio,
como nuevo articulo de una Ley de Minas que, recordemos, tiene naturaleza de precepto basico estatal
del régimen minero, de lo que se induce que la regulaciéon minera estatal es vinculante para las
Comunidades Auténomas, incluyendo, por supuesto, los Planes Basicos de Ordenacién Municipal,
como el que ahora nos ocupa.

El articulo 122 de la vigente Ley de Minas no es sino la adecuacion de la normativa minera a sendas
sentencias del Tribunal Constitucional (STC 64/1982 y STC 170/1989) que ya sefalaban que los
instrumentos de ordenacién autonémicos no podian establecer prohibiciones generales del uso
minero, por lo que su contenido deberd ser tenido en consideracién durante la redaccién del Plan
Basico de Ordenacién Municipal de Las Navas de la Concepcidn.

Este principio general que contiene el articulo 122 de la Ley de Minas ha sido aplicado también por el
Tribunal Supremo, declarando que cualquier prohibicién establecida en los instrumentos de
ordenacidn sobre actividades incluidas en la Ley de Minas “tendra que ser motivada y no podra ser de
caracter genérico” (STS de 3 de noviembre de 2010, recurso 5294/2007; STS de 14 de febrero de 2012,
recurso 1049/2008).

5°. Por ultimo, se cita también, al objeto de ser tenido en cuenta, el Reglamento (UE) 2024/1252 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se establece un marco para
garantizar un suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales y por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020,
directamente aplicable en Espafia desde su publicacion en el DOUE, el 3 de mayo de 2024, segin el
cual:

e Los planes de ordenacién territorial y la zonificacidon deben tener en cuenta el potencial de
ejecucion de proyectos de materias primas fundamentales.

e Una planificacién que identifique zonas con potencial minero y evalle sus efectos ambientales
contribuye a equilibrar los bienes e intereses publicos y a acelerar el despliegue sostenible de
proyectos.

De lo que se deduce que la filosofia del citado reglamento va en sentido opuesto a la prohibicion
genérica de actividades mineras, ya que promueve la identificacién y reserva de areas aptas para la
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y Dialogo Social
Consejeria de Industria, Energia y Minas

Delegacién Territorial en Sevilla

Junta de Andalucia

exploracién y explotacién de materias primas fundamentales, obligando a los Estados miembros a
elaborar programas cartograficos y marcos favorables a los proyectos estratégicos. Desde esta dptica,
una prohibicién genérica de la mineria en el planeamiento municipal podria ser contraria a los
objetivos del Derecho de la UE al impedir, de manera indiscriminada, el desarrollo de proyectos
mineros estratégicos para el suministro de materias primas fundamentales.

En base a lo indicado en los puntos 4 y 5, la proteccidn de valores ambientales o de cualquier otra indole
que pretendan los planes de ordenacion del territorio, se deberia articular mediante zonificacion y
condiciones de uso, evitando por tanto cualquier clausula que suponga la expulsidn total y abstracta de la
actividad minera del ambito municipal, por ser incompatible con la Ley de Minas, con la jurisprudencia
constitucional y con el marco europeo de materias primas.

Todo lo cual se comunica a los efectos oportunos y en atencion a su consulta.

EL JEFE DE SERVICIO DE INDUSTRIA Y MINAS

Avda. de Grecia, S/N. Edificio Administrativo “Los Bermejales”. 41012-Sevilla
Teléfono: 95504 11 11
Correo electrénico: buzonweb.sac.ciem@juntadeandalucia.es
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