
INFORME  AMBIENTAL  ESTRATÉGICO  ACERCA  DEL  PLAN  ESPECIAL  SUNC-CM  “CLUB
MATAGRANDE DE ANTEQUERA” (EA/MA/002/18)

La  Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, tiene por objeto establecer las
bases que han de regir la evaluación ambiental de planes, programas y proyectos que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de
protección  ambiental  elevado,  con  el  fin  de  promover  un  desarrollo  sostenible.  Transpone  al
ordenamiento normativo español la  Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluación de las
repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente. 

En el ámbito de la comunidad autónoma de Andalucía, es de aplicación la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, siendo su objeto el establecimiento de un marco
normativo  adecuado  para  el  desarrollo  de  la  política  ambiental  autonómica,  a  través  de  los
instrumentos  que  garanticen  la  incorporación  de  criterios  de  sostenibilidad  en  las  actuaciones
sometidas  a  la  misma.  En  los  artículos  39  y  40  se  regula  la  Evaluación  Ambiental  Estratégica
Simplificada  de  los  instrumentos  de  planeamiento  urbanístico,  que  debe  ser  conforme  a  las
determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Los artículos 39 y 40.6 de la Ley 7/2007, de
9 de julio, recogen el procedimiento de la evaluación ambiental estratégica simplificada para la emisión
del  informe ambiental  estratégico.  En el  artículo  40.3 de la  citada Ley 7/2007 se establecen los
instrumentos de planeamiento urbanístico que serán objeto de una evaluación ambiental estratégica
simplificada por el órgano ambiental.

El  Decreto  2/2019,  de  21  de  enero,  de  la  Vicepresidencia  y  sobre  reestructuración  de
Consejerías, así como el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
orgánica de la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible, determinan que
corresponde a esta Consejería  el ejercicio  de las competencias  autonómicas en materia  de medio
ambiente. De conformidad con lo previsto en el  Decreto 32/2019, de 5 de febrero, por el que se
modifica el  Decreto 342/2012,  de 31 de julio,  y en la  Disposición Adicional  Undécima del  citado
Decreto 342/2012,  de 31 de julio,  por el que se regula la organización territorial  provincial  de la
Administración de la Junta de Andalucía, corresponde a la Delegación Territorial de la Consejería de
Agricultura,  Ganadería,  Pesca y Desarrollo  Sostenible el  ejercicio en la provincia  de Málaga de las
competencias en materia de medio ambiente. 

1. OBJETO

El  objeto  del  plan  especial  SUNC-CM Matagrande es  garantizar  y  establecer  las  bases  de
seguridad jurídica para la instalaciones del Club ya ejecutadas así como las futuras, garantizando su
coherencia  con  la  revisión  actual  del  planeamiento  general  de  Antequera,  particularmente  en  lo
concerniente a lo dispuesto por las ordenanzas que regulan el equipamiento comunitario. 

CONSEJERÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegación Territorial en Málaga

Avda. Aurora, 47, Edificio Servicios Múltiples, planta 14, 29071 Málaga
Tlf. 670948894  Fax 951040108
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2. PROCEDENCIA DE LA EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA SIMPLIFICADA

En aplicación de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, el
plan especial SUNC-CM “Club Matagrande de Antequera” se halla sometido al trámite de evaluación
ambiental estratégica simplificada, dado que se trata de un instrumento de planeamiento de desarrollo
de un plan general que no se ha sometido a evaluación ambiental estratégica, y puesto que no se
corresponde con ninguno de los supuestos contemplados en el artículo 40.2 c) del citado cuerpo legal,
se incardina en lo preceptuado en el apartado 3 c) de dicho artículo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental.

3. TRAMITACIÓN

Con fecha de registro de entrada de 10 de enero de 2018 se recibe solicitud de inicio del
procedimiento de evaluación ambiental estratégica simplificada del Ayuntamiento de Antequera relativa
al  plan  especial  SUNC-CM “Matagrande”.  A  la  solicitud  le  acompañaba  el  documento  ambiental
estratégico. 

El 2 de febrero de 2018 se emite, por la Delegación Territorial en Málaga de la Consejería de
Medio Ambiente y Ordenación del Territorio, la resolución por la que se acuerda la admisión a trámite
de la  solicitud  de inicio  de  la  evaluación  ambiental  estratégica  formulada  por  el  Ayuntamiento  de
Antequera, a tramitarse mediante el procedimiento simplificado, en aplicación de lo dispuesto en el
artículo 40.3 c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental.

De acuerdo con los artículos 39.2 y 40.6.c de la Ley 7/2007, de 9 de julio, se han efectuado las
siguientes consultas:

• Servicio de Carreteras, que emitió informe con fecha 8 de junio de 2018.

• Departamento de Vías Pecuarias  del Servicio de Espacios Naturales Protegidos, que emitió
informe con fecha 15 de mayo de 2018.

• Servicio de Bienes Culturales, que emitió el correspondiente informe el 18 de julio de 2018.

• Servicio de Dominio Público Hidráulico, que informó acerca de las posibles afecciones el 8 de
enero de 2019. 

• Servicio de Gestión del Medio Natural, que emitió informe con fecha 15 de febrero de 2019. 

• Departamento  de  Calidad  del  Aire  del  Servicio  de Protección Ambiental,  cuyo  informe fue
emitido el día 12 de marzo de 2019. 

 Por su parte, el Departamento de Prevención y Control Ambiental de la Delegación Territorial
en Málaga de la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de
Andalucía emitió, el 11 de julio de 2019, la correspondiente Propuesta Técnica de Informe Ambiental
Estratégico.
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4. CONSIDERACIONES SOBRE LA ACTUACIÓN Y LA DOCUMENTACIÓN   AMBIENTAL

4.1 Contenido del Documento Ambiental Estratégico

El documento ambiental estratégico presentado reúne los contenidos mínimos establecidos en
el artículo 39.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio. Los apartados en que se ha estructurado son los
siguientes:

• Justificación y descripción del plan especial Club Matagrande S.A.

- Justificación de la actuación contemplada en el plan especial

- Ámbito

- Objetivos del plan especial

- Alcance del plan especial

• Definición específica de alternativas razonables; descripción de las alternativas consideradas

• Desarrollo previsible del plan

• Caracterización de la situación actual del medio ambiente

• Efectos ambientales previsibles

• Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales

• Motivación de la aplicación del procedimiento de evaluación ambiental estratégica simplificada

• Resumen de los motivos de la selección de las alternativas contempladas

• Medidas previstas derivadas de la aplicación del plan especial

• Medidas de seguimiento ambiental

• Anexo fotográfico

4.2.- Valoración de las alternativas

La alternativa 1 planteada es la aplicación del plan especial, que ampararía urbanísticamente
futuras ampliaciones y actuaciones realizadas sobre los terrenos, al estar clasificados en el PGOU como
suelo urbano no consolidado. 

La alterativa 2 propone el emplazamiento de las futuras ampliaciones y obras del club social
Matagrande en otros terrenos donde no fuese precisa la aplicación de un plan especial por tratarse, por
ejemplo,  de  suelo  urbano  no  consolidado  sin  actividades  previas,  en  el  que  se  contemplasen
condiciones similares a las que se persigue en plan especial de la alternativa anterior. 

La alternativa 3, finalmente, de desarrollo cero o de no actuación, establece la posibilidad de no
acometer ninguna acción encaminada a posibilitar la ejecución de futuras ampliaciones u obras por
parte del club, haciéndose imposible futuros crecimientos bajo el amparo urbanístico necesario. 

En el documento ambiental estratégico presentado se justifica que la alternativa 1 es la solución
óptima necesaria, tras haberse ponderado el impacto de cada una de las tres alternativas en la fauna y
la flora de interés, en el medio hídrico, en la atmósfera, en el clima, en la salud y en la economía. Sería
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la alternativa 1 la más viable desde un punto de vista económico, social y ambiental, debiéndose esto
último – centrando el análisis en el aspecto ambiental – a que la implementación del plan especial
vendría  a  garantizar  la  preservación  de las  zonas  verdes  incluyendo  actuaciones  de  regeneración
ambiental y reforestación que no se plantearían en las alternativas 2 y 3. 

4.3.- Consideraciones en materia de dominio público hidráulico y calidad de las aguas

En el informe del Servicio de Dominio Público Hidráulico y Calidad de las Aguas, del que se
aneja copia en el anexo I de este informe ambiental estratégico, se apunta que el ámbito de actuación
se halla entre los arroyos Alcázar y Seco, cauces ambos que se contemplaron en el estudio hidrológico
e  hidráulico  presentado  en  la  elaboración  del  PGOU de  Antequera.  En  la  documentación  técnica
presentada  se  contempla  la  afección a sendos cauces,  especificándose  que con anterioridad  a la
aprobación del planeamiento de desarrollo se exigirá informe vinculante de la administración hidráulica
acerca de posibles afecciones al dominio público hidráulico así como en relación con la zona inundable
de dichos arroyos.  Ha de subrayarse que,  en cuanto a los riesgos por inundabilidad,  con carácter
general se permitirán los usos agrícolas, forestales y ambientales que sean compatbiles con la función
de evacuación de caudales extraordinarios, prohibiéndose las instalaciones y edificaciones provisionales
o  definitivas  y  el  depósito  o  almacenamiento  de  productos,  objetos,  sustancias  o  materiales  de
cualquier índole que puedan alterar el entorno del cauce. Se prohibirán asimismo las ctuaciones que
entrañen  un  incremento  de  los  riesgos  de  inundación,  como rellenos  en  zonas  inundables,  o  la
alteración del  relieve  natural  creando zonas o  puntos bajos  susceptibles  de  inundación.  Cualquier
actuación que pretenda acometerse en zona inundable precisará de informe previo favorable de la
administración hidráulica. 

En relación al abastecimiento de agua, se estará a lo dispuesto en el artículo 13 de la Ley
9/20120, de Aguas para Andalucía, donde se atribuye al municipio las competencias  de prestación
del servicio y planificación, así como el abastecimiento de agua en alta o aducción y en baja. 

El  municipio  de  Atnequera  pertenece  al  Sistema  de  Explotación  I  (Serranía  de  Ronda),
Subsistema I-4 (Cuencas de los Ríos Guadalhorce y Guadalmedina). La masa subterránea sobre la que
se  sitúa  el  sector  es  la  de  código  ES060MSBT060.033,  Llanos  de Antequera-Vega  de  Archidona,
clasificada en el horizonte de 2021 como en mal estado. La procedencia del agua para abastecimiento
del sector se realiza desde la red general hacia el aljibe de las instalaciones y el riego desde su propio
pozo,. No consta en el organismo de cuenca ningún expediente concesional de abastecimiento ni de
riego del sector. Así, cuando se desarrolle la aprobación inicial del plan deberá aportarse dentro de la
documentación  certificado de la  empresa  suministradora  de abastecimiento donde se  certifique la
suficiencia hídrica para el sector así como la viabilidad o existencia de conexión a la red municipal y
título concesional o autorización, o solicitud de la captación de agua para el uso de riego. 

También es competencia municipal, en virtud de lo dispuesto en el artículo 13.1 c) de la Ley
9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucía, el saneamiento o recogida de las aguas residuales
urbanas y pluviales de los núcleos de población a través de las redes de alcantarillado municipales
hasta el punto de interceptación con los colectores generales o hasta el punto de recogida para su
tratamiento. Hágase notar, empero, que los vertidos de aguas pluviales no requieren de autorización de
vertidos, tal como dispone el artículo 2 del Reglamento de Vertidos al Dominio Público Hidráulico y al
Dominio Público Marítimo Terrestre de Andalucía, aprobado mediante el Decreto 109/2015, en tanto
que los vertidos de aguas residuales  que no vayan a la red municipal  sí  la  precisan.  También es
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competencia  del  ayuntamiento  la  depuración  de las  aguas  residuales  urbanas,  su  saneamiento  y
depuración, en aplicación asimismo del artículo 25.2 c) de la Ley de Bases de Régimen Local. En el
documento ambiental estratégico presentado se contempla que las aguas residuales se conducirán a la
EDAR que poseen las instalaciones para ejecutar un tratamiento terciario que permita el uso de las
aguas regeneradas para el riego. Una vez sea aprobado el plan especial,  deberá tramitarse ante la
administración hidráulica la correspondiente autorización de uso del agua regenerada para el riego. La
EDAR del Club Matagrande dispone de autorización de vertidos con referencia AV-MA-1988 de fecha 15
de junio de 2006. 

4.4.- Consideraciones en materia de residuos

Cualquier  actuación  con  incidencia  en  materia  de  residuos  habrá  de  tramitarse  con
observancia a lo dispuesto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en el
Reglamento de Suelos  de Andalucía,  aprobado mediante el  Decreto 73/2012,  de 20 de marzo,  y
demás legislación sectorial,  muy particularmente en el  caso de los residuos de carácter peligroso.
Además, se tendrán en consideración estos aspectos:

- Vertederos. En el caso de que se generen residuos cuyo destino sea éste, se cumplirán con absoluto
rigor las disposiciones incluidas en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos, y en el Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminación de residuos mediante depósito en
vertedero. 

-  Suelos contaminados.  En el  caso de que se produzcan derrames accidentales de aceites y otros
líquidos  procedentes  de  la  maquinaria  hacia  el  suelo  (generación  de  episodios  contaminantes
sobrevenidos)  se  estará  a  lo  dispuesto  en  el  Título  VI  –  Actuaciones  Especiales,  Capítulo  I  –
Actuaciones en Casos Sobrevenidos, artículos 63 y 64 del vigente Decreto 18/2015, de 27 de enero,
por el que se aprueba el reglamento del régimen aplicable a los suelos contaminados, de forma tal que
se priorice la limitación de la extensión de la contaminación. 

-  Residuos de construcción y demolición. Se promoverá un tratamiento acorde con el Capítulo I del
Título V del Decreto 73/2012 y con el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la
producción de residuos de construcción y demolición.

-  Estaciones depuradoras de aguas y fosas sépticas no domésticas. Conforme a lo dispuesto en el
artículo 17.1 b) del Reglamento de Suelos de Andalucía, aprobado mediante el Decreto 73/2012, de
20 de marzo, serán objeto de inscripción en registro y comunicación previa al inicio de la actividad las
estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas e industriales, así como las fosas sépticas y otras
instalaciones de depuración similar en actividades no domésticas que generen residuos de  lodos de
depuración que no tengan la consideración de residuos peligrosos, sin limitación de la cantidad de
éstos producida. En el caso de que se apliquen lodos residuales de depuración una vez estabilizados a
la agricultura, se hará de acuerdo al Real Decreto 1310/1990 y a la Orden AAA/1072/2013, así como
al Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre productos fertilizantes.
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4.5.- Consideraciones en materia de medio natural, fauna y flora

En el ámbito de actuación no se han localizado hábitats de interés comunitario, ni taxones de

flora o fauna amenazadas. Tampoco existen georrecursos ni árboles y arboledas singulares. Empero,

es muy probable que existan especies silvestres de flora y fauna asociadas a los distintos hábitats

presentes en la zona de actuación y en los terrenos colindantes,  por lo que habrán de adoptarse

algunas medidas de precaución. 

- Deberá acometerse una prospección sobre el terreno antes de acometer cualquier actuación, por si

apareciesen especies protegidas o amenazadas de flora, en cuyo caso dicha circunstancia se pondrá

en conocimiento de la Delegación Territorial en Málaga de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo

Sostenible y se suspenderán de inmediato todas las actuaciones quedándose a la espera de que ésta

disponga qué ha de hacerse en relación al particular.

- Deberá realizarse, asimismo, una prospección previa – podrá hacerse de manera conjunta con la

anterior, y siempre, ambas, con la presencia de Agente de Medio Ambiente que levantará un acta para

su incorporación al expediente de este procedimiento – en aras a detectar la presencia de cualquier

ejemplar de especies de fauna con menor capacidad de movimiento, tales como anfibios y reptiles, así

como la existencia de nidos – siendo la época de reproducción entre febrero y junio, ambos inclusive –.

En caso de localizarse ejemplares de especies no amenazadas con menor capacidad de movimiento,

se recogerán y trasladará la totalidad de los mismos a las zonas naturales cercanas que constituyan el

hábitat propio y potencialmente favorable para su supervivencia y desarrollo. Si lo que se hallare fueren

especies incluidas en el Listado de especies en Régimen de Protección Especial,  o en el Catálogo

Español de Especies Amenazadas, aprobados ambos por el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero,

se  deberá  comunicar  a  la  Delegación  Territorial  en  Málaga  de  Agricultura,  Ganadería,  Pesca  y

Desarrollo Sostenible, y se suspenderán de inmediato todas las actuaciones quedándose a la espera de

que  ésta  disponga  qué  ha  de  hacerse  en  relación  al  particular.  De  idéntica  manera  habrá  de

procederse en caso de que se localicen nidos con huevos o polladas.

- El ajardinamiento y las reforestaciones se llevarán a cabo empleando especies autóctonas por su

mayor resistencia, rusticidad y adaptación a las condiciones ecológicas de la zona. Las repoblaciones

que se acometan en las zonas limítrofes a los arroyos Seco y Alcázar utilizarán especies autóctonas

típicas de las riberas. Se evitará, en todo caso, el uso de especies exóticas invasoras – véase a tal

efecto  el  Catálogo  Español  de  especies  exóticas  invasoras,  regulado  mediante  el  Real  Decreto

630/2013, de 2 de agosto –, al tiempo que las que ya existiesen, se eliminarán. 

En el anexo I  del presente informe ambiental estratégico se incluye una copia del informe

emitido por el Servicio de Gestión del Medio Natural. 

4.6.- Consideraciones en materia de contaminación atmosférica, acústica y lumínica

El Departamento de Calidad del Aire, de cuyo informe se aneja copia en el anexo I de este
informe ambiental estratégico, se apunta que, atendiendo a las características del uso pretendido, y
habida  cuenta  de  la  escasa  superficie  de  la  actuación,  no  se  estima  preciso  realizar  ningún
pronunciamiento  ni  requerir  documentación  complementaria  en  relación  con  la  contaminación
atmosférica, acústica y lumínica. 
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4.7.- Consideraciones en materia de patrimonio histórico y cultural

El  Ayuntamiento  de  Antequera  habrá  de  solicitar  a  la  Delegación Territorial  en Málaga  de
Fomento, Infraestructuras, Ordenación del Territorio, Cultura y Patrimonio Histórico, tras la aprobación
inicial de la innovación propuesta, el informe preceptivo y vinculante en materia de bienes culturales y
patrimonio histórico. En todo caso, en su informe, del que se adjunta copia en el anexo I de este
informe ambiental estratégico, se señala que no existe constancia de la existencia de ningún yacimiento
arqueológico en el  ámbito de actuación,  ni  tampoco en sus inmediaciones más próximas o áreas
colindantes,  pese  a  tratarse  de  una  zona  en  la  que  hay  abundante  información  de  carácter
arqueológico. Sí, hay, en cambio, un yacimiento vecino, denominado Casa de la Verónica, situado a
unos 400 m del área del proyecto en su límite más meridional. Este enclave alberga una villa romana y
tiene una protección de grado 2 y 3 en el planeamiento. Empero, al discurrir entre dicho enclave y el
ámbito de actuación el arroyo del Alcázar, ha de considerarse un ámbito geoarqueológico diferenciado. 

Deberá atenderse, no obstante lo anterior, a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 14/2007,
de 26  de noviembre,  del  Patrimonio  Histórico  de  Andalucía,  relativo  al  hallazgo  casual  de  restos
arqueológicos. La futura ampliación de las pistas deportivas hacia la zona norte de la parcela, así como
la construcción de los futuros viales previstos en el PGOU de Antequera en los laterales sur y este de la
parcela,  deberán  ser  convenientemente  informados  por  la  Delegación  Territorial  en  Málaga  de
Fomento, Infraestructuras, Ordenación del Territorio, Cultura y Patrimonio Histórico. 

*  *  *  *  *  *  *

De conformidad con el artículo 40.6 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la
Calidad Ambiental, se formula el siguiente

INFORME AMBIENTAL ESTRATÉGICO

Se considera que el plan especial SUNC-CM “Club Matagrande de Antequera” no tendrá efectos
significativos sobre el medio ambiente, siempre que se dé cumplimiento al siguiente condicionado y a
las medidas preventivas y correctoras propuestas en el documento ambiental estratégico.

a) En materia de dominio público hidráulico y calidad de las aguas se dará cumplimiento a lo
dispuesto en el apartado 4.3 del presente informe ambiental estratégico, debiéndose solicitar,
tras  la  aprobación  inicial  del  plan,  el  preceptivo  informe  sectorial  que  habrá  de  emitir  la
administración hidráulica en aplicación de lo dispuesto en el artículo 42.2 de la Ley 9/2010,
de 30 de julio, de Aguas de Andalucía y de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación
Urbanística de Andalucía. 

b) En  relación  con  los  residuos  se  dará  cumplimiento  a  lo  expuesto  en  el  apartado  4.4
“consideraciones en materia de residuos” del presente informe ambiental estratégico.

c) Se  dará  cumplimiento,  asimismo,  a  todas  las  condiciones  recogidas  en  el  apartado  4.5

“consideraciones en materia de medio natural, fauna y flora”, particularmente a la obligación

de realizar las prospecciones previas cuyo desarrollo se detalla en dicho epígrafe, además de a

la prohibición de emplear taxones de flora exótica invasora. 
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Esta Delegación Territorial remitirá el presente informe ambiental estratégico al Boletín Oficial
de la Junta de Andalucía para su publicación en el plazo de 15 días, conforme al artículo 39.3 de la
Ley  7/2007,  de  9  de  julio,  de  Gestión  Integrada  de  la  Calidad  Ambiental,  sin  perjuicio  de  su
publicación en la sede electrónica de la Consejería  de Agricultura,  Ganadería, Pesca y Desarrollo
Sostenible.

Asimismo, también de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, el presente informe ambiental estratégico perderá
su vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son propios si, una vez publicado en el
Boletín Oficial de la Junta de Andalucía, no se hubiera procedido a la aprobación del instrumento de
planeamiento en el plazo máximo de cuatro años desde su publicación. En tal caso, el promotor deberá
iniciar nuevamente el procedimiento de evaluación ambiental estratégica.

Contra el informe ambiental estratégico no procederá recurso administrativo alguno, sin perjuicio
de los que procedan, en su caso, contra la resolución que apruebe el instrumento de planeamiento
sometido al mismo.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO I

INFORMES SECTORIALES RECIBIDOS EN RESPUESTA A
LAS CONSULTAS FORMULADAS
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