CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO
AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL

Delegacidn Territorial de Sostenibilidad, Medio

Junta de Andalucia Ambiente y Economia Azul en Huelva

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO SOBRE MODIFICACION PUNTUAL N° 31 DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANISTICA (PGOU) DE HUELVA

N° Expediente: IAE/HU/002/22
Procedimiento: Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, es de aplicacion la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia. Su objeto el establecimiento de un marco
normativo adecuado para el desarrollo de la politica ambiental autondmica, a través de los instru-
mentos que garanticen la incorporacion de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sometidas a
la misma.

Segundo. En los articulos 36,39 y 40 se regula la Evaluacién Ambiental Estratégica Simplificada de los Ins-
trumentos de Planeamiento Urbanistico, que debe ser conforme a las determinaciones de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre.

Tercero. En el articulo 40.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio se establecen los Instrumentos de Planeamiento
Urbanistico que seran objeto de una Evaluaciéon Ambiental Estratégica Simplificada por el 6rgano
ambiental. La Modificacién Puntual N°31 del PGOU de Huelva se somete al procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada en aplicacidn de lo dispuesto en el Art. 36.2, por
encontrarse expresamente incluida en los supuestos definidos en el Art. 40.4.a).

Cuarto. Los articulos 39 y 40 de la citada Ley 7/2007 recogen el procedimiento de la Evaluacion Ambiental
Estratégica Simplificada para la emision del Informe Ambiental Estratégico. El Informe Ambiental Es-
tratégico se define como el informe preceptivo y determinante del érgano ambiental con el que conc-
luye la Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada. Asi, se formula el presente Informe Ambiental
Estratégico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 39.3) de la Ley 7/2007.

El Informe Ambiental Estratégico se realiza a los efectos de determinar que, o bien, el instrumento de
Planeamiento Urbanistico no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente en los términos
que se establezcan; o bien que, en su caso, el Instrumento de Planeamiento Urbanistico debe some-
terse a una Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria porque pueda tener efectos significativos so-
bre el medio ambiente.

Quinto. Conforme a lo establecido en el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructu-
racion de Consejerias, corresponde a la Consejeria de de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul, el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia

de medio ambiente.

Sexto. De conformidad con el articulo 2.3 del Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
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estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, asi como la
Disposicion Adicional Tercera del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la orga-

nizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, modificada por el Decre-
t0 300/2022, de 30 de agosto, es la competente la persona titular de la Delegacién Territorial de Sos-

tenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul competente por razén del territorio.

TRAMITACION

En fecha 04/11/2022 tuvo entrada en esta Delegacion Territorial oficio de la Comisidon Provincial de Coordi-
nacién Urbanistica dando traslado de la solicitud de inicio de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada
formulada por el Ayuntamiento de Huelva para la Modificacién Puntual N°31 del PGOU, conforme a lo
dispuesto en la Ley 7/2007, de 9 de julio.

Acompafia la solicitud el Borrador del Documento de Planeamiento y el Documento Ambiental Estratégico,
en el que se argumenta y concluye la inexistencia de afecciones negativas sobre el medio ambiente.

En fecha 09/11/2022 se dicta Resolucién de Admision a tramite de la solicitud de inicio de la Evaluacién
Ambiental Estratégica Simplificada, siendo notificada al Ayuntamiento el 10/11/22 (Exp. IAE/HU/002/22).

Tras el andlisis de los documentos en los que se argumenta y concluye la no afeccién ambiental de la ac-
tuacién y en cumplimiento de los Art. 39.2 de la Ley 7/2007, este érgano ambiental, somete el Borrador del
Instrumento de Planeamiento y el Documento Ambiental Estratégico a consultas de las entidades vincu-
ladas con la proteccion del medio ambiente a los efectos de participacion publica en materia de medio
ambiente, por un plazo de cuarentay cinco (45) dias. La siguiente tabla recoge las consultas efectuadas.

Consultas efectuadas PETICION | RESPUESTA

D.T.de Turismo, Cultura y Deporte, Sv. Bienes Culturales 11/11/22 19/01/23

Asociacién WWF/ADENA 15/11/22 -
Asociacién SEO/BIRDLIFE 14/11/22 -
Asociacion Ecologistas en Accion 14/11/22 -

En el Anexo de presente IAE se incluye copia del informe recibido para su consideracion.

De acuerdo con lo anterior procede emitir Informe Ambiental Estratégico sobre la Modificacién Puntual
n°31 del PGOU de Huelva.

OBJETO DEL PLANEAMIENTO Y ESTUDIO DE ALTERNATIVAS

En los articulos 64 y 126 de las Ordenanzas Urbanisticas de la Edificacidn, Usos del Suelo y Urbanizacidn del
PGOU de Huelva se establece una ratio minima de aparcamientos para viviendas y otros usos en funcion de
la superficie de la edificacion.

Tras la Modificacion Puntual n® 17, en las zonas de nuevo crecimiento, se incluy? la posibilidad de incluir

en plantas sobre rasante la dotacién de plazas de aparcamientos siempre que lo justifiquen las
condiciones geotécnicas y econdmicas del ambito en cuestidén, cumpliendo lo establecido en el apartado 4
del articulo 25. Para ello la Modificacién Puntual n.° 17 del PGOU alterd los contenidos de los articulos 25
(Edificabilidad), 64 (Prevision de aparcamientos en vivienda) y 126 (Uso dotacional aparcamientos) de las
mencionadas Ordenanzas.
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Continuando con la linea iniciada en las zonas de nuevo crecimiento con la Modificacién Puntual n.° 17 del
PGOU, el objeto de esta Modificacién n°29 es posibilitar la dotacion de los aparcamientos preceptivos den-
tro de los volimenes edificatorios en las zonas consolidadas, en renovacién y sometidas a Unidades de
Ejecuciény PERI.

La propuesta de planeamiento se ha basado en el estudio y valoracién de las alternativas técnica y ambien-
talmente viables. En el Documento Ambiental Estratégico se plantean tres alternativas de ordenacion: la
alternativa 0 o de no intervencion en la zona, y las alternativas 1 (seleccionada) y 2. Las caracteristicas ba-
sicas de cada una de ellas son:

Alternativa 0 o de “no actuacién”: La Modificacién Puntual n® 17, al ser aplicable solo en las zonas de nuevo
crecimiento, genera una situacion desequilibrada hacia los inversores o propietarios de suelos en reno-
vacion sometidos a unidades de ejecucion, ya que a igualdad de condiciones geotécnicas de los sue-
los, la repercusion econémica de ejecucion de la edificacion es mayor en los suelos consolidados y con-
secuentemente la viabilidad de la operacién podra ser mas ventajosa en suelos de nuevo crecimiento, sin
perjuicio de los repartos de aprovechamiento y no incremento de edificabilidad.

Alternativa 1 (seleccionada): Iguala las condiciones establecidas en la Modificacion Puntual 17 para suelos
en casco urbano tradicional. Para ello permite la posibilidad de solicitar la aplicacién del apartado “b.3”
de los articulos 64 y 126 cumpliendo los condicionantes del articulo 25, y con criterios geotécnico-econd-
micos,

Con esta alternativa se amplia la situacion existente en zonas de nuevo crecimiento para alcanzar la ratio
minima de aparcamientos en suelo urbano consolidado o en renovacién remitido a APT, PERI o Uni-
dades de Ejecucion en suelo urbano.

Se pretende generar un contexto que favorezca la ejecucion de las unidades de actuaciéon minimizando la
repercusion econdémica por construccion en suelos con condiciones poco idoneas para la edificacion. Se in-
troduce la opcidén que flexibiliza la solucidon edificatoria para alcanzar la ratio minima de plazas de
aparcamiento en suelo residencial de unidades de actuacion urbanistica en la ciudad consolidada.

Se alcanza un equilibrio en las condiciones de edificacion en todos los tipos de suelos, se posibilita que con
las mismas condiciones geotécnicas se tengan las mismas condiciones de repercusiéon econémica en la
edificacion para todas las actuaciones en el suelo urbano.

Alternativa 2: Propone que, excepcionalmente cuando se den las condiciones geotécnicas que motivan el
estudio de las propuestas, se incumpla el requerimiento de nimero de plazas minimas establecidas en
el Planeamiento, lo cual solo puede plantearse si queda garantizada la ratio de nimero de plazas en el en-
torno del ambito, bien en via publica, bien en edificios dotacionales.

El promotor del Instrumento de Planeamiento Urbanistico selecciona la Alternativa 1 como propuesta de
ordenacion, justificando que “ crea el contexto mds adecuado desde el punto de vista ambiental por no
implicar ningdn tipo de afeccion a ningin elemento del medio, cuestion confirmada tras la aplicacion de la
propuesta en los suelos contemplados en la Modificacion Puntual n® 17. Contribuyendo al desarrollo urbano
sostenible, promoviendo que los suelos en la ciudad consolidada y cuyos desarrollos se encuentran blo-
queados por cuestiones de indole técnico - econémicas tengan igual o mayor atractivo para los promotores
que los suelos de nuevo crecimiento, lo cual se alinea con los principios internacionales de sostenibilidad
urbana, y con la reciente normativa autondomica de sostenibilidad del territorio, en la cual la
transformacion de nuevos suelos se considera excepcional y debe estar justificada, y siempre que no
exista una alternativa mds adecuada para el crecimiento en la ciudad consolidada.

Asimismo, no colisiona con ninguna estrategia, directriz, planificacién o modelo territorial o sectorial
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por ser de entidad infima, al introducirse en un dmbito reducido y solo suponer una modificacion de la
configuracién edificatoria.”

Sobre el analisis de impactos afirman ademas que la Modificacion propuesta no produce impactos previsi-
bles en el medio natural ya que se introduce en el medio urbano preexistente y el efecto en éste sera medi-
do por el proyecto de urbanizacion correspondiente.

Por ello, esta Delegacion Territorial estima que no hay razones ambientales que impidan la seleccion de la
Alternativa 1 como alternativa de disefio.

CONSIDERACIONES A LA DOCUMENTACION URBANISTICA Y AMBIENTAL

Dada la naturaleza de la Modificacidn propuesta, tal y como se desprende del propio documento ambiental
estratégico, del resultado de las consultas y del analisis técnico realizado por este érgano ambiental confor-
me a los criterios del Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, no son de
esperar impactos ambientales significativos.

En el Anexo del presente Informe Ambiental Estratégico se adjunta el Informe del Servicio de Bienes Cultu-
rales, de la Delegacion Territorial de Turismo, Cultura y Deporte en Huelva, de fecha 19/01/2023, para su de-
bida consideracion.

PRONUNCIAMIENTO

Por todo cuanto antecede, a partir del analisis de la documentacion aportada, teniendo en cuenta el resultado
de las consultas realizadas y de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de Evaluacion Ambiental, esta Delegacidn Territorial de Desarrollo Sostenible en Huelva, en el
ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental de Andalucia, a los solos efectos ambientales,

DETERMINA

Que la Modificacion Puntual n° 31 del PGOU de Huelva, no tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente, en los términos establecidos en el presente Informe Ambiental Estratégico, asi como las ya inc-
luidas en la Memoria Urbanistica y en el Documento Ambiental Estratégico que no se opongan a las anterio-
res.

El Informe Ambiental Estratégico se remitira al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su publicacién en
el plazo de quince (15) dias habiles desde su formulacidn, sin perjuicio de la publicacion de su contenido integ-
ro en la sede electrénica de la Consejeria en materia de medio ambiente.

De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, el presente Informe Ambiental Es-
tratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios si, una vez publicado
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la aprobacion de la Innovacién en el
plazo méximo de cuatro (4) afios desde su publicacién. En tal caso, el promotor debera iniciar nuevamente el
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica Simplificada.

Contra el Informe Ambiental Estratégico no procedera recurso administrativo alguno, sin perjuicio de los que
procedan, en su caso, contra la resolucion que apruebe el instrumento de planeamiento sometido al mismo.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO: INFORME DEL SERVICIO DE BIENES CULTURALES, DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE TU-
RISMO, CULTURAY DEPORTE EN HUELVA, DE FECHA 19/01/2023
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Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte

Delegacion Territorial de Turismo, Culturay
Deporte en Huelva

Informe técnico sobre la Modificacion Puntual n® 31 del PGOU
de Huelva.

A peticion del Departamento de Prevencion y Control Ambiental de la Delegacion
Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en Huelva, se emite el
presente informe, desde el Servicio de Bienes Culturales de la Delegacién Territorial
de Turismo, Cultura y Deporte en Huelva, en relacion a Modificacién Puntual n® 31 del
PGOU de Huelva (Huelva) para la solicitud de Evaluacién Ambiental Estratégica
Simplificada.(IAE/HU/002/22)

Expediente: 606/2022

Este informe se realiza a los solos efectos de afeccion arqueoldgica y patrimonial, sin entrar a valorar otros as-
pectos en relacidon con el cumplimiento de la normativa urbanistica o ambiental que sea de aplicacion.

I. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION Y MARCO JURIDICO

Con fecha 11 de noviembre de 2022 se somete a consultas la Modificacién Puntual n° 31 del PGOU de Huelva,
promovida por el Ayuntamiento de Huelva, para la solicitud de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada
a fin de emitir Informe Ambiental Estratégico.

La documentacion aportada en relacién con el proyecto de referencia para su valoracion a efectos de afeccion
arqueoldgica y patrimonial son los siguientes:

- DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
- MEMORIA DESCRIPTIVA

Siguiendo el procedimiento regulado por Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental de Andalucia, asi como lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histérico de Andalucia, modificado por el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, se realiza el
presente informe.

Il. VALORACION DE LA PROPUESTA

El presente informe analiza la motivacidn de la Modificacién n° 31, que es exactamente la misma que procuré
modificacion Puntual n° 17 del PGOU, y pretende ahondar en las determinaciones que en suelo urbano pueden
ser practicadas en virtud de la necesidad de plazas de aparcamiento. En este caso, extendiendo al suelo urbano
determinaciones ya establecidas para los suelos de nuevo crecimiento tanto aquellos con planeamiento apro-
bado y urbanizado como aquellos no urbanizados. Para ello se modifican los articulos 25, 64 y 126 de las Nor -
mas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana.
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(a) Objetivos y descripcion de las actuaciones proyectadas:

Una vez revisada la documentacion presentada, el art. 25 (edificabilidad) incluye dentro de su apartado 4 la
posibilidad de plantas de uso garaje situadas sobre rasante cuya superficie no serd computable a efectos de edi-
ficabilidad para los casos de los subapartados b.3 y c.2 de los arts. 64 y 126. Con esta modificacidn, se incluyen
los casos del subapartado a.1.

Analizando los arts. 64 y 126, se modifican afiadiendo un subapartado a.1 en ambos, de idéntica redaccién,
que se refiere a las zonas consolidadas o en renovacién (barrios consolidados e histéricos, dreas de planeamien-
to transitorio, PERIs y unidades de ejecucion en suelo urbano). Con ello se afiade la posibilidad en zonas consoli-
dadas y en renovacién de ordenar los volimenes ampliando su capacidad para albergar aparcamientos en
usos residenciales.

La inclusion del subapartado a.1, establece que no computardn como superficie construida ni a los efectos nu-
mero de plantas mdximas, la adicién de una planta sobre rasante a las marcadas por el planeamiento corres-
pondiente si se utiliza integramente a estos efectos con los condicionantes del art. 25.4.

Al tratarse de suelo urbano, esta modificacion implica la posibilidad de que los edificios aumenten su altura en
una planta con una altura libre maxima de 2,50 m (segun art. 25.4), lo que puede entrar en conflicto con los in-
tereses de la proteccién del Patrimonio Histdrico, pues que se aumentan los volimenes y alturas que afectan
directamente sobre la percepcion visual de los BIC Monumentos, cuando los inmuebles se localicen en sus en-
tornos.

Otra afeccidn a tener en cuenta, se establece a nivel estético sobre la imagen de dicho entorno cuando ya el
art. 25.4 establece la necesidad de que los cerramientos de estas plantas de garaje sobre rasante se ejecuten
con elementos que fomenten la permeabilidad e iluminacion.

Por contra, se admite que con esta propuesta, se abre la opcion de conjugar la obligacion de aparcamientos

establecida por el Plan General de Ordenacién Urbana con la proteccién del patrimonio en cuanto a la Zona
Arqueoldgica de Huelva, liberando el aprovechamiento del subsuelo.

11l. CONCLUSIONES

Tras el analisis de la documentacidn, puede concluirse que las nuevas determinaciones establecidas en los ar-
ticulos 25, 64 y 126 presentarian afeccidn patrimonial, por tanto se exceptuaran para el ambito de los entor-
nos de BIC en cuyo caso, sera necesario autorizacion de la Consejeria competente en materia de Patrimo-
nio Histérico que analizard la coherencia del aumento de la edificabilidad y del nimero de plantas, asi como
su solucidn estética con respecto a la contaminacion visual y perceptiva del BIC, siempre y cuando no exista
un planeamiento especifico para el ambito que contemple un analisis previo de esta situacién y contenga nor-
mativa especifica al respecto.

Asimismo, le recordamos que si durante el transcurso de cualquier actividad relacionada con el proyecto de
referencia se produjera un hallazgo arqueolégico casual, sera obligada la comunicacion a la Delegacién
Territorial competente en materia de Cultura y Patrimonio Histdrico en el transcurso de 24 horas, en los
términos del articulo 50 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, y
tal y como establece el articulo 81.1 del Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de Proteccidon y Fomento del Patrimonio Histérico de Andalucia.
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El presente informe se emite a los solos efectos patrimoniales y en relacion a lo determinado en la Ley 14/2007
de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, y en el Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que
se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas, con independencia de los pronunciamientos de ca-
racter sectorial que emitan otros organismos competentes por razén de materia.

LA ARQUEOLOGA TECNICA EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PROTECCION
Fdo: Rocio Contreras Ramirez DE PATRIMONIO HISTORICO
Fdo: Pablo S. Guisande Santamaria

EL JEFE DE SERVICIO DE BIENES CULTURALES
Fdo.: Antonio Jesus Portero Moreno
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