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DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO RELATIVO
AL PLAN ESPECIAL DE PARQUE METROPOLITANO PM-1 ENTORNO DEL CANO
DEL CARRASCON EN EL TERMINO MUNICIPAL DE SAN FERNANDO (CADIZ).

N.? Expediente: EAE 17/2018
1. ANTECEDENTES.

En fecha 31 de octubre de 2018 tuvo entrada en la Delegacion Territorial de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio, solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica del
PLAN ESPECIAL DE PARQUE METROPOLITANO PM-1 ENTORNO DEL CANO DEL
CARRASCON en el término municipal de SAN FERNANDO, conforme a lo establecido en la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestiéon Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el
Decreto- Ley 3/2015, de 3 de marzo y la Ley 3/2015, de 29 de diciembre.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.2.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de
marzo y la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, dicho instrumento de planeamiento urbanistico
se encontraba sometido al tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria.

Con fecha 15 de noviembre de 2018, se emite Resolucion de la Delegacion Territorial de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz, por la que se acordaba la admision a
tramite de la solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica formulada por la D.G.
de Urbanismo de esta Consejeria, conforme a lo recogido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de
marzo y la Ley 3/2015, de 29 de diciembre.

Tras la admision a tramite de la solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica se
procedio a someter el Documento Inicial Estratégico y el Borrador del Plan a consultas de las
administraciones publicas afectadas y personas interesadas por un plazo de 45 dias desde
su recepcion. Concluido el plazo de consultas, se procede a elaborar el Documento de
alcance del Estudio Ambiental Estratégico, de acuerdo con el articulo 40.5.d) de la vigente
Ley 7/2007, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que
debe tener el Estudio Ambiental Estratégico.

Todo ello sin perjuicio de que posteriormente, una vez examinada la documentacion que se
presente, esta Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz
pueda requerir informacion adicional si lo estimase necesario.

Plaza Asdrubal, 6. 32 Planta. Edificio Junta de Andalucia. 11008 Cadiz
Teléfono: 956 00 87 00. Fax 956 00 87 02

C6digo:640xu822TIKG1Fcn+SZfYDt63QaunZ.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR

RAMON BRAVO LOPEZ FECHA

26/02/2019

ID. FIRMA

640xu822TIKG1Fcn+SZfYDt63QaunZ PAGINA

111



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu822TIKG1Fcn+SZfYDt63QaunZ

JUNTA DE ANDALUCGIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA'Y

DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial en Cadiz

2. OBJETO DEL PLAN ESPECIAL.

El Plan Especial trata de restaurar y recuperar el suelo calificado por el PGOU de San
Fernando como Sistema General de Espacios Libres, denominado Parque Metropolitano PM-
1 “Entorno del Cafio del Carrascon”.

La superficie total alcanza 1.126.419,45 m2, extendida entre los siguientes limites:
- al Norte con el cano del Zaporito.
- al Este con el viario Avenida Ronda del Estero.
- al Sur con el cano de Sancti-Petri.
- al Oeste con el cano del Carrascon.

El ambito del Parque Metropolitano PM-1 “Entorno del Cafo del Carrascon” se situa al Este
del nucleo urbano de San Fernando, concretamente entre el borde urbano y el cafio del

Carrascon, extendiéndose por el Norte hasta la zona del ferial y por el Sur hasta Gallineras.

Los objetivos de la planificacion propuesta en el Plan son:

* La recuperacion y revalorizacion del entorno natural, asi como de las salinas y casas

salineras.

* Fomentar las actividades de ocio, esparcimiento, conocimiento e interpretacion del medio,

paseo, deporte y actividades ligadas a la lamina de agua.

* Reconectar el parque con el entorno que lo rodea. El termino municipal de San Fernando al
Oeste, el futuro parque y paseo maritimo de la Magdalena al Norte, los cafios de El
Carrascon y Sancti-Petri, Parque Natural de la Bahia de Cadiz, al Este y el Puerto de

Gallineras al Sur.

En el contacto con el término municipal de San Fernando se encuentra la Ronda del Estero
como transicion entre el viario urbano y el futuro Parque Metropolitano.

El terreno que conforma el ambito se caracteriza por ser una zona de salinas abandonadas
con muy mal estado de conservacion, especialmente en la zona de contacto con el nucleo
urbano, y una fuerte presion antropica en donde son habituales los rellenos.

En la zona de actuacion se localizan varias casas salineras y tres molinos de mareas,
ademas del yacimiento arqueolégico “El Cargadero” (asentamiento romano). La actual
adecuacion de los usos resulta muy mala, debido a la predominancia de los rellenos, estando
las salinas en buena parte en un estado total de abandono y degradacion, que se deja notar
especialmente en el estado de las casas salineras y las compuertas de los cafos de las
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salinas y la fuerte presencia de vegetacion ruderal y suelo descubierto. Su utilizacion como
zona de ocio se ve muy limitada por estos factores.

El Plan Especial pretende la recuperacion del entorno y de sus valores naturales, conectar el
ambito con el entorno urbano y natural, la revalorizacion de sus elementos socioculturales y
la integracion del Parque Metropolitano en la ciudad. La zonificacion de usos propuesta
incluye la regeneracion/rehabilitacion de las salinas mas naturales, creacion de una zona de
recepcion/aparcamiento, dos plataformas de madera para zonas deportivas, parques
infantiles y de ocio, una zona de merendero/deportes, areas de descanso, creacién de
senderos peatonales/bici, 3 senderos de conexion con el entorno y 3 miradores, segun el
siguiente esquema:

REGEMERACICMREHABLITAC|GN SALIKAS
REGEPCIONAPARCANMENTD
FLATAFOAMA B8 MADERA

4 | MFREWDEROIDEPORTES

B 454 SAUNERA

IR ¢rea o DESCANSD
SENDERD PEATOMALIICE

Pssen CONERKSH GON EL ENTORND

L MIRADOR

3. CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PERSONAS
INTERESADAS.

Las consultas efectuadas sobre el Documento Inicial Estratégico y el Borrador del Plan, acorde
al “articulo 40.5 c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, son las siguientes:
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JUNTA DE ANDALUCIA

ADMINISTRACIONES/ PERSONAS INTERESADAS / Fecha consulta Fecha
SERVICIOS respuesta

D.T de Agricultura y Pesca (Pesca y Acuicultura). 15/11/2018 11/01/2019
D.T de Cultura, Turismo y Deporte (Cultura). 15/11/2018

Ecologistas en Accidn 15/11/2018 01/02/2019
AGADEN 15/11/2018

D.T. de Medio Ambiente y | Servicio de Gestion del Medio Natural | 16/11/2018 26/11/2018
Ordenacion del Territorio Departamento de Costas 16/11/2018 25/01/2019

El anexo | del presente Documento de Alcance contiene copia de los informes recibidos de
otras Administraciones, de los Servicios de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz y de las sugerencias de las personas
interesadas si las hubiera.

A los efectos previstos en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental, el presente Documento de Alcance se pondra a
disposicion del publico en la sede electronica del 6rgano ambiental y del 6rgano sustantivo.

4. AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

De acuerdo con lo expresado en el anexo II.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015 de 3 de marzo y la
Ley 3/2015, de 29 de diciembre, el Estudio Ambiental Estratégico de los instrumentos de
planeamiento urbanistico contendra, al menos, la siguiente informacion:

4.1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento.
La descripcion requerida habra de comprender:

a) Ambito de actuacién del planeamiento.

b) Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).

c) Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

d) Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos
y la energia. Dotaciones de suelo.

e) Descripcion de las distintas alternativas consideradas.
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4.2. Estudio y analisis ambiental del territorio afectado.

a) Descripcién de las unidades ambientales homogéneas del territorio, incluyendo la
consideracion de sus caracteristicas paisajisticas y ecologicas, los recursos naturales y el
patrimonio cultural y el analisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas
unidades ambientales.

b) Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

c) Descripcion de los usos actuales del suelo.

d) Descripcion de los aspectos socioeconomicos.

e) Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad,
singularidad o especial proteccion.

f) Identificacion de afecciones a dominios publicos.

g) Normativa ambiental de aplicacién en el ambito de planeamiento.

4.3. Identificacion y valoracion de impactos.

a) Examen y valoracion de las alternativas estudiadas, justificacion de la alternativa elegida.

b) Identificacion y valoracion de los impactos inducidos por las determinaciones de la
alternativa seleccionada, presentado especial atencion al patrimonio natural, areas sensibles,
calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de recursos
naturales (necesidad de agua, energia, suelo y recursos geologicos), al modelo de
movilidad/accesibilidad funcional y a los factores relacionados con el cambio climatico.

c) Analisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.

4.4. Establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del
planeamiento.

a) Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto.

b) Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de
movilidad/accesibilidad funcional.

c) Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

4.5. Plan de Control y Seguimiento del planeamiento.

a) Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y
correctoras y de las condiciones propuestas.

b) Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del
planeamiento.

Plaza Asdrubal, 6. 32 Planta. Edificio Junta de Andalucia. 11008 Cadiz 5
Teléfono: 956 00 87 00. Fax 956 00 87 02

C6digo:640xu822TIKG1Fcn+SZfYDt63QaunZ.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR

ID. FIRMA

640xu822TIKG1Fcn+SZfYDt63QaunZ PAGINA

RAMON BRAVO LOPEZ FECHA 26/02/2019



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu822TIKG1Fcn+SZfYDt63QaunZ

JUNTA DE ANDALUCGIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial en Cadiz

4.6. Sintesis.

Resumen facilmente comprensible de:
a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental realizada.
b) El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

5. ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL
ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

Como aspectos de especial relevancia a observar en relacion al contenido del Estudio
Ambiental Estratégico y a la documentacion a aportar, la Delegacion Territorial informa lo
siguiente:

5.1. Estudio de alternativas.

En todo caso, el Estudio Ambiental Estratégico debera desarrollar las alternativas consideradas
con caracter previo a la formulacion del mismo, asi, de acuerdo con el articulo 38.3 de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, el promotor elaborara el
Estudio Ambiental Estratégico, en el que se identificara, describiran y evaluaran los posibles
efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacion del plan, asi como unas alternativas
razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y ambitos de
aplicacion del plan.

Es por ello, que de acuerdo con el anexo II.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, en la descripcion de las determinaciones del planeamiento
que contenga el Estudio Ambiental Estratégico, se desarrollara convenientemente la descripcion
de las distintas alternativas consideradas, y en la identificacion y valoracion de impactos, el
examen y valoracion de las alternativas estudiadas, asi como la justificacion de la alternativa
elegida.

En este sentido, debera incluir de manera esquematica una descripcion de las distintas
opciones o alternativas tenidas en cuenta, entre las que debe encontrarse la alternativa cero
entendida como la no realizacion de dicho plan, que tenga en cuenta los objetivos y el ambito
territorial de aplicacion del plan, asi como un estudio comparativo entre ellas. Esto se hara
mediante el analisis de las ventajas e inconvenientes de las zonas de expansion o crecimiento
urbanistico posible del municipio, y en particular las que se refieren a los usos globales
vinculantes propuestos, la localizacion de los distintos sistemas generales u otras decisiones
estratégicas.
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5.2. Contaminacion acustica.

Conforme al articulo 43 del Decreto 6/2012, el Plan Especial debera incluir entre la
documentacion comprensiva del Estudio Ambiental Estratégico un Estudio Acustico para la
consecucion de los objetivos de calidad acustica previstos en este Reglamento. El contenido
minimo del Estudio Acustico para lo instrumentos de planeamiento urbanistico, sera el
establecido en la instruccion técnica 3, punto 4. Dicho estudio acustico comprendera un
analisis de la situacion existente y un estudio predictivo de la situacion derivada de la ejecucion
del mismo, incluyendo la zonificacion acustica y las servidumbres acusticas que correspondan,
asi como la justificacion de las decisiones urbanisticas adoptadas.

En lo que respecta al "analisis de la situacion existente" el Estudio Acustico se puede realizar
mediante mera descripcion del territorio y sus condiciones acusticas, aportando si existiesen
estudios acusticos de la zona o simplemente mediante una serie de mediciones acusticas "in
situ" que permitan evaluar la realidad acustica actual de dicha area. El "estudio predictivo" sera
realizado mediante los métodos de calculo definidos en el anexo |l del Real Decreto
1513/2005.

Mediante la comparacion de la situacion existente y el estudio predictivo, el estudio acustico
justificara cual sera el impacto acustico tras la ejecucion del plan y las decisiones urbanisticas
adoptadas, siempre en coherencia con la zonificacion acustica existente, los mapas de ruido y
los planes de accion que estuviesen aprobados, en su caso.

Asi, se valorara si el impacto acustico de dicho instrumento contribuye a un incumplimiento de
los objetivos de calidad del area de sensibilidad acustica en la que se encuentre; asimismo, en
dicho documento podran establecerse todas las medidas correctoras necesarias, mediante
simulacion de sus efectos, para la consecucion de los objetivos de calidad acustica en dichos
entornos, como por ejemplo: el establecimiento de pantallas antirruidos, el establecimiento de
franjas de transicion o zonas verdes que procuren el distanciamiento adecuado, etc. A nivel de
normativa o de fichas urbanisticas debe incluirse la obligatoriedad del cumplimiento de estos
requisitos.

5.3. Contaminacion luminica.

El Plan Especial adoptara sus determinaciones a las previsiones establecidas en el Real Decreto
1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética
en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas complementarias EA-O1 a
EA-Q/, asi como lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la
Galidad Ambiental.
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Este establece las condiciones técnicas de disefio, ejecucion y mantenimiento que deben reunir
las instalaciones de alumbrado exterior, con la finalidad de mejorar la eficacia y ahorro
energgtico, asi como la disminucion de las emisiones de gases de efectos invernadero, y limitar
el resplandor luminoso nocturno o contaminacion luminosa y reducir la luz intrusa o molesta.

5.4. Adecuacion paisajistica.

El Plan Especial debera garantizar que la infraestructura portuaria objeto del mismo queda
suficientemente integrada en el paisaje circundante. Para ello se recomienda entre otras
referencias en este campo el documento "Lineas Guia sobre buenas practicas en el paisaje"
elaborado en el marco del proyecto europeo Interreg lll Medocc en el que se incluyen algunas
orientaciones muy contrastadas para llevar a cabo una intervencion en el territorio sujeta a
criterios paisajisticos, u otras referencias posteriores.

5.5. Cambio Climatico.

El Estudio Ambiental Estratégico debera desarrollar, a escala local, las caracteristicas
medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa, y su
evolucion, teniendo en cuenta el cambio climatico esperado.

Igualmente, debera incluir los posibles efectos significativos del Plan Especial en el medio
ambiente correspondiente a los factores climaticos, esto es, su incidencia en el cambio
climatico, en particular una evaluacion adecuada de la huella de carbono asociada al mismo.
Estos efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto,
medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

Por ultimo, las medidas previstas para prevenir, reducir, y, en la medida de lo posible,
compensar cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacion del Plan
Especial, incluyendo aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su
adaptacién al mismo.

5.6. Medio Natural.

Seran de obligado cumplimiento las consideraciones y determinaciones puestas de manifiesto
en.el informe del Servicio de Gestion del Medio Natural de la Delegacion Territorial de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz, de fecha 26 de noviembre
de. 2018, que se adjunta en el anexo | del presente Documento de Alcance, segun el cual a
construccion de pistas deportivas y plataformas de madera en las zonas 3 y 4,
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correspondientes a la antigua Salina de Belén, supondrian la destruccion de valiosos habitats
naturales, por lo que no se considera compatible la planificacion prevista para las zonas 3y 4,
siendo necesario que se estudien alternativas que sin destruir el humedal faciliten su
aprovechamiento como un recurso turistico y educativo de forma compatible con la
conservacion y mejora de sus valores naturales. Si bien es cierto que estas zonas estan
parcialmente rellenadas y aisladas del flujo mareal, son areas que se inundan estacionalmente
tras periodos de lluvias formando un interesante humedal temporal que constituye un elemento
enriquecedor que complementa los ecosistemas de marismas mareales circundantes
ofreciendo recursos y habitats alternativos a éstos que son aprovechados por numerosas
especies de aves que acuden aqui para alimentarse, beber, descansar, lavarse e incluso
reproducirse como hacen aqui ocasionalmente algunas parejas de cigliefiuela (Himantopus
himantopus) y chorlitejo patinegro (Charadrius alexandrinus). También estas zonas sirven de
lugar de reproduccion para algunas especies de anfibios como la rana comun (Pelophylax
perezi) o la ranita meridional (Hyla meridionals).

5.7. Dominio Publico Maritimo-Terrestre.

Seran de obligado cumplimiento las consideraciones y determinaciones puestas de manifiesto
en el informe del Departamento de Costas de la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz, de fecha 25 de enero de 2019, que se
adjunta en el anexo | del presente Documento de Alcance, teniendo en cuenta que:

e ElI ambito de actuacion del Parque Metropolitano PM-1 “Entorno del Cafo del
Carrascon” esta incluido en el Dominio Publico Maritimo Terrestre, deslinde DL-46-CA,
0.M. 16/11/2001, por lo que queda sujeto a lo que establecen la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas y el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Costas.

* Como se determina en el Plan Especial, en estos terrenos aparecen una serie de
anteriores titulares registrales, por lo que estos pueden contar con algun tipo de derecho
concesional en base al régimen transitorio de la Ley de Costas.

* En las actuaciones propuestas se enumeran diferentes tipos de uso en la zona de
domino publico maritimo-terrestre, por lo que alguno de esos usos pueden estar
contemplados y amparados en los derechos concesionales que se rigen por el régimen
transitorio y, por lo contrario, existen otros usos que son nuevos,los cuales se regiran
por el régimen general de utilizacion de dichos terrenos.

* Para las ocupaciones del dominio publico maritimo-terrestre, debera de tramitar y contar
con titulo habilitante correspondiente, bien por el régimen transitorio o por el régimen
general, en funcion de lo recogido en el apartado Il de estas consideraciones.
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* En el caso que sea el propio Ayuntamiento el solicitante de la concesion de ocupacion
de estos terrenos de dominio publico maritimo-terrestre, debera previamente acreditar la
disponibilidad de los mismos, incluidos aquellos bienes afectados por posibles derechos
concesionales en base al régimen transitorio.

5.8. Pesca y Acuicultura.

De acuerdo con las consideraciones del informe del Servicio de Desarrollo Pesquero de la
Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural en Cadiz, de fecha 11 de enero
de 2019, que se adjunta en el Anexo |, la propuesta de Parque Metropolitano PM-1 Entorno
Cafo del Carrascon se ubicaria en zonas de marismas o antiguas salinas que actualmente
tienen AUTORIZACION DE CULTIVOS MARINOS en Dominio Publico Maritimo-Terrestre, y que
por consiguiente tiene un titular del terreno o en su caso derecho de uso y aprovechamiento del
Dominio Publico Maritimo-Terrestre, por lo que se considera fundamental que para el desarrollo
de las actuaciones que se proponen de recuperacion y revalorizacion, asi como aquellas que se
detallan de actividades deportivas, ocio, esparcimiento y culturales, contactar con los titulares
de las autorizaciones de cultivo.

Los establecimientos con autorizacion de cultivo y titulares de estos son:
* Salina Los Santos. Titular productor Naturix Esteros Andaluces S.L. y Titular Cultivos
Piscicolas Marinos S.A.
* Salina Los Angeles de San Cayetano. Titular Manuel Galan Ahumada.
* Salina San Cayetano. Titular Cultivos Piscicolas Marinos S.A.
* -Salina San Salvador. Titular Jesus Martinez Benitez.

5.9. Sobre las sugerencias de Ecologistas en Accion de Cadiz

Deberan ser valoradas las sugerencias de caracter ambiental puestas de manifiesto en el
escrito de la asociacién Ecologistas en Accion de Cadiz, recibido en fecha 1 de febrero de
2019, que se adjunta en el Anexo |.

EL DELEGADO TERRITORIAL

Por delegacion de firma:

(Resolucion de 4 de noviembre de 2015)
El Jefe del Servicio de Proteccion.

Fdo .: Ramén Bravo Lépez.
DANIEL SANCHEZ ROMAN
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ANEXO |

Ambiente y Ordenacion del Territorio de Cadiz.

Ordenacion del Territorio de Cadiz.

« Informe del Servicio de Desarrollo Pesquero de la Delegacion Territorial de Agricultura,

Pesca y Desarrollo Rural en Cadiz.
« Sugerencias de caracter ambiental la asociacion Ecologistas en Accion de Cadiz.

Informe del Servicio de Gestion del Medio Natural de la Delegacion Territorial de Medio

Informe del Departamento de Costas de la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y
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Ntra. Ref.: [290/SGMN/18 Fecha: |21/11/2018
Su. Ref.: |EAE 17/2018
ASUNTO: |D.LLE. Plan Especial de Parque Metropolitano PM-1 Entorno cafo
Carrascon. San Fernando
Remitente: |Servicio de Gestion del Medio Natural (Dpto. de Geodiversidad y
Biodiversidad)
Destinatario: | Sv. de Proteccion Ambiental (Dpto. de Prevencion Ambiental)

Analizada la informacion obrante en el Documento Inicial Estratégico y el
Plan Especial se informa lo siguiente:

* Se contempla la zonificacion del ambito del Plan Especial en 5 zonas

Zona 1 de actuales salinas deterioradas donde se contempla la
rehabilitacion y recuperacion de la organizacion salinera, restaurando
el flujo hidrico mediante canales y compuertas.

Zona 2 correspondiente a rellenos para aparcamiento en el entorno del
Molino y cafo de Zaporito donde se plantean ademas del
aparcamiento actividades vinculadas con senderos y uso publico del
Parque.

Zona 3 correspondiente al extremo de las salina de Belén mas
cercano al muelle de Gallineras donde se prevé la instalacion de
plataformas de madera sobre las que asentar actividades deportivas
para mayores, parques infantil, zona de adiestramiento canina.

Zona 4 correspondiente a terrenos de parcialmente rellenos de la
Salina de de Belén en los que se proyecta la constriccion de pistas
deportivas y revegetacion.
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o Zona 5 correspondiente a zonas de ensanche del sendero del
carrascon donde ya se asientan algunos juegos deportivos y zonas de
descanso.

* Los usos previstos en el Plan para las zonas 1, 2 y b se consideran
adecuados atendiendo a la realidad de los valores que presentan en la
actualidad dichos terrenos y su potencialidad.

* Las zonas 3y 4 correspondientes a la antigua Salina de Belén, si bien es
cierto que estan parcialmente rellenadas y aisladas del flujo mareal, son
areas que se inundan estacionalmente tras periodos de lluvias formando
un interesante humedal temporal que constituye un elemento
enriquecedor que complementa los ecosistemas de marismas mareales
circundantes ofreciendo recursos y habitats alternativos a éstos que son
aprovechados por numerosas especies de aves que acuden aqui para
alimentarse, beber, descansar, lavarse e incluso reproducirse como hacen
aqui ocasionalmente algunas parejas de ciglefiuela (Himantopus
himantopus) y chorlitejo patinegro (Charadrius alexandrinus). También
estas zonas sirven de lugar de reproduccion para algunas especies de
anfibios como la rana comun (Pelophylax perezi) o la ranita meridional
(Hyla meridionalis).

La construccion de pistas deportivas y plataformas de madera
supondrian la destruccion de estos valiosos habitats por lo que no se
considera compatible la planificacion prevista para las zonas 3y 4 siendo
necesario que se estudien alternativas que sin destruir el humedal
faciliten su aprovechamiento como un recurso turistico y educativo de
forma compatible con la conservacion y mejora de sus valores naturales.

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO V° B° EL JEFE DEL SERVICIO DE
GEODIVERSIDAD Y BIODIVERSIDAD, GESTION DEL MEDIO NATURAL
Fdo.: José Manuel Lopez Vazquez Fdo.: F. Javier Rodriguez Benavente
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Ntra. Ref.: Cl/19/CA/0001
Su. Ref: E.AEord. 17/18

INFORME Al PLAN ESPECIAL DE PARQUE METROPOLITANO PM-1 ENTORNO DEL CANO
DEL CARRASCON. SAN FERNANDO. CADIZ.

Remitente: DEPARTAMENTO DE COSTAS

Asunto:

SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

Destinatario: )
(DEPARTAMENTO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL)

En relacion al PLAN ESPECIAL DE PARQUE METROPOLITANO PM-1 ENTORNO DEL CANO DEL
CARRASCON, en el término municipal de San Fernando, Cadiz, remitido por el Excmo. Ayuntamiento de San
Fernando, este Departamento informa:

La documentacion presentada consta de:

»  BORRADOR DE PLAN ESPECIAL DEL PARQUE METROPOLITANO PM-1 “ENTORNO DEL CANO DEL
CARRASCON”.

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA DEL PLAN ESPECIAL DEL PARQUE
METROPOLITANO PM-1 “ENTORNO DEL CANO DEL CARRASCON” DEL PGOU DE SAN FERNANDO.
DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO.

El presente informe se hace sobre las posibles incidencias en materias de la competencia de este
Departamento, haciendo referencia exclusivamente a las zonas afectadas al dominio publico maritimo
terrestre y sus servidumbres legales, asi como a la zona de influencia del litoral.

1.- OBJETO

El objetivo urbanistico del Plan Especial presentado es desarrollar la ordenacion del ambito que el PGOU,
aprobado por Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda el 22 de septiembre de 2011, delimita
como Sistema General de Espacios Libres, denominado Parque Metropolitano PM-1 “Entorno del Cafo del
Carrascon”.

Los objetivos de la planificacion propuesta en el Plan son:
* Larecuperacion y revalorizacion del entorno natural, asi como de las salinas y casas salineras.

» . Fomentar las actividades de ocio, esparcimiento, conocimiento e interpretacién del medio, paseo,
deporte y actividades ligadas a la lamina de agua.
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* Reconectar el parque con el entorno que lo rodea. El termino municipal de San Fernando al Oeste,
el futuro parque y paseo maritimo de la Magdalena al Norte, los cafos de El Carrascén y Sancti-
Petri, Parque Natural de la Bahia de Cadiz, al Este y el Puerto de Gallineras al Sur.

LOCALIZACION

El ambito del Plan Especial esta calificado por el PGOU de San Fernando como sistema general de espacios
libres, denominado parque metropolitano PM-1 "Entorno del Cafo del Carrascon.

La superficie del dmbito es de 1.126.419,45 m?, " extendiéndose entre los siguientes limites:

* Norte con el cano del Zaporito.

* Este con el viario Avenida Ronda del Estero.
 Sur con el cano de Sancti-Petri.

» Qeste con el cano del Carrascon.

ALTERNATIVAS

En la documentacion presentada se valora diferentes alternativas, planteando como la mas adecuada la
ALTERNATIVA 1, por ser la que menor valor global ha obtenido en el andlisis de impactos sobre los
indicadores seleccionados. Esta alternativa tiene como objeto la recuperacién del entorno y sus valores
naturales, la reconexion del ambito con el entorno que lo rodea, la revalorizacion de sus valores culturales y
sociales, asi como la integracion del Parque en la ciudad.

La zonificacién de usos propuesta en esta alternativa incluye la regeneracion/rehabilitacion de las salinas
mas naturales, creacion de una zona de recepcidén/aparcamiento, dos plataformas de madera para zonas
deportivas, parques infantiles y de ocio, una zona de merendero/deportes, areas de descanso, creacion de
senderos peatonales/bici, 3 senderos de conexion con el entorno y 3 miradores, seglin el siguiente
esquema.

Las actuaciones se proponen distribuidas en la siguiente zonificacion:

Zona 1.
Corresponde a la zona de rehabilitacion y recuperacion de las salinas mediante canales y compuertas.

Zona 2.

Al ser una de las zonas mas degradadas por la fuerte presion antropica se propone la instalacion de un
centro de visitantes en la Salina El Molino, donde se ofrecera informacion sobre el Parque Natural y sobre
los senderos. Otros servicios seran el alquiler de bicicletas y la zona de aparcamiento integrada, sin que
supongan impacto ambiental ni paisajistico significativo.
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Zona 3.

Otra de las zonas mas degradas del ambito se utilizara para la creacion de plataformas de madera que
alberguen areas deportivas, integrando el Parque Metropolitano con la ciudad, ademas, de parques
infantiles, zonas deportivas, y todos los usos mas relacionados con la vida urbana.

Zona 4.
La zona mas degradada, situada en la zona Sur y colindante con el entorno urbano, albergara las
actividades deportivas como pistas de futbol, padel, zona de patinaje, calistenia... etc.

Zona b.
Para las zonas en mejor estado del entorno del sendero el Carrascén se propone su conservacion tal y como
se encuentran en la actualidad.

CONSIDERACIONES

El analisis y estudio de la documentacion remitida del Plan y los datos obrantes en este Departamento,
permiten hacer las siguientes consideraciones desde el punto de vista del cumplimiento del Plan en relacion
a los terrenos afectadas al dominio publico maritimo terrestre y sus servidumbres legales, asi como a la
zona de influencia del litoral, de acuerdo a lo establecido en la Ley 22/1988, 28 julio, de Costas, modificada
por la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacién de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, y el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento General de Costas del borde litoral:

I. El ambito de actuacion del Parque Metropolitano PM-1 “Entorno del Cafo del Carrascén” esta incluido en
el Dominio Publico Maritimo Terrestre, deslinde DL-46-CA, O.M. 16/11/2001, por lo que queda sujeto a lo
que establecen la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de Costas.

Il. Como se determina en el Plan Especial, en estos terrenos aparecen una serie de anteriores titulares
registrales, por lo que estos pueden contar con algun tipo de derecho concesional en base al régimen
transitorio de la Ley de Costas.

[ll. En las actuaciones propuestas se enumeran diferentes tipos de uso en la zona de domino publico
maritimo-terrestre, por lo que alguno de esos usos pueden estar contemplados y amparados en los derechos
concesionales que se rigen por el régimen transitorio y, por lo contrario, existen otros usos que son nuevos,
los cuales se regiran por el régimen general de utilizacion de dichos terrenos.

IV. Dada su naturaleza y caracteristicas, se trata de actuaciones que son compatibles con lo dispuesto en la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del
litoral y modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, el Real Decreto 876/2014, de 10 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas. Las actuaciones solicitadas son compatibles
con los usos autorizables en la zona de dominio publico maritimo-terrestre.
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V. Para las ocupaciones del dominio publico maritimo-terrestre, debera de tramitar y contar con titulo
habilitante correspondiente, bien por el régimen transitorio o por el régimen general, en funcion de lo
recogido en el apartado Il de estas consideraciones.

VI. En el caso que sea el propio Ayuntamiento el solicitante de la concesion de ocupacion de estos terrenos de
dominio publico maritimo-terrestre, debera previamente acreditar la disponibilidad de los mismos, incluidos
aquellos bienes afectados por posibles derechos concesionales en base al régimen transitorio.

5.- CONCLUSIONES

En base a lo anterior, este Departamento informa favorablemente al PLAN ESPECIAL DE PARQUE
METROPOLITANO PM-1 ENTORNO DEL CANO DEL CARRASCON, en el término municipal de San Fernando,
Cadiz, remitido por el Excmo. Ayuntamiento de San Fernando, teniendo en cuenta las consideraciones
anteriormente citadas.

En lo no recogido en las anteriores condiciones, este informe se regira por lo establecido en la Ley 22/1988,
de 28 de julio,de Costas, y su Reglamento General de Costas, Real Decreto 876/2014.

Se le da traslado de este informe en respuesta a su solicitud, para que se proceda a respuesta coordinada
de la misma.

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE COSTAS

Joseé Luis Reyes Elias
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Nuestra ref. - SDP/DDPA/MFL

Asunto

choiz Ramon Bravo Lopez
JEFE DE SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL
Plaza Asdrubal, 6, 3? Planta.

Informe (Expte. EAE.-17/2018) CP. 11008. Cadiz.

En relacion a la peticion recibida el 27 de noviembre de 2018, de informe sobre la posible

incidencia en materias de competencia de esta Delegacion Territorial, con respecto al PLAN ESPECIAL DE
PARQUE METROPOLITANO PM-1 ENTORNO CANO DEL CARRASCON en el término municipal de San
Fernando, habiéndose analizado la informacion aportada donde se argumenta, entre otras cuestiones,

que:

“El terreno que conforma el dmbito se caracteriza por ser una zona de salinas abandonadas, con
muy mal estado de conservacion y una fuerte presion antropica, en la que son habituales los
rellenos.” Y “Ninguna de las salinas se usan como tal, sin embargo si se utiliza un estero de la
salina de Los Angeles de San Cayetano, donde se cria de forma natural pescado y marisco”.

“Con relacion al apartado de gestion y ejecucion del planeamiento de desarrollo, hay que tener
en consideracion la existencia de concesiones vigentes del dominio publico maritimo terrestre en
todo el ambito, habiendo accedido sus titulares en virtud de lo establecido en la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley de Costas. No obstante la pervivencia de estas concesiones, no es
menos cierto que la mayoria del ambito afectado se encuentra en desuso y sin actividad aparente
en lineas generales. Por tanto, las actuaciones a llevar a cabo requeriran el necesario acuerdo
con los titulares de la concesion administrativa pues, probablemente, el nuevo establecimiento de
usos va a requerir, si no una modificacion del titulo concesional, si una autorizacion especifica de
la administracion competente.

En todo caso, la falta de autorizacion o acuerdo del titular de la concesion, no puede ser un
impedimento para la ejecucion de la actuacion y desarrollo del Plan Especial, por lo que
alternativamente podra ser utilizada la figura de la expropiacion urbanistica, siendo objeto de
adquisicion por expropiacion el propio derecho de concesion, conforme a lo previsto en el articulo
41 de la Ley de Expropiacion Forzosa”
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CP 11071, Teléfono (956) 00 76 00
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N
1 l DATOS DE LA PERSONA SOLICITANTE
NOMBRE Y APELLIDOS / RAZON SOCIAL DNI/NIF/NIE
ECOLOGISTAS EN ACCION CADIZ G11488731
SEXO TIPODE VIA | NOMBRE DE ViA NUMERO/KM CALIF. NUM
Calle SAN ALEJANDRO 2
BLOQUE PORTAL ESCALERA PLTA./PISO PTA./LETRA COMPLEMENTO DOMICILIO
1 9
MUNICIPIO LOCALIDAD PROVINCIA CODIGO POSTAL
Puerto Real CADIZ 11510
TELEFONO MOVIL CORREO ELECTRONICO
956837702 628453094 cadiz@ecologistasenaccion.org
2 l DATOS DE LA PERSONA REPRESENTANTE
NOMBRE Y APELLIDOS DNI/NIF/NIE
ANGEL VALENTIN BARROSO RODRIGUEZ 286712397
SEXO TIPO DE ViA NOMBRE DE ViA NUMERO/KM CALIF. NUM
Hombre Avenida CABO NOVAL 5
BLOQUE PORTAL ESCALERA PLTA./PISO PTA./LETRA COMPLEMENTO DOMICILIO
1 B
MUNICIPIO LOCALIDAD PROVINCIA CODIGO POSTAL
Sanlucar de Barrameda CADIZ 11540
TELEFONO MOVIL CORREO ELECTRONICO
650185993 lupeyangel2@gmail.com

3 | DESTINATARIO

CONSEJERIA

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

ORGANO/AGENCIA/ETC

Titular de la Consejeria

DENOMINACION DE PROCEDIMIENTO
Presentacion Electronica General

4| EXPONE

1.- Que el 27 de noviembre de 2018 se recogio carta certificada de la Delegacion Territorial en Cadiz de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia por el inicio de la evaluacion ambiental estratégica relativa al PLAN
ESPECIAL DE PARQUE METROPOLITANO PM-1 ENTORNO DEL CANO CARRASCON en el término municipal de SAN FERNANDO,
solicitandonos que en el plazo de 45 dias aportaramos las sugerencias e informacion de caracter ambiental que estimaramos
convenientes y debieran ser tenidas en cuenta para la elaboracion del Estudio Ambiental Estratégico.

2.- Que debido a un error informatico de la documentacion subida a la Consigna de la Junta de Andalucia no se pudo acceder a la
misma hasta algunos dias después, una vez corregido.

5 | soLICITA

1.- Se tenga en cuenta, en relacion a lo expuesto, el siguiente documento de comentarios realizados por Mariano Cuadrado y Antonio
Pascual Ramirez Chamorro, como socio y colaborador de Ecologistas en Accion, respectivamente, de cara a la elaboracion del
Estudio Ambiental Estratégico.

2.- Asimismo, se nos informe de la valoracion realizada al mismo, de cara a futuras colaboraciones en el tema en cuestion.
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- Documento 1: Comentarios de Cuadrado y Ramirez al PM EI Carrascon. San Fernando. ECOLOGISTAS EN ACCION. 2019.pdf
(3801598 bytes)

Verificacion: PECLA882797B6CCF8BC08504BFAEOD

7 | DECLARACION Y SOLICITUD

La persona abajo firmante DECLARA, bajo su expresa responsabilidad, que son ciertos cuantos datos figuran en este documento y SOLICITA se tenga por admitido en
el registro electronico unico de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Fo. ANGEL VALENTIN BARROSO RODRIGUEZ

CLAUSULA DE PROTECCION DE DATOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento General de Proteccion de Datos, le informamos que:

a) El Responsable del tratamiento de sus datos personales es la Direccion General de Planificacion y Evaluacion cuya direccion es calle Alberto Lista, n° 16, 41071 -
Sevilla.

b) Podra contactar con el Delegado de Proteccion de Datos en la direccion electronica dpd.chap@juntadeandalucia.es

c) Los datos personales que nos proporciona son necesarios para la constancia registral y su remision al érgano destinatario, cuya base juridica es el articulo 16 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, no estando prevista su cesion o comunicacion a terceros.
d) Los datos personales que nos aporta se conservaran durante el tiempo necesario para cumplir con la finalidad para la que se recabaron y para determinar las
posibles responsabilidades que se pudieran derivar de dicha finalidad y del tratamiento de los datos. Sera de aplicacion la normativa de archivo y documentacion.
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Foto 1. Vista del paisaje que se observa durante el recorrido del sendero El Carrascén. Las fotografias

E
Comentarios al documento de Evaluacion Ambiental Estrgtégica Ordinaria
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del Plan Especial del Parque Metropolitano PM-1 “Entorng delGaimele;32812 | 01/02/2019
C

Carrascon” del PGOU de San Fernando Registro Electrénico

I
Autores: Mariano Cuadrado'y Antonio Pascual Ramirez Chamorro?0
Ecologistas en Accién, San Fernando (Cadiz), Fecha: 22 de Enero Ho19

HORA
12:12:42

Con fecha 3 de diciembre de 2018, recibimos el Plan Especial Parque Metropolitano
Entorno Cafio del Carrascon y que se encontraba disponible en la consigna de la
CMAYOT (Junta de Andalucia). El titulo de los documentos recibidos era (1) Borrador
del Plan Especial del Parque Metropolitano PM-1 del Entorno del Cafio del Carrascon
(Alvarez Benitez 2017) y (2) Documento Inicial Estratégico PM-1 (Ruiz Malia y Caro
Moreno 2018), elaborados por el Ayuntamiento de San Fernando. En este informe,
presentamos algunos comentarios a estos documentos.

En primer lugar, nos satisface conocer que la zona denominada “Entorno Cafo del
Carrascon” esté catalogado como suelo no urbanizable de especial proteccion — sistema
general de espacios libres - y como tal, esté prevista la creacion de un parque
metropolitano. Es sin duda una buena noticia para la ciudad y los ciudadanos ya que
permitira la conservacion de esta importante zona para la ciudad y el desarrollo de
actividades compatibles con su conservacion.

En segundo lugar, hemos de destacar que el sendero del Carrascén discurre por una
zona de marisma de gran belleza y con indudable interés natural. Los esteros, salinas y
marismas son lugares de alta productividad natural de gran importancia para la
conservacion de la biodiversidad (véanse por ejemplo las Fotos 1-4).

fueron realizadas el 9-1-19.

1 Correo electrénico: mc.macuagu@gmail.com
2 Correo electronico: anton.ramirez.ch@gmail.com
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Foto 2. Correlimos comunes (Calidris alpina), ave migradora invernante muy frecuente
en la zona. Fotografia realizada en el sendero del Carrascén el dia 30-4-18.

Foto 3. Flamencos (Phoenicopterus roseus). Ejemplar adulto (izquierda) y joven
(derecha). Fotografia realizada en el sendero del Carrascon el dia 19-11-16.
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Foto 4. Vista de una de las zonas encharcadas con abundante presencia de aves
limicolas. Fotografia realizada el 9-1-19.
Foto 5. El sendero del Carrascén es utilizado por muchas personas para andar o
simplemente, pasear. Fotografia realizada el 9-1-19.
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Foto 6. Uso publico del sendero del Carrascon. Fotografias realizadas el 9-1-19.
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Sin embargo, el sendero presenta hoy dia, numerosas deficieretas—Jnre—de—les
problemas mas importantes es el de los vertidos de agua fecales no tratadas, mediante
“aliviaderos”. Estos vertidos se observan a diario en diversos puntos del recorrido (véase
por ejemplo la Foto 7 y 8.

Foto 7. Vertido de aguas fecales en la zona préxima al puente del molino de mareas
ubicado en Zaporito. Fotografia realizada el 9-1-19.

Otro problema importante es la presencia de basura y escombros en diversos tramos
del recorrido o bien, el estado de conservacion del firme, lo que hace peligroso en
algunos casos su uso por el publico (Foto 9).
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Foto 8. Canal de aguas usado como aliviadero. Fotografia realizadad el 9-1-19.

Foto 9. Presencia de escombros (izquierda) y mal estado de conservacion de la vuelta de fuera (derecha) con
peligro evidente para los usuarios del sendero. Imagenes realizadas el 9-1-19.
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Foto 10. Imagenes del estado de conservacién en zonas proximas a la vuelta de fuera.

Arriba: filtraciones de agua del cafio (conocidas como “cangrejeras’”) y abajo, pantalla
de proteccion del estero frente a estas filtraciones. Es necesario reparar y conservar la
vuelta de fuera para asegurar el mantenimiento de su estructura y funcionalidad.
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En algunos tramos de la vuelta de fuera, el agua se filtra a través del muro (en las

conocidas como “cangrejeras”) y que pone en peligro su estructLEa ‘(‘fﬁggggbdg%@glﬂ 01/02/2019

filtraciones pueden provocar la rotura de los muros (en las llamadas ftroneras ) -y-qte
son sin duda, una consecuencia de la falta de mantenimiento. I Féeglstro Electronico 1;(1)5'22

El sendero dispone de mobiliario urbano para uso publico (mayormente, parques

biosaludables) y estructuras de entrada que se encuentran, por lo general, en muy mal
estado. Algo parecido puede decirse de la carteleria. La carteleria no es la apropiada ya
que se limita a las normas de uso del sendero por parte del publico. No existe ningun
mapa de la zona ni explicacion grafica del paisaje natural que se observa. El
emplazamiento de los carteles no tiene en cuenta el paisaje y se colocan, por lo general,
justo delante de la zona a observar perjudicando la vista del paisaje (Foto 11).

SINDERD L CARRASCON
i o

Foto 11. Vista actual de una de las entradas (arriba a la izquierda), uno de los miradores o lugar de descanso
y carteleria. Imagenes captadas el 9-1-19.
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Ambos documentos desarrollan distintas propuestas a realizar en
grado de detalle si bien, no queda claro, en algunos casos ¢
actuaciones previstas. Segun nuestro diagnostico, la actuacion a
los siguientes aspectos:
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Conservacion y regeneracion de canales y esteros.

Creacion de un nuevo paseo-mirador a lo largo de la ronda del estero.

No ampliar el numero de senderos de acceso al publico en el interior del ambito.

Conservacion y reconstruccion de las casas salineras y puesta en valor de los

recursos culturales (yacimientos arqueoldgicos y bateria de costa).

5. Potenciar el uso publico con actividades compatibles con la conservacion del
medio.

6. Medidas de mejora ambiental.

Pobd =

A continuacion, analizamos en detalle cada uno de estos puntos.
CONSERVACION Y REGENERACION DE CANOS Y ESTEROS.

Tal y como hemos destacado anteriormente y que también es recogida en ambos
documentos, la importancia ecologica de esta zona esta fuera de toda duda. Las
marismas, cafnos y esteros no son solamente el habitat de numerosas especies de
plantas y animales, sino que cumplen, una funcién muy importante para el ecosistema.
Estas zonas actian como sumideros de CO», de gran importancia en el escenario actual
de cambio climatico y son lugares de alevinaje para peces y mariscos. Representan por
tanto, un recurso natural, econémico y también cultural, de vital importancia y que hay
que preservar. Sin duda, la catalogacion de este entorno como un espacio libre y Parque
Metropolitano, ayudara a conseguir este fin.

Por todo ello, recomendamos la conservacion del sistema actual de marismas, cafios y
esteros, limpiando y regenerando las zonas que se encuentran en mejor estado (ver
mas abajo) facilitando, en todos los casos, el flujo natural del agua. Creemos necesario
asegurar el flujo natural del agua facilitando los medios técnicos necesarios para
conseguir este fin. En este sentido, es necesario reparar y conservar la vuelta de fuera
(hay zonas que estan muy erosionadas y con filtraciones, véase mas arriba) y recuperar
el sistema de compuertas que permiten el flujo natural del agua con las mareas. En
algunos casos, sera necesario excavar en zonas hoy dia colmatadas, para permitir el
acceso del agua. El objetivo final no es otro que aumentar la superficie ocupada por la
lamina de agua que se ve afectada por la accion de las mareas y que ésta (la lamina de
agua) llegue hasta la Ronda del Estero.

De igual forma, es necesario resolver el problema de vertidos de aguas fecales sin
depurar y que es hoy dia, es inaceptable.

Algunas zonas de marismas han sido destruidas en el pasado mediante el relleno con
escombros por lo que no tiene sentido (0 es excesivamente costosa) su restauracion.
Por tanto, la creacion de cualquier infraestructura de uso publico debera hacerse en las
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donde se acumulan basuras y puntualmente, escombros.

Foto 12. Zonas muy degradadas (en rojo). La recuperacion de estas zonas es muy
costosa. Estos lugares pueden ser utilizados para equipamientos comunes como
aparcamientos (zona norte), zonas deportivas de bajo impacto o construcciones de uso
publico.

Dentro de la restauraciéon de la estructura de las salinas que proponemos, creemos
conveniente construir un canal paralelo al paseo y que se llene de agua de forma natural.
El objetivo es que haga “efecto foso”, que actie como barrera fisica entre la ronda del
Estero y el Parque Metropolitano (Foto 13). Este canal evitaria el acceso del publico por
cualquier punto, canalizandolo por las entradas habilitadas. Debe tener el tamario propio
de las llamadas vueltas de retenida o periquillo (unos 3 de ancho como maximo) y debe
discurrir paralelo a la ronda del Estero. Existe una zona bien conservada en donde no
es necesario construir este foso. En la mayor parte de la ronda del estero si.
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Foto 13. En rojo ubicacion del canal que se propone paralelo a la ronda del estero y
que se llenara de agua de forma natural para conseguir un efecto foso. La posicion de
los rectangulos es aproximada y el tamafio ha sido ampliado para su visualizacion.

CREACION DE UN NUEVO PASEO A LO LARGO DE LA RONDA DEL
ESTERO.

El paseo que discurre paralelo a la ronda del estero es en la actualidad, insuficiente y
poco atractivo (Foto 14). Apenas hay espacio para los peatones y las bicicletas. El paseo
debe tener una mayor anchura (al menos 10-15 m), de contornos recto (en la cara que
da a la avenida) y sinuosos (en la cara que da a la zona de cafios). Debera incluir; a las
zonas mas degradadas que, de esta forma, serian recuperadas. Muy importante, hay
que evitar la linea recta en la cara que da a los cafios para hacerlo mas atractivo.

Foto 14. Imagen actual de la ronda del Estero. Foto tomada proxima al muelle de
Gallineras (9-1-19).
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transformada. Debe tener un suelo liso y debe pintarse en color yerd
lo que hay en la actualidad, debe estar situado en la zona mas proximz
de los coches (a la izquierda en la Foto 14) y estar convenien efente balizado con
barreras de poco impacto (semielipses reflectantes) para dificlitar el acceso de
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peatones del publico. Debe estar algo separado del aparcamiento de los coches para
evitar accidentes entre la puerta de los coches y los ciclistas que usen el sendero. Como
referencia, puede usarse el carril bici de acceso a la playa de Camposoto.

El paseo en si, debe dotarse de bancos de forja y que sean cémodos. El paseo debe
tener un murete perimetral forrado de piedra ostionera (tradicional de la zona y que esta
presente en ciertas zonas de la ciudad) con una altura baja que permita que la gente se
siente. Hay que evitar los miradores (no tiene sentido ya que todo el paseo es un
mirador). También, deben ubicarse papeleras (ahora mismo inexistentes), algun parque
biosaludable usando para ello, las zonas mas degradadas, paneleria explicativa del
paisaje, fotos con vista panoramicas (Chiclana y Medina Sidonia), descripciéon de las
especies de plantas y animales que se pueden observar etc.

Este paseo debe tener una pantalla vegetal proxima (unos 10-15 m de distancia)
paralelo al paseo y que impida el paso de las personas. Recomendamos una plantacién
lineal de arboles, de forma intermitente y usando diversas especies que aseguren la
sombra en verano. Puesto que hemos hablado de hacer un foso (canal) que sea
disuasorio, debe plantarse vegetacion debe ubicarse al otro lado del foso. Es

conveniente que esta pantalla no alcance altura puesto que su objetivo debe ser

disuasorio (i.e. que no pase el publico) y que no quite la vision de la zona. En esta zona,
se deben utilizar plantas autéctonas que no requieran mantenimiento (tarajes Tamarix
gallica, cafas, Retama monosperma, Bufalaga marina Thymelea hirsuta, plantas de
marisma, acebuches Olea europea var. sylvestris, lentisco Pistacia lentiscus, etc).

En el documento de Ruiz Malia y Caro Moreno (2018, p. 14) propone la creacion “de un
sendero paralelo a la Ronda del Estero que conecte a esta con el P.M. asi como a las
plataformas que se crearan en los diferentes acceso, permitiendo a su vez el recorrido
circular del parque”. Creemos que construir un sendero paralelo es innecesario. Es
mejor construir un paseo bien ancho y delimitado por un pequeio murete que permita
que las personas se sienten a disfrutar del paisaje que construir un sendero paralelo.
Las personas que quieran hacer el recorrido circular, usaran el paseo correctamente
delimitado y asfaltado, no un sendero paralelo.

El objetivo final es hacer un auténtico paseo que permita que las personas disfruten de
un sitio amplio, soleado y con unas vistas preciosas al tiempo que disponen de mobiliario
donde descansa o hacer deporte.

NO AMPLIAR EL NUMERO DE SENDEROS DE ACCESO AL PUBLICO
EN EL INTERIOR DEL AMBITO.

Creemos que los puntos de acceso desde la Ronda del Estero a la vuelta de fuera que
existen en la actualidad son los adecuados. Los accesos disponibles son en total 8 (Foto
15). Las entradas tienen una estructura que intenta evitar el paso de los vehiculos que
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conveniente crear otros senderos ni recorridos transversales o cirfculares que discurran

de forma perpendicular a estos puntos de acceso. La razén es §imple: los cafios y

senderos albergan una gran variedad de especies de aves (véa eN) ejemplo Garcia
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Costales 2010). La distancia a la que inician el vuelo (o distancia de huida) es muy
grande (véase por ejemplo Weston et al. 2010) por lo que el continuo trasiego de
personas en zonas muy préoximas haran que éstas busquen lugares mas tranquilos y
desapareceran las aves presentes ahora (véanse las fotos 2-4). Permitiendo que el
trasiego de personas ocurra por estas entradas (y no otras) permitimos que las aves
puedan descansar y alimentarse sin ser molestadas.

La forma de acceder a la zona debe ser a pie o en bici. El paso de vehiculos a motor
(por ejemplo para acceder a las casas salineras) debe estar restringido a coches
autorizados. El firme de este sendero sera el mismo que hay en la actualidad (compacto
y con gravilla).

Creemos conveniente llevar a cabo la conexion por medio de un puente entre el puente
de la Lavaera y el Centro Recursos Ambientales en Chiclana y que ya esta previsto. De
igual forma, no creemos conveniente la conexion norte (Cafo carrascon — Paseo de la
Magdalena). Seria un elemento muy impactante en el paisaje actual. Si creemos
conveniente que la conexion entre el sendero El Carrascon y el puente del Zaporito debe
mejorarse, con una rampa de acceso adecuado para su uso por personas Y bicis. Ahora
mismo esta conexion no existe, sélo hay un descampado con un aparcamiento no
regulado para coches.

A

Gbogle_Eaft_h

Foto 15. Lugares de acceso a la vuelta de fuera desde la avenida del estero. Hay que
evitar los recorridos transversales o circulares para evitar las molestas a la fauna. El
acceso a las casas salineras para las personas y los vehiculos debe estar restringido
(como hasta ahora).
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arqueoldgicos) poniendo en valor estos recursos. Hay que reconsttuir y mantener las
casas salineras dandole un uso bien definido. Seria conveniente favorecer el uso

tradicional de las salinas y esteros facilitando la concesion para su explotacion. Hay que
poner en valor las baterias de costa y los yacimientos arqueoldgicos. No es conveniente
crear ningun centro de visitantes ya que ya existe uno en el Parque Natural. Por lo
general, una vez construidos no son mantenidos y permanecen cerrados cuando el
publico visita la zona. En su lugar, se debe potenciar la informacién del P.N. Bahia de
Cadiz en la Oficina de Turismo del Ayuntamiento de San Fernando. A lo sumo, debera
mejorarse la informacion disponible al publico y que ahora mismo es inexistente creando
por ejemplo, 2 puntos de informaciéon mediante edificios efimeros de madera (uno en la
entrada al Zaporito y otro en la entrada de Gallineras) en la que hubiera bancos para
sentarse, sombra y un punto de agua para beber (algo parecido a lo que ya existe en el
P.M. de los Torufios a la entrada por la Universidad de Cadiz.

Foto 16. Aspecto actual del acceso a la casa y casa salinera, salina de San Cayetano. Fotos
realizadas 9-1-19.

POTENCIAR EL USO PUBLICO CON ACTIVIDADES COMPATIBLES
CON LA CONSERVACION DEL MEDIO.

En la actualidad, el sendero es utilizado ampliamente por paseantes, ciclistas y
deportistas en general. Pero se echa de menos mas actividades de tipo naturalista o de
educacion ambiental. Creemos que estos usos pueden potenciarse aun mas. Se deben
favorecer todas las actividades de uso publico que sean compatibles con el
mantenimiento de la zona. Asi, junto a los senderos peatonales y de uso para ciclistas,
debe favorecerse el uso de actividades nauticas (Kayak y canoe) habilitando un pantalan
de acceso para estas embarcaciones. El lugar idoneo para su ubicacion es el Puerto de
Gallineras (zona mas préxima). Es conveniente favorecer la creacion de itinerarios
fluviales que puedan tener su punto de inicio y finalizacién en el Muelle de Gallineras
(muy proximo a la zona). En cada uno de los miradores actuales (hay 4) se ubicaria un
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recuperacion es muy costosa o imposible. Creemos que es la|zgna adecuada para
realizar actuaciones con caracter mas o menos permanente y que negjoren su calidad.
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Creemos conveniente la creacion de un gran parque a semejanza del Parque del Oeste
(de hecho, podria llamarse, Parque del Este).

El parque tendria arboles de gran porte, una plaza multiusos, estructuras para el disfrute
de los nifios, mesas de picnic, etc. Algo parecido a lo que hay en la actualidad en el
Parque del Oeste y que es muy utilizado por la ciudadania. Junto al mobiliario propio de
estos lugares, podria crearse un espacio abierto, multiusos, con piso de zahorra y libre
de arboles en donde practicar deportes de equipo y juegos (vuelo de cometas, deportes
tradicionales, carreras, una pista de skate, mesas de ping-pong (antivandalicas), pipican
y circuito de entrenamiento para perros, parque biosaludable etc.

Es importante favorecer la creacién de zonas con sombra para los meses mas
calurosos, ubicar bancos comodos en distintos lugares, alguno con techado para los
meses de mas calor sobre todo, en lugares en los que haya una vista bonita. Hay que
evitar los miradores que por lo general, son un mamotreto sin sentido.

Aqui se podria construir un edificio bien integrado (modelo casa salinera) que fuera un
centro multiusos (civico, educativo, cultural...), con aulas, salén de actos, sala de
reuniones, oficinas, almacenes..., facilitando la utilizaciéon por parte de los vecinos de la
zona y permitiendo el desarrollo de actividades de educacion ambiental.

El bar con terraza iria en otro edificio, porque no son usos compatibles.

Foto 17. Zona actualmente muy degradada para ubicar un futuro parque (parque del
Este).
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zona (menos las zonas mas alteradas, Foto 12) es la mejor medida §e mejoracadisttato
posible. El mantenimiento de la estructura primitiva con mas agu ay de buena calidad
(eliminando el vertido de aguas fecales) es la mejor medida ambjental posible para
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conservar la zona.

La propuesta de parque urbano (Parque del Este) en la zona préxima a Gallineras (Foto
17) se complementaria con la creacion de una laguna de agua dulce. En la actualidad,
se forman charcas temporales de agua de lluvia que tienen una gran importancia para
la fauna y flora de la zona (Foto 18). La creacion de una laguna de agua dulce (mas o
menos permanente) es una medida ambiental de gran valor ecolégico para la
recuperacion de la zona. Creemos conveniente favorecer la persistencia de la lamina de
agua durante mayor tiempo ahondando el vaso de la laguna y dotandola de vegetacion
perimetral que dé tranquilidad a los animales que la utilicen.

Foto 18. Laguna temporal formada por el acumulo de agua de lluvia creada de forma
natural en zona préxima al muelle de Gallineras. Imagen realizada el 9-1-19.

Esta laguna debera integrarse en el parque urbano (Parque del Este) y debe mantener
su caracter natural. Es decir, debe mantener la forma, perimetro y estructura actual
haciendo mejoras que permitan aumentar el hidroperiodo de la lamina de agua. Seria
conveniente facilitar un aporte de agua externo para que hubiera agua durante la mayor
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construcciones que se realicen y postes para nidos de cigliefiag. hambién cajas nido
nidales para aves insectivoras que viven en agujeros tipo vencejosNan[nbién se pueden
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poner postes al que se colocarian nidos artificiales para aves como golondrinas y
aviones. Se deben ubicar también cajas nido para pequenas rapaces (tipo cerninicalo
primilla) y algun cajon para aves rapaces nocturnas. También, se deberian crear varios
refugios para invertebrados (conocidos como hoteles para insectos) tal y como aparece
en este enlace: https://es.wikipedia.org/wiki/Caja_de_insectos.
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Foto 19. Ejemplo de actuaciones a realizar para la creacion de una laguna de agua dulce. Imagenes
disponibles en Camacho y Sanchez-Gullon (2011). Mas informacién en Reques (2011) y Pérez
Hurtado de Mendoza (2004,).

Comentarios al Plan Especial P.M. Entorno del Cafio de Carrascon 18

ANGEL VALENTIN BARROSO RODRIGUEZ cert. elec. repr. G11488731 | 01/02/2019 12:12 PAGINA 18/20

VERIFICACION | PECLA882797B6CCF8BCO8504BFAEQD https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA882797B6CCF8BC08504BFAE0D

JUNTA DE ANDALUCIA

201999900532812 | 01/02/2019

Registro Electronico

ZO0O—0OTmOm:=DO

HORA
12:12:42

Foto 20. Fotografia de los autores durante la visita de la zona el dia 9-1-19. Mariano
Cuadrado (izquierda) y Anton Ramirez.
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Foto 21. Vista general de la zona. Imagen obtenida en Google Map (acceso el dia 9 Diciembre de 2018).
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