JUNTA DE ANDALUCIA ORDERACION DEL TERHTORG

Delegacion Territorial de Granada

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
“INNOVACION DEL PLANEAMIENTO GENERAL DE LA MALAHA PARA LA PREVISION DE
SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS”

(EXPEDIENTE EAE/1959/2017)

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental regula en sus articulos 38 y 40 la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los instrumento de planeamiento urbanistico. Esa regulacion es
acorde con las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion de Impacto Ambiental,
que incorpora a la legislacion estatal el derecho comunitario y establece las bases que deben regir la
evaluacién ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente.

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica prevé la elaboracién por el érgano ambiental de un
documento de alcance que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que
debe tener el estudio ambiental estratégico.

El Decreto de la Presidenta 5/2018, de 6 de junio, y el Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, determinan
que corresponde a esa Consejeria el ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia de medio ambiente. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.4 del Decreto 216/2015, de 14
de julio, y en la Disposicion Adicional Undécima del Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, esta Delegacion Territorial es
el érgano que ejerce las competencias en materia de medio ambiente en la provincia de Granada.

Corresponde por tanto a esta Delegacion Territorial, conforme a lo establecido en el articulo 40.5.d) de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, la elaboracién del documento de alcance
del estudio ambiental estratégico, que remitira al érgano responsable de la tramitacién administrativa del plan
junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

1. TRAMITACION

La propuesta de “Innovacion del Planeamiento General de La Malaha para la prevision de Sistema General de
Equipamientos” se corresponde con los instrumentos de planeamiento urbanistico recogidos en el articulo 40.2
b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio; “...Las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural de los
instrumentos de planeamiento general que por su objeto y alcance se encuentren dentro de uno de los
siguientes supuestos: que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos enumerados en el
Anexo | de esta Ley, sobre las siguientes materias; agricultura, ganaderia, selvicultura, acuicultura, pesca,
energia, industria, mineria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del
dominio publico maritimo-terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del
territorio urbano y rural, o del uso del suelo o que requieran una evaluacion en aplicacion de la normativa
reguladora de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000.

En todo caso, se encuentran sometidas a evaluacion ambiental estratégica ordinaria las modificaciones que
afecten a la ordenacion estructural relativas al suelo no urbanizable, ya sea por alteracion de su clasificacion,
categoria o regulacion normativa, asi como aquellas modificaciones que afecten a la ordenacion estructural
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que alteren el uso global de una zona o sector, de acuerdo con el articulo 10.1.A.d) de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre”, que han de ser sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

Conforme a lo previsto en el articulo 40.5.a) la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, con fecha de 6 de abril de 2017 tiene entrada en esta Delegacion Territorial escrito del
Ayuntamiento de La Malaha con el que se solicita inicio del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica,
y se adjunta borrador del plan y documento inicial estratégico, en formato papel y digital.

Analizada la documentacion aportada junto con la solicitud de inicio de evaluacion ambiental estratégica, vy
segun prevé el articulo 40.5.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, esta Delegacion Territorial emitié, con fecha de
1 de junio de 2017, Resolucion de admision a tramite de evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

En el Anexo | se resume el contenido de la propuesta de planeamiento.

2. CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PERSONAS INTERESADAS

Conforme a lo previsto en el articulo 40.5.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, con fecha de 2 de junio de 2017 se
requieren informes y se efectan consultas a los organismos que a continuacion se detallan, para que, en el
plazo de 45 dias, se pronuncien en el ambito de sus respectivas competencias.

Consultas efectuadas Fecha respuestas recibidas
D.T. de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural -
D.T. de Economia, Innovacidn, Ciencia y Empleo 24/07/17
D.T. Cultura, Turismo y Deportes 07/07/2017 y 24/07/17
D.T. de Fomento y Vivienda 07/08/2017
D.T. de Salud y Bienestar social 10/07/2017
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir -
Ecologistas en Accidn -

Junto a este documento de alcance se remiten al 6rgano responsable de la tramitacién administrativa del plan
copia de los informes recibidos.

Concluido el tramite de consultas, procede elaborar documento de alcance del estudio ambiental estratégico
de acuerdo con el articulo 40.5.d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental.

3. AMPLITUD, NIVEL DE DETALLE Y GRADO DE ESPECIFICACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO. FACTORES AMBIENTALES Y AFECCIONES LEGALES

El articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, establece que el documento de alcance tiene por objeto delimitar
la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacién que debe tener el estudio ambiental estratégico. Para
ello, analizado el expediente y a los solo efectos ambientales, se exponen a continuacion las determinaciones
que deberan integrarse y desarrollarse en el estudio ambiental estratégico.
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3.1. Contenido del estudio ambiental estratégico

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental y la legislacién sectorial, determinan el contenido del estudio ambiental estratégico de
los instrumentos de planeamiento urbanistico, que contendra al menos la siguiente informacion:

1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento. La descripcion requerida habra de comprender:

Ambito de actuacion del planeamiento. Relaciones con otros planes y programas pertinentes, incluidos
los de @mbito internacional, comunitario y nacional.

Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).

Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos y la
energia. Dotaciones de suelo.

Descripcion de las distintas alternativas consideradas, entre las que debera encontrarse la alternativa
cero, entendida como la no realizacion del planeamiento.

2. Estudio y andlisis ambiental del territorio afectado:

a)

Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la consideracion de
sus caracteristicas paisajisticas y ecologicas, los recursos naturales y el patrimonio cultural y el analisis
de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales. Evolucién de sus
caracteristicas ambientales teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del
plan.

Interaccion del plan con zonas de especial importancia medioambiental, como las zonas designadas de
conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios
protegidos de la Red Natura 2000.

Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

Descripcion de los usos actuales del suelo.

Descripcion de los aspectos socioeconomicos.

Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad, singularidad,
0 especial proteccion.

Identificacidn de afecciones a dominios publicos.

Mapa de riesgos naturales del ambito de ordenacion.

Normativa ambiental de aplicacion en el &mbito de planeamiento.

3. Identificacion y valoracion de impactos:

a)

Examen y valoracion ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la alternativa elegida. Un
resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcion de la
manera en que se realiz6 la evaluacion, incluidas las dificultades, como deficiencias técnicas o falta de
conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacién
requerida.

|dentificacién y valoracién de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando especial atencion a la poblacion, la salud humana, el patrimonio natural, areas
sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, los factores relacionados con el
cambio climatico, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacion adecuada de la
huella de carbono asociada al plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y
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la interrelacion entre estos factores, asi como al consumo de recursos naturales (necesidades de agua,
energia, suelo y recursos geoldgicos) y al modelo de movilidad/ accesibilidad funcional. Se deberan
analizar de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo
plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

c) Anaélisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.

4. Establecimiento de medidas de proteccion y correccidn ambiental del planeamiento:
a) Medidas protectoras, correctoras y compensatorias, relativas al planeamiento propuesto.
b) Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de movilidad /
accesibilidad funcional.
c) Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

9. Plan de control y seguimiento del planeamiento.
a) Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y correctoras y
de las condiciones propuestas.
b) Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del planeamiento.

6. Sintesis. Resumen faciimente comprensible de:
a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.
b) El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

Asimismo, el estudio ambiental estratégico atendera a las siguientes materias y contenidos formales.
3.2. Andlisis de alternativas

En el analisis se han considerado como alternativas la no realizacion de la Innovacion del planeamiento
(Alternativa 0) y el desarrollo de la propuesta de calificacion detallada en la Innovacion (Alternativa 1).

Alternativa 0: Mantenimiento de la situacion urbanistica actual

El &mbito de actuacion seguiria teniendo su actual uso urbanistico, sin diferenciar entre los terrenos
pertenecientes al sector SUBNS-M1 clasificados como Suelo Urbanizable No Sectorizado, renunciando a un
aumento de la superficie del Sistema General de Equipamientos, en este caso de caracter Deportivo.

El documento presentado considera que esta alternativa no daria respuesta a las nuevas demandas que la
poblacion de La Malaha necesita en la actualidad, por lo que se descarta.

Alternativa 1 : Elaboracién y desarrollo de la calificacion propuesta

Esta alternativa promueve el desarrollo de un pabellén polideportivo que formara parte del Sistema General de
Equipamiento de uso Deportivo (SGE-D) del municipio y, por tanto, de su ordenacion estructural. La parcela
objeto de la Innovacion alcanza una superficie de 3.907,15 m?, indicandose en el documento que retne todos
los requisitos (de superficie, de localizacion, de comunicaciones y accesos) necesarios para su idoéneo
funcionamiento en relacion con el nicleo urbano de La Malaha.

El documento valora que la calificacion de terrenos con destino al Sistema General procura el incremento y
recualificacion del Sistema, viniendo a mejorar la funcionalidad del mismo en detrimento de una superficie, que
aunque lejana todavia en el tiempo, estaba prevista para su urbanizacion y edificacion con usos generales
lucrativos.
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El documento inicial estratégico considera que de este modo se redunda en el bienestar de la poblacién y de
forma concreta en su salud, dado el caracter deportivo del Equipamiento proyectado.

La Innovacion del planeamiento municipal argumenta que se plantea al amparo de las propias disposiciones
establecidas por el planeamiento general, el cual posibilita actuaciones como la que nos ocupa siempre que la
nueva ordenacidn suponga mejoras para el bienestar de la poblacion, ademas de fundamentarse en el mejor
cumplimiento de los principios Yy fines de la actividad publica del urbanismo y de las reglas y estandares de
ordenacion regulados por ella.

Valoracion de alternativas

El Estudio Ambiental Estratégico debera integrar en el anélisis de alternativas las cuestiones ambientales que
deriven de este documento de alcance.

3.3. Suelo No Urbanizable por Legislacion Especifica. Dominio Publico vias pecuarias

La parcela objeto de esta Innovacion es colindante al sur con la via pecuaria “ Vereda del camino viejo de
Granada”, que se encuentra deslindada por Resolucion de 31 de marzo de 2006, de la Secretaria General
Técnica, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 78, de 26 de abril de 2006.

Esta via pecuaria, por las caracteristicas intrinsecas que les reconoce la Ley de Vias Pecuarias y el
Reglamento de vias pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por el Decreto 155/1998
de 21 de julio, debera mantener en la Innovacion del planeamiento urbanistico su clasificacion como suelo no
urbanizable de especial proteccidn o integrarse en el sistema general de espacios libres del municipio con la
clasificacion que corresponda, manteniéndose la titularidad de la misma por parte de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

En la superficie de la via pecuaria no podran incluirse edificaciones o construcciones, igualmente no podran
incluirse cerramientos o elementos de cualquier tipo que impidan el libre transito o los otros usos permitidos en
el Reglamento de Vias Pecuarias.

En caso necesario, se debera tramitar la correspondiente ocupacion para cualquier uso privativo (lineas
eléctricas, conducciones de agua, saneamiento, etc.) que se tenga que realizar dentro la via pecuaria, que
podra autorizarse siempre y cuando no se alteren el transito ganadero ni los demas usos compatibles, por lo
que no se permitira la instalacién de ningin elemento sobre el nivel del suelo.

El estudio ambiental estratégico recogera los anteriores condicionantes, valorando su cumplimiento por la
propuesta de Innovacion.

3.4. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica. Montes publicos

La Innovacion se propone sobre terrenos de suelo urbanizable no sectorizado, colindante con entorno urbano y
agricola, sin que se detecte afeccion a terrenos forestales 0 montes publicos.

3.5. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica. Dominio Publico
Hidraulico
El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

Suelo y Rehabilitacion Urbana, dispone con caracter basico en su articulo 22, en relacion con la evaluacion y
seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, que el informe de la Administracion Hidrolégica sobre la
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existencia de recursos hidricos y sobre la proteccion del dominio publico hidraulico sera determinante para el
contenido de la memoria ambiental.

La Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, establece en el apartado 2 del articulo 42 que la
Administracion competente para la tramitacion de los instrumentos de ordenacion del territorio y de
planeamiento urbanistico solicitara a la Consejeria competente en materia de agua informe sobre cualquier
aspecto que sea de su competencia y, en todo caso, sobre las infraestructuras de aduccion y depuracion. El
informe se solicitara tras la aprobacion inicial de los instrumentos de planeamiento urbanistico. El informe
tendra caracter vinculante y debera ser emitido en el plazo de tres meses, entendiéndose desfavorable si no se
emite en dicho plazo, en los términos de la legislacién basica de aguas. En dicho informe se debera hacer un
pronunciamiento expreso sobre si los planes respetan los datos del deslinde del dominio publico y la
delimitacion de las zonas de servidumbre y policia que haya facilitado la Consejeria competente en materia de
agua a las entidades promotoras de los planes. Igualmente, el informe apreciara el reflejo que dentro de los
planes tengan los estudios sobre zonas inundables.

Al pertenecer el municipio a la Demarcacién Hidrografica del Guadalquivir, también se debera obtener informe
del Organismo de Cuenca, preceptivo de acuerdo al articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, en el que se haga un pronunciamiento
expreso sobre si el planeamiento propuesto es compatible con el Dominio Publico Hidraulico, Zonas de
Servidumbre y Policia; asi como cualquier otro aspecto que sea de su competencia. Si el planeamiento
comporta nuevas demandas de recursos hidricos, el citado informe se pronunciara expresamente sobre la
existencia o inexistencia de recursos. El resultado del anterior informe debera considerarse en el Estudio
Ambiental Estratégico.

La Innovacion linda por su borde norte con el cauce del barranco del Salitral. El estudio ambiental estratégico
debe considerar que el planeamiento general de la Malaha cuenta con informe favorable de la Administracion
Hidraulica Andaluza, en el que se informé la delimitacion del sector SUBNS-M1, valorandose que respetaba
los suelos de dominio publico hidraulico, de la zona de servidumbre y de la zona inundable del Barranco
Fuente de la Taza o Salitral. En consecuencia, la parcela extraida del mismo, que se va a incorporar al
Sistema General de Equipamientos del municipio, no deberia ubicarse sobre dominio publico hidraulico, zona
de servidumbre o zona inundable. No obstante, debe analizarse la afeccion de la propuesta a la Zona de
Policia del barranco del Salitral.

3.6. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica Espacios Naturales
Protegidos

No se detectan afecciones a espacios naturales protegidos.

3.7. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion Planificacion Territorial

En las consultas efectuadas se recibe informe, con fecha de 4 de julio de 2017, de la Oficina de Ordenacién
del Territorio, integrada en la estructura de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio (CMAQT), y que ejerce sus competencias en la materia fundamentalmente a través
de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 1/1994, de 11 enero, de Ordenacion del
Territorio de Andalucia (LOTA) y Disposicion Adicional Octava de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA), que regula los contenidos del informe de incidencia territorial
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que sobre los PGOU vy sus revisiones totales o parciales y las modificaciones que afectan a la ordenacidn
estructural ha de emitir, con carécter preceptivo aunque no vinculante, el érgano competente en materia de
ordenacion del territorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 32, apartado 1, regla 2.2, de dicha Ley. Se
resumen a continuacion sus determinaciones.

Segun el art. 2 de la Orden de 3 abril 2007 (BOJA nim. 73 de 13 abril 2007), y apartado 3.H) del Capitulo Il de
la Instruccién 1/2014, de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Cambio Climético en relaciéon a la
incidencia territorial de los instrumentos de planeamiento urbanistico general y la adecuacion de los mismos a
la planificacion territorial, el citado informe debera ser solicitado por el Ayuntamiento correspondiente una vez
se haya producido la aprobacién inicial del Plan General de Ordenacién Urbanistica (PGOU) (o de su
modificacion), adjuntando copia del acuerdo de aprobacion y de la documentacion completa del Plan prevista
en la legislacion urbanistica.

La Disposicion Adicional Segunda de la LOTA, art. 10.3 de la LOUA, art. 165y art. 173 del POTA y apartado 4
del Capitulo Il de la Instruccidn 1/2014, establecen la obligacién del PGOU o de su modificacién de justificar de
forma expresa y en un apartado especifico las conclusiones sobre la incidencia de sus determinaciones en la
ordenacion del territorio. Esta justificacion debera incluirse en un apartado especifico de la Memoria
Justificativa (art. 173.4 POTA) que comprenda al menos, junto con las determinaciones previstas por la
legislacién urbanistica, la valoracion de la incidencia de sus determinaciones en la ordenacion del territorio,
particularmente en el sistema de ciudades, sistema de comunicaciones y transportes, equipamientos,
infraestructuras o servicios supramunicipales y recursos naturales basicos, asi como su repercusion en el
sistema de asentamientos (D. A. 2% LOTA y N. 165.1 POTA), y su coherencia con el POTA y demas planes
territoriales que les sean de aplicacion; asi como la justificacién de los criterios utilizados para dimensionar los
crecimientos urbanisticos propuestos conforme a la Norma 45 del POTA y, en su caso, Plan Subregional en
vigor. El citado capitulo de la Memoria Justificativa contendra la valoracion de los aspectos sefialados
ajustando su estructura al esquema recogido en el Capitulo 11.5.B) de la Instruccion 1/2014 de la Secretaria
General de Ordenacion del Territorio y Cambio Climatico en relaciéon a la incidencia territorial de los
instrumentos de planeamiento urbanistico general y la adecuacion de los mismos a la planificacién territorial.

En cuanto al modelo territorial, segun se dice en la Memoria Justificativa del propio documento:
“Urbanisticamente, los terrenos que nos ocupan pertenecen al sector SUBNS-M1 y se clasifican como Suelo
Urbanizable No Sectorizado”; por lo que en principio, al disponerse en continuidad, no supondria ninguna
alteracion significativa desde el punto de vista del modelo territorial. Ya que como se menciona: “Tan solo se
produce un cambio de los usos urbanos del suelo, que con la Innovacién pasan de un posible uso Residencial,
Turistico y/o Terciario a un uso Equipamental” (pag 14). No obstante, en su caso, tendra que justificarse el
cumplimiento del crecimiento superficial conforme al POTA.

En cuanto a las Dotaciones y Equipamiento de caracter supramunicipal en la Memoria Justificativa, apartado
I.1 (pag. 7) se dice “En cuanto al caracter de la nueva dotacién, debido, por una parte, a su envergadura,
significacion y relevancia, asi como a la especificidad de su funcion y destino, y por otra, al area de influencia a
la que afecta, cual es el nucleo urbano de La Malaha superando, por tanto, el &mbito de una mera dotacion
local, se prevé con caracter de Sistema General. De esta forma, y siguiendo lo previsto en el art. 44 LOUA y
toda vez que por su naturaleza y objeto presenta cierto caracter supramunicipal, se excluye de la clasificacion
del suelo”. De otra parte en la Memoria Expositiva, apartado 1.2 (pag. 1) se recoge: “La finalidad de la
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Innovacion es la prevision de una parcela para su calificacidn como Equipamiento comunitario de caracter
Deportivo, para su integracion en los Sistemas Generales del municipio”.

El municipio de La Malahé pertenece a la Red de Ciudades Medias Interiores segun el POTA, que en el Titulo
Il desarrolla las Estrategias de Desarrollo Territorial, regulando en el art. 32(D) la localizacién de
equipamientos y servicios especializados incorporando una tabla de caracter orientativo sobre el tipo de
dotaciones, equipamientos, y la poblacion.

La Malaha no pertenece al ambito del POTAUG, aunque es limitrofe, estableciendo éste determinaciones para
la implantacion de dotaciones tanto a nivel de la Aglomeracién, como a nivel Supramunicipal distribuyéndolas
de acuerdo con la jerarquia de municipio que recoge en el art. 2.6(N). En el art. 2.112(D) dispone que “Las
dotaciones de nivel Supramunicipal tendran por finalidad territorial la prestacion de los servicios publicos a los
habitantes de mas de un municipio”.

Debera tenerse en cuenta, ademas, la normativa en materia de Deporte, entre otras la Ley 5/2016 de 19 de
julio, del Deporte de Andalucia, que de entre su articulado se pueden sefialar:

* el art. 72. Planeamiento urbanistico.
‘En el marco de la legislacion urbanistica, los instrumentos de planeamiento deberan incorporar las
determinaciones precisas para el desarrollo de las actuaciones previstas en el Plan Director y en los
planes locales de instalaciones deportivas”.

*y en el art. 76. Sostenibilidad y viabilidad de las instalaciones deportivas.
“1. La construccion, reforma, ampliacion y gestion de las instalaciones deportivas publicas en Andalucia
se realizara acorde con los principios de sostenibilidad social, econémica y medioambiental y de
movilidad.
2. A tal efecto, la planificacion de las instalaciones deportivas tendra en cuenta el analisis de la oferta, la
demanda y la calidad de las instalaciones existentes, y promovera ademas el disefio y construccion de
las instalaciones orientadas al cumplimiento de estandares de calidad, accesibilidad y sostenibilidad”.

Los instrumentos de planificacién territorial que afectan a esta zona del municipio, sin perjuicio del resto de
planes sectoriales son:

* Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA).
« Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la Provincia de Granada (PEPMF)

Asimismo, debera tenerse en cuenta, entre otros:

Estrategia Andaluza del Paisaje

Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible. Agenda 21
Estrategia Andaluza del Cambio Climéatico

Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

El estudio ambiental estratégico debera atender, en materia de planeamiento territorial, a las consideraciones
que se recojan en el Informe de Incidencia Territorial que en su momento emita la Oficina de Ordenacién del
Territorio sobre el Documento de Aprobacion Inicial.
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3.8. Ruidos y vibraciones

Acorde al articulo 43 del Reglamento de Proteccion contra la Contaminacién Acustica en Andalucia, aprobado
por Decreto 6/2012, de 17 de enero, los instrumentos de planeamiento urbanistico sometidos a evaluacion
ambiental deben incluir entre la documentacién comprensiva del estudio ambiental un estudio acustico para la
consecucidn de los objetivos de calidad acustica previstos en el Reglamento. El contenido minimo de los
estudios acusticos para los instrumentos de planeamiento urbanistico, sera el establecido en la Instruccion
Técnica 3, que se recogen a continuacion:

1. Estudio y analisis acustico del territorio afectado por el instrumento de planeamiento, que comprendera un
analisis de la situacion existente en el momento de elaboracion del Plan y un estudio predictivo de la situacion
derivada de la ejecucion del mismo, incluyendo en ambos casos la zonificacion acustica y las servidumbres
acusticas que correspondan, asi como un breve resumen del estudio acustico.

2. Justificacion de las decisiones urbanisticas adoptadas en coherencia con la zonificacidn acustica, los mapas
de ruido y los planes de accidn aprobados.

3. Demas contenido previsto en la normativa aplicable en materia de evaluacion ambiental de los instrumentos
de ordenacion urbanistica.

Por otro lado, y conforme al articulo 25.2 del Reglamento la asignacién de usos globales y usos
pormenorizados del suelo en los instrumentos de planeamiento urbanistico, tendré en cuenta el principio de
prevencion de los efectos de la contaminacion acustica y velara por el cumplimiento de los objetivos de calidad
establecidos en el Reglamento. Y conforme a lo previsto en el articulo 28.4 del Reglamento la ubicacion,
orientacion y distribucion interior de los edificios destinados a los usos mas sensibles desde el punto de vista
acustico (residencial, administrativo y de oficinas, sanitario y educativo o cultural), se planificara con vistas a
minimizar los niveles de inmisién en los mismos, adoptando disefios preventivos y suficientes distancias de
separacidn respecto a las fuentes de ruido mas significativas, y en particular, del trafico rodado.

La normativa urbanistica debera contemplar especificamente la aplicacion de las medidas en materia de
prevencion de la contaminacion acustica previstas en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido en
relacion a la intervencién administrativa sobre emisores acusticos y el otorgamiento de nuevas licencias de
construccion de edificaciones destinadas a viviendas, usos hospitalarios, educativos o culturales, que no
podran concederse si los indices de inmisién medidos o calculados incumplen los objetivos de calidad acustica
que sean de aplicacion a las correspondientes areas acusticas. Por el Ayuntamiento se debera asegurar en
todo caso la satisfaccion de los objetivos de calidad acustica en el espacio interior de las nuevas edificaciones,
determinacién que debera incluirse en la correspondiente ficha urbanistica del sector. El otorgamiento de las
licencias de primera ocupacion estara condicionado al cumplimiento de esta prescripcion.

3.9. Contaminacion luminica

La regulacion de la contaminacidn luminica en Andalucia se rige por lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de gestion integrada de la calidad ambiental y el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones
técnicas complementarias EA-01 a EA-07 (RDEE). El ayuntamiento, como 6rgano competente en la materia,
velara porque se cumplan las prescripciones de ambas normas.
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El régimen previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, para la contaminacion luminica sera de aplicacion a las
instalaciones, dispositivos luminotécnicos y equipos auxiliares de alumbrado, tanto publicos como privados, en
el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3.10. Suelos contaminados y actividades potencialmente contaminantes

En materia de suelos contaminados y actividades potencialmente contaminantes, el documento considerara
las siguientes determinaciones:

Conforme a lo previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental y Real
Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacidn de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados, el propietario
de un suelo en el que se haya desarrollado en el pasado alguna actividad potencialmente contaminante del
suelo que proponga un cambio de uso o iniciar en €l una nueva actividad, debera presentar, ante la
Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, un informe de situacion
de los previstos en el articulo 3 del Real Decreto 9/2005. Dicha propuesta, con caracter previo a su ejecucion,
debera contar con el pronunciamiento favorable de la citada Delegacion Territorial.

Tendran la consideracidn de actividades potencialmente contaminantes del suelo las actividades industriales y
comerciales incluidas en el Anexo | del citado Real Decreto 9/2005, asi como las empresas que producen,
manejan o almacenan mas de 10 toneladas por afio de una o varias de las sustancias incluidas en el Real
Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre notificacion de sustancias
nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas, y los almacenamientos de combustible
para uso propio segun el Real Decreto 1523/1999, de 1 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de
instalaciones petroliferas, aprobado por el Real Decreto 2085/1994, de 20 de octubre, y las instrucciones
técnicas complementarias MI-IP03, aprobada por el Real Decreto 1427/1997, de 15 de septiembre, y MI-IP04,
aprobada por el Real Decreto 2201/1995, de 28 de diciembre, con un consumo anual medio superior a
300.000 litros y con un volumen total de almacenamiento igual o superior a 50.000 litros.

Asimismo, en el Documento de Aprobacién Inicial debera considerarse el Decreto 18/2015, de 27 de enero,
por el que se aprueba el reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos contaminados. En su Titulo
IV, sobre Prevencion Ambiental, establece disposiciones en materia de suelos contaminados para los
planeamientos y desarrollos urbanisticos sometidos a procedimiento de evaluacion ambiental de acuerdo con
la Ley 7/2007, de 9 de julio.

3.11. Biodiversidad y geodiversidad

El Estudio Ambiental Estratégico debe considerar el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la
conservacion y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus habitats, en su articulo 10.2 sobre
integracion de los principios de conservacion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad en las politicas
sectoriales, determina que los instrumentos de planificacién territorial y urbanistica incorporaran, en el &mbito
de sus determinaciones, los objetivos previstos en los planes regulados en este Decreto para la reintroduccion,
recuperacion, conservacion o manejo de las citadas especies.

El planeamiento debera ser acorde a lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio

Natural y la Biodiversidad, Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, Acuerdos de 18 de

enero de 2011 y de 13 de marzo de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban los planes de
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recuperacion y conservacion de determinadas especies silvestres y habitats protegidos y Acuerdo de 27 de
septiembre de 2011, del Consejo de Gobierno.

La zona de la Innovacion esta afectada por el &mbito de aplicacion del Plan de recuperacion y conservacion de
las aves esteparias establecido en el Acuerdo de 18 de enero de 2.011, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueban los planes de recuperacion y conservacion de determinadas especies silvestres y habitats
protegidos. En concreto para las siguientes especies: el aguilucho cenizo (Circus pygargus) catalogado como
“Vulnerable” en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas, la alondra ricoti (Chersophilus duponti), la
ganga ortega (Pterocles orientalis) y el sison (Tetrax tetrax), éstas Ultimas 3 especies catalogadas como de
“Interés Especial’.

Acorde al informe emitido por el Servicio de Gestion del Medio Natural, con fecha de 6 de junio de 2018,
considerando la reducida superficie del ambito clasificado como suelo urbanizable, la situacién colindante con
el casco urbano y rodeada de vias de comunicacion, asi como la ubicacion marginal de la propuesta en el area
del Plan de recuperacion, que incluye casi completamente al casco urbano de la Malaha, no se prevén
afecciones significativas sobre las poblaciones de aves esteparias que requieran de medidas correctoras.

No obstante, en el estudio ambiental estratégico se deberan considerar los objetivos previstos en los Planes de
recuperacion y conservacion y analizar la afeccion de la alternativa seleccionada sobre los mismos.

En el ajardinamiento del sector deberan considerar criterios medioambientales, como la seleccion de especies
no invasoras, acorde a lo dispuesto en el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el
Catélogo espafiol de especies exdticas invasoras.

3.12. Cambio climatico

En el Estudio Ambiental Estratégico se debe considerar la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana,
aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de mayo de 2011, documento que tiene por objetivo
principal la incorporacion de criterios y medidas de sostenibilidad en las politicas con mayor implicacion en los
procesos de desarrollo urbano. Considera que la ordenacion territorial, la urbanistica, la planificacion y gestion
de la movilidad, el uso que nuestras ciudades hacen de los recursos naturales y energeéticos, constituyen
elementos claves en la construccion de la ciudad sostenible. En la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible se marcan las directrices a aplicar en diversos ambitos en cuanto a las politicas encaminadas
especificamente a la consecucion de un desarrollo mas sostenible, siendo dicho documento la referencia
marco de las politicas encaminadas a la consecucion del desarrollo sostenible en Andalucia.

En la seleccién de medidas concretas, se recomienda considerar la Guia metodoldgica sobre “Medidas para la
mitigacion y la adaptacion al cambio climatico en el planeamiento urbano”, editada por la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias y publicada en el afio 2015, la cual ofrece medidas concretas para hacer frente al
cambio climatico en el del planeamiento urbanistico a la escala municipal.

3.13. Urbanismo

El Servicio de Urbanismo de esta Delegacion responde con fecha de 21 de julio de 2017 a la consulta
efectuada en la tramitacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica. Informa que el Plan
General de Ordenacion Urbanistica (PGOU) de la Malaha fue aprobado definitivamente por la Comision
Territorial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo con fecha 24 de abril de 2013 y 9 de mayo de 2017,
estando pendiente su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Se debe incidir en que no es
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posible la aprobacién definitiva de la innovacion propuesta mientras no se haya producido dicha publicacion y
el planeamiento general sea eficaz.

La innovacion propuesta afecta a la ordenacion estructural del PGOU de acuerdo con el articulo 10.1.A)c) de la
LOUA, al proponer un nuevo Sistema General de Equipamiento Deportivo, excluyendo su superficie de un
sector de suelo urbanizable no sectorizado. Sin perjuicio del Informe Urbanistico del Servicio de Urbanismo
que se emita previamente a la Resolucion respecto al PGOU de la Comision Territorial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de acuerdo con la tramitacion de los instrumentos de planeamiento establecido en el
articulo 32 de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA), se ha detectado hasta el momento en el
documento las siguientes deficiencias:

» El documento debe contener un Informe de Sostenibilidad Econdémica, no siendo adecuada la justificacion
de innecesariedad de dicho Informe en el documento.

El objeto de la innovacion de establecer un nuevo Sistema General de Equipamiento Deportivo es una
actuacion que afecta a la Hacienda de la Administracién Publica responsable de la implantacion y el
mantenimiento de las infraestructuras y de la implantacion y prestacion de los servicios, por lo que de
acuerdo con el articulo 19.1.a)3%) de la LOUA debe incluirse el Informe de Sostenibilidad Econdmica.

Asimismo, el documento debe justificar si los suelos destinados a Sistema General de Equipamiento son
publicos, o establecer un sistema de obtencion.

Como posible referencia para la Innovacién se traslada que el Ministerio de Fomento ha editado una “Guia
metodoldgica para la redaccion de Informes de Sostenibilidad Econdmica”.

» Elresumen ejecutivo debe contener un plano de situacidn, de acuerdo con el articulo 19.3 de la LOUA.

* No queda justificada suficientemente la exclusién de la clase de suelo, de acuerdo con el articulo 44 de la
LOUA, de un Sistema General de Equipamientos deportivo para la construccion de un pabellén
polideportivo municipal, por lo que en caso de no justificarse se debera mantener la clase de suelo
urbanizable establecido en el PGOU, debiendo contener la modificacién una ficha con la clase de suelo, el
destino a Sistema General de Equipamientos y su sistema de obtencion. Cabe sefialar que este ambito, al
no tener aprovechamiento lucrativo, no debe establecer cesiones de acuerdo con el art. 17 de la LOUA.

» EIPGOU contiene la normativa de aplicacion para el uso de Equipamientos, por lo que se debera justificar
0 suprimir la normativa contenida en la Innovacion para el SG EQ que se propone.

3.14. Impacto en la salud

El Documento de Aprobacién Inicial debe considerar que, de acuerdo con la Ley 2/1998, de 15 de junio, de
Salud de Andalucia y el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se someteran a Evaluacién de
Impacto sobre la Salud los instrumentos de planeamiento general asi como sus innovaciones. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6.3 del anterior Decreto y en los términos previstos por el articulo 19.2 de la Ley
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la valoracion del impacto sobre la salud debe estar incluida en la
Memoria del instrumento de planeamiento, y debera someterse a pronunciamiento de la Consejeria con
competencias en materia de salud.
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Este documento de alcance se tendré en cuenta en la elaboracion del estudio ambiental estratégico que,
segun establece el articulo 16 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, relativo a la
capacidad técnica y responsabilidad del autor de los estudios y documentos ambientales, debera ser realizado
por personas que posean la capacidad técnica suficiente de conformidad con las normas sobre cualificaciones
profesionales y de la educacion superior, y tendran la calidad necesaria para cumplir las exigencias de esa ley.
Para ello, el estudio ambiental debera identificar a su autor o autores indicando su titulacién y, en su caso,
profesion regulada. Ademas, debera constar la fecha de conclusion y firma del autor. Los autores del citado
documento seran responsables de su contenido y de la fiabilidad de la informacién, excepto en lo que se
refiere a los datos recibidos de la administracidn de forma fehaciente.

Conforme a los articulos 38.4 y 40.5 g) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, el documento del instrumento de planeamiento que se presente a la aprobacion inicial, incluyendo
el estudio ambiental estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, debera someterse a tramite de
informacion publica, por un plazo no inferior a 45 dias habiles, en el BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA. Este tramite sera simultaneo al de consultas y requerimiento de informes, dictdmenes u otro tipo
de pronunciamientos de los érganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados.

El plazo méximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y para la realizacion de la informacion
publica y de las consultas previstas sera de 15 meses desde la notificacion al promotor del Documento de
Alcance.

Para posibilitar la emision de la Declaracion Ambiental Estratégica, tras la aprobacion provisional del
instrumento de planeamiento, se debera remitir a este 6rgano ambiental el expediente completo, incluyendo
certificado del Secretario del Ayuntamiento sobre el resultado de la informacion publica, asi como copia de las
alegaciones recibidas y la respuesta a las mismas.

A los efectos previstos en el articulo 38.2 de la citada Ley, el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico se pondra a disposicion del publico en la sede electronica del érgano ambiental y del 6rgano
sustantivo.

LA DELEGADA TERRITORIAL
Maria Inmaculada Oria Lépez
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JUNTA DE ANDALUCIA ORDERACION DEL TERHTORG

Delegacion Territorial de Granada

ANEXO I. RESUMEN DEL PLANEAMIENTO PROPUESTO

El area afectada por la Innovacion estd compuesta por una parcela situada al oeste del nucleo urbano y
colindante con él. Se asemeja a un trapecio cuyos lados paralelos cuentan con una longitud aproximada de 85
y 42 metros, resultando una superficie total de 3.907,15 m2. Linda al norte con el barranco del Salitral; al sur
con la via pecuaria “Vereda del Camino viejo de Granada” que lo separa de un Sistema General de Espacios
Libres; al este con el casco urbano de La Malaha y al oeste con terrenos clasificados como Suelo Urbanizable
No Sectorizado.

Urbanisticamente, los terrenos pertenecen al sector SUBNS-M1 y se clasifican como Suelo Urbanizable No
Sectorizado. Respecto al uso pormenorizado del Equipamiento previsto, este sera el Deportivo (D) definido
(articulo 8.7.2. NU) como el que comprende la practica de actividades deportivas y el desarrollo de la cultura
fisica (polideportivos, centros deportivos, etc.).

Debido a la clasificacion como Suelo Urbanizable No Sectorizado, dentro del sector SUBNS-M1, de la parcela
que se califica como Sistema General de Equipamientos, la superficie del referido sector SUBNS-M1 se reduce
en esa misma superficie, pasando de contar con 13,436 has. en el planeamiento vigente a la de 13,045 has.
en el planeamiento innovado.

Se establecen las siguientes condiciones urbanisticas aplicables al Sistema General:

e Usos: Equipamientos de caracter deportivo

* Tipologia: edificacion exenta en el interior de la parcela

» Edificabilidad: 1,00 m?/m?

» Parcela minima: la existente

» Altura: 2 plantas y/o 8,50 m. al alero

» Construcciones sobre la altura: no se permiten

»  Ocupacion: funcién de la separacion a linderos

» Separacion a linderos: minimo de 3 m. a todos ellos, sin perjuicio de lo establecido en las condiciones
hidrolégico — hidraulicas.

» Condiciones hidroldgico-hidraulicas: la edificacién respetara la zona de servidumbre sefialada a una
distancia de 5 m. desde la linea de avenidas para un periodo de retorno de 10 afios, segun el Estudio
hidrologico-hidraulico redactado para el PGOU.

» Aparcamientos: 1 plaza por cada 100 m? de superficie edificada

« Usos complementarios: englobados en la edificacion, se admitira una “vivienda de guarderia” (de superficie
construida maxima 100 m?) y “zona de administracion” (de superficie méaxima el 5% de las edificaciones
equipamentales, con un minimo de 15 m?)
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JUNTA DE ANDALUCIA ORDERACION DEL TERHTORG

Delegacion Territorial de Granada

ANEXO Il DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

El Documento Inicial Estratégico aportado integra el siguiente contenido
» Antecedentes
» Objetivos del planeamiento
» Alcance y contenido del planeamiento. Alternativas razonables técnica y ambientalmente viables
 Desarrollo previsible del plan
» Potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico

* Incidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes
« Anexo cartografico
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