CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible

Junta de Andalucia en Huelva

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SOBRE LA MODIFICACION ESTRUCTURAL N° 07 DEL PLAN GE-
NERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE LA PALMA DEL CONDADO (HUELVA).

N° Expediente: DAE/HU/008/19
Procedimiento: Evaluaciéon Ambiental Estratégica Ordinaria

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE) es el instrumento de prevencién establecido en la Di-
rectiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la integracion de los aspectos
ambientales en la toma de decisiones de planes y programas publicos. Dicha Directiva se incorpord al dere-
cho interno espafiol mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, y al derecho au-
tondmico mediante la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas en Materia de Gestidn Integrada de Cali-
dad Ambiental, de Aguas, Tributaria y de Sanidad Animal, que ratificé el contenido del Decreto-Ley 3/2015,
de 3 de marzo, adaptando asi la legislacion propia de Andalucia en materia de evaluacion ambiental a dicha
normativa basica estatal.

Segundo. De este modo, quedd regulada la EAE como instrumento de prevencion y control ambiental de la
planificacion publica en la Seccidn IV del Titulo 11l de la Ley 7/2007, de 9 de julio , de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental de Andalucia, modificada por la citada Ley 3/2015, de 29 de diciembre. Los Arts. 38 y 40
de la misma, regulan el procedimiento de EAE Ordinaria de los instrumentos de planeamiento urbanistico,
siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacion de planes y programas pero con las particularidades
derivadas de la normativa urbanistica vigente.

Tercero. Conforme a lo establecido en los art. 36 y 40.2 b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integ-
rada de la Calidad Ambiental, se encuentran sometidas a Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria las
modificaciones que afecten a la ordenacidn estructural relativas al suelo no urbanizable, ya sea por
alteracion de su clasificacion, categoria o regulacién normativa, asi como aquellas modificaciones que afec-
ten a la ordenacion estructural que alteren el uso global de una zona o sector, de acuerdo con el
Art.10.1.A.d) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, siendo por tanto de aplicacién a la Modificacion Puntual
que se evalla.

Cuarto. La Declaracion Ambiental Estratégica (DAE) se define como el informe preceptivo y determinante
del érgano ambiental con el que concluye la Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria que evalla la integ-
racion de los aspectos ambientales en la propuesta final del plan o programa, a los efectos de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia.
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Quinto. De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.8 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental, teniendo en cuenta asimismo lo dispuesto en el Decreto del Presidente 2/2019, de 21
de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias modificado por el Decreto del Presiden -
te 3/2020, de 3 de septiembre, asi como en el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la
organizacion territorial territorial de la Administracién de la Junta de Andalucia, es competente para resolver
el presente procedimiento la persona titular de la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible competen-
te por razén del territorio.

Sexto. Los plazos establecidos para la elaboracidn del Estudio Ambiental Estratégico y la realizacién de los
tramites necesarios por parte del Ayuntamiento estan regulados por el Art. 38.4 de la Ley 7/2007, de 9 de ju-
lio de quince meses, y modificados por el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, y Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, relativos a la declaracién el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, interrumpiéndose los mismos el 14 de marzo de 2020 y reanudandose el 1 de
junio de 2020. Ademas le es de aplicacidn el acuerdo de ampliacion de plazo de siete meses y medio emi-
tido por esta Delegacion Territorial de fecha 30/11/2020 y solicitado por el ayuntamiento el 18/11/20.

Séptimo. De acuerdo con todo lo anterior, conforme al Art. 40.5.1) de la citada Ley 7/2007, de 9 de julio, pre-
via resolucion de 21/03/2019, de admision a tramite de EAE ordinaria, una vez instruido dicho procedimiento
y remitido por el Ayuntamiento el expediente de evaluacién ambiental completo segln el articulo 40.5.k) y
38.5 de la citada Ley, procede emitir Declaraciéon Ambiental Estratégica sobre la Modificacion Estructural n®
07 del Plan General de Ordenacion Urbanistica de La Palma del Condado.

TRAMITACION

El presente expediente se ha tramitado siguiendo las actuaciones del procedimiento de EAE Ordinaria de los
instrumentos de planeamiento urbanisticos regulado en el Art. 40.5, de acuerdo con el Art. 38, de la Ley
7/2007, de 9 de julio.

En fecha 26/02/2019, tuvo entrada en esta Delegacion Territorial la solicitud de inicio de EAE Ordinaria de la
Modificacion Estructural N° 7 del PGOU La Palma del Condado formulada por el Ayuntamiento de la misma
localidad a través de la Secretaria de la Comisién Provincial de Coordinacidn Urbanistica. A tal efecto, se
aportaron, adjuntos a la solicitud, el borrador del Plan y el Documento Inicial Estratégico.

En fecha 21/03/2019 esta Delegacion Territorial dictdé Resolucion de Admision a Tramite de dicha solicitud,
la cual fue notificada al Ayuntamiento el 25/03/2019.

En cumplimiento de los Art. 38.2 y 40.5.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, se sometid el borrador de la Modi-
ficacion y el Documento Inicial Estratégico a consultas de las Administraciones publicas afectadas y perso-
nas interesadas por un plazo de 45 dias, a fin de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especi-
ficacion del Estudio Ambiental Estratégico. Las consultas efectuadas se recogen en la siguiente tabla, indi-
candose la fecha de recepcidn de las respuestas:
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Consultas efectuadas Fecha derealizacion |Fecha de respuesta
(Rgtro. Salida) (Rgtro. Entrada)

DT de Fomento, Infraestructuras y

Ordenacion del Territorio (Oficina de 09/05/2019 --

Ordenacion del Territorio)

D. T. Cultura y Patrimonio Historico.

Servicio de Bienes Culturales 09/05/2019 -

DT de Fomento, Infraestructurasy

Ordenacidn del Territorio (Servicio de 09/05/2019 04/06/2019

Carreteras)

Ministerio de Fomento, Demarcacion

de Carreteras del Estado en Andalucia 09/05/2019 11/07/2019

Occidental

Asociacién WWF/ADENA 09/05/2019 -

Asociacién SEO/BIRDLIFE 09/05/2019 --

Asociacion Ecologistas en Accion 09/05/2019 -

En fecha 22/07/2019 se emitié el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico conforme al
Art. 40.5.d) de la citada Ley, siendo notificado al Ayuntamiento el 24/07/2019 Dicho Documento se encuen-
tra a disposicion del publico en la sede electrdnica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Des-
arrollo Sostenible.

En fecha 18/06/21 el Ayuntamiento solicita la formulacidon de la DAE, completando la documentacion pre-
sentada el 13/09/21.

En cumplimiento de lo dispuesto en los Art. 40.5.e) y siguientes el Ayuntamiento realizé los siguientes trami-
tes, constatados en los certificados municipales y demas documentos oficiales que obran en el expediente:

Aprobacion Inicial el 27/12/2019 del “Borrador de la Modificacién Estructural n°7 del PGOU”, del
“Estudio Ambiental Estratégico” y Resumen no técnico (“Documento anexo del Promotor”). Se pro-
pone cambio en los usos globales y una ordenacién pormenorizada del PP9 (modificacién del arti-
culo 218) y se elimina de la propuesta inicial de modificacién del Area de Actuacién n°3 que quedd
incluida en el Documento de Alcance.

Proceso de informacion publica, consultas y requerimiento de informes, dictdmenes u otro tipo de
pronunciamientos de los érganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afec-
tados, por un plazo no inferior a 45 dias del instrumento de planeamiento y el Estudio Ambiental Es-
tratégico, que incluye un resumen no técnico de mismo.

La informacién publica se realiz6 mediante anuncio publicado en el BOJA nim. n° 17 de
17/07/2020, en el BOP de Huelva de n° 17 de fecha 27/01/2020, en el periédico Huelva Informacion
de fecha 22 de enero de 2020 y en el tablén de anuncios del Ayuntamiento y de su Sede electrénica.
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El Ayuntamiento aporta un certificado de la no presentacion de alegaciones o reclamaciones. Se
aporta el informe- alegacion (n.° 53) de la arquitecta municipal en el que solicita la realizacién de
una adenda que contemple la compatibilidad del uso de infraestructuras en suelo no urbanizable
natural o rural vertiente sur sin que haya menoscabo de los valores ambientales. Todo ello en en lo
referente a permitir de manera condicionada en los terrenos que separan el SUO-9 objeto de la mo-
dificacién con el casco urbano, las infraestructuras y transporte, incluyendo la modificacién de
grado 4 vertiente Sur, definido en el articulo 256. Para ello propone modificar el art 241.

+ Aprobacion Provisional el 29/12/2020 del Instrumento de Ordenacién Urbanistica (documentos
“Modificacién Estructural n°7 del PGOU” y “Adenda de caracter pormenorizado a la Modificacién Es-
tructural n°7 del PGOU”) y del Estudio Ambiental Estratégico (documentos “Estudio Ambiental Es-
tratégico Modificacion Estructural n°7 del PGOU” y “Adenda al Estudio Ambiental Estratégico Modi-
ficacion Estructural n°7 del PGOU”. Segln se certifica, los nuevos documentos incluyen la modi-
ficacion del articulo 218 inicial contemplado en el Documento de Alcance y la modificacién de
“grado 4 vertiente Sur”, definido en el articulo 256, para lo que proponen modificar el art 241. Reco-
gen ademas las consideraciones emanadas de las conclusiones de los informes sectoriales emitidos
sobre la Aprobacién Inicial.

*  Nuevo proceso de informacion publica, consultas y requerimiento de informes, dictdmenes u otro
tipo de pronunciamientos de los drganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos
afectados, por un plazo no inferior a 45 dias de los documentos incluidos en el parrafo anterior

* La nueva informacién publica de los documentos citados se realizéd mediante anuncio publicado
en el BOJA nim. 26 de 09/02/2021, en el BOP de Huelva n°9 de 15/01/2021, en el periédico Huelva
Informacién de fecha 13/01/21 y en el tablén de anuncios del Ayuntamiento y de su Sede electré-
nica. El Ayuntamiento aporta un certificado de la no presentacidn de alegaciones o reclamaciones.

» Aprobacion Provisional el 03/09/2021 del “Estudio compresivo” de los documentos aprobados
provisionalmente el 29/12/2020 en el que se combinan los dos documentos “Estudio Ambiental Es-
tratégico Modificacion Estructural n°7 del PGOU” y “Adenda al Estudio Ambiental Estratégico Modi-
ficacion Estructural n°7 del PGOU”. El Ayuntamiento aporta un informe de Secretaria en el se conclu-
ye que:

“las modificaciones que hacen necesario un nuevo acuerdo, respecto de las ya aprobadas el 25 de Junio de
2021, son alteraciones no sustanciales, que si bien no precisan de la apertura de un nuevo trdmite de
Informacién Publica si necesitan la aprobacion de una nuevo Acuerdo Plenario adoptado por Mayoria Absolu-
ta del nimero legal de miembros de la Corporacion”

* Remisién del expediente de Evaluacién Ambiental Estratégica completo a este 6rgano ambiental
para la formulacién de la DAE con fecha 13/09/21.

OBJETO DEL PLAN Y VALORACION DE ALTERNATIVAS

El primer objeto de esta modificacion es realizar un cambio en los usos globales y una ordenaciéon porme-
norizada del Plan Parcial 9 (PP-9), cambiando el suelo urbanizable sectorizado por suelo urbanizable orde-
nado y pasando de uso global residencial a uso industrial y terciario, por ello se ve afectado el articulo 218
de las Ordenanzas de la Edificacion.

El suelo urbanizable sectorizado n°® 9 de uso global residencial, dentro del ambito de la dehesa Municipal,
no se ha desarrollado y el ayuntamiento no considera adecuado el desarrollo del sector como un nicleo re-
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sidencial y terciario, tal y como esta previsto en el actual PGOU, por estar rodeando un suelo industrial ya
consolidado y estar muy alejado del casco urbano. La Modificacién propuesta se orienta a conseguir una
ciudad residencial compacta, en consonancia con el Plan de Ordenacién Territorial de Andalucia, no disg-
regandose en dos nucleos de poblacién independientes.

En los documentos objeto de aprobacién provisional de fecha 29/12/2020, se incluye ademas un segundo
objeto de la Modificacidn que consiste en posibilitar el el uso de infraestructuras y transporte en los terrenos
que separan el PP-9 con el casco urbano, que actualmente constituyen la comunicacién infraestructural
entre el casco urbanoy la zona sur del municipio, ademas de con otros municipios de la comarca.

Estos terrenos constituyen el Unico suelo no urbanizable de caracter rural o natural, ambito Vertiente Sury
por ello estan afectados por la prohibicion expresa, en el grado 4, de los usos de infraestructuras y transpor-
te por proteccion paisajistica.

Por todo ello, el ayuntamiento propone una correccién normativa en lo referente a loa compatilibilidad de
usos, considerando necesario realizar una proteccion de los usos y paisajes agrarios, o sea grado 4, pero sin
que prohiba los usos infraestructurales, al no suponer, segln el Ayuntamiento, ningin menoscabo de los
valores ambientales y ser necesarias para la poblacién de la comarca, dando a ademas cabida a las ac-
tuaciones de instalacion de usos relacionados con el interés general como las plantas fotovoltaicas en
la zona donde no hay paisajes que pudieran verse afectados por su implantacion.

Todo lo anterior estd afectado por el actual condicionado del Articulo 256 del PGOU. Ademds el Articulo
241 identifica que los usos pormenorizados no se podrian ubicar en el sector Vertiente Sur por mo-
tivos “de proteccion del Paisaje”.

Por ultimo, no es objeto de esta Modificacién el objetivo inicial relativo al sector AA3, el cual proponia el
cambio del uso de residencial a terciario e industrial compatible con el residencial manteniendo las infraes-
tructuras industriales existentes (Cooperativa Vinicola) y ordenando el sector de manera que se incluyera
una infraestructura al dominio publico. Este aspecto quedd eliminado de la propuesta en la aprobacion
inicial de fecha 27/12/2019, si bien anteriormente fue analizada en el Documento de Alcance.

VALORACION DE ALTERNATIVAS

El estudio de alternativas realizado considera tres alternativas, incluida la Alternativa A-D o de “no ac-
tuacion” y la seleccionada, denominada Alternativa C-F. Para el primer objeto que afecta al SUS-9, se ha
continuado con la nomenclatura empleada en los Documentos sometidos a aprobacion inicial (Alternativas
A, By C) y se han incluido las alternativas del segundo objeto de la Modificacién con nomenclatura correla-
tiva a las primeras (Alternativas D, E y F), combinandose en los documentos aprobados provisionalmente.
Se indica un resumen de las caracteristicas basicas de cada una de las combinaciones de alternativas:

- Alternativa A-D, de “no actuacidn”, incluye:
A. No alterar el PGOU existente y continuar con el uso residencial en el PP-9.

D. No alterar el PGOU existente sobre las restricciones actuales en las categorias de suelo no urbanizable de
caracter rural o natural.

- Alternativa B-E

B. Plantea la ejecucidn de nuevas zonas industriales en el término municipal, ubicadas fuera de los suelos
urbanos o urbanizables actuales.
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E. Modificacion del articulo 256. Vertiente Sur.
- Alternativa C-F

C. Cambio de uso residencial a industrial articulo 218. propone el cambio de uso residencial a uso industrial
en el Plan Parcial 9.

F. Modificacidn del articulo 241 permitiendo el uso de infraestructuras y transporte. El uso se refiere tanto a
las infraestructuras como a las correspondientes a energias renovables y sus lineas de evacuacion,que de-
beran ser objeto de un estudio paisajistico para su autorizacion que justifique el cumplimiento del grado 4.

La alternativa finalmente seleccionada es la Alternativa C-F que es mas equilibrada desde le punto de
vista urbanistico, de ordenacion del territorio, de desarrollo econémico-social y de desarrollo del entorno
mas sostenible, por lo que esta Delegacion Territorial estima que no hay razones ambientales que impidan
la seleccidn de la Alternativa C-F como alternativa de disefio.

EVALUACION DE LA INTEGRACION DE LOS ASPECTOS AMBIENTALES EN LA PROPUESTA FINAL DE LA MO-
DIFICACION.

Los objetivos iniciales y principios ambientales, delimitacién y determinaciones de ordenacién y regulacion de
la alternativa seleccionada se han venido ajustando adecuadamente durante la tramitacion del procedimiento
de Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria, con el fin de prevenir, minimizar o compensar los efectos adver-
sos de su aplicacion sobre el medio ambiente que han podido ser detectados.

PRONUNCIAMIENTO

Por todo cuanto antecede, a partir del analisis de la documentacion aportada, a la vista del Documento de
Alcance del Estudio Ambiental Estratégico y del resultado de la informacion publica y de las consultas rea-
lizadas, asi cotejados los valores ambientales del ambito de actuacidon, esta Delegacién Territorial de Des-
arrollo Sostenible en Huelva, en el ejercicio de sus atribuciones y en aplicacion del Art. 40.5.1) de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, formula la

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

A los solos efectos ambientales, se informa FAVORABLE |a Modificacion Estructural n® 07 del Plan General
de Ordenacién Urbanistica de La Palma del Condado presentada por el ayuntamiento de la mencionada
localidad.

Se considera que la actuacion sera ambientalmente viable, siempre y cuando se cumplan las especificaciones
indicadas en el Estudio Ambiental Estratégico y en el condicionado de esta Declaracién Ambiental Estratégica.

Las condiciones ambientales establecidas en esta Declaracion Ambiental Estratégica tendran caracter vincu-
lante con respecto a la Modificacion Estructural asi como para las figuras de planeamiento de desarrollo y
ejecucion, y a la Normativa Urbanistica.

Del mismo modo, las prescripciones de correccién, control y desarrollo ambiental del planeamiento que se ex-
ponen en el Estudio Ambiental Estratégico se consideran vinculantes para el documento urbanistico que se
apruebe definitivamente.
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Todas estas medidas incluidas en la Declaracién Ambiental Estratégica asi como las prescripciones de correc-
cion, control y desarrollo ambiental del planeamiento que se exponen en el Estudio Ambiental Estratégico, de-
beran integrarse en el documento urbanistico que se apruebe definitivamente.

De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 38.8 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental de Andalucia, la presente Declaracion Ambiental Estratégica perdera su vigencia y cesara en la pro-
duccidn de los efectos que le son propios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
no se hubiera procedido a la aprobacién de la Modificacidn del Plan en el plazo maximo de dos afios desde su
publicacién. En tal caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de Evaluacién Ambiental Es-
tratégica.

La presente Declaracion Ambiental Estratégica se remitira al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su
publicacién en el plazo de 15 dias habiles desde su formulacidn, sin perjuicio de la publicacién de su contenido

integro en la sede electrénica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Contra la presente DAE no procedera recurso administrativo alguno, sin perjuicio de los que procedan, en su
caso, contra la resolucién que apruebe el instrumento de planeamiento sometido al mismo.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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