Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Delegacion Territorial de Granada

Junta de Andalucia

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO
INNOVACION PUNTUAL DEL PGOU-01 DE GRANADA PARA SU ADECUACION A LA NORMATIVA AUTONOMICA
EN MATERIA DE TURISMO (EXPEDIENTE EAE/2485/2024)

El informe ambiental estratégico se define como el informe preceptivo y determinante del érgano ambiental
con el que concluye la evaluacién ambiental estratégica simplificada, a efectos de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

El informe ambiental estratégico podra determinar si el instrumento de planeamiento urbanistico debe
someterse a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria porque pueda tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, o por el contrario, que no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los
términos establecidos en dicho Informe.

1. MARCO NORMATIVO

La evaluacion ambiental estratégica es el instrumento de prevencion, establecido en la Directiva 2001/42/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la integracion de los aspectos ambientales en la
toma de decisiones de planes y programas publicos. Dicha Directiva se incorporé al derecho interno espariol
mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental y a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental mediante la modificacion introducida por Ley 3/2015, de 29 de diciembre.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental regula en sus articulos 36, 37,39y 40
las determinaciones de aplicacion al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacion de planes y
programas con las particularidades derivadas de la normativa urbanistica vigente.

Conforme a lo establecido en el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, por el que se modifica el Decreto
del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, asi como al Decreto 18/2024, de
29 de enero, por el que se modifica el Decreto 162/2022, de 9 de agosto, que establece la estructura organica de
la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul y al Decreto 300/2022, de 30 de agosto, por el
que se modifica el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, que regula la organizacion territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a esta Consejeria el ejercicio de las competencias
atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de medio ambiente.

Atendiendo a lo anterior, le corresponde a esta Delegacion Territorial la formulacion del informe ambiental
estratégico y su remision al rgano responsable de la tramitacion administrativa del plan.

2. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

2.1. Objeto del instrumento de planeamiento urbanistico

El objeto de la innovacion del Plan General de Ordenacion urbanistica (PGOU) de Granada es la adecuacion de
este instrumento a la normativa autonémica en materia de turismo, en particular a la Ley 13/2011 de 23 de
diciembre, de Turismo de Andalucia y sus posteriores desarrollos reglamentarios, modificando algunos
articulos concretos de la normativa del PGOU.
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2.2. Estudio de Alternativas

Se han tenido en cuenta dos posibles alternativas: en primer lugar, la Alternativa 0, que supondria mantener
la situacion actual seglin la normativa del PGOU del 2001; y en segundo lugar, la Alternativa 1, consistente en
llevar a cabo la modificacion de la normativa del PGOU.

La alternativa seleccionada incardina la normativa turistica en la normativa urbanistica del PGOU,
argumentando que posibilitara al consistorio mayor control, regulacion y planificacién de los usos turisticos
derivados. Se sostiene que la regulacion publica de actividades con incidencia en la calidad del aire,
movilidad, trafico, restauracion u hosteleria permitiendo regular una actividad que potencialmente afecta la
sostenibilidad y calidad de vida de los habitantes de Granada. En consecuencia, se considera la alternativa
desarrollada como positiva y necesaria.

4. Nuevas condiciones de ordenacion

Se propone la siguiente redaccidon de la normativa del Plan General de

Ordenacion Urbana de Granada:
6.2.7.

Uso de alojamiento turistico (hospedaje)

6.2.7.1.- Tipos de usos de alojamiento turistico (hospedaje): definiciones
y condiciones de implantacién.

1.- De acuerdo con la clasificacién recogida en la Ley 13/2011, de 23 de
diciembre, del Turismo de Andalucia, el uso de alojamiento furistico
(hospedaje) regulado en esta normativa del Plan General, comprende los
siguientes tipos:

a) Establecimientos hoteleros en sus distintas categorias.
b) Apartamentos turisticos en sus distintas categorias.
¢) Campamentos de turismo en sus distintas categorias.

d) Cualquier otro que se establezca reglamentariamente

2 - Se entiende por uso exclusivo de alojamiento turistico (hospedaje), el uso
de la edificacién correspondiente al alojamiento, eventual o temporal, de
transedntes, con carécter de servicio publico, integrado por todos aquellos
establecimientos o elementos que se incluyen en la legisiacién especifica en
materia de hosteleria y turismo, y que se desarrolla como actividad Unica y
exclusiva sobre la totalidad del inmueble.

Este tipo de uso de la edificacién podré implantarse sobre suelos donde esté
permitido el uso pormenorizado residencial singular, conforme a las
determinaciones de las distintas calificaciones.

3.- Se entiende por uso no exclusivo de alojamiento turistico (hospedaje), al
uso de la edificacién correspondiente al alojamiento, eventual o temporal, de
transelintes, con carécter de servicio publico, integrado por fodos aquelios
establecimientos o elementos de esta naturaleza que se incluyen en la




legislacién especifica en materia de hosteleria y turismo, que se desarrolla
junto a otras actividades sobre un mismo inmueble.

Como uso dominante podré implantarse sobre suelos donde esté permitido el
uso pormenorizado residencial singular, conforme a las determinaciones
establecidas por las distintas calificaciones. En todo caso, debera asegurarse
la independencia del acceso al uso de alojamiento turistico (hospedaje) en
relacién con el acceso al resto de los usos implantados sobre el mismo
inmueble.

También podré implantarse como uso complementario de otro dominante sobre
un mismo inmueble, siempre que cuente con acceso independiente del resto
de usos implantados sobre dicho inmueble, y lo permitan las condiciones de
usos del presente PGOU de Granada, asi como las condiciones de
implantacién derivadas de la aplicacién de las correspondientes legislaciones
sectoriales de afeccion.

4..- Como uso dominante, permite los siguientes usos complementarios sobre

la misma edificacion:
+ Uso no exclusivo de residencia comunitaria.

« Local de taller artesanal.

« Local de taller de mantenimiento, entretenimiento y reparacién de

vehiculos.
+ Local de almacén.
+ Local comercial.
+ Local de oficinas.
+ Local de espectaculos o centro de reunién.
+ Uso no exclusivo de garajes.
« Local institucional privado.

« Local de equipamiento comunitario.

5.- En todo caso, cualquier uso de alojamiento turistico (hospedaje) implantado

sobre la edificacion cumpliré con las determinaciones derivadas de la
aplicacién de la legislacién sectorial vigente de afeccion.

6.2.7.2.- Dimensiones de las distintas piezas para el uso de alojamiento

turistico (hospedaje)

1.-Las dependencias de los alojamiento turistico (hospedaje) responderan a las
dimensiones minimas sefialadas para las mismas en la legislacién sectorial
vigente de afeccién, siendo en su defecto de aplicacién los valores minimos
expresados en el presente PGOU para las estancias asimilables a las del uso
de vivienda.

2. Si por las caracteristicas del alojamiento. las habitaciones dispusiesen de
cocina, deberén asegurarse en todo caso la perfecta evacuacion de los humos
¥ gases que pudieran producirse.

6.2.7.3.- Altura libre de plantas destinadas a uso de alojamiento turlstico
(hospedaje).

1.- La distancia libre minima medida verticalmente entre el suelo y el techo
acabados de cualquier dependencia destinada a la estancia habitual de
personas en inmuebles destinados a actividades de alojamiento turlstico
(hospedaje), sera de doscientos sesenta (260) centimetros al menos en el
setenta y cinco por ciento (75%) de la superficie util de dichas dependencias,
pudiendo reducirse dicha altura libre a doscientos veinte (220) centimetros en
el resto de las mismas

No estaran obligados al cumplimiento de los parameiros dimensionales
sefialados anteriormente, las dependencias auxiliares a la actividad especifica
de alojamiento turistico (hospedaje), tales como zonas de almacensje y cuartos
de instalaciones, que podran reducir la altura libre hasta doscientos veinte
(220) centimetros.

2.- Quedan exceptuados del cumplimiento de la condicion sefialada en el punto
anterior los edificios catalogados destinados a uso de alojamiento turistico
(hospedaje), cuando las determinaciones que les afectan, y/o las obras
tendentes a su buena conservacién o de reforma que sobre los mismos se
efectien, obliguen inexcusablemente a contemplar una distancia libre minima
inferior al valor sefialado de 260 centimetros, o al porcentaje minimo
establecido para la superficie util vinculada a dicha altura. En todo caso se fija
altura libre minima para cualquier estancia el valor de doscientos veinte (220)
centimetros.

6.2.7.4.- Dim: i de los Elementos comunes.

Los accesos exteriores, e interiores a las distinfas piezas, se atendran a las
dimensiones minimas sefialadas para las viviendas.

6.2.7.5.- Dotacién de ascensores en edificios con uso de alojamiento
turistico (hospedaje).



1.- En ausencia de determinaciones mas resfrictivas derivadas de legisfaciones
especificas de aplicacion que regulen el nudmero y caracteristicas de los
ascensores a prever, el presente PGOU fija la obligatoriedad de la disposicién
de ascensor en edificios con uso dominante de alojamiento turistico
(hospedaje), cuando el desnivel a salvar para el acceso a alguna de las plantas
destinadas a dicho uso sea superior a siete (7) metros, disponiéndose un (1)
ascensor por cada quinientos (500) metros cuadrados de superficie construida
o fraccién situados por encima de dicha altura limite.

2.- En todo caso, se cumpliran las determinaciones derivadas de las
normativas sectoriales vigenfes de obligado cumplimienfo, y en particular, las
referidas al Decreto sobre MNormas Técnicas para la Accesibilidad y la
Efiminacién de las Barreras Arguitecténicas en la Edificacién y el Transporte en
Andalucia.

6.2.7.6.- Dotacién de aseos en edificios con uso de alojamiento turistico
(hospedaje).

1.- En ausencia de determinaciones m{as restrictivas derivadas de
legislaciones especificas de aplicacion gue regulen el nimero y caracteristicas
de los aseos a prever, todo alojamiento turistico (hospedaje) debera disponer
de aseos publicos, a razén de al menos un lavabo y un retrete, para cada sexo,
por cada cien {(100) metros cuadrados de superficie ulil destinada a la citada
actividad .

La dotacion de inodoros debera ampiliarse en una unidad, para cada sexo, por
cada cien (100) metros cuadrados de superficie Util adicionales o fraccién. La
dotacién de lavabos debera ampliarse en una unidad, para cada sexo, por
cada doscientos cincuenta (250) metros cuadrados de superficie Otil
adicionales o fraccién.

2.- En todo caso, los aseos publicos deberéan atender las determinaciones
derivadas de la aplicacién de las legislaciones vigentes de afeccién.

6.2.7.7.- Dotacién obligatoria de aparcamientos para edificios de
alojamiento turistico (hospedaje).

1.- Se satisfara el mayor de los dos siguientes valores posibles: una plaza de
aparcamiento por cada cien (100) metros cuadrados o fraccion de superficie
construida de nueva edificacion, o una plaza por cada cuatro unidades de
alogjamiento o habitacién.

Dichas plazas de aparcamiento de disposicion obligatoria habran de situarse
en el interior de la parcela donde se desarrolle la actividad propia del uso de
alojamiento turistico (hospedaje)

circunstancia.

conservacion, restauracion,

2.- No serd de aplicacién la anterior disposicién para las obras tendentes a la
rehabilitacion, reestructuracion o
acondicionamiento de la edificacién, en aquellos casos en que se justifique que
la previsién de las citadas plazas de aparcamienfo es incompatible con las
estrategias de conservacién y/o mantenimiento del inmueble, y en particular
con las medidas de proteccién sefialadas, en su caso, para los edificios
catalogados en el presente PGOU.

3.- Quedan exceptuadas de la disposicion obligatoria de plazas de
aparcamientos, los edificios de uso dominante alojamiento turistico (hospedaje)
ubicados sobre parcelas de superficie inferior a cienfo veinte (120) metros
cuadrados, y los destinados a dicho uso ubicados sobre parcelas inaccesibles
para el tréfico rodado, siempre que quede perfectamente justificada esta Ultima

Se modifican asi mismo todas la referencias terminologicas existentes en la
normativa del plan segun el siguiente cuadro:

Redaccidn actual

Redaceidn propuesta

6.2.6.1

edificacion complementarios:

4. Para ¢l caso de uso dominante de la
edificacion de wivienda plurifamiliar, en
cualquiera de sus regimenes de promocidn,
se permiten los siguientes usos de la

Uso no exclusivo de alojamiento hotelero

6.2.6.1

4. Para el caso de uso dominante de la
edificacion de vivienda plurifamiliar, en
cualquiera de sus regimenes de promocidn,
se permiten los siguientes usos de la
edificacion complementarios:
Uso no exclusivo de ¢
(1 1je)

la misma edificacion:
plurifamiliar.

hotelero.

3. Como uso dominante, admite los
siguientes usos complementarios dentro de

- Uso no exclusivo de vivienda de caricter

- Uso no exclusive de alojamiento

3. Como uso dominante, admite los
siguientes usos complementarios dentro de
la misma edificacion:

- Uso no exclusivo de vivienda de cardcter
plurifamiliar.

- Uso no exclusivo de a/o)

turistico (hospedaje)

ento




6.2.8.2. Dimensiones de las distintas
piezas para el uso de residencia
comunitaria.

Serd de aplicacion lo sefialado para el uso de
la edificacién de alojamiento hotelero en el
articulo 6.2.7.2. de la presente normativa.

6.2.8.2. Dimensiones de las
piezas para el uso de residencia
comunifaria.

Serd de aplicacion lo sefialado para el uso de
la  edificacion  de & fc
(hospedafe) en el articulo 65.2.7.2. de la
presente normativa.

distinias

fo I

6.2.8.3. Alra libre de plantas destinadas
a uso de residencia comue -

nitaria.

Serd de aplicacion lo sefialado para el uso de
la edificacién de alojamiento hotelero en el
articulo 6.2.7.3. de la presente normativa.

6.2.8.3. Altura libre de plantas destinadas
a uso de residencia comu -

nitaria.
Serd de aplicacidn lo sefialado para el uso de
la edificacién  de al nie | ico

(hospedaje) en el articulo 6.2.7.3. de la
presente normativa.

6.2.8.4. Dimensiones de los accesos.
Elemenios comunes.

Serd de aplicacion lo sefialado para el uso
de la edificacion de alojamiento hotelero
en el articulo 6.2.74. de la presente
normativa.

6.2.8.4. Dimensiones de los accesos.
Elementos comunes.

Serd de aplicacidn lo sefialado para el uso de
la edificacion  de  alojamiento  iuristico
thospedaje) en el articulo 6.2.7.4. de la
presente normativa.

6.2.8.5. Dotacién de ascensores en
edificios con uso de residencia
comunifaria.

Sera de aplicacion lo sefialado para el uso de
la edificacién de alojamiento hotelero en el
articulo 6.2.7.5. de la presente normativa.

6.2.8.5. Dotacion de ascensores en
edificios con uso de residencia
comunitaria.

Serd de aplicacion lo sefialado para el uso
de la edificacion de o
(hospedaje)
presente NOTMAtiva.

6.2.8.6. Dotacidn de aseos en edificios con
uso de residencia comu -

nitaria

Para la disposicion de aseos piblicos se
atenderd a lo sefialado para el uso de la
edificacién de alojamiento hotelero en el
articulo 6.2.7.6. de

la presente normativa.

6.2.8.6. Dotacion de aseos en edificios con
uso de residencia comu -

nitaria.

Para la disposicion de aseos piblicos se
atendera a lo sefialado para el uso de la
edificacion  de  aloje
thospedaje) en el articulo 6.2.7.6. de la
presente normativa.

nienio Tur '|'._\-.r!.l'. ()

6.2.13.1

6.2.13

complementarios  sobre  un

inmueble:

hotelero.

3.- Como uso dominante de la edificacion,
podran implantarse los siguientes usos
mismo

- Uso no exclusivo de alojamiento

3.- Como uso dominante de la edificacion,
podrian implantarse los siguientes usos
complementarios  sobre  un  mismo
inmueble:

- Uso no exclusivo de

turistico (hospedaje).

alojamiento

admitird los siguientes
complementarios  sobre el
inmueble:

plurifamiliar.

hotelero.

mismo
- Uso no exclusivo de vivienda, de cardcter

- Uso no exclusivo de alojamiento

3.- Como uso dominante de la edificacion,

admitira los siguientes usos
complementarios  sobre el  mismo
mmueble:

- Uso no exclusivo de vivienda, de cardcter
plurifamiliar.

- Uso no exclusivo de

turistico (hospedaje,

alojamiento

3.- Como uso dominante de la edificacion,

se  admitirhn  los  siguientes

hotelero.

complementarios en el mismo inmueble:
- Uso no exclusivo de alojamiento

3.- Como uso dominante de la edificacion,

se  admitihin  los  siguientes  usos
complementarios en el mismo inmueble:
- Uso no exclusivo de alojumiento

istico (hospedaje).
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Analisis de alternativas

La alternativa seleccionada debe ser ambiental, técnica y legalmente viable. Para considerar viable la alternati-
va seleccionada, con anterioridad a su Aprobacién Definitiva se deben obtener los informes favorables del ér-
gano competente en Urbanismo de la Junta de Andalucia.

3. TRAMITACION

Con fecha de 14 de septiembre de 2024, el Ayuntamiento de Granada solicita el inicio del procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica simplificado de la Innovacion Puntual del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Granada (PGOU-01) para su adecuacidn a la normativa autonémica en materia de turismo.

Acorde a lo indicado en la documentacion aportada por el Ayuntamiento, la propuesta se corresponde con los
instrumentos de planeamiento urbanistico recogidos en el vigente articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, estando sometida al procedimiento de Evaluaciéon Ambiental
Estratégica simplificada.

Analizada la documentacion aportada, y segin prevé el articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, esta
Delegacion Territorial emitid, con fecha de 18 de septiembre de 2024, Resolucion de admision a tramite de
evaluacion ambiental estratégica simplificada.

Conforme a articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, con fecha de 20 de septiembre de 2024 se requieren
informes y se efectlan consultas, para que, en el plazo de 45 dias, se pronuncien sobre la propuesta de
instrumento de planeamiento.

RELACION DE CONSULTADOS Fecha respuestas recibidas
Delegacion Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda 28-09-2024
Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural -
Delegacion Territorial de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion -
Delegacion Territorial de Turismo, Cultura y Deporte -
Delegacion Territorial de Empleo, Formacion, Trabajo Auténomo, Transfor- -
macién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades
Consejeria de Salud y Consumo -
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir -
Diputacién Provincial de Granada -
Ecologistas en Accion -

Se remite copia de los anteriores informes al Ayuntamiento.

Concluido el tramite de consultas, de acuerdo con el articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, procede formular informe ambiental estratégico y su remision al érgano
responsable de la tramitacion administrativa del plan.

4. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION Y DEL RESULTADO DE LAS CONSULTAS
4.1. Borrador del Plan y Documento Ambiental estratégico
El objeto de la Modificacion Puntual es adecuar la normativa del PGOU a la normativa autondémica en materia

de turismo, en concreto a la Ley 13/2011 de 23 de diciembre, de Turismo de Andalucia y sus posteriores desa-
rrollos reglamentarios.



A

Se indica que Granada tiene en marcha el proceso de adaptacién de la ordenacion urbanistica a la Ley de Im-
pulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, que implicara la aprobacion del Plan general de Orde-
nacion Municipal (PGOM) y de los Planes de Ordenacidon Urbana (POU) necesarios para abarcar la total ordena-
cion con arreglo a las nuevas condiciones normativas. Este proceso se ha iniciado con la aprobacion del Avance
del PGOM. Sin embargo los problemas que se ponen de manifiesto por la falta de control de estas actividades,
que afectan a la totalidad de las ciudades con interés turistico, no permiten esperar a esta nueva ordenacion,
para intentar paliar los efectos negativos que las mismas generan. A tal efecto se propone la innovacion del
PGOU de Granada aprobado en 2001.

Se adjunta Providencia de la Alcaldia de 12 de junio de 2024, para el inicio de expediente de innovacion del
Plan General de Ordenacion Urbana de Granada para la regulacion de las viviendas de uso turistico. Esta provi-
dencia argumenta lo siguiente:

El auge del alquiler turistico de viviendas de uso residencial ha afectado especialmente a los paises y las
ciudades mds turisticas de tal forma que se hace necesario definir reglas del juego a las que se debe de
ajustar esta actividad econdémica; reglas que deben respetar los distintos operadores econdmicos y que
deberian intentar conciliar los intereses en juego: problemas medioambientales, territoriales y urbanisti-
cos, problemas sociales de acceso a a vivienda, gentrificacion o cambios de los entornos urbanos tradi-
cionales, o problemas de convivencia entre residentes y turistas.

Deben destacarse la dificultad de acceso a la vivienda en propiedad por parte de los residentes debido a
un aumento de los precios de venta, lo que, junto con el incremento del precio de los alquileres de vivien-
da habitual, eleva el coste habitacional, provocando incluso, en tltima instancia, el abandono de la zona
por los residentes tradicionales. Ello da lugar al conocido fenémeno de la «gentrificacion», vinculado ac-
tualmente al fenémeno turistico aunque el alquiler turistico no sea necesariamente su causa tnica y ex-
clusiva sino mds bien probablemente un conjunto de circunstancias.

Frente a estos efectos colaterales negativos de esta actividad entendemos que debe reaccionarse con
una regulacion que establezca determinados requisitos y exigencias para su ejercicio que no puede ser,
por imperativo legal, prohibitivo pero si justificativo de la existencia de una «razon imperiosa de interés
general» que les sirva de fundamento, que necesariamente pasa por la proteccion del entorno urbano y
objetivos de politica social como el derecho de acceso a la vivienda. Todo ello partiendo de la premisa de
la necesidad de conciliar los distintos intereses en juego en la regulacion de esta actividad econémica, la
vivienda de uso turistico, que por el auge adquirido presenta multiples y diversas implicaciones empre-
sariales, sociales y medioambientales.

En este sentido, y, precisamente, con esta conciliacion integradora la jurisprudencia espafiola en los Ulti-
mos afios, admite determinadas restricciones e incluso prohibiciones (zonificacion, techo mdximo de pla-
zas, exclusion de viviendas en régimen de propiedad horizontal o en funcién de determinada tipologias
edificatorias) teniendo cuenta intereses generales de valor superior como el derecho al descanso de los
vecinos, la proteccion del entorno urbano, o razones de proteccion del medio ambiente, entre otros.

Si innegable importancia tienen las resoluciones judiciales espafiolas en la materia, importantes por la
interpretacion evolucionada del concepto de «razén imperiosa de interés general» tienen los pronuncia-
mientos del Tribunal de Justicia de la Union Europea sobre la materia especialmente relevantes e incluso
determinantes para resolver sobre la admisibilidad legal de determinadas exigencias cuestionadas co-
mo restrictivas e injustificadas por determinados operadores juridicos y econdmicos.

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 22 de septiembre de 2020, que se pronuncia
favorablemente sobre la eventual justificacion de la normativa francesa y el sistema de autorizacion es-
tablecido en la misma de restricciones en la regulacion del acceso y ejercicio de la actividad de alquiler
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turistico con base en la razén imperiosa de interés general consistente en el derecho de acceso a la vi-
vienda.

El documento de Avance sefiala que es innegable la necesidad de regular urbanisticamente el uso de las vivien-
das con fines turisticos en desarrollo de las facultades municipales en la materia con el fin de velar por un desa-
rrollo sostenible y cohesionado del municipio, en términos sociales, culturales, econdémicos, sanitarios y am-
bientales, con el objetivo fundamental de mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida de la pobla-
cion.
El Documento Ambiental Estratégico concluye lo siguiente:
e Laactuacion afecta a la normativa del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Granada, no identifi-
candose terrenos con singularidad ambiental (condicionantes) afectados por la misma.
* La naturaleza de la actuacion, regularizar uso de viviendas turisticas en edificios existentes en el tér-
mino municipal de Granada no supone afeccidn a las variables ambientales identificadas.
* La regularizacion de uso no implica incremento en el volumen edificado. Por todo lo anterior, no se
prevé una afeccidn significativa sobre el medio ambiente como consecuencia de la aprobacién de esta
modificacion de la normativa.

4.2, Resultado de las Consultas externas e internas

Se analizan las distintas afecciones ambientales, atendiendo a la informacidn disponible en esta Delegacion
Territorial y al resultado de las consultas efectuadas.

Espacios Naturales Protegidos, Montes y Vias Pecuarias

Acorde a la informacién disponible en esta Delegacion y la documentacion aportada por el promotor, la pro-
puesta no afecta negativamente a ninglin espacio protegido de la Red Natura 2000, ni a ninglin espacio natural
protegido de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, de acuerdo con la Ley 2/1989, de 18 de ju-
lio, y demas congruente con ella.

La Modificacion tampoco afecta negativamente a vias pecuarias, montes publicos o terrenos forestales.
Biodiversidad, geodiversidad y paisaje

La propuesta no afecta negativamente a Habitats de Interés Comunitario, Georrecursos, ni a los ambitos de
Planes de Recuperacidn y Conservacion de especies silvestres. Tampoco se detectan perjuicios para el paisaje.

Cultura, Salud y Turismo

En la documentacion aportada no se identifican afecciones negativas significativas en materia de cultura o
salud, no obstante, sera tras la Aprobacion Inicial, en sus respectivos informes sectoriales, donde se valore en
mayor profundidad esta cuestion.

La actuacion debe basarse en criterios de sostenibilidad y de maximo respeto y preservacion del medio am-
biente y de los recursos naturales y culturales de los distintos destinos turisticos, tal y como se establece en la
Ley 13/2011 del Turismo de Andalucia y en el Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia Plan META
2027, contribuyendo asi a la mejora de la competitividad del sector turistico andaluz.
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Ordenacion del territorio y urbanismo

La respuesta a las consultas de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio
y Vivienda, de fecha de 28 de septiembre de 2024, traslada, entre otras cuestiones, lo siguiente:

Los instrumentos de ordenacion territorial que afectan al municipio, sin perjuicio del resto de planes sec-
toriales que deberdn considerarse en la medida que le sean aplicables, para el proyecto que se pretende
realizar y dada la localizacién en la que se proyecta, son el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalu -
cia (POTA ), aprobado por Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, y el Plan de Ordenacién del Territorio de
la Aglomeracion Urbana de Granada (POTAUG), aprobado mediante Decreto 244/1999 de 27 de diciem-
bre. Asimismo, deberd tenerse en cuenta, entre otros y en la medida en que sea aplicable la Estrategia
Andaluza del Paisaje.

Como instrumento de ordenacion urbanistica general vigente, el municipio cuenta con el Plan General
de Ordenacién Urbanistica de Granada (PGOU), aprobado definitivamente por resolucion de la Conseje-
ria de Obras Publicas y Transportes con fecha 9/02/2001, y el documento de Adaptacion Parcial del PGOU
a la Ley de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia (LOUA) por el Pleno del Ayuntamiento el 27/02/2009.

La LISTA recoge una serie de determinaciones que deberdn ser tenidas en cuenta en la elaboracion del
instrumento urbanistico en cuestion. Las actuaciones territoriales y urbanisticas se ajustardn al principio
de desarrollo sostenible y a los principios generales de ordenacion recogidos en el articulo 4.

El articulo 37 de la LISTA dispone que los instrumentos de ordenacion deberdn incorporar un diagndstico
del paisaje de su dmbito, asi como las determinaciones para preservar los paisajes y mejorar su calidad y
percepcion. En particular, en el punto 5 de este articulo se sefiala la necesidad de mantener el cardcter y
las condiciones de visibilidad de los paisajes de mayor valor y especialmente las perspectivas de conjun-
tos histdricos y de elementos patrimoniales.

El articulo 75.2.b) de la LISTA exige la emision de informe de la Consejeria en materia de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, para los instrumentos de ordenacion urbanistica, sefialando en qué casos serd
vinculante. El articulo 78.4 de la LISTA determina el momento en el que deberd solicitarse: tras la aproba-
cion inicial y durante la informacion publica.

Segtn determina el articulo 86.1 de la LISTA y articulo 119 del RG-LISTA, la modificacion deberd fundarse
en la mejora del bienestar de la poblacion y en el mejor cumplimiento de los principios y fines de la acti-
vidad urbanistica, establecidos en los articulos 4 y 3 de la LISTA, respectivamente.

Conforme a los articulos 75.2.b y 78.4 de la LISTA, sera necesario solicitar informe preceptivo a la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda durante el tramite de informacion
publica, tras la aprobacién inicial.

Dominio Publico Hidraulico

De acuerdo al articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley de Aguas, tras la Aprobacion Inicial de la propuesta se debera obtener informe favorable del
Organismo de Cuenca, en el que se haga un pronunciamiento expreso sobre si el planeamiento propuesto es
compatible con el Dominio Publico Hidraulico, Zonas de Servidumbre y Policia; asi como cualquier otro aspec-
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to que sea de su competencia. Si el planeamiento comporta nuevas demandas de recursos hidricos, el citado
informe se pronunciara expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos.

Riesgos Naturales

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo
y Rehabilitacion Urbana, en su articulo 3, sobre principios de desarrollo territorial y urbano sostenible,
establece que “En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado anterior
deben propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia, el
empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de oportunidades, la salud y la sequridad de las personas y la
proteccion del medio ambiente, contribuyendo en particular a: ... ¢) La prevencion adecuada de riesgos y peligros
para la sequridad y la salud publicas y la eliminacion efectiva de las perturbaciones de ambas”.

Para atender a lo dispuesto en la citada normativa se deberan obtener los informes sectoriales favorables de la
administraciones competentes en Dominio Publico Hidraulico y Ordenacién del Territorio.

Contaminacion atmosférica

El 10 de marzo de 2014 se publica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el Plan de Mejora de la Calidad
del Aire de la Aglomeracién de Granada y Area Metropolitana, que engloba al término municipal de Granada.
De acuerdo con lo establecido en el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio
ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia, en
aquellos municipios cuyo territorio esté incluido en el ambito de aplicacion de un Plan de mejora de la calidad
del aire o de un Plan de accidn a corto plazo, el contenido de dichos planes sera determinante para los diferen-
tes instrumentos de planeamiento urbanistico y de ordenacién del territorio. Si tales instrumentos contradicen
o no recogen el contenido de estos planes, tal decisién debera motivarse y hacerse publica conforme a lo dis-
puesto en el articulo 16.6 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre. Este plan tiene su origen, entre otros motivos,
en la constatacion de la elevada contaminacion del aire del entorno de la ciudad de Granada por particulas en
suspension,

En base al Acuerdo de 22 de septiembre de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia
Andaluza de Calidad del Aire, actualmente se esta tramitando el proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Zona de Granada y Area Metropolitana. Indica que en algunas zonas
del territorio andaluz se han registrado niveles de inmision superiores al valor limite anual de NO2, como es el
caso de Granada, donde se han registrado valores superiores al valor limite anual desde el afio 2005 hasta
20109.

También se esta tramitando el Plan de Accidon a Corto Plazo para la Mejora de Calidad del Aire de Granada y Ar-
milla, en cuya Memoria se indica que ante la posibilidad de superar los umbrales de alerta existe la obligacion
de elaborar el Plan de Accidn a Corto Plazo para las particulas PM10, dado que a pesar de la progresiva mejoria
de la calidad del aire, fruto de las politicas y actuaciones adoptadas para limitar las emisiones de contaminan-
tes atmosféricos, existe riesgo de que se produzcan episodios con niveles diarios de PM10 superiores al umbral
de alerta y con niveles diarios de PM10 superiores al valor limite. Considera que la proteccidn de la salud huma-
na es razén fundamental y suficiente para la puesta en marcha de las medidas necesarias a corto plazo para
disminuir el riesgo de que produzcan superaciones del umbral de alerta de PM10 y del valor limite diario de
PM10. Por consiguiente, con independencia de la elaboracion de un nuevo plan de mejora de la calidad del ai-
re, el Plan de Accién a Corto Plazo se establece con el objetivo de reducir el riesgo de superacion de los citados
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valores o de la duracidn y gravedad de las correspondientes situaciones episddicas. La regulacion del turismo
debe contribuir a lograr sus objetivos.

La regulacion de la contaminacion luminica en Andalucia se rige por lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de ju-
lio, de gestion integrada de la calidad ambiental y el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones téc-
nicas complementarias EA-01 a EA-07 (RDEE). El régimen previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, para la conta-
minacion luminica es de aplicacidn a las instalaciones, dispositivos luminotécnicos y equipos auxiliares de
alumbrado, tanto publicos como privados, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccidn contra la Contaminacion
Acustica en Andalucia que, en su articulo 25 sobre planes y programas establece que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, la planificacién territorial, los pla-
nes y actuaciones con incidencia territorial, asi como el planeamiento urbanistico, deberan tener en cuenta las
previsiones establecidas en este Reglamento, en las normas que lo desarrollen y en las actuaciones administra-
tivas realizadas en su ejecucion, en especial en la delimitacion de areas de sensibilidad acustica, los mapas de
ruido y planes de accidn y en la declaracidn de servidumbres acUsticas.

Segun la Disposicion transitoria tercera del Reglamento, hasta tanto se establezca la zonificacion acustica de
un término municipal, las areas de sensibilidad acustica vendran delimitadas por el uso caracteristico de la
zona, entendiendo por éste el uso que, correspondiéndose a uno de los establecidos en el Reglamento,
suponga un porcentaje mayor al resto de usos considerados en dicha area.

El ayuntamiento, como érgano competente en la materia, velara porque se cumplan las prescripciones de la
anterior normativa en materia de contaminacion atmosférica, aclstica y luminica, no considerandose que la
propuesta suponga nuevas afecciones ambientales relevantes de caracter negativo.

Cambio Climatico

El articulo 21 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética Ley regula, con
caracter basico, la consideracion del cambio climatico en la planificacion y gestion territorial y urbanistica, asi
como en las intervenciones en el medio urbano, en la edificacidon y en las infraestructuras del transporte,
estableciendo que la planificacion y gestion territorial y urbanistica, asi como las intervenciones en el medio
urbano, la edificacién y las infraestructuras de transporte, a efectos de su adaptacion a las repercusiones del
cambio climatico, perseguiran principalmente los siguientes objetivos:

a. Laconsideracion, en su elaboracion, de los riesgos derivados del cambio climatico, en coherencia con
las demas politicas relacionadas.

b. La integracion, en los instrumentos de planificacion y de gestion, de las medidas necesarias para
propiciar la adaptacion progresiva y resiliencia frente al cambio climatico.

c. Laadecuacion de las nuevas instrucciones de calculo y disefio de la edificacion y las infraestructuras
de transporte a los efectos derivados del cambio climatico, asi como la adaptacion progresiva de las
ya aprobadas, todo ello con el objetivo de disminuir las emisiones.

d. La consideracion, en el disefio, remodelacion y gestion de la mitigacion del denominado efecto «isla
de calor», evitando la dispersion a la atmoésfera de las energias residuales generadas en las
infraestructuras urbanas y su aprovechamiento en las mismas y en edificaciones en superficie como
fuentes de energia renovable”

La anterior normativa complementa a lo regulado en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.
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Asimismo, la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento energias renovables y del ahorro y eficiencia energética
de Andalucia, promueve que el planeamiento contribuya a reducir las necesidades de movilidad, al fomento
transporte publico y optimizacion aprovechamiento energético de los edificios.

No se prevén afecciones relevantes en materia de cambio climatico derivadas de la alternativa seleccionada.

5. CRITERIOS PARA DETERMINAR EL SOMETIMIENTO A EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA

Los criterios para determinar si un plan sometido a evaluacion ambiental estratégica simplificada debe
someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria a causa de sus posibles efectos significativos sobre el
medio ambiente, se establecen en el anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. En el apartado primero del
Anexo V los criterios se refieren a las caracteristicas de los planes y programas. En el apartado segundo del
Anexo se relacionan las caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada.

Respecto de la afeccion a las caracteristicas de los planes y programas, se deben analizar a las cuestiones
especificamente recogidas en el apartado 1 del anexo, que se enumeran a continuacion:

a) La medida en que el plan o programa establece un marco para proyectos y otras actividades, bien en
relacidn con la ubicacidn, naturaleza, dimensiones, y condiciones de funcionamiento o bien en relacion
con la asignacion de recursos.

b) La medida en que el plan o programa influye en otros planes o programas, incluidos los que estén
jerarquizados.

c) La pertinencia del plan o programa para la integracion de consideraciones ambientales, con el objeto,
en particular, de promover el desarrollo sostenible.

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el plan o programa.

e) La pertinencia del plan o programa para la implantacion de la legislacion comunitaria o nacional en
materia de medio ambiente como, entre otros, los planes o programas relacionados con la gestion de
residuos o la proteccion de los recursos hidricos.

Acorde al apartado 2 del Anexo, donde se recogen los criterios referentes a las caracteristicas de los efectos y
del area probablemente afectada, se deben valorar:
A. Laprobabilidad, duracién, frecuenciay reversibilidad de los efectos.

B. Elcaracter acumulativo de los efectos.

C. Elcaracter transfronterizo de los efectos.

D. Losriesgos para la salud humana o el medio ambiente (debidos, por ejemplo, a accidentes).

E. La magnitud y el alcance espacial de los efectos (area geografica y tamafio de la poblacién que

puedan verse afectadas).
F. Elvalory lavulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de:

a) Las caracteristicas naturales especiales.

b) Los efectos en el patrimonio cultural.

c) Lasuperacion de valores limite o de objetivos de calidad ambiental.

d) Laexplotacién intensiva del suelo.

e) Los efectos en areas o paisajes con rango de proteccion reconocido en los ambitos nacional,

comunitario o internacional.

Se considera que el Plan no influye de modo relevante en otros planes o programas, ni en la integracion de
consideraciones ambientales con objeto, en particular, de promover el desarrollo sostenible, ni en la
implantacion de legislacion comunitaria o nacional en materia de medio ambiente.
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Acorde a las consultas realizadas no se identifican problemas ambientales significativos relacionados con el
desarrollo del Plan. No se prevén afecciones relevantes sobre elementos con figuras de proteccion ambiental,
ni resulta significativa la medida en que establece un marco para proyectos y otras actividades con respecto a
la ubicacidn, la naturaleza, las dimensiones, las condiciones de funcionamiento o mediante la asignacion de
recursos. No obstante, la viabilidad ambiental se condiciona al preceptivo informe favorable del Organismo de
Cuencay de la administracion competente en materia de ordenacidn del territorio y urbanismo.

En conclusion, mediante el cumplimiento de la legislacion sectorial y del condicionado que se recoge en este
informe ambiental estratégico, no se prevén impactos negativos relevantes relacionados con la implantacion
del Plan que determinen su posterior sometimiento a evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

6. CONDICIONADO

La Innovacion objeto de este expediente debera atender a los siguientes requisitos o condiciones:

* La alternativa seleccionada debe ser ambiental, técnica y legalmente viable, por lo que la propuesta fi-
nal debe obtener los preceptivos informes sectoriales favorables de los 6rganos competentes, acorde
a lo regulado en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia.

7. PRONUNCIAMIENTO

Por cuanto antecede, de acuerdo con el articulo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la
Calidad Ambiental, a partir del analisis de la documentacion aportada, teniendo en cuenta el resultado de las
consultas realizadas y de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién Ambiental, ésta Delegacion Territorial, en el ambito de sus competencias y a los solos
efectos ambientales,

DETERMINA

Que la Innovacion Puntual del Plan General de Ordenaciéon Urbanistica de Granada (PGOU-01) para su
adecuacion a la normativa autondmica en materia de turismo, no tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente, en los términos establecidos en el Informe Ambiental Estratégico.

Conforme a lo previsto en el articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, contra el presente informe ambiental
estratégico no procede recurso administrativo alguno, sin perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la
resolucion que apruebe el plan o programa sometido al mismo.

Este informe ambiental estratégico se remitira al Ayuntamiento y se hara publico a través del Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia, sin perjuicio de su publicacion en la sede electrénica del 6rgano ambiental.



A Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Delegacion Territorial de Granada

El informe ambiental estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son
propios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la
aprobacion del instrumento de planeamiento urbanistico en el plazo maximo de cuatro afios desde su
publicacidn. En tal caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica simplificada del instrumento de planeamiento urbanistico.

EL DELEGADO TERRITORIAL
Manuel Francisco Garcia Delgado
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