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Delegacion Territorial de Granada

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO RELATIVO A LA
“INNOVACION DEL PGOU EN UE-20 PARA CAMBIO DE SUELO URBANO NO CONSOLIDADO A
SUELO URBANO CONSOLIDADO" EN EL TERMINO DE BAZA (GRANADA)
(EXPEDIENTE EAE/1899/16)

El informe ambiental estratégico se define como el informe preceptivo y determinante del 6rgano ambiental con
el que concluye la evaluacién ambiental estratégica simplificada, a efectos de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

El informe ambiental estratégico podra determinar si el instrumento de planeamiento urbanistico debe
someterse a una evaluacion ambiental estratégica ordinaria porque pueda tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, o por el contrario, que no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos
establecidos en dicho Informe.

1. MARCO NORMATIVO

La evaluacién ambiental estratégica es el instrumento de prevencién, establecido en la Directiva 2001/42/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la integracion de los aspectos ambientales en la
toma de decisiones de planes y programas publicos. Dicha Directiva se incorpor6 al derecho interno espafiol
mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental y a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental mediante la modificacion introducida por Ley 3/2015, de 29 de
diciembre.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental regula en sus articulos 36, 37, 39 y
40 las determinaciones de aplicacion al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacién de planes y
programas con las particularidades derivadas de la normativa urbanistica vigente.

Segun disponen el Decreto de la Presidenta 12/2017, de 8 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, el articulo 2.4 del Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio y la Disposicidén Adicional
Undécima del Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacién territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia le corresponde a esta Delegacion Territorial la formulacion del informe
ambiental estratégico y su remision al 6rgano responsable de la tramitacién administrativa del plan.

2. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

2.1. Objeto del instrumento de planeamiento urbanistico

El municipio de Baza cuenta con Plan General de Ordenacion Urbana aprobado definitivamente mediante
acuerdo de la CPTOU de fecha 17 de marzo de 2010, publicado en el Boja de 18 de noviembre de 2010.

El objetivo de la Innovacién es la clasificacion de parte de los terrenos incluidos actualmente en la UE-20 como
Suelo Urbano Consolidado. Actualmente los terrenos estan clasificados como Suelo Urbano no Consolidado;
sin embargo en la tramitacion del PGOU se estimé la alegacion n° 19, referida a este cambio de clasificacion,
pero no se reflejo en el documento de aprobacion definitiva.
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En enero de 2010 se aprobé el Estudio de Detalle que se establecié como condicion a la estimacion de la
alegacion presentada. Habida cuenta del uso residencial actual (correspondiente al planeamiento anterior),
que existen 2 viviendas edificadas y un solar con escritura de obra nueva en construccion, y que los terrenos
tienen conexion con el vial de acceso y servicios urbanisticos, el Ayuntamiento de Baza estima procedente la
tramitacién de esta Innovacion para proceder al cambio de Suelo Urbano no Consolidado a Suelo Urbano
Consolidado.

2.2. Estudio de Alternativas

En la documentacién presentada se justifica la no valoracién de alternativas dado que la Innovacién persigue
incorporar al PGOU este nuevo Suelo Urbano Consolidado consecuencia de la estimacidn de una alegacion, y
ello para unas parcelas concretas que cuentan con Estudio de Detalle ya aprobado.

3. TRAMITACION

La Innovacion propuesta se corresponde con los instrumentos de planeamiento urbanistico recogidos en el
articulo 40.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, sometidos por tanto
al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada.

Conforme a lo previsto en el articulo 40.6.a) la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, con fecha de 27 de junio de 2017 tiene entrada en esta Delegaciéon Territorial escrito y
documentacion del Ayuntamiento de Baza mediante el que se inicia procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica simplificada.

Analizada la documentacién aportada, y segun prevé el articulo 40.6.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, esta
Delegacion Territorial emitio, con fecha de 12 de julio de 2017, Resolucion de admision a tramite de evaluacion
ambiental estratégica simplificada.

Conforme a articulo 39.2 y 40.6.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, con fecha de 20 de julio de 2017 se
requieren informes y se efectlan consultas, para que, en el plazo de 45 dias, se pronuncien sobre la propuesta
de instrumento de planeamiento.

RELACION DE CONSULTADOS Fecha respuestas recibidas

Delegacion Territorial de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural -

Delegacion Territorial de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo 2/VIN2017

Delegacion Territorial de Fomento y Vivienda 11/VII1/2017

Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y Deportes 5/X/2017
18/1X/2017

Delegacion Territorial de Salud y Bienestar Social 2011172017

Confederacion Hidrografica del Guadalquivir -

Concluido el tramite de consultas, de acuerdo con el articulo 40.6.d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion

Integrada de la Calidad Ambiental, procede formular informe ambiental estratégico y su remisién al érgano
responsable de la tramitacion administrativa del plan. Asi mismo se remite copia de los informes recibidos.
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4. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION AMBIENTAL Y DEL RESULTADO DE LAS CONSULTAS
4.1. Consideraciones sobre Ordenacion del Territorio.

En relacion con la Ordenacion del Territorio y teniendo en consideracion el objeto de esta Innovacion, las
circunstancias que se sefialan a continuacion deberan articularse atendiendo al alcance e implicaciones de la
misma:

Se debera justificar de manera expresa la incidencia de las determinaciones de la Innovacién en la Ordenacion
del Territorio. Esta justificacion debera incluirse en un apartado especifico de la Memoria Justificativa (art.
173.4 POTA) que comprenda al menos, junto con las determinaciones previstas por la legislacion urbanistica,
la valoracién de la incidencia de sus determinaciones en la ordenacion del territorio, particularmente en el
sistema de ciudades, sistema de comunicaciones y transportes, equipamientos, infraestructuras o servicios
supramunicipales y recursos naturales basicos, asi como su repercusion en el sistema de asentamientos (D. A.
22 LOTA y N. 165.1 POTA), y su coherencia con el POTA y demés planes territoriales que les sean de
aplicacién; asi como la justificacion de los criterios utilizados para dimensionar los crecimientos urbanisticos
propuestos conforme a la Norma 45 del POTA y , en su caso, Plan Subregional en vigor. El citado capitulo de
la Memoria Justificativa contendra la valoracion de los aspectos sefialados ajustando su estructura al esquema
recogido en el Capitulo 11.5.B) de la Instruccion 1/2014 de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y
Cambio Climatico en relacion a la incidencia territorial de los instrumentos de planeamiento urbanistico general
y la adecuacion de los mismos a la planificacion territorial.

La planificacion territorial es vinculante para el planeamiento urbanistico general (art. 22 y 23 de la LOTA). El
planeamiento urbanistico queda obligado a guardar la debida coherencia con las determinaciones de la
planificacion territorial (art.6.2.c) POTA)(N).

No se considerara crecimiento poblacional a los efectos de la Norma 45 del POTA, las viviendas previstas en
ambitos de suelo urbano (consolidado o no consolidado), dado el caracter reglado de esta clase de suelo, y en
aplicacion del art. 21.2 de la LOTA” (apartado 3.C) 1.a del Capitulo Ill de la Instruccién 1/2014 de la SGOTCC).

El art. 9 de la LOUA respecto a los fines y objetivos de la actividad urbanistica, establece que “los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica deben: B) Mantener, en lo sustancial, las tipologias edificatorias, las
edificabilidades y las densidades preexistentes en la ciudad consolidada, salvo en zonas que provengan de
procesos inadecuados de desarrollo urbano”.

Los instrumentos de planificacion territorial que afectan a este municipio, sin perjuicio del resto de planes
sectoriales, son:

- Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA).

- Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico y Catalogo de la Provincia Granada (PEPMF).

Asi mismo debera tenerse en cuenta, entre otros, los siguientes documentos:
- Estrategia Andaluza del Paisaje

- Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana

- Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible. Agenda 21

- Estrategia Andaluza del Cambio Climatico
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4.2. Afecciones ambientales

No se afecta de modo directo a terrenos forestales, espacios naturales protegidos, vias pecuarias clasificadas,
ni se detectan en el ambito especies de flora o fauna de especial interés.

4.3. Criterios para determinar el sometimiento a evaluacion ambiental estratégica ordinaria

Los criterios para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria se establecen en el anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. En el apartado primero del Anexo
V los criterios se refieren a las caracteristicas de los planes y programas. En el apartado segundo del Anexo se
relacionan las caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada.

Respecto de la afeccion a las caracteristicas de los planes y programas, se deben analizar a las cuestiones
especificamente recogidas en el apartado 1 del anexo, que se enumeran a continuacién:

a) La medida en que el plan o programa establece un marco para proyectos y otras actividades, bien en
relacion con la ubicacion, naturaleza, dimensiones, y condiciones de funcionamiento o bien en relacién con
la asignacion de recursos.

b) La medida en que el plan o programa influye en otros planes o programas, incluidos los que estén
jerarquizados.

c) La pertinencia del plan o programa para la integracién de consideraciones ambientales, con el objeto, en
particular, de promover el desarrollo sostenible.

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el plan o programa.

e) La pertinencia del plan o programa para la implantacidn de la legislacion comunitaria o nacional en materia
de medio ambiente como, entre otros, los planes o programas relacionados con la gestion de residuos o la
proteccion de los recursos hidricos.

Acorde al apartado 2 del Anexo, donde se recogen los criterios referentes a las caracteristicas de los efectos y
del area probablemente afectada, se deben valorar:

a) La probabilidad, duracion, frecuencia y reversibilidad de los efectos.

b) El caracter acumulativo de los efectos.

El caracter transfronterizo de los efectos.

Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente (debidos, por ejemplo, a accidentes).

La magnitud y el alcance espacial de los efectos (area geografica y tamafio de la poblacion que puedan
verse afectadas).

El valor y la vulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de:

1. Las caracteristicas naturales especiales.

Los efectos en el patrimonio cultural.

La superacion de valores limite o de objetivos de calidad ambiental.

La explotacion intensiva del suelo.

Los efectos en areas o paisajes con rango de proteccion reconocido en los ambitos nacional,
comunitario o internacional.
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Segun los anteriores criterios, atendiendo a los requisitos ambientales que se enumeran a continuacion y en
base al contenido de la documentacion aportada, no se determina el sometimiento a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria.
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5. CONDICIONADO
La Innovacion objeto de este expediente debera atender a los siguientes requisitos o condiciones:

A. Este instrumento de planeamiento debe incorporar en la Memoria la correspondiente Valoracion de
Impacto en Salud segun lo establecido en la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia, y Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacién del impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

B. Con anterioridad a la Aprobacion Definitiva del Instrumento de Planeamiento, debera obtenerse informe
favorable, regulado en el articulo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, en el que
se recoge el contenido y tramitacion del informe vinculante realizado por la Administracion Hidraulica
Andaluza en los instrumentos de planeamiento urbanistico sobre los aspectos de su competencia,
como son prevencién de riesgos de inundaciones, infraestructuras del ciclo integral del agua,
abastecimiento, saneamiento y depuracion.

C. Al localizarse el término municipal en la Cuenca Hidrogréafica del Guadalquivir, el documento que se
presente para la Aprobacion Definitiva también debera obtener, con sentido favorable o viable, el
informe preceptivo y vinculante establecido en el articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas. En dicho articulo se dispone
que el Organismo de Cuenca, Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, se pronunciara
expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para satisfacer las demandas
de recursos hidricos, asi como sobre la afeccién de la actuacion a cauces publicos o sus zonas de
servidumbre y policia.

D. Dado que el ambito de actuacion se localiza en un borde urbano, debera asegurarse que el disefio y
tipos constructivos no menoscaben la imagen de la ciudad percibida.

6. PRONUNCIAMIENTO

Por todo cuanto antecede, de acuerdo con el articulo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental, a partir del analisis de la documentacién aportada, teniendo en cuenta el resultado de
las consultas realizadas y de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de Evaluacion Ambiental, ésta Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio en Granada, en el ambito de sus competencias y a los solos efectos ambientales, se

DETERMINA

que la "Innovacién del PGOU en UE-20 para cambio de Suelo Urbano no Consolidado a Suelo Urbano
Consolidado" no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos establecidos en el
Informe Ambiental Estratégico.
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Conforme a lo previsto en el articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, contra el presente informe ambiental
estratégico no procede recurso administrativo alguno, sin perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la
resolucion que apruebe el plan o programa sometido al mismo.

Este informe ambiental estratégico se remitira al Ayuntamiento y se hara publico a través del Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia, sin perjuicio de su publicacion en la sede electronica del érgano ambiental.

El informe ambiental estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son
propios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la
aprobacion del instrumento de planeamiento urbanistico en el plazo maximo de cuatro afios desde su
publicacion. En tal caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica simplificada del instrumento de planeamiento urbanistico.

LA DELEGADA TERRITORIAL
Maria Inmaculada Oria Lépez
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1. RESUMEN DEL INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO

La Innovacién del PGOU de Baza que se propone consiste en un cambio de parte del suelo urbano no
consolidado incluido en la UE-20, a suelo urbano consolidado. Dicha Innovacion se justifica en la necesidad de
corregir un problema en la definicion planimétrica del PGOU tras su aprobacion definitiva, ya que no se reflejé
en la planimetria la estimacion de la alegacion n° 19.

En dicha alegacion se solicitaba la exclusién de una finca de la Unidad de Ejecucion UE-20 y que se
modificase el trazado del vial previsto en la aprobacién provisional 2009 del PGOU. El Estudio de Detalle
necesario se aprobd en el mes de enero de 2010. Sin embargo la alegacion no quedé reflejada en la
aprobacion definitiva del PGOU.

El suelo afectado por la Innovacion se encuentra edificado con dos viviendas unifamiliares, que disponen de
abastecimiento de agua, electricidad y saneamiento que discurren por la calle Espiritu Santo, existiendo
delimitados un solar y una pequefia huerta.

Por otra parte, se encuentra aprobado definitivamente el Estudio de Detalle para el drea afectada por la
Innovacién cuyo objetivo es que la zona de la Innovacion quedara fuera de la UE-20, tal como proponia la
alegacion n°® 19,

2. RESUMEN DEL DOCUMENTO AMBIENTAL

Segun el documento ambiental estratégico de fecha 12 de junio de 2017 presentado, la escasa entidad de la
superficie clasificada y los usos actuales existentes en el entorno, definen un escenario de intervencion en el
que los impactos ambientales negativos son minimos. La parcela objeto de cambio a Suelo Urbano se
encuentra colindante con suelo urbano sin valores naturales intrinsecos, por lo que su inclusién como suelo
urbano no supone menoscabo de los valores naturales del municipio.

La futura edificacion de la parcela no representa afeccidn negativa sobre las redes e infraestructruras
existentes. Atendiendo a sus reducidas dimensiones, su colindancia con suelo urbano, el uso residencial que
actualmente tiene y la conexion al vial al que la finca tiene fachada, se concluye que la Innovacion no tiene
afeccion a los planes sectoriales.

No se consideran alternativas de localizacion a tenor del objeto propio de la Innovacion.

Los impactos que pudieran resultar de la transformaciéon como suelo urbano fueron ya consolidados por el
actual uso y construcciones.
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