Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Delegacién Territorial en Almeria

Junta de Andalucia

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO SOBRE “PLAN PARCIAL DEL
SECTOR R-5 “VERAGOLF” DEL PGOU DE VERA” DEL T.M. DE VERA (ALMERIA) (EXPEDIENTE
EAE/AL/022/21)

1.-OBJETO

Con fecha 22 de diciembre de 2021 se recibe en esta Delegacion Territorial escrito del Ayuntamiento de Vera,
mediante el que solicita el inicio del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica del “Plan Parcial
del Sector R-5 “Veragolf” del PGOU de Vera” en el T.M. de Vera. Junto con dicha solicitud, el Ayuntamiento
ha aportado el Borrador del Plan Parcial y Documento Ambiental Estratégico (en adelante DocAE).

Revisada ésta, se comprueba que falta el Estudio AcUstico, y que el contenido del Documento Ambiental
Estratégico esta incompleto, por lo que con fecha de 18 de febrero 2022 se le requiere que aporte
documentacién y subsane las deficiencias. Con fecha 15 de marzo de 2022 se aporta el Documento
Ambiental Estratégico subsanado. El Estudio AcUstico es aportado con fecha 29 de abril 2022.

Tras estimar que la documentacion presentada era suficiente para iniciar la tramitacion, se emiti6
Resolucion de 21 de marzo 2022 de la Delegacién Territorial de Desarrollo Sostenible en Almeria (actual
Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en Almeria), por la que se acordd
admitir a tramite de Evaluacién Ambiental Estratégica Simplificada del referido “Plan Parcial del Sector R-5
“Veragolf” del PGOU de Vera”.

Con fecha 25/12/2024 esta Delegacion Territorial emite el correspondiente Informe Ambiental Estratégico
determinando que la “Plan Parcial del Sector R-5 “Veragolf” del PGOU de Vera”, debe someterse a
Evaluacion Ambiente Estratégica ordinaria porque puede tener efectos significativos sobre el medio
ambiente, en aplicacidn de los articulos 39.3.a) y 40.3 de la Ley GICA.

De acuerdo con el articulo 39.3.a) de la GICA, esta Delegacion Territorial procede a elaborar el Documento
de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico del instrumento de ordenacion urbanistica referenciado.

2.- CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PERSONAS INTERESADAS

En la tabla siguiente se han recogido los organismos consultados, en aplicacién del articulo 38.2 de la Ley
GICA, y se sefialan los que han emitido informe con la indicacién de la fecha de recepcion del mismo.

Fechas de realizacion Fechas de las

Consultas efectuadas op s
de consultas respuestas recibidas

D.T. de Empleo, Formacién, Trabajo Auténomo,
Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y 28/03/2022
Universidades. Serv. de Industria, Energia y Minas
D.T. de Salud y Familias. 28/03/2022
D.T. de Turismo, Cultura y Deporte. Serv. de Turismo. 28/03/2022 09/09/2022
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Consultas efectuadas

Fechas de realizacion
de consultas

Fechas de las
respuestas recibidas

D.T. de Culturay Patrimonio Histdrico.

Universidades. Serv. de Industria, Energia y Minas

Serv. de Bienes Culturales. 28/03/2022
D.T. Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del Territorio
Oficina de Ordenacién del Territorio 28/03/2022 30/02/2022
D.T. de Agricultura, Ganaderia y Pesca en Almeria. Dpto.
X . 28/03/2022 04/04/2022
de Infraestructuras Agrarias y Actuaciones Estructurales /03/ 04/
D.T. de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.
Servicio de D.P.H. y Calidad de las Aguas 28/03/2022 16/03/2023
D.T. de Fomento, Infraestructuras, Ordenacidn del
Territorio. Serv. de Carreteras. 28/03/2022 16/06/2022
Ministerio.d'e Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. 28/03/2022 29/07/2022
Demarcacion Carreteras.
Diputacion Provincial de Almeria. 28/03/2022
Universidad de Almeria. Dpto. Biologia y Geologia. 28/03/2022
C.S.1.C. Estacién Experimental de Zonas Aridas. 28/03/2022
SEO/BirdLife. 28/03/2022
Ecologistas en Accion. 28/03/2022
Grupo Ecologista Condor. 28/03/2022
Grupo Ecologista Mediterraneo. 28/03/2022 11/04/2022
Club UNESCO de Pechina. 28/03/2022
D.T. de Empleo, Formacion, Trabajo Auténomo,
Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y 28/03/2022

3.-CONTENIDO MiNIMO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Ademads de analizar las consideraciones realizadas por este érgano ambiental y las contestaciones recibidas
en las consultas detalladas en el Informe Ambiental Estratégico (véanse paginas 4 a 28 del citado informe),
el estudio ambiental estratégico (ESAE) debe tener el siguiente contenido minimo:

1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento.

a)  Ambito de actuacién del planeamiento.

b)  Exposicidn de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).

(g)

)
)

o

residuos y la energia. Dotaciones de suelo.

Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

e)  Descripcién, en su caso, de las distintas alternativas consideradas.

2. Estudio y analisis ambiental del territorio afectado:

Descripcién pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los
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Descripcién de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la
consideracidn de sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los recursos naturales y el
patrimonio cultural y el analisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas
unidades ambientales.

Andlisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.
Descripcion de los usos actuales del suelo.
Descripcion de los aspectos socioeconémicos.

Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad,
singularidad, o especial proteccién, como las zonas designadas de conformidad con la
legislacion aplicable sobre espacios naturales protegidos (RAMPE, RENPA y Red Natura 2000)
y especies protegidas (caso de los Planes de Recuperacién y Conservacion de especies
amenazadas).

Identificacion de afecciones a dominios publicos.
Normativa ambiental de aplicacion en el ambito de planeamiento.

Mapa de riesgos naturales del ambito de ordenacidn, solo en el caso de los instrumentos de
ordenacién urbanistica que ordenen actuaciones de urbanizacidn se deberd incluir un mapa
de riesgos naturales del ambito objeto de ordenacion (art. 22.2 del TRLSyRU).

Siendo de ayuda para su elaboracién la “Guia metodoldgica para la elaboracién de
cartografias de riesgos naturales en Espafia (2008)”, elaborada por el Ilustre Colegio Oficial
de Gedlogos e impulsada por la Secretaria General de Vivienda del Ministerio de la Vivienda.

Estudio acustico (Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccion contra la Contaminacidn Acustica en Andalucia), la zonificacidn acustica afectara
al territorio del municipio al que se haya asignado uso global o pormenorizado del suelo en
virtud de instrumento de ordenacidn urbanistica o de plan de ordenacién del territorio. En
todo caso, se establecera la zonificacién acustica del suelo urbano, urbanizable ordenado y
urbanizable sectorizado (estos suelos urbanizables son asimilables a las actuaciones de
transformacion urbanistica, segun LISTA).

El estudio acustico comprendera, como minimo:

* Estudio y analisis acustico del territorio afectado por el instrumento de ordenacion
urbanistica, que comprendera un andlisis de la situacién existente en el momento de
elaboracién del Plan y un estudio predictivo de la situacidn derivada de la ejecucién del
mismo, incluyendo en ambos casos la zonificacion aclstica y las servidumbres
acUsticas que correspondan, asi como un breve resumen del estudio acustico.

+ Justificacion de las decisiones urbanisticas adoptadas en coherencia con la zonificacion
acustica, los mapas de ruido y los planes de accion aprobados.

e Demas contenido previsto en la normativa aplicable en materia de evaluacion
ambiental de los instrumentos de ordenacién urbanistica.

En virtud de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Pudblica de Andalucia debera
someterse a evaluacion de impacto en la salud este instrumento de ordenacion urbanistica,
salvo que mediante pronunciamiento expreso de la Consejeria competente en materia de
salud se determine que no deba someterse a evaluacion de impacto en la salud (art. 56.3.b
de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre).

En caso de que si sea necesario someter este instrumento a evaluacién de impacto en la
salud, se debe adjuntar el resultado de dicha evaluacién. Ademas es recomendable incluir
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un apartado sobre como se ha integrado en el ESAE el analisis de la Valoracién del impacto
en la salud (VIS).

3. Identificacién y valoracién de impactos (caracteristicas medioambientales de la zona que puedan
verse afectadas y su evolucion previsible):

a)

Examen y valoracion ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la
alternativa elegida. Se incluird un resumen de los motivos de la seleccién de las alternativas
contempladas y una descripcion de la manera en la que se realizé la evaluacidn, incluidas
las dificultades, tales como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia,
que pudiera haberse encontrado a la hora de recabar la informacidn requerida.

A la hora de desarrollar las alternativas, estas deberdn ser razonables, técnica y
ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito territorial de
aplicacién del instrumento de ordenacidn urbanistica que se somete a EAE.

Identificacion y valoracion de los impactos inducidos por las determinaciones de la
alternativa seleccionada, prestando especial atencion al patrimonio natural, areas
sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de
recursos naturales (necesidades de agua, energia, suelo y recursos geoldgicos), al modelo
de movilidad/accesibilidad funcional y a los factores relacionados con el cambio climatico.
Se deberan analizar de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos y sinérgicos
a corto, medio y largo plazo, sean permanentes o temporales, positivos o negativos.

Considerando, teniendo en cuenta el objeto de la modificacion planteada, los impactos a
las siguientes variables:

i.  Variables relacionadas con la gea (geologia, suelos, geomorfologia, geodiversidad,
riesgos naturales, etc.).

ii. Variables relacionadas con la atmdsfera (clima, contaminacién sonora, emisiones e
inmisiones, contaminacién luminica, cambio climético, etc.).

iii. Variables relacionadas con el agua (red de drenaje y aguas).

iv. Variables bioldgicas (vegetacion, fauna, flora, habitat, usos del suelo, biodiversidad,
etc.).

v. Variables relacionadas con el paisaje o la percepcion.

vi. Variables relacionadas con el patrimonio cultural (BIC, centros histéricos, paisajes
culturales...).

vii. Variables de influencia humana (poblacién, empleo y salud humana, movilidad, etc.).
viii. Los efectos medioambientales previsiblesy, si procede, su cuantificacion.

ix. Afeccién al medio ambiente atmosférico: contaminacién atmosférica, acustica y
luminica.

x.  Afeccidn al suelo: tasas de erosidn, capacidad productiva agroldgica.

xi. Afeccion a las aguas: superficiales; red de drenaje, calidad y cantidad; subterraneas:
calidad, cantidad y balance.

xii. Afeccidn a habitats y especies de flora y fauna.

xiii. Afeccidon al Patrimonio Cultural y Natural: Vias Pecuarias, Montes de Utilidad Piblica y
Patrimonio Historico Histdrico-Artistico).
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xiv. Afeccion al Paisaje: calidad, fragilidad y visibilidad.

xv. Afeccién al medio socio-econémico.

Asimismo los impactos se distinguiran por:

i.  Signo: efectos positivos/negativos

. Positivos: aquella admitida como tal, tanto por la comunidad técnica y
cientifica como por la poblacion en general, en el contexto de un analisis
completo de los costes y beneficios genéricos y de las externalidades de la
actuacion contemplada.

. Negativos: aquella que se traduce en una pérdida del valor naturalistico,
estético estético-cultural, paisajistico, de productividad ecoldgica o en un
aumento de los perjuicios derivados de la contaminacién, de la erosién o
colmatacion y demas riesgos ambientales.

ii.  Plazo de manifestacion: largo, medio y corto plazo

iii. Duracion: permanente/temporal

iv.  Acumulacién o relacién con otros impactos: sinérgico, acumulativo o simple
v.  Periodicidad: continuo, periddico o discontinuo

vi. Reversibilidad: irreversible/reversible

vii. Efecto: directo/indirecto

viii. Recuperabilidad: irrecuperable/recuperable

ix. Extension delimpacto

X.  Intensidad delimpacto

4. Establecimiento de medidas de proteccidn y correccién ambiental del planeamiento:

a)

Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto. Estas medidas se
definen como el conjunto de medidas tendentes a corregir los impactos hasta hacerlos
compatibles. Si el impacto es severo de larga duraciéon o critico debe plantearse la
eliminacion de la accion urbanistica que lo provoca.

Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de
movilidad/accesibilidad funcional.

Medidas especificas relativas a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Para este
apartado es fundamental consultar la Guia para la incorporacion del Cambio Climatico
en el procedimiento de Evaluacion Ambiental de los instrumentos de Planeamiento
Urbanistico de Andalucia®.

5. Plan de control y seguimiento del planeamiento (programa de vigilancia ambiental en el que se
describan las medidas previstas para el seguimiento)

a)

Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y
correctoras y de las condiciones propuestas.

1 https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/web/cambio-climatico/indice/-/asset_publisher/

hdxWUGtQGkX8/content/herramienta-de-soporte-a-la-gu-c3-ada-para-la-incorporaci-c3-b3n-del-cambio-clim-c3-altico-

en-el-procedimiento-de-evaluaci-c3-b3n-ambiental-de-los-ins/20151
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b) Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencién ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del
planeamiento.

6. Sintesis (resumen de caracter no técnico facilmente comprensible de la informacion facilitada en
virtud de los epigrafes precedentes):

a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.

b) El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

4.- PROCEDIMIENTO

Tras la notificacion de este Documento de Alcance al Ayuntamiento de Vera, con consideracién de promotor
de esta actuacion en virtud del art. 40 de la Ley GICA, se detalla como sigue el procedimiento para la emision
de la Declaracion Ambiental Estratégica por parte de esta Delegacion Territorial, como 6rgano ambiental:

1)

Teniendo en cuenta lo desarrollado en el apartado 3 del presente Documento de Alcance, el
Ayuntamiento elaborara el estudio ambiental estratégico.

Elaborada la version preliminar del instrumento de ordenacién urbanistica (que tendra la
consideracion de documento de aprobacién inicial en términos de normativa urbanistica), teniendo
en cuenta el estudio ambiental estratégico, la misma se someterd, durante un plazo minimo de 45
dias, a informacién publica acompafiada del estudio ambiental estratégico y de un resumen no
técnico de dicho estudio, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y, en su caso,
en su sede electrénica y a consulta de las Administraciones publicas afectadas y de las personas
interesadas que hubieran sido previamente consultadas y que se encuentran expuestas en el
apartado 2 del presente Documento de Alcance.

El Ayuntamiento adoptara las medidas necesarias para garantizar que la documentacion que debe
someterse a informacion publica tenga la maxima difusion entre el piblico, utilizando los medios
de comunicacion y, preferentemente, los medios electrénicos.

Una vez finalizada la fase de informacién publica y de consultas y tomando en consideracion las
alegaciones formuladas durante las mismas, la entidad promotora modificara de ser preciso el
estudio ambiental estratégico y elaborara la propuesta final del instrumento de ordenacion
urbanistica.

El plazo méaximo para la elaboracidn del estudio ambiental estratégico y para la realizacion de la
informacién publica y de las consultas previstas serd de 15 meses desde la notificacion al
Ayuntamiento del presente Documento de Alcance.

El Ayuntamiento remitira, dentro del plazo contemplado en el apartado anterior, a esta
Delegacion Territorial el expediente de evaluacién ambiental estratégica completo, integrado
por:

a) Lapropuestafinalde plan
b) Elestudio ambiental estratégico
c) Elresultado de la informacidn publica y de las consultas

d) Undocumento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta final
del instrumento de ordenacién urbanistica de los aspectos ambientales, del estudio
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6)

ambiental estratégico y de su adecuacion al documento de alcance, del resultado de las
consultas realizadas y cémo estas se han tomado en consideracién.

Tras la remisién del expediente de evaluacién de evaluacién ambiental estratégica completo, esta
Delegacion Territorial realizard un analisis técnico del expediente y un andlisis de los impactos
significativos de la aplicacién del instrumento de ordenacidn urbanistica en el medio ambiente, que
tomara en consideracién el cambio climatico.

Si durante el andlisis técnico del expediente de evaluacién ambiental estratégica esta Delegacion
Territorial estimara que la informacion publica o las consultas no se han realizado conforme a lo
establecido en esta ley, requerira al Ayuntamiento para que subsanase el expediente de evaluacién
ambiental estratégica en el plazo maximo de tres meses. En estos casos, se suspendera el computo
del plazo para la formulacion de la Declaracién Ambiental Estratégica.

Si transcurridos tres meses el Ayuntamiento no hubiera remitido el expediente subsanado o si una
vez presentado fuera insuficiente, esta Delegacién Territorial dara por finalizada la evaluacion
ambiental estratégica ordinaria, notificando al promotor y al 6rgano sustantivo la resolucidn de
terminacion. Contra esta resolucién podran interponerse los recursos legalmente procedentes en
via administrativa y judicial, en su caso.

Si durante el andlisis técnico del expediente de evaluacion ambiental estratégica esta Delegacion
Territorial concluyera que es necesaria informacién adicional para formular la declaracidn
ambiental estratégica, solicitard al Ayuntamiento la informacién que sea imprescindible. Esta
solicitud suspende el plazo para la formulacion de la Declaracion Ambiental Estratégica.

Si transcurridos tres meses el Ayuntamiento no hubiera remitido la documentacién adicional
solicitada o si una vez presentada esta fuera insuficiente, el 6rgano ambiental dara por finalizada la
evaluacién ambiental estratégica ordinaria, notificando al Ayuntamiento la resolucién de
terminacion. Contra esta resolucién podran interponerse los recursos legalmente procedentes en
via administrativa y judicial, en su caso.

Esta Delegacién Territorial, una vez finalizado el andlisis técnico del expediente, formulara la
Declaracion Ambiental Estratégica en el plazo de cuatro meses contados desde la recepcidn del
expediente completo, prorrogables por dos meses mas por razones justificadas debidamente
motivadas y comunicadas al promotor.

La Declaracién Ambiental Estratégica tendra la naturaleza de informe preceptivo y
determinante, contendra una exposicion de los hechos que resuma los principales hitos del
procedimiento, incluyendo los resultados de la informacion publica, de las consultas, asi como de
las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban incorporarse en el instrumento de
ordenacidn urbanistica que finalmente se apruebe o adopte y se remitira, una vez formulada, para
su publicacion en el plazo de quince dias habiles al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, sin
perjuicio de su publicacion en la sede electronica de este 6rgano ambiental.

Contra la declaraciéon ambiental estratégica no procederd recurso administrativo alguno, sin
perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la resolucién que apruebe el instrumento de
ordenacién urbanistica sometido a la misma.

La falta de emision de la declaracién ambiental estratégica en el plazo establecido en ninglin caso
podra entenderse que equivale a una evaluacion ambiental favorable.
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La Declaracién Ambiental Estratégica perdera su vigencia y cesara en la produccidn de los efectos
que le son propios si, una vez publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera
procedido a la adopcién o aprobacién del instrumento de ordenacidn urbanistica en el plazo
maximo de dos afios desde su publicacidon, prorrogables por dos afios mas a solicitud del
Ayuntamiento. La solicitud formulada por el Ayuntamiento suspendera el plazo de dos afios del
apartado anterior y se resolvera en un plazo de seis meses de la fecha de presentacion de dicha
solicitud. Transcurrido el plazo de seis meses sin que el 6rgano ambiental haya notificado la
prérroga de la vigencia de la Declaracién Ambiental Estratégica, se entenderd estimada la solicitud
de prérroga.

La Declaracién Ambiental Estratégica de un instrumento de ordenacién urbanistica aprobado podra
modificarse cuando concurran circunstancias que determinen la incorreccién de la Declaracién
Ambiental Estratégica, incluidas las que surjan durante el procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, tanto por hechos o circunstancias de acaecimiento posterior a esta Gltima como por
hechos o circunstancias anteriores que, en su momento, no fueron o no pudieron ser objeto de la
adecuada valoracion.

El procedimiento de modificacion de la Declaracion Ambiental Estratégica podra iniciarse de oficio
o a solicitud del promotor. El 6rgano ambiental, en un plazo de tres meses contados desde el inicio
del procedimiento, resolvera sobre la modificacion de la Declaraciéon Ambiental Estratégica que en
su dia se formuld.

La decision del érgano ambiental sobre la modificacion tendra caracter determinante y no
recurrible, sin perjuicio de los recursos en via administrativa o judicial que, en su caso, procedan
frente a los actos o disposiciones que, posterior y consecuentemente, puedan dictarse. Tal decision
se notificara al promotor y debera ser remitida para su publicacién en el plazo de quince dias
habiles al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de su publicacién en la sede
electrénica del 6rgano ambiental.

El Ayuntamiento incorporara el contenido de la Declaracion Ambiental Estratégica en el
instrumento de ordenacidn urbanistica, y lo sometera a la adopcion o aprobacion de conformidad
con lo previsto en la legislacidn sectorial. En el plazo de quince dias habiles desde la adopcion o
aprobacién del instrumento de ordenacién urbanistica, el Ayuntamiento remitird para su
publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia la siguiente documentacién:

a) Laresolucidn, o disposicion de caracter general, por la que se adopta o aprueba el instrumento
de ordenacién urbanistica, y una referencia a la direccion electrénica en la que el
Ayuntamiento pondra a disposicion del 6rgano ambiental, de las Administraciones publicas
afectadas y del publico el instrumento de ordenacidn urbanistica aprobado.

b) Un extracto que incluya los siguientes aspectos:

e De qué manera se han integrado en el instrumento de ordenacién urbanistica los
aspectos ambientales.

e COomo se ha tomado en consideracion en el instrumento de ordenacién urbanistica el
estudio ambiental estratégico, los resultados de la informacion publica y de las
consultas y la Declaracion Ambiental Estratégica, asi como, cuando proceda, las
discrepancias que hayan podido surgir en el proceso.

* Lasrazones de la eleccidn de la alternativa seleccionada, en relacion con las alternativas
consideradas.
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c) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacién del instrumento de ordenacidn urbanistica.

5.- PUESTA A DISPOSICION DEL PUBLICO

El presente Documento de Alcance se pondra a disposicion del publico por los medios que
reglamentariamente se determinen y, como minimo, a través de la sede electrénica del 6rgano ambiental y
del Ayuntamiento.

EL DELEGADO TERRITORIAL
Manuel Tomas de la Torre Francia
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