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Delegacion Territorial de Granada

~ DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO ]
“INNOVACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE MOTRIL PARA REVISION
PARCIAL DEL SUELO NO URBANIZABLE” (EXPEDIENTE EAE/1961/2017)

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental establece en su articulo 1 que el
objeto de la misma es establecer un marco normativo adecuado para el desarrollo de la politica ambiental de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, a través de los instrumentos que garanticen la incorporacion de criterios
de sostenibilidad en las actuaciones sometidas a la misma. En los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, se regula la evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los instrumento de planeamiento urbanistico,
que debe ser conforme a las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién de Impacto
Ambiental, norma basica estatal que transpone al ordenamiento interno la Directiva 2001/42/CE, de 27 de
junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, y la
Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente.

El Decreto de la Presidenta 12/2017, de 8 de junio, y el Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio, determinan
que corresponde a esa Consejeria el ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia de medio ambiente. De conformidad con lo previsto en lo previsto en el articulo 2.4 del Decreto
216/2015, de 14 de julio, y en la Disposicion Adicional Undécima del Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el
que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a
esta Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio el ejercicio en la provincia de
Granada de las competencias en materia de medio ambiente.

La Delegacion Territorial es el 6rgano ambiental competente para la emision del documento de alcance del
estudio ambiental estratégico, acorde al procedimiento establecido en el art. 40.5.d de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, donde se dispone que el érgano ambiental debe elaborar y
remitir al 6rgano responsable de la tramitacion administrativa del plan el documento de alcance del estudio
ambiental estratégico, junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

1. TRAMITACION

Con fecha de 22 de mayo de 2017, el Ayuntamiento de Motril solicita inicio del procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica al que debe someterse la Innovacion, adjuntando borrador del plan y documento inicial
estratégico, en formato papel y digital, emitiendo esta Delegacion Territorial con fecha de 5 de junio de 2017,
Resolucion de admision a tramite de evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

La Innovacion tiene por objetivo flexibilizar la posible implantacion de actuaciones de interés publico en suelo
no urbanizable, establecer una concordancia entre el Plan General de Ordenacion Urbanistica vigente y los
instrumentos de planeamiento supramunicipal, incrementar la superficie del suelo sobre la que sea posible
implantar nuevas instalaciones de explotacion agricola bajo plastico, regularizar la situacion de invernaderos
existentes, modificar puntualmente algunas de las Normas Urbanisticas reguladoras de las construcciones
permitidas en suelo no urbanizable con objeto de dar respuesta a la necesidad de las mismas de contar con
servicios de calidad suficientes y corregir errores materiales en la redaccion de las Normas Urbanisticas.
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La propuesta se corresponde con los instrumentos de planeamiento urbanistico recogidos en el articulo 40.2 b)
de la Ley 7/2007, de 9 de julio; “...Las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural de los
instrumentos de planeamiento general que por su objeto y alcance se encuentren dentro de uno de los
siguientes supuestos: que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos enumerados en el
Anexo | de esta Ley, sobre las siguientes materias : agricultura, ganaderia, selvicultura, acuicultura, pesca,
energia, industria, mineria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del
dominio publico maritimo-terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del
territorio urbano y rural, o del uso del suelo o que requieran una evaluacion en aplicacion de la normativa
requladora de la Red Ecolégica Europea Natura 2000.

En todo caso, se encuentran sometidas a evaluacion ambiental estratégica ordinaria las modificaciones que
afecten a la ordenacion estructural relativas al suelo no urbanizable, ya sea por alteracion de su clasificacion,
categoria o regulacion normativa, asi como aquellas modificaciones que afecten a la ordenacion estructural
que alteren el uso global de una zona o sector, de acuerdo con el articulo 10.1.A.d) de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre”, que han de ser sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

En el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica del expediente de referencia, este érgano ambiental
consultara a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, remitiendo al Ayuntamiento
el resultado de las consultas y el documento de alcance del estudio ambiental estratégico que deberan ser
considerados en el documento de planeamiento que se someta a Aprobacion Inicial.

2. CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PERSONAS INTERESADAS

Conforme a articulo 40.5.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, con fecha de 12 de junio de 2017 se requieren
informes y se efectuan consultas a los organismos que a continuacion se detallan, para que se pronuncien en
el ambito de sus respectivas competencias.

Consultas efectuadas Fecha de las respuestas recibidas

D.T. de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural -

D.T. de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo 24/07/2017

D.T. Cultura, Turismo y Deportes 03/08/2017 y 22/08/2017

D.T. de Fomento y Vivienda 19/07/2017

D.T. de Salud y Bienestar social 09/08/2017

Ecologistas en Accidn 23/08/2017

Ministerio de Medio Ambiente. Servicio de Costas 11/07/2017

Se adjunta copia de las anteriores respuestas.

A los efectos previstos en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, el documento de alcance del estudio ambiental estratégico se pondra a disposicion del publico en la
sede electronica del érgano ambiental y del érgano sustantivo.

3. DOCUMENTO DE ALCANCE

El presente documento de alcance del estudio ambiental estratégico se realiza atendiendo a la incidencia
ambiental de las determinaciones del planeamiento propuesto, que se ha llevado a cabo a partir del contenido
de la documentacion que obra en el expediente.
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El articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, define el documento de alcance como el pronunciamiento del
6rgano ambiental dirigido al promotor que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de
especificacion que debe tener el estudio ambiental estratégico. Para ello, analizado el expediente y a los sélo
efectos ambientales, se exponen a continuacion las determinaciones que deberan integrarse y desarrollarse en
el estudio ambiental estratégico.

3.1. Marco legal

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, establece el en su Anexo |V el contenido del
estudio ambiental estratégico. Atendiendo a la anterior normativa estatal, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, recoge en su Anexo Il B el contenido del estudio ambiental
estratégico de los instrumentos de planeamiento urbanistico. Acorde a la legislacion sectorial, el estudio
ambiental estratégico contendra la siguiente informacion:

1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento. La descripcion requerida habra de comprender:

a) Ambito de actuacion del planeamiento. Relaciones con otros planes y programas pertinentes, incluidos
los de ambito internacional, comunitario y nacional.

b) Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).

c) Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

d) Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos y la
energia. Dotaciones de suelo.

e) Descripcion de las distintas alternativas consideradas, entre las que debera encontrarse la alternativa
cero, entendida como la no realizacion del planeamiento.

2. Estudio y analisis ambiental del territorio afectado:

a) Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la consideracion de
sus caracteristicas paisajisticas y ecolégicas, los recursos naturales y el patrimonio cultural y el analisis
de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales. Evolucion de sus
caracteristicas ambientales teniendo en cuenta el cambio climético esperado en el plazo de vigencia del
plan.

b) Interaccion del plan con zonas de especial importancia medioambiental, como las zonas designadas de
conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios
protegidos de la Red Natura 2000.

c) Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

d) Descripcion de los usos actuales del suelo.

e) Descripcidn de los aspectos socioecondmicos.

f) Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad, singularidad,
0 especial proteccion.

g) ldentificacion de afecciones a dominios publicos.

h) Mapa de riesgos naturales del ambito de ordenacion.

i) Normativa ambiental de aplicacién en el ambito de planeamiento.

3. ldentificacion y valoracion de impactos:
a) Examen y valoracion ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la alternativa elegida. Un
resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcion de la
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manera en que se realizo la evaluacion, incluidas las dificultades, como deficiencias técnicas o falta de
conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informaciéon
requerida.

b) ldentificacion y valoracién de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando especial atencion a la poblacion, la salud humana, el patrimonio natural, areas
sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, los factores relacionados con el
cambio climatico, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacion adecuada de la
huella de carbono asociada al plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y
la interrelacion entre estos factores, asi como al consumo de recursos naturales (necesidades de agua,
energia, suelo y recursos geologicos) y al modelo de movilidad/ accesibilidad funcional. Se deberan
analizar de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo
plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

c) Analisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.

4. Establecimiento de medidas de proteccion y correccidn ambiental del planeamiento:
a) Medidas protectoras, correctoras y compensatorias, relativas al planeamiento propuesto.
b) Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de movilidad /
accesibilidad funcional.
c) Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

5. Plan de control y seguimiento del planeamiento.
a) Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y correctoras y
de las condiciones propuestas.
b) Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del planeamiento.

6. Sintesis. Resumen faciimente comprensible de:
a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.
b) El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

Asimismo, el estudio ambiental estratégico atendera a las siguientes materias y contenidos formales.
3.2. Anélisis de alternativas
3.2.1. Alegaciones al anélisis de alternativas

En las consultas efectuadas sobre el documento se ha recibido respuesta de Ecologistas en Accidn de
Granada, con fecha de 23 de agosto de 2017, solicitando el reinicio del procedimiento, al estimar que en la
Innovacién no se ha realizado un adecuado analisis de alternativas, acorde a lo establecido sobre las mismas
en la legislacion sectorial y en diversas sentencias.

Analizada la documentacion se considera que no procede el reinicio del procedimiento, puesto que se incluye
una descripcion y analisis de las alternativas de planeamiento, contempladas en las paginas 14 a 19 del
documento inicial estratégico, suficiente para orientar el contenido del documento de alcance del estudio
ambiental estratégico. No obstante, en el estudio ambiental estratégico la evaluacion de alternativas debera
completarse, atendiendo a lo indicado en el presente documento de alcance. Se advierte que, acorde al
articulo 38.5 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, si una vez remitido
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el estudio ambiental estratégico al érgano ambiental este concluyera que es necesaria informacién adicional
para formular la declaracién ambiental estratégica, solicitara al promotor la informacién que sea imprescindible.
Si transcurridos tres meses no se remitiese la informacion solicitada o si una vez presentada esta fuera
insuficiente, el rgano ambiental dara por finalizada la evaluacién ambiental estratégica.

Ante la alternativa cero o de no actuacion, el documento inicial estratégico describe dos alternativas de
planeamiento. La primera opcion, de ambito mas reducido, no realiza un analisis completo del término
municipal y se centra en posibilitar la instalacion de invernaderos modificando la delimitaciéon de determinadas
zonas del Suelo No Urbanizable de Proteccion Altas Pendientes para incluirlos como Suelo No Urbanizable de
Proteccidn Agricola de Agricultura Intensiva y en la regularizacion de los invernaderos existentes en superficies
concretas. La segunda opcion parte de un analisis homogéneo de la totalidad del territorio municipal,
planteando en consecuencia una mayor superficie donde en principio se considera que la planificacion
urbanistica podria permitir la instalacion de invernaderos, debiendo analizarse durante la evaluacién ambiental
estratégica la adecuacion de la superficie sefialada en el borrador y la compatibilidad con las limitaciones
sectoriales, caso de flora o fauna silvestre, incendios forestales, riesgos naturales, paisaje, dominios publicos
naturales de vias pecuarias, cauces, montes o maritimo terrestre. Ademas de estas limitaciones, los
redactores deberan también considerar la demanda de recursos hidricos, la afeccion a terrenos forestales y la
afeccion paisajistica ocasionada por los nuevos usos e infraestructuras asociadas.

El estudio ambiental estratégico que se incorpore en la tramitacion del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica, acorde a lo establecido en el marco legislativo indicado en el apartado 3.1 de este documento y
atendiendo a los contenidos ambientales del presente documento de alcance, debe integrar un anélisis de
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, incluyendo la alternativa cero o de no actuacion,
cuyo descarte debera justificarse adecuadamente.

3.2.2. Alternativa cero

La alternativa cero o de no actuacion, se corresponde con el mantenimiento de la ordenacion establecida por
el planeamiento vigente. El término municipal contempla como figura de planeamiento el Plan General de
Ordenacion Urbanistica de Motril, aprobado definitivamente el 19 de diciembre de 2003 y con Declaracién de
Impacto Ambiental publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada de fecha de 24 de septiembre de
2003.

Actualmente se debe considerar la afectacién por el planeamiento supramunicipal sobrevenido, caso del Plan
de Proteccidn del Corredor Litoral, aprobado mediante el Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas
urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia y Plan de Ordenacién del Territorio
de la Costa Tropical de Granada, aprobado por Decreto 369/2011, de 20 de diciembre, y que contienen
disposiciones relativas a la implantacion de nuevas areas de cultivos intensivos en invernaderos, prohibiendo
el Plan de Proteccién del Corredor los cultivos intensivos en invernaderos en las zonas litorales de proteccion
territorial 1.

El Plan General establece una muy detallada ordenacién para el Suelo No Urbanizable distinguiendo 6

categorias y 19 subcategorias en atencion, béasicamente, a sus caracteristicas fisiograficas o usos

predominantes. En lo que respecta a la implantacion de invernaderos, solo se contempla la posibilidad de su

establecimiento en dos de esas subcategorias; Proteccion Agricola Cultivo de Primor y Agricultura Intensiva,

tanto sobre Acuifero como sobre Medias Pendientes. Como resultado, con el actual Plan General solo se
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posibilita formalmente la implantacion de nuevos invernaderos en 1.920 Has de las 10.977 Has de la superficie
total del municipio, si bien puede constatarse que la agricultura intensiva bajo cubierta se desarrolla
actualmente, y no de forma aislada, en otras muchas zonas del municipiope1.

En la Declaracion de Impacto del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Motril se analizaban los riesgos
ambientales derivados de la climatologia, pendiente y edafologia de las cuencas hidrologicas del término
municipal. Se incidia en que las precipitaciones maximas pueden superar los 100 I/m2 en 24 horas con un
periodo de retorno de 10 afios y nivel de probabilidad del 10%, con elevados niveles de escorrentia en las
zonas altas y medias de las cuencas programadas como Suelo No Urbanizable de Proteccion Agricola, debido
al relieve accidentado con pendientes medias que pueden superar el 30%. La permeabilidad escasa 0 media
en los citados terrenos, agravada por la poca cubierta vegetal de las zonas, genera una baja capacidad de
almacenaje del agua de estos terrenos y, en consecuencia, escasos tiempos de concentracion de las aguas de
lluvia que pueden derivar en inundaciones sobre zonas urbanas.

En la evaluacidn ambiental del Plan General se advertia que en las zonas aridas y semiaridas de la franja
costera se presentan fendbmenos complejos de “gota fria”, regimenes torrenciales de precipitaciones lo que
unido a las caracteristicas fisicas de fuertes pendientes y desproteccion vegetal en las laderas, implican zonas
donde la implantacién de invernaderos puede acarrear problemas graves e impredecibles. Se argumentaba
que la implantacion de invernaderos podia acelerar e incrementar la escorrentia, debido a las cubiertas
impermeables y a la alteracion de la pendiente de equilibrio del terreno, modificando la dindmica de cauces,
incremento de procesos erosivos, afeccion a estabilidad de suelos con desprendimientos o deslizamientos, etc.

Atendiendo a lo anterior, el planeamiento municipal establecié la zonificacion del término municipal incluyendo
la categoria de Suelo No Urbanizable de Proteccion Altas Pendientes, donde no se permitia la implantacion de
nuevas instalaciones de explotacion agricola bajo plastico.

Por ultimo, como regulacion vigente también debe considerarse la Ordenanza acordada por el Pleno de la
Corporacion Municipal de Motril y publicada en Boletin Oficial de la Provincia de Granada n° 15, de 24 de
enero de 2005, que tiene por objeto regular los limites y condiciones a imponer en la construccion, instalacion,
explotacion y/o abandono de invernaderos o instalaciones anélogas para, entre otros objetivos, favorecer la
integracion paisajistica, asegurar la correcta gestion de los residuos generados por las actividades agrarias y
preservar de las actividades agricolas las areas de interés ambiental, patrimonial, cultural y territorial. En su
disposicion adicional Unica, sobre planeamiento urbanistico, determina que el planeamiento urbanistico
incorporara las determinaciones incluidas en esta ordenanza. Entre otras cuestiones, en su articulo 9 indica
que no se autorizaran actuaciones en terrenos con pendientes superiores al 20%.

En consecuencia, se debera justificar la viabilidad ambiental de la no aplicacién del planeamiento vigente.
Aparte de las argumentaciones politicas, sociales y economicas integradas en el documento inicial estratégico,
se deberan aportar consideraciones de caracter ambiental, centrandose especialmente en el analisis de los
riesgos naturales para la poblacion de Motril.

3.2.3. Alternativa 1

Como primera alternativa se contempla la propuesta recogida por la Innovacion aprobada inicialmente por el
Pleno de la Corporacién Municipal con fecha de 25 de abril de 2014, que tenia los siguientes objetivos:
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Flexibilizar la posible implantacion de actuaciones de interés publico en terrenos incluidos en las diferentes
categorias de suelo no urbanizable, siempre que puedan llevarse a cabo mediante el oportuno
procedimiento conforme establece la Ley 7/2002 de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia.

Modificar la delimitacion de determinadas zonas del Suelo No Urbanizable de Proteccion Altas Pendientes
(SNU-P.AP) para incluirlos como Suelo No Urbanizable de Proteccion Agricola de Agricultura Intensiva
(SNU-PA.AI), al objeto de aumentar la superficie de suelo agricola en el que se posibilite la implantacion de
nuevas instalaciones de explotacion agricola bajo plastico. EI cambio en las categorias de suelo no
urbanizable donde se permita la implantacion de nuevas instalaciones de explotacion agricola bajo
plasticos afecta a una superficie de 666.47 ha repartidas en cuatro bolsas independientes.

Regularizar la situacion de una serie de invernaderos existentes en zonas donde en la actualidad la
normativa no permite nuevas implantaciones que, por su relevancia y productividad, se entiende necesario
mantenerlos y mejorarlos, para lo que se ha realizado un analisis e inventario de las instalaciones
existentes a las que se les propone aplicar un particular régimen juridico de Fuera de Ordenacion. Se
propone el reconocimiento por el planeamiento del mantenimiento de los invernaderos existentes en tales
zonas permitiendo ademas de las normales obras de conservacion, aplicables a cualquier construccion
fuera de ordenacion, aquellas que justificadamente vayan encaminadas a la mejora de la explotacion
existente, pudiendo incluso llevarse a cabo la renovacion de la instalacion dentro de los limites de las
zonas delimitadas. La superficie afectada asciende a 190.74 has, repartidas en cuatro categorias de suelo
especialmente protegidos, SNU de proteccion por altas pendiente, SNU de proteccion de nucleos, SNU de
proteccion de paisajes de altas pendientes y SNU de proteccion de paisaje de media ladera.

Modificar puntualmente algunas Normas Urbanisticas reguladoras de las construcciones permitidas en el
suelo no urbanizable con objeto, fundamentalmente, de poder dar respuesta a la necesidad de las
explotaciones agricolas de contar con servicios de calidad suficiente para cumplir con los requisitos
actuales, tanto de la modernizacién tecnolégica como con los legales y de confort para el personal que
trabaja en tales explotaciones. Permitiria diversas construcciones e instalaciones actualmente no
permitidas en suelo no urbanizable, como depdsitos de agua, casetas de servicios de superficie méxima 20
m?, almacenes, agricolas, movimientos de tierras en suelos de proteccion agricola y altas pendientes.
Permitiria los almacenes agricolas, de hasta 250 m2 de superficie, en las categorias de Altas Pendientes,
Paisajes de Altas Pendientes y Paisaje Media Ladera.

Por Ultimo, se aprovecha la modificacion de la normativa de SNU para corregir varios errores detectados en
la redaccidn de algunas normas o falta de concordancia entre distintas determinaciones.

Esta alternativa se descarta, en base a las consultas realizadas, por la necesidad de adecuar el documento a
las determinaciones del planeamiento supramunicipal, la posible afeccién al paisaje e incremento de riesgo de
erosion y desestabilizacion de laderas, asi como por el procedimiento para la determinacion de la extension
fisica de la innovacion y la peculiaridad del régimen singular de la regularizacién propuesta para algunos
invernaderos existentes. En el descarte de esta alternativa también ha pesado la actual regulacion de la
instalacion de invernaderos tanto en el Planeamiento General (Norma 190) como en las Ordenanzas
municipales de invernaderos, que en lo que respecta a variables criticas en la autorizacion de estas
instalaciones (altura y pendiente de taludes, afeccién a terrenos forestales, afeccion a cauces..) precisa el
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establecimiento de criterios concretos que garanticen la adecuada proteccion del entorno, evitando dar soporte
a todo tipo de actuaciones con la mera presentacion de documentos técnicos o ambientales justificativos.

3.2.4. Alternativa 2

La Alternativa 2, que es la seleccionada, parte de un enfoque mas amplio, teniendo como marco de referencia
el planeamiento supramunicipal y las singulares caracteristicas orograficas del término. En consecuencia, se
asume la obligada concordancia con el Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa Tropical de Granada vy el
Plan de Proteccion del Corredor Litoral y se establecen mayores limitaciones para la implantacion de
invernaderos en funcion de la pendiente natural del terreno y de los taludes resultantes de la transformacion de
los terrenos. Incluye como nuevo objetivo la clasificacion del suelo no urbanizable del municipio acorde a lo
establecido en el planeamiento territorial.

Objetivo 1. Flexibilizar la posible implantacion de actuaciones de interés publico en terrenos incluidos en las
diferentes categoria de Suelo No Urbanizable.

El estudio ambiental estratégico debera analizar las consecuencias de esta medida, cuestion a la que no se
atiende en el documento inicial estratégico.

Objetivo 2. Clasificar el suelo no urbanizable del municipio acorde a lo establecido en el planeamiento
supramunicipal.

El estudio ambiental estratégico debera atender a lo que se disponga en el informe de incidencia territorial
respecto al Plan de Ordenacién del Territorio de la Costa Tropical de Granada y el Plan de Proteccion del
Corredor Litoral.

Objetivo 3. Aumentar la superficie de suelo agricola en el que se posibilite la implantacion de nuevas
instalaciones de explotacion agricola bajo plastico

La delimitacion de las areas que en principio serian aptas para la instalacion de invernaderos parte de un
diagnéstico ambiental de la totalidad del territorio perteneciente al término de Motril, por lo que la superficie
potencial se amplia sustancialmente en relacién con la delimitada en la alternativa 1. No se localizan datos
concretos de la nueva superficie propuesta. El estudio ambiental estratégico debera cuantificar numéricamente
la superficie objeto de la Innovacién.

La superficie que se recoge en la cartografia como objeto de la Innovacion debera validarse en el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica. El estudio ambiental estratégico debera cuantificar la
superficie en las que segin la ordenaciéon propuesta resultaria en principio compatible la instalacion de
invernaderos y hacer una aproximacion de la superficie realmente disponible tras aplicar los condicionantes de
los informes sectoriales y las limitaciones de la legislacion sectorial ambiental que resulta de aplicacion y de los
instrumentos de ordenacion del territorio que aplican al &mbito, aportando un analisis de la capacidad de
acogida de superficies invernadas finalmente resultantes del término municipal, en la que se incluira una
valoracion de la disponibilidad de recursos hidricos y la compatibilidad con otros usos.

Respecto a las pendientes del terreno que se usen como condicionantes para la implantacion de invernaderos,
el estudio ambiental estratégico y la normativa de la innovacion debera detallar cuando se refiere a la
pendiente original del terreno y cuando a las pendientes finales resultantes de la transformacion de los mismos
y sobre las que se estableceran los cultivos bajo plastico.
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Para determinar la pendiente natural del terreno y asegurar la aplicacion homogénea de la propia norma, sera
preciso regular el método de célculo de la pendiente de la superficie que se pretendan transformar, pudiéndose
considerar como referencia el calculo de la pendiente media a partir de un modelo digital de pendientes de
ancho de pixel 5 x 5 m.

Asimismo, en el estudio ambiental estratégico debera establecerse claramente la pendiente natural del terreno
a partir de la cual no es autorizable la instalacion de invernaderos, asi como las condiciones que han de
cumplir los taludes resultantes de la transformacion. Para ello, se debe considerar que la actual ordenanza
municipal de invernaderos fija el limite de la pendiente de los terrenos en el 20 %, mientras que el documento
inicial estratégico la establece en el 24 %, con el requisito de que en las actuaciones con taludes de mas de 3
metros de altura se ejecuten sucesivos bancos de altura méaxima de 3 metros, huella minima de 3 metros y
pendiente del talud inferior a 1H:1V. Consecuentemente, la innovacion propuesta debera descartar el limite del
24 % de la pendiente de los terrenos, pues dadas las caracteristicas geolégicas del ambito, en actuaciones
sobre parcelas con pendientes superiores al 20 % es previsible la aparicion de deslizamientos, que se
acentlen los desplomes y que aumente la escorrentia superficial favoreciendo los procesos erosivos,
especialmente en los terrenos asentados sobre filitas, sobre los que se prevé que se veran acrecentados la
aparicion de riesgos por desestabilizacion de taludes generados, tanto por la influencia de la pendiente como
por la altura del talud.

Igualmente seria conveniente la consideracion de requisitos técnicos en caso abandono de la superficie
invernada Se propone incluir en la normativa, la exigencia de redaccion de un proyecto de desmantelamiento
de la instalacion, suscrito por técnico competente, en el que se tenga en cuenta la restauracion de toda la zona
afectada, para evitar que los procesos erosivos continien ejerciendo sus efectos negativos una vez
abandonada la actividad.

Los criterios que se establezcan deben ser acordes también con lo recogido en el Plan de Ordenacion del
Territorio de la Costa Tropical de Granada, que integra como directriz la prohibicién de la implantacion de
nuevas areas de cultivos intensivos en invernaderos en terrenos con pendientes superiores al 5% y en los que
las transformaciones generen taludes de mas de 3 metros de alto o pendientes superiores al 1:1, excepto que
se aporte un informe técnico sobre las repercusiones ambientales de la transformaciéon y la estabilidad de los
terrenos. Las Directrices del Plan Subregional son determinaciones vinculantes en cuanto a sus fines,
debiendo los dérganos competentes de las Administraciones Publicas a quienes corresponda su aplicacion
establecer las medidas concretas para la consecucion de dichos fines. Por tanto, debera concretarse el
alcance de la limitacion para la implantacion de invernaderos recogida en el Plan de Ordenacion del Territorio
de la Costa Tropical de Granada y su coherencia con la innovacion propuesta.

Obijetivo 4. Reqularizar la situacion de una serie de invernaderos existentes en zonas donde en la actualidad la
normativa no permite nuevas implantaciones

La regularizacién de invernaderos existentes se limita a las zonas no protegidas por el plan Subregional y Plan
de Proteccién del Corredor del Litoral, donde en la actualidad la normativa del Plan General no permite nuevas
implantaciones. Aplica, por tanto, a una determinada superficie invernada existente en Suelos de Proteccion de
Paisaje de Altas Pendientes y Suelo No Urbanizable de Proteccidn Agricola Cultivo Tradicional. Se propone el
reconocimiento por el planeamiento del mantenimiento de los invernaderos existentes en tales zonas
permitiendo ademas de las normales obras de conservacion, aplicables a cualquier construccion fuera de
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ordenacién, aquellas que justificadamente vayan encaminadas a la mejora de la explotacion existente,
pudiendo incluso llevarse a cabo la renovacion de la instalacién dentro de los limites de las zonas delimitadas
y vinculadas a la finca también preexistente, manteniendo en todo caso y como maximo la misma superficie
invernada existente, no pudiendo producirse incremento de superficie invernada inicial. Los redactores
deberan valorar el alcance de este régimen especial y su compatibilidad con la normativa urbanistica y
territorial vigente y propuesta.

En el borrador de la Innovacion se incorpora cartografia con la delimitacion de zonas con este régimen
especial de invernaderos, indicando que suman un total de 37.61 ha, sin detallar si se trata de los invernaderos
incluidos en este objetivo. El estudio ambiental estratégico debera concretar, en la Memoria y en la
Cartografia, los invernaderos susceptibles de regulacion, con detalle de las caracteristicas de las distintas
zonas, para poder evaluar adecuadamente las consecuencias ambientales de esta medida.

El documento inicial estratégico indica en su pagina 12 que se ha realizado un anélisis e inventario de las
instalaciones existentes a las que se les propone aplicar un particular régimen juridico de Fuera de
Ordenaciéon. No se localiza el mismo, debiéndose incluir en el documento que se someta a Aprobacion Inicial.

Obijetivo 5. Modificar puntualmente algunas Normas Urbanisticas requladoras de las construcciones permitidas
en el suelo no urbanizable

No se localizan en el documento borrador ni en el documento inicial estratégico los articulos concretos de las
Normas Urbanisticas que se proponen modificar puntualmente para permitir depésitos de agua, casetas de
servicios, almacenes, agricolas, movimientos de tierras, ni se detalla en que consistiria su modificacion, mas
alla de indicar que se trata de dar respuesta a la necesidad de las explotaciones agricolas de contar con
servicios de calidad para cumplir con los requisitos actuales de modernizacién tecnologica y confort.

En el estudio ambiental estratégico deberan concretarse cuales son las modificaciones en los articulos de la
Normativa Urbanistica del Plan General de Ordenacion Urbanistica que integraria la Innovacién, evaluando las
posibles afecciones ambientales derivadas de las mismas.

Obijetivo 6. Corregir varios errores detectados en la redaccion de algunas normas o falta de concordancia entre
distintas determinaciones

El documento inicial estratégico se remite a la memoria- borrador del plan, redactada por el Servicio de
Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento, para una descripcién en mayor detalle de la Innovacién.

En el documento borrador Unicamente se menciona la modificacion de la entrada en vigor del Plan General de
Ordenacion Urbanistica. El estudio ambiental estratégico deberéa aclarar si la correccién alcanza a alguna otra
determinacion y, en su caso, evaluarla.

3.3. Suelo no urbanizable de especial proteccion por riesgos naturales

En el articulo 46 de la Ley 7/2002, de ordenacion urbanistica de Andalucia, se dispone que el Plan General de
Ordenacion Urbanistica podra establecer la categoria de Suelo no urbanizable de especial proteccion por
legislacion especifica, que incluiré los terrenos clasificados en aplicacion del criterio de presentar riesgos
ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros riesgos naturales, cuando tales
riesgos queden acreditados en el planeamiento sectorial. El estudio ambiental estratégico debera incluir
cartografia de los riesgos naturales, incluyendo el riesgo sismico y de incendios forestales.
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El estudio ambiental estratégico debera analizar la viabilidad de las actuaciones propuestas en la Innovacion
que conlleven la modificacién de la pendiente natural de los terrenos en zonas donde existan riesgos de
deslizamientos relevantes. Con este fin, se debera integrar cartografia especifica de riesgos geoldgicos, donde
se realice una divisién por areas geotécnicas en funcién de sus caracteristicas litologicas, hidrogeoldgicas y
geomorfolégicas.

3.4.- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica. Montes publicos
Montes publicos

Deberan reflejarse en la Cartografia, Normativa y Memorias del documento de planificacion urbanistica todos
los montes, de acuerdo al articulo 1 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, que considera
que los montes o terrenos forestales son elementos integrantes para la ordenacion del territorio.

Acorde a la Orden de 23 de febrero de 2012, por la que se da publicidad a la relacién de montes incluidos en el
Catalogo de Montes Publicos de Andalucia, dentro del &mbito de la Innovacién se localiza el Monte Publico “La
Nacla y Otros”, codigo GR-11.047-JA., formado por tres fincas, de las que dos estan incluidos en el Catalogo
de Utilidad Publica: “La Nacla” (CUP 100) y “Fuente del Moral” (CUP 103).

En el croquis de la modificacién 3 (incremento de la superficie a implantar invernaderos), se han incluido
terrenos que forman parte del monte de Catalogo de Utilidad Publica (CUP N.° 100), que fueron clasificados en
el Planeamiento General vigente como de Proteccion de Altas Pendientes (SNU-P.AP), dentro de la bolsa de
terrenos propuestos para la ampliacion de zonas para implantar invernadero, dichos terrenos se localiza por
debajo de la cota 200.

En dicha zona, existe un deslinde parcial del monte, aprobado por Orden 3 de marzo de 2010, cuyos limites se
describen en la misma: “Linderos parcela 1: Sur: Propiedades particulares de naturaleza ristica a través de un
cortafuegos ubicado en el paraje Cerro del Coto. De éste sale un camino que linda con otras propiedades
particulares y vuelve a enganchar con el cortafuegos mencionado anteriormente que sirve de lindero con otras
propiedades particulares ubicadas en el paraje Los Tablones, continuando por un camino de servicio que lo
separa de los invernaderos ubicados en la zona en la cual se hizo la reversion, un camino carretero que llega
hasta el barranco de Pontes, continuando por un camino que llega hasta el barranco de las Provincias.
Continda por este Ultimo hasta llegar a la cota 180 m, curva de nivel que sigue hasta llegar a la carretera de
Granada a Motril.”

El estudio ambiental estratégico debe determinar que la ampliacion de invernaderos sobre suelo de monte
publico no es viable, puesto que las funciones que cumplen dichos terrenos, son segln el articulo 1 del la Ley
2/1992, ecologicas, protectoras, de produccién, paisajisticas o recreativas, no siendo compatible la
implantacion de invernaderos con alguna de estas funciones. Los terrenos que forman parte del Monte de
Utilidad Publica cumplen funciones relacionadas con la proteccion hidrolégico forestal que fundamentaron la
declaracion de utilidad publica, cuyo supuesto viene recogido en el articulo 13, apartado b, de la Ley 21/2015,
que modifica la Ley 43/2003 de Montes: “aquellos que contribuyan decisivamente a la regulacién hidrolgica,
evitando o reduciendo riadas, aludes, inundaciones y defendiendo poblaciones, cultivos e infraestructuras”.

El estudio ambiental estratégico debe atender a lo dispuesto en el articulo 27, en relacion con el art. 25. de la
Ley 2/1992, forestal de Andalucia, donde se determina que: “Los montes de dominio publico tendran la
consideracion a efectos urbanisticos de suelo no urbanizable de especial proteccion®, esta circunstancia
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debera venir reflejada en los planos y en los documentos presentados. La Ley 21/2015, que modifica la Ley
43/2003, de Montes, se refiere a la delimitacion del uso forestal en el planeamiento urbanistico en el articulo
39, del siguiente modo “Los montes pertenecientes al dominio publico forestal tendran la consideracion de
suelo en situacion rural, a los efectos de lo dispuesto por la legislacion estatal de suelo, y deberan quedar
preservados por la ordenacion territorial y urbanistica, de su transformacion mediante la urbanizacion®.

Terrenos forestales

La instalacion de nuevas zonas a invernar propuestas en la Innovacién, afectara a la categoria de Suelo No
Urbanizable de Proteccion de Altas Pendientes (SNU-P.AP), tratdndose de terrenos que se caracterizan por su
marcada vocacion forestal.

Respecto a los terrenos que se consideran forestales segun el articulo 1 de la Ley 2/1992, de 15 de junio,
Forestal de Andalucia, y el articulo 2.1. de su Reglamento, que deban someterse a la transformacién del suelo
forestal a agricola, requerirad en todo caso la autorizacion de Cambio de Uso, tal y como determina la Ley
2/1992, de 15 de junio, teniendo en cuenta los criterios del articulo 69.4, de modo que para la concesion de las
autorizaciones se habra de tener en cuenta, ademas de la pendiente del terreno, los valores ecologicos,
protectores, paisajisticos y sociales de la vegetacion y recursos existentes o los que existieran con anterioridad
en caso de incendio forestal u otro siniestro, y los procesos de desertificacion y de grave erosion.

De afectar alguna actuacion a vegetacion forestal le seria de aplicacion lo dispuesto en la Ley 2/1992, de 15 de
junio, Forestal de Andalucia, y su Reglamento de desarrollo, en caso de que sea necesaria la eliminacion de
dicha vegetacion, o en su caso la ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y fauna silvestres.

Incendios forestales

Respecto al riesgo de incendios forestales, el Término Municipal se incluye en el anexo del Decreto 371/2010,
de 14 de septiembre, de Emergencias por Incendios Forestales que establece las Zonas de Peligro, por lo que
en la Normativa Urbanistica deberan tenerse en cuenta las siguientes consideraciones en relacion a la
prevencion de Incendios Forestales:

a. El Municipio debera contar con un Plan Local de Emergencia por Incendios Forestales aprobado y vigente
(Art. 39, 40 y 41 de la Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevenciéon y Lucha Contra los de Incendios
Forestales y Art. 32 del Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Prevencion
y Lucha Contra Incendios Forestales).

b. Debera recogerse de manera explicita en el articulado la necesidad de que cualquier promotor de una
edificacion, instalacién industrial o urbanizacion, a implantar en Terreno Forestal o Zona de Influencia
Forestal (franja circundante de los terrenos forestales que tiene una anchura de 400 m), debera presentar
en el Ayuntamiento un Plan de Autoproteccion, que establezca las medidas y actuaciones necesarias para
la lucha contra los incendios forestales, para que sea integrado en el Plan Local de Emergencias por
Incendios Forestales (que debera estar en vigor), condicionando a este hecho el otorgamiento de licencia
urbanistica.

c. De igual manera debera recogerse explicitamente en el articulado la necesidad de que todas las
instalaciones antes mencionadas deberan cumplir los requisitos dispuestos en el Titulo 1V, Capitulo |,
Seccién Cuarta Planes de Autoproteccion Local de la Ley 5/99 de Incendios Forestales (Arts. 42, 43 y 44),
y Titulo IV, Capitulo | del Decreto 247/2001 (Art. 33). Asimismo, cualquier infraestructura, instalacién, uso o
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actividad, que se proyecte y conlleve especialmente el uso del fuego, en Terreno Forestal y/o en Zona de
Influencia Forestal, debera cumplir el Titulo I, Capitulo IV Regulacién de usos y actividades de la Ley
5/1999 (Arts. 28, 29, 30y 31), y el Titulo Ill Régimen de usos y actividades del Decreto 247/2001 (Arts. 11 a
30, inclusive).

d. Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos o explotaciones
forestales, tanto publicos como privados, realizaran las actuaciones y trabajos preventivos que
reglamentariamente o en los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales se determinen. En su
defecto, la gestion preventiva de realizard mediante los Planes de Prevencién de Incendios Forestales
(Articulo 24 de la Ley 5/99 de Incendios Forestales y Articulo 9 del Decreto 247/2001 Reglamento de
Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales).

Asimismo, el estudio ambiental estratégico debera considerar que segun el apartado sesenta y tres del Articulo
Unico, de la Ley 21/2015, de 20 de julio, que modifica el articulo 50 de la Ley de Montes 43/2003, de 21 de
noviembre, sobre restauracion de los terrenos forestales incendiados, queda prohibido en los mismos el
cambio de uso forestal al menos durante 30 afios y toda actividad incompatible con la regeneracion de la
cubierta vegetal, durante el periodo que determine la legislacién autonémica.

3.5.- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica. Dominio Publico
Hidraulico

3.5.1. Informe de la administracion hidroldgica

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana, dispone con caracter basico en su articulo 22, en relacion a la evaluacién y
seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, que el informe de la Administracién Hidrolégica sobre la
existencia de recursos hidricos y sobre la proteccion del dominio publico hidraulico sera determinante para el
contenido de la memoria ambiental.

La Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, establece en el apartado 2 del articulo 42 que la
Administracidn competente para la tramitacion de los instrumentos de ordenacion del territorio y de
planeamiento urbanistico solicitara a la Consejeria competente en materia de agua informe sobre cualquier
aspecto que sea de su competencia y, en todo caso, sobre las infragstructuras de aduccién y depuracion. El
informe se solicitara tras la aprobacién inicial de los instrumentos de planeamiento urbanistico. El informe
tendra caracter vinculante y deberé ser emitido en el plazo de tres meses, entendiéndose desfavorable si no se
emite en dicho plazo, en los términos de la legislacion béasica de aguas. En dicho informe se debera hacer un
pronunciamiento expreso sobre si los planes respetan los datos del deslinde del dominio publico y la
delimitacion de las zonas de servidumbre y policia que haya facilitado la Consejeria competente en materia de
agua a las entidades promotoras de los planes. Igualmente, el informe apreciara el reflejo que dentro de los
planes tengan los estudios sobre zonas inundables.

3.5.2. Delimitacion del dominio publico hidraulico, zonas de servidumbre y policia

El texto refundido de la Ley de Aguas define los cauces que forman parte del dominio publico hidraulico, y
establece las zonas de servidumbre y policia a las que estan sujetos los terrenos que se encuentran en las
margenes de dichos cauces en toda su extensién longitudinal. Estas figuras se desarrollan en el Reglamento
del dominio publico hidraulico.
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Para la delimitacion de los cauces publicos debe tenerse en cuenta la definicion y los criterios establecidos en
el articulo 4 del Reglamento del dominio publico hidraulico. El alveo o cauce natural de una corriente continua
o0 discontinua es el terreno cubierto por las aguas en las maximas crecidas ordinarias. La determinacion de
este terreno se realizard atendiendo a sus caracteristicas geomorfoldgicas, ecolégicas, y teniendo en cuenta
las informaciones hidrologicas, hidraulicas, fotogréficas y cartogréficas que existan, asi como las referencias
histéricas disponibles. En los cauces que forman parte del dominio publico hidraulico se prohibira cualquier tipo
de ocupacion temporal o permanente, con las excepciones relativas a los usos comunes especiales
legalmente previstos. Los terrenos de dominio publico deben ser clasificados por el planeamiento general
como suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacion especifica (articulo 46 de la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia).

La zona de servidumbre es una zona de uso publico, de 5 metros de anchura a ambos lados de los cauces
publicos, en la que solamente se podra prever ordenacion urbanistica orientada a los fines de proteccion del
ecosistema fluvial y del dominio publico hidraulico, de paso publico peatonal y para el desarrollo de los
servicios de vigilancia y ejercicio de actividades de conservacion que entre otros establece el articulo 7 del
Reglamento del dominio publico hidraulico. Cualquier uso que demande la disposicion de infraestructura,
mobiliario, protecciones, cerramiento u obstaculos debera ser acorde a los fines indicados. En la zona de
servidumbre se garantizara con caracter general la continuidad ecolégica, para lo cual deberd permanecer
regularmente libre de obstaculos. Por tanto, en ella no se podran prever construcciones ni viales, debiendo
quedar en su estado natural y sin alterar su cota, clasificandose los terrenos como suelo no urbanizable de
especial proteccidn por legislacion especifica (articulo 46 de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia).

En la zona de policia, que sin perjuicio de las posibles modificaciones previstas en la normativa corresponde a
una franja de 100 metros de anchura medidos horizontalmente a partir del cauce, la ordenacion urbanistica
debera indicar y resaltar expresamente las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno, las
extracciones de aridos, las construcciones de todo tipo, tengan caracter definitivo o provisional, y cualquier otro
uso o actividad que suponga un obstaculo para la corriente en régimen de avenidas o que pueda ser causa de
degradacion o deterioro del estado de la masa de agua, del ecosistema acuatico, y en general, del dominio
publico hidraulico.

Deberéa aportarse cartografia de las zonas de flujo preferente, considerando lo establecido sobre las mismas
en el reciente Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de Planificacion
Hidroldgica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestion
de riesgos de inundacion, caudales ecologicos, reservas hidrologicas y vertidos de aguas residuales.

Los planos de ordenacion deberan clasificar los terrenos definidos por los deslindes, dominio publico hidraulico
y la zona de servidumbre del cauce, como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion
Especifica. Ademas, en el caso de que el cauce actual y/o su zona de servidumbre se encuentren fuera de los
terrenos delimitados por el deslinde, deberan clasificarse también de la misma manera.

3.5.3. Condicionantes para las actuaciones que puedan afectar a dominio publico hidraulico, zonas de
servidumbre y policia

Los invernaderos, casetas de aperos, almacenes agricolas, movimientos de tierras o cualquier otra actuacion
que se realice en zona de policia de cauces publicos requeriran autorizacion previa de la Administracion
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hidraulica, de acuerdo con el articulo 78 del Reglamento del dominio publico hidraulico. Con caracter general
no se autorizaran instalaciones en la zona de servidumbre.

Los titulares de viviendas o actividades que se autoricen en suelo no urbanizable, que no se encuentren
conectadas a la red de abastecimiento urbano, deberan acreditar que disponen de recursos hidricos
suficientes para el funcionamiento de las mismas. La disponibilidad de agua se debe acreditar mediante la
correspondiente concesion / autorizacion administrativa que ampare el uso del agua para la finalidad que se
pretende. El almacenamiento y aprovechamiento posterior de aguas de lluvia requiere comunicacion previa a
la Administracion hidraulica de acuerdo con los articulos 84 a 86 del Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico.

Ademas, teniendo en consideracion el articulo 7 del Reglamento de vertidos al dominio publico hidraulico y al
dominio publico maritimo-terrestre de Andalucia, estan prohibidos los vertidos susceptibles de contaminar las
aguas, cualquiera que sea su naturaleza y estado fisico, que se realicen de forma directa o indirecta, a
cualquier bien del dominio publico hidraulico o, desde tierra, a cualquier bien del dominio publico maritimo
terrestre y que no cuenten con la correspondiente autorizacion administrativa. Estan prohibidos en todo caso,
dichos vertidos sin depurar en la zona de servidumbre de proteccion y en la zona de influencia del dominio
publico maritimo-terrestre

En el caso de generar aguas residuales que puedan dar lugar a vertidos, el titular de la actividad debera contar
con autorizacion de vertidos otorgada por la Administracion Hidraulica. En el caso de edificaciones aisladas
que se encuentren destinadas a su uso como vivienda u otra actividad, debera obtenerse autorizacion de
vertido o bien efectuar declaracion responsable y cumplir las condiciones establecidas en el articulo 9.2 del
Reglamento de vertidos al dominio publico hidraulico y al dominio publico maritimo-terrestre de Andalucia.

El articulo 9.2 del Reglamento de vertidos al dominio publico hidraulico y al dominio publico maritimo-terrestre
de Andalucia establece que “en el caso de edificaciones aisladas que se encuentren asimismo destinadas a su
uso como vivienda u otra actividad, pero en las que existan otras edificaciones aisladas destinadas a usos
similares en un radio de 100 metros y que cuenten cada una de ellas con menos de 15 habitantes
equivalentes, se debera implantar un sistema conjunto de depuracion adecuado cuyos efluentes deberan
contar con la correspondiente autorizacion de vertido, o bien realizar una acumulacion de vertidos en un
deposito estanco, procediendo a la retirada periodica de las aguas residuales por un gestor autorizado, para lo
que debera presentar ante la correspondiente Delegacion Territorial un certificado de estanqueidad firmado por
personal técnico competente y factura o contrato de la empresa gestora encargada de retirar los vertidos”.

3.5.4. Estado cuantitativo y cualitativo de las masas de agua

El Decreto 36/2008, de 5 de febrero, por el que se designan las zonas vulnerables y se establecen medidas
contra la contaminacién por nitratos de origen agrario, designa la Zona 11 “Litoral de Granada” como zona
vulnerable. Esta zona comprende las masas de agua subterranea 30484 -Motril — Salobrefia y 30483 -
Carchuna — Castell de Ferro. El estudio ambiental estratégico deberd analizar la situaciéon y previsible
evolucion, tanto cualitativa como cuantitativa de los acuiferos.

El estudio ambiental estratégico ha de considerar que los planeamientos territoriales y urbanisticos deberan
incluir medidas encaminadas a la mejor gestion de la demanda hidrica y, en general, las marcadas por la
Directiva Marco de Aguas (Directiva 2000/60/CE), las recogidas en el Plan Hidrologico de la Demarcacion

Hidrografica correspondiente y las contempladas en el Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia, dando
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prioridad a las politicas encaminadas a la proteccion ecoldgica de los recursos hidricos y a las conducentes a
un mayor ahorro y eficiencia en el uso del agua.

3.6.- Suelo No Urbanizable por Legislacion Especifica. Dominio Publico vias pecuarias

El estudio ambiental estratégico debera recoger la clasificacion y deslindes de las vias pecuarias del municipio.

Las vias pecuarias de Motril se encuentran actualmente clasificadas y aprobadas por la Orden Ministerial de 7-
2-1968 publicada en el Boletin Oficial del Estado de fecha 19-2-1968 y en el Boletin Oficial de la Provincia de
fecha 17-2-1968. Las vias pecuarias clasificadas son las siguientes;

12.-CANADA REAL DE GUALCHOS -

Procedente del término municipal de Gualchos penetra en el de Motril por el paraje denominado El Rejon,
cruzando seguidamente la via pecuaria denominada Cafiada Real del Conjuro y anotandose por su
derecha los cortijjos de Juan de la Hoz y de Antonio Castillo cruza el camino de la Granadilla, registrandose
por su izquierda los cortijos de Antonio de la Hoz, José Parra y Manuel Trapiche coincidiendo durante un
breve recorrido con el camino de Calahonda, cruza luego el arroyo del Puntalon anotandose a derecha e
izquierda diferentes tierras de labor llegando en su recorrido a la zona de los Tablones, registrandose a la
izquierda de esta via pecuaria el cementerio de dicho poblado, llegando en su recorrido a la linea divisoria
de Motril y Vélez de Benaudalla que toma como eje de su recorrido hasta el Tunel de Isabel Il donde
termina su recorrido cruzandose con la via pecuaria denominada Vereda de Panata y con la carretera de
Motril a Granada.

La anchura legal de esta via pecuaria es de 75 metros en todo su recorrido.
Se encuentra actualmente parcialmente deslindada en tres tramos por las siguientes Resoluciones:

Tramo I: Resoluciéon de 17-11-2008 de la Direccion General de Sostenibilidad en la Red de Espacios
Naturales publicada en el BOJA n° 244 de 10-12-2008.

Tramo II: Resolucion de 1-2-2011 de la Direccion General de Espacios Naturales y Participacion Ciudadana
publicada en el BOJA n° 39 de 24-2-2011.

Tramo ll: Resolucion de 9-7-2012 de la Direccion General de Espacios Naturales y Participacion
Ciudadana publicada en el BOJA n° 169 de 29-8-2012.

22 -CANADA REAL DEL CONJURO.-

Procedente del término municipal de Lujar penetra en el de Motril por el llamado Cerro de la Monja,
tomando como eje de su recorrido la linea divisoria entre Motril y Gualchos hasta llegar al Cerro Conjuro de
donde se separa de la linea divisoria que traza y penetra en el término de Motril con su anchura
discurriendo entre diversas tierras de cultivo, cruzando la Cafada Real de Gualchos y el camino de
Calahonda, se anota a su derecha el paraje llamado Pago de Monante y termina su trazado esta via
pecuaria en el llamado Faro Sagratif.

La anchura de esta via es de 75 metros en todo su recorrido.

Se encuentra actualmente sin deslindar excepto un tramo se 500 metros de longitud deslindado por
Resolucion de fecha 13-5-1999 de la Secretaria General Técnica publicada en el BOJA n° 71 de fecha 22-
6-1999.
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32.-VEREDA DE PANATA.-

Penetra en el término de Motril por el mojon divisorio de este término con los de Salobrefia y Vélez de
Benaudalla, discurriendo durante breve recorrido por el limite divisorio de Salobrefia y Motril eje
aproximado del Rio Guadalfeo para internarse con toda su anchura en el término de Motril llevando por su
izquierda el arroyo Escalate, aproximandose a la linea divisoria con el término de Vélez de Benaudalla por
terminar su recorrido en el tunel de Isabel Il cruzandose con la cafiada Real de Gualchos y la carretera de
Motril a Granada.

La anchura legal de esta via es de 20metros en todo su recorrido.
Se encuentra actualmente sin deslindar.

Las vias pecuarias son bienes de dominio publico no urbanizables de especial proteccion, no pudiéndose
incluir en aprovechamientos urbanisticos o areas de reparto y asi deberan clasificarse.

En la documentacién aportada no se hace referencia a los deslindes realizados ni se han representado en la
cartografia los tramos deslindados actualmente. Por tanto, los tramos de vias pecuarias deslindadas deberan
de incorporarse a la planimetria segun las coordenadas UTM que aparecen en las correspondientes
resoluciones de deslinde. Las no deslindadas, deberan grafiarse de acuerdo con la descripcion literal y croquis
de la clasificacion.

El articulo 39 del Reglamento de vias pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia aprobado por el
Decreto 155/98 (Boja de 4 de agosto de 1998) establece que las vias pecuarias, por las caracteristicas
intrinsecas que les reconoce la Ley de Vias Pecuarias y el presente Reglamento, podran clasificarse por el
planeamiento urbanistico como suelo no urbanizable de especial proteccion o integrarse en el sistema general
de espacios libres del municipio con la clasificacidn que corresponda, manteniéndose la titularidad de las
mismas por parte de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

En los tramos sin deslindar, antes de la tramitacion de las respectivas licencias de obras o de actividad, en
aquellos lugares que pudieran resultar afectados por alguna via pecuaria debera solicitarse informe previo a la
Delegacion Territorial y en caso de que por su localizacion, pudiera estar afectado por alguna via clasificada se
procedera al imprescindible deslinde previo a instancia de parte interesada.

Igualmente se debera tramitar la correspondiente ocupacion para cualquier uso privativo (lineas eléctricas,
conducciones de agua, saneamiento, etc) que se tenga que realizar dentro la via pecuaria, que podra
autorizarse siempre y cuando no se alteren el transito ganadero ni los demas usos compatibles, por lo que no
se permitira la instalacion de ningun elemento sobre el nivel del suelo (articulos 46 y siguientes del Decreto
155/98). En la superficie de la via pecuaria a integrar no podran incluirse edificaciones o construcciones,
aunque se permitira el cruce del viario publico siempre que la anchura de la via pecuaria permita, en
condiciones de seguridad para los usuarios, tanto el transito ganadero como los demas usos compatibles o
complementarios. Finalmente, no podran incluirse cerramientos o elementos de cualquier tipo que impidan el
libre transito o los otros usos permitidos en el Reglamento de Vias Pecuarias.

El estudio ambiental estratégico debera considerar las anteriores limitaciones sectoriales para la delimitacion
del ambito y alcance de la Innovacion.
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3.7. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica Espacios Naturales
Protegidos

Segun la cartografia disponible en la REDIAM del mapa “Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
(RENPA) autonémicos, nacionales e internacionales a escala de detalle y semidetalle, afio 2015” (consulta de
4/10/2017), se constata que las actuaciones propuestas no se localizan en ningun espacio protegido de la red
Natura 2000, al no estar declarado Zona de Especial Proteccion para las Aves, ni designado Lugar de
Importancia Comunitaria ni Zona Especial de Conservacion. Igualmente, tampoco se encuentra en ningun
espacio natural protegido de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, de acuerdo con la Ley
2/1989, de 18 de julio, y demas congruente con ella.

3.8. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion Dominio Publico Maritimo Terrestre

El estudio ambiental estratégico considerara el informe de la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y
del Mar del Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente que se remite al Ayuntamiento
adjunto a este documento, en el que se recogen las Ordenes Ministeriales de aprobacién o posterior
ratificacion de los deslindes vigentes en el término municipal de Motril.

El Documento urbanistico y el estudio ambiental estratégico recogeran en la memoria y en la cartografia los
anteriores deslindes, asi como la legislacion aplicable en materia de Costas.

En relacion con la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y su Reglamento, aprobado por Real Decreto
876/2014, de 10 de octubre, deberéa atenderse a lo indicado en los siguientes articulos:

Articulo 30 de la Ley de Costas. La ordenacion territorial y urbanistica sobre los terrenos incluidos en una
zona, cuya anchura se determinara en los instrumentos correspondientes y que sera como minimo de 500
metros a partir del limite interior de la ribera del mar, respetara las exigencias de proteccion del DPMT,
debiendo considerar que en los tramos con playa y acceso de trafico rodado, se preveran reservas de suelo
para aparcamientos de vehiculos en cuantia suficiente para garantizar el estacionamiento fuera de la zona de
servidumbre de transito.

Articulo 31.2. de la Ley de Costas: Los usos que tengan especiales circunstancias de intensidad,
peligrosidad o rentabilidad, asi como los que requieran la ejecucion de obras o instalaciones en el dominio
publico maritimo terrestre (DPMT) sélo podran ampararse en la existencia de reserva, adscripcion,
autorizacion o concesion teniendo en cuenta que el articulo 32 de dicha norma restringe la ocupacion del
DPMT a aquellas actividades o instalaciones que, por su naturaleza, no puedan tener otras ubicacion, estando
expresamente prohibidas las utilizaciones mencionadas en el articulo 25.1 de la Ley de Costas, excepto las de
su apartado b), previa declaracion de utilidad publica por el Consejo de Ministros, y el vertido de escombros
utilizables en rellenos debidamente autorizados.

Tras la aprobacion inicial del instrumento de planeamiento, el Ayuntamiento debera solicitar y obtener el
informe preceptivo y vinculante previsto en el articulo 222 del Reglamento de la Ley de Costas. El Articulo 227
del Reglamento regula la tramitacion del planeamiento territorial y urbanistico que ordene el litoral,
estableciendo que en la tramitacion de todo planeamiento territorial y urbanistico que ordene el litoral, el
organo competente, para su aprobacion inicial, debera enviar, con anterioridad a dicha aprobacion, el
contenido del proyecto correspondiente a la Administracion General del Estado para que ésta emita informe
comprensivo de las sugerencias y observaciones que estime convenientes.
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El estudio ambiental estratégico debera recoger las cuestiones ambientales que puedan incluirse en el anterior
informe preceptivo y vinculante.

Zona de servidumbre de proteccion e influencia del Dominio Publico Maritimo Terrestre

Respecto a la zona de servidumbre de proteccion e influencia del dominio publico maritimo-terrestre, el estudio

ambiental estratégico considerara lo siguiente, segun lo establecido en la disposicion transitoria tercera de la

Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y concordantes del Reglamento General de Costas, aprobado por Real

Decreto 876/2014, de 10 de octubre:

e Las disposiciones contenidas en el titulo || de la citada Ley de Costas sobre las zonas de servidumbre de
proteccion y de influencia seran aplicables a los terrenos que a la entrada en vigor de la citada Ley estén
clasificados como suelo urbanizable no programado y suelo no urbanizable. Las posteriores revisiones de
la ordenaciéon que prevean la futura urbanizacién de dichos terrenos y su consiguiente cambio de
clasificacion deberan respetar integramente las citadas disposiciones.

e Las servidumbres de paso al mar actualmente existentes se mantendran en los términos que fueron
impuestas.

e Los accesos publicos al mar actualmente existentes y los construidos en virtud de planeamiento urbanistico
aprobado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, permaneceran destinados al uso
publico, abriéndose al mismo cuando no lo estuvieren. Asimismo, no se permitiran usos que conlleven
obras o instalaciones que interrumpan el acceso al mar salvo que se proponga una solucion alternativa que
garantice su efectividad en condiciones analogas a las anteriores.

En la posterior definicion de los usos pormenorizados que se establezcan en terrenos que estén afectados por
la zona de servidumbre de proteccion, ademas de considerar los usos prohibidos por la Ley de Costas (articulo
25.1: edificaciones destinadas a residencia o habitacion incluyendo las hoteleras; construccion o modificacion
de vias de transporte interurbanas cuyo trazado discurra longitudinalmente por dicha zona, con las
excepciones previstas; las actividades que impliquen la destruccion de yacimientos de aridos naturales o no
consolidados; el tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension; el vertido de residuos sélidos, escombros y
aguas residuales sin depuracion; la publicidad a través de carteles o vallas), se deberéa tener en cuenta que los
usos propuestos cumplan los requisitos establecidos en el articulo 25.2 de la Ley de Costas, es decir, que las
obras, instalaciones y actividades que deriven de dichos usos estén permitidos en dicha zona ya que por su
naturaleza no puedan tener otra ubicacion (como los establecimientos de cultivos marino, o las salinas
maritimas) o presten servicios necesarios o convenientes para el uso del dominio publico maritimo-terrestre, o
se trate de instalaciones deportivas descubiertas.

También deberan cumplir las condiciones establecidas para la ejecucion de terraplenes, desmontes, tala de
arboles, cerramientos, instalaciones de tratamiento de aguas residuales y colectores.

Los usos permitidos en servidumbre de proteccion estan sujetos a autorizacion otorgada por el érgano
competente de la Comunidad Auténoma.

3.9. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion Planificacion Territorial
El estudio ambiental estratégico deberd analizar la adecuacion de la propuesta a la planificacion
supramunicipal, asi como a los siguientes planes y estrategias:
- Estrategia Andaluza del Paisaje
- Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana
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- Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible. Agenda 21
- Estrategia Andaluza del Cambio Climatico
- Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

Informe de Incidencia Territorial

En materia de planeamiento territorial se debera atender a las consideraciones que se recojan en el Informe de
Incidencia Territorial que en su momento emita la Oficina de Ordenacion del Territorio sobre el Documento de
Aprobacion Inicial.

La Oficina de Ordenacién del Territorio, integrada en la estructura de la Delegacion Territorial de la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (CMAQOT), ejerce sus competencias en la materia
fundamentalmente a través de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 1/1994, de 11
enero, de Ordenacion del Territorio de Andalucia (LOTA) y Disposicién Adicional Octava de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA), que regula los contenidos del informe de
incidencia territorial que sobre los PGOU y sus revisiones totales o parciales y las modificaciones que afectan
a la ordenacion estructural ha de emitir, con caracter preceptivo aunque no vinculante, el érgano competente
en materia de ordenacion del territorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 32, apartado 1, regla 2.2, de
dicha Ley.

Al respecto, segun el art. 2 de la Orden de 3 abril 2007 (BOJA num. 73 de 13 abril 2007), y apartado 3.H) del
Capitulo Il de la Instruccion 1/2014, de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Cambio Climético
en relacion a la incidencia territorial de los instrumentos de planeamiento urbanistico general y la adecuacion
de los mismos a la planificacion territorial, dicho informe deberé ser solicitado por el Ayuntamiento
correspondiente una vez se haya producido la aprobacioén inicial del Plan General de Ordenacion Urbanistica
(PGOU) (o de su modificacién), adjuntando copia del acuerdo de aprobacién y de la documentacion completa
del Plan prevista en la legislacion urbanistica.

La Disposicién Adicional Segunda de la LOTA, art. 10.3 de la LOUA, art. 165y art. 173 del POTA y apartado 4
del Capitulo Il de la Instruccion 1/2014, establecen la obligacién del PGOU o de su modificacion de justificar de
forma expresa y en un apartado especifico las conclusiones sobre la incidencia de sus determinaciones en la
ordenacion del territorio. Esta justificacion debera incluirse en un apartado especifico de la Memoria
Justificativa (art. 173.4 POTA) que comprenda al menos, junto con las determinaciones previstas por la
legislacion urbanistica, la valoracion de la incidencia de sus determinaciones en la ordenacion del territorio,
particularmente en el sistema de ciudades, sistema de comunicaciones Yy transportes, equipamientos,
infraestructuras o servicios supramunicipales y recursos naturales bésicos, asi como su repercusion en el
sistema de asentamientos (D. A. 22 LOTA y N. 165.1 POTA), y su coherencia con el POTA y demas planes
territoriales que les sean de aplicacion; asi como la justificacién de los criterios utilizados para dimensionar los
crecimientos urbanisticos propuestos conforme a la Norma 45 del POTA y, en su caso, Plan Subregional en
vigor. El citado capitulo de la Memoria Justificativa contendra la valoracién de los aspectos sefialados
ajustando su estructura al esquema recogido en el Capitulo 11.5.B) de la Instruccién 1/2014.

Al pertenecer Motril al grupo de Ciudades Medias 1, en la jerarquia del sistema de ciudades, la resolucion de

aprobacion definitiva de esta innovacidn corresponde a la persona titular de la Consejeria de Medio Ambiente y

Ordenacion del Territorio, correspondiendo la emisién del informe de Incidencia Territorial al titular de la

Secretaria General de Ordenacion del Territorio y sostenibilidad Urbana, conforme a lo establecido en el art.
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5.2.e) del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracién de la Junta de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

Hay que tener presente que este expediente ya se inicio anteriormente y fue objeto de informe de incidencia
territorial de fecha 6 de julio de 2015 y remitido al Ayuntamiento, por lo que si su objeto y determinaciones no
han cambiado habra de estarse a lo sefialado en el mismo.

Los instrumentos de planificacion territorial que afectan en este municipio en el area de actuacion, sin perjuicio
del resto de planes sectoriales, son:

e Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), aprobado por Decreto 206/2006, de 28 de
noviembre, por el que se adapta el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) a las
resoluciones aprobadas por el Parlamento de Andalucia en sesion celebrada los dias 25 y 26 de
octubre de 2006 y se acuerda su publicacion. EI POTA encuadra a Motril en el Dominio Territorial
“Litoral”, en la Unidad Territorial “Costa Tropical” organizada por “Ciudades Medias Litorales”.

e El Plan de Proteccién del Corredor Litoral de Andalucia (PPCLA), aprobado por Decreto 141/2015, de
26 de mayo y publicado en el BOJA de 20/07/15.

e Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa Tropical de Granada (POTCTG), aprobado por Decreto
369/2011, de 20 de diciembre, y publicado en el BOJA de 1/02/2012.

Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa Tropical de Granada

El Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa Tropical de Granada, aprobado por Decreto 369/2011, de 20
de diciembre, deroga en el municipio de Motril el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico. En la
Normativa del Plan se recogen Normas, Directrices y Recomendaciones a las que deben ajustarse los planes
urbanisticos.

El art. 48 de las normas del Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa Tropical de Granada, recoge los
criterios de ordenacion para las areas de cultivos intensivos en invernaderos, estableciendo como directriz la
prohibicion de la implantacion de nuevas areas de cultivos intensivos en invernaderos en las siguientes zonas:

a) En el Corredor litoral.
b) En el dominio publico hidraulico y su zona de servidumbre.

c) En los terrenos con pendientes superiores al 5% y en los que las transformaciones generen taludes de
mas de 3 metros de alto o pendientes superiores al 1:1, excepto que se aporte un informe técnico sobre
las repercusiones ambientales de la transformacion y la estabilidad de los terrenos.

d) En los suelos que los instrumentos de planeamiento general determinen en desarrollo del apartado
anterior y del articulo 36.3 de esta normativa.

e) En los suelos protegidos por la legislacion sectorial o por el presente Plan por sus valores naturales o
paisajisticos.

En el articulo 48 sobre criterios de ordenacion para las areas de cultivos intensivos en invernaderos, se
establece que los instrumentos de planeamiento general delimitaran justificadamente las zonas en las que por
motivos paisajisticos no se permitira la construccion de nuevos invernaderos (D). También concreta que los
instrumentos de planeamiento general reconoceran las edificaciones o agrupaciones de edificaciones ligadas a
las explotaciones agricolas e invernaderos y estableceran medidas para su control y su posible erradicacion

(D).
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El articulo 55, relativo a las Zonas de Paisajes Sobresalientes, dispone que los instrumentos de planeamiento
general de los municipios afectados estableceran las medidas necesarias para el mantenimiento de los usos
forestales y su puesta en valor, de acuerdo con las determinaciones establecidas en este Plan (D). Asimismo,
en estos espacios se prohiben expresamente los cultivos en invernadero (D).

En el Articulo 36, sobre determinaciones para la ordenacion e integracion territorial de los nuevos crecimientos,
se recoge que los instrumentos de planeamiento general delimitaran justificadamente una franja de proteccion
de los suelos urbanos y urbanizables en la que no se permitira la construccidn de nuevos invernaderos (D).

El Estudio Ambiental Estratégico, acorde a lo anteriormente expuesto, delimitara justificadamente las zonas en
las que por motivos paisajisticos no se permitira la construccidn de nuevos invernaderos, asi como una franja
de proteccion de los suelos urbanos y urbanizables en la que no se permitira la construccion de nuevos
invernaderos.

Plan de Proteccion del corredor litoral de Andalucia

El Plan de Proteccion del Corredor Litoral establece su marco de actuacion en la franja costera de entorno 500
metros desde el Dominio Publico Maritimo Terrestre con fines exclusivos de proteccion, dado que la
ordenacion territorial de los distintos tramos costeros ha sido definido en la practica totalidad del litoral por la
Comunidad Autonoma con los planes de ordenacién del territorio subregionales, aun cuando los objetivos de
proteccion conllevan la modificacion puntual de algunos de estos planes.

El objeto general del Plan, de acuerdo con lo que determina el Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de
medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia, es el de establecer los
objetivos, criterios y determinaciones para la proteccion, conservacion y puesta en valor de las zonas costeras
de Andalucia en el marco de lo establecido en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, que
establece como criterios generales para la ordenacion territorial de los ambitos litorales la consideracion
unitaria de la sostenibilidad econémica y ecologica del litoral, la proteccion integral de los sistemas litorales
evitando la formacién de continuos urbanos en el frente costero, la preservacion patrimonio natural y
paisajistico y la proteccién de la costa frente a los riesgos de erosién.

Las Memorias del Plan, Informativa y de Ordenacién, destacan la proliferacion de invernaderos en los suelos
no urbanizables de la costa de Granada. En las Memorias se recoge que “Estas explotaciones intensivas
comportan unas instalaciones de cerramiento de los cultivos con lonas de plastico, ocupando el territorio como
cualquier edificacion, con importantes impactos ambientales y visuales. Estas peculiares instalaciones
agricolas ocupan en la zona oriental de litoral granadino gran parte de los suelos no urbanizables de las zonas
costeras menos abruptas, deltas costeros, cursos medios de las ramblas, ascendiendo laderas arriba con
fuertes movimientos de tierras e impactos muy acusados.”... “Estos suelos han soportado histéricamente una
vegetacion natural de matorral ralo y pastizal que, en amplios tramos del &mbito del Plan, han sido sustituidos
por cultivos bajo invernaderos cuya implantacion se ha llevado a cabo en terrenos con elevada pendiente
conllevando la alteracion del relieve, en algunos casos irreversible, al precisar taludes y plataformas de gran
envergadura, alcanzando a menudo la linea de costa, con la consiguiente afeccion al paisaje litoral’.... “la
implantacion de invernaderos en laderas con elevada pendiente degrada el paisaje serrano litoral y acrecienta
la torrencialidad de la red de drenaje” ...“Es importante que el planeamiento y su normativa regulen la tipologia
de invernaderos que puedan implantarse, debiendo ser facilmente desmontables y regulandose también su
emplazamiento respecto a las viviendas existentes y parcelas residenciales urbanizadas.”
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El estudio ambiental estratégico debera recoger la delimitacion de zonas de proteccion ambiental y territorial
establecidas en el Plan y justificar el cumplimiento de la normativa para dichos &mbitos. Asimismo, atendera a
los criterios de integracion de los invernaderos mencionados en las memorias del Plan.

3.10. Contaminacién atmosférica, ruidos y vibraciones

El estudio ambiental estratégico debe considerar el Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion Acustica en Andalucia que, en su articulo 25 sobre planes
y programas establece que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, la planificacion territorial, los planes y actuaciones con incidencia territorial, deberan tener en
cuenta las previsiones establecidas en este Reglamento, en las normas que lo desarrollen y en las actuaciones
administrativas realizadas en su ejecucion, en especial en la delimitacion de areas de sensibilidad acustica, los
mapas de ruido y planes de accion y en la declaracion de servidumbres acUsticas.

En concreto, los instrumentos de planeamiento urbanistico sometidos a evaluacion ambiental deben incluir
entre la documentacion comprensiva del estudio ambiental un estudio acustico para la consecucion de los
objetivos de calidad acustica previstos en el Reglamento. El contenido minimo de los estudios acusticos para
los instrumentos de planeamiento urbanistico, sera el establecido en la Instruccién Técnica 3, que se recogen
a continuacion:

1. Estudio y analisis acustico del territorio afectado por el instrumento de planeamiento, que comprendera un
analisis de la situacion existente en el momento de elaboracion del Plan y un estudio predictivo de la
situacion derivada de la ejecucion del mismo, incluyendo en ambos casos la zonificacion acustica y las
servidumbres acUsticas que correspondan, asi como un breve resumen del estudio acustico.

2. Justificacion de las decisiones urbanisticas adoptadas en coherencia con la zonificacion acustica, los
mapas de ruido y los planes de accidn aprobados.

3. Demas contenido previsto en la normativa aplicable en materia de evaluacion ambiental de los
instrumentos de ordenacion urbanistica.

Segun la Disposicién transitoria tercera del Reglamento, hasta tanto se establezca la zonificacion acUstica de
un término municipal, las areas de sensibilidad acustica vendran delimitadas por el uso caracteristico de la
zona, entendiendo por éste el uso que, correspondiéndose a uno de los establecidos en el Reglamento,
suponga un porcentaje mayor al resto de usos considerados en dicha area. Por lo tanto en el documento de
aprobacién inicial debera incluirse el correspondiente plano con esta zonificacion acustica.

3.11. Contaminacion luminica

La regulacion de la contaminacion luminica en Andalucia se rige por lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de gestion integrada de la calidad ambiental y el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones
técnicas complementarias EA-01 a EA-07 (RDEE). El ayuntamiento, como 6rgano competente en la materia,
velara porque se cumplan las prescripciones de ambas normas.

El régimen previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, para la contaminacion luminica sera de aplicacion a las
instalaciones, dispositivos luminotécnicos y equipos auxiliares de alumbrado, tanto pUblicos como privados, en
el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Para el establecimiento de niveles de
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iluminacién adecuados a los usos y sus necesidades, se distinguen los siguientes tipos de areas luminicas,
cuyas caracteristicas y limitaciones de parametros luminotécnicos se estableceran reglamentariamente:

E1. Areas oscuras. Comprende las siguientes zonas:
1°. Zonas en espacios naturales con especies vegetales y animales especialmente sensibles a la
modificacion de ciclos vitales y comportamientos como consecuencia de un exceso de luz artificial.
2°. Zonas de especial interés para la investigacion cientifica a través de la observacion astrondémica
dentro del espectro visible.
E2. Areas que admiten flujo luminoso reducido. Terrenos clasificados como urbanizables y no urbanizables
no incluidos en la zona E1.
E3. Areas que admiten flujo luminoso medio. Comprende las siguientes zonas:
1°. Zonas residenciales en el interior del casco urbano y en la periferia, con densidad de edificacion
media-baja.
2°. Zonas industriales.
3°. Zonas dotacionales con utilizacién en horario nocturno.
4°, Sistema general de espacios libres.
E4. Areas que admiten flujo luminoso elevado. Comprende las siguientes zonas:
1°. Zonas incluidas dentro del casco urbano con alta densidad de edificacion.
2°. Zonas en las que se desarrollen actividades de caracter comercial, turistico y recreativo en horario
nocturno.

La Consejeria competente en materia de medio ambiente, oidos los Ayuntamientos afectados, estableceré las
zonas correspondientes al area luminica E1 y los puntos de referencia. Los municipios estableceran el resto de
areas luminicas dentro de su término municipal en atencion al uso predominante del suelo. Asi mismo, podran
definir una clasificacion del territorio propia siempre que respeten las caracteristicas y limitaciones establecidas
reglamentariamente para las areas luminicas previstas en el articulo 63 de la Ley 7/2007 de 9 de julio.

3.12. Residuos

La gestion de los residuos generados en el municipio sera acorde a las directrices establecidas en el Plan
Director Territorial de Residuos No Peligrosos de Andalucia 2010-2019, aprobado por Decreto 397/2010, de 2
de noviembre, y en el Plan de Prevencién y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia 2011-2020,
aprobado por Acuerdo de 3 de agosto de 2010 del Consejo de Gobierno.

El Reglamento de Residuos de Andalucia, establece en su art. 3, apartado t) Residuos no municipales, que
seran residuos no municipales, entre otros, los residuos producidos en explotaciones agricolas y en particular,
los plasticos agricolas. Por tanto, los residuos vegetales, los residuos de envases fitosanitarios y los residuos
de plasticos agricolas no pueden ser considerados como residuos domésticos ni municipales. En
consecuencia, las Entidades Locales no pueden gestionar este tipo de residuos, correspondiendo a sus
productores la obligacion de asegurar su adecuada gestion.

Respecto a los residuos plasticos originados en la actividad de cultivo en invernadero deberan atenderse a los
articulos 99 y 100 del CAPITULO IV, Residuos de plasticos agricolas, del TITULO V del Reglamento de
Residuos de Andalucia.

Por tanto la Innovacion propuesta debera incorporar aquellas determinaciones necesarias para el cumplimiento
eficaz del Reglamento de Residuos de Andalucia en relacion a los residuos producidos en las explotaciones
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agricolas, atendiendo en la ordenacion propuesta a las necesidades de espacio en las explotaciones para el
adecuado almacenamiento temporal de los residuos, incluidos los residuos vegetales, y la prevision de
emplazamientos para el establecimiento puntos de acopio para los sistemas de gestion de residuos de
plasticos agricolas y residuos de envases fitosanitarios y otras infraestructuras que fueran necesarias para
facilitar la gestion de residuos de restos vegetales.

3.12.-Biodiversidad y geodiversidad

El Estudio Ambiental Estratégico debe considerar el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la
conservacion y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus habitats, en su articulo 10.2 sobre
integracion de los principios de conservacion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad en las politicas
sectoriales, determina que los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica incorporaran, en el &mbito
de sus determinaciones, los objetivos previstos en los planes regulados en este Decreto para la reintroduccion,
recuperacion, conservacion o manejo de las citadas especies.

El planeamiento deberd se acorde a lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, Acuerdos de 18 de
enero de 2011 y de 13 de marzo de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban los planes de
recuperacion y conservacion de determinadas especies silvestres y habitats protegidos y Acuerdo de 27 de
septiembre de 2011, del Consejo de Gobierno.

Destaca la presencia en diversos sectores de suelo no urbanizable de artos (Maytenus senegalensis), especie
amenazada y catalogada como “vulnerable” por la Ley 8/2003 de la flora y fauna silvestres, lo cual
condicionara el establecimiento de invernaderos, en caso de que no se puedan integrar. El Estudio ambiental
Estratégico debera considerar el Plan de recuperacion y conservacion de especies de dunas, arenales y
acantilados costeros aprobado por Acuerdo de 13 de marzo de 2012, del Consejo de Gobierno. EI &mbito del
Plan se define como la totalidad del area de distribucion actual de las especies objeto del mismo, asi como
aquellas areas potenciales que sean consideradas necesarias para cumplir con los objetivos que se
establecen por el Plan para la Comunidad Autbnoma de Andalucia. Establece medidas de proteccion para el
arto, asi como medidas para la conservacion de los ecosistemas que las albergan.

Asimismo, en el término municipal se considerara la Orden de 4 de junio de 2009, por la que se delimitan las
areas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion y concentracion de las especies de aves incluidas
en el Catélogo Andaluz de Especies Amenazadas y se dispone la publicaciéon de las zonas de proteccion
existentes en la Comunidad Autdnoma de Andalucia en las que seran de aplicacion las medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion en las lineas eléctricas aéreas de alta tension,
aplicable a la Zona de Especial Proteccion para las Aves.

Por Gltimo, aunque la innovacién no afecte de modo directo a espacios naturales protegidos o especies de
especial proteccion, el estudio ambiental estratégico debera considerar el efecto de la pérdida de lugares de
alimentacion y reposo para la fauna silvestre que derivaria de la transformacion en invernaderos de cultivos o
zonas forestales.

3.13. Paisaje
El estudio Ambiental Estratégico debera analizar el impacto paisajistico derivado de la Innovacion y la
compatibilidad de la propuesta con otros usos. Como orientacién, el estudio puede recurrir al documento
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“Lineas Guia sobre buenas practicas en el paisaje”, guia con recomendaciones para sujetar a criterios
paisajisticos distinta intervenciones en el territorio mediterraneo, elaborado en el marco del proyecto europeo
Interreg Il Medocc.

El anterior documento, en su capitulo de paisajes y edificaciones agrarias, establece los siguientes criterios
para implantar los edificios de manera coherente con la topografia; “En general, hay que evitar las vertientes
con pendiente acusada. Hay que evitar también las implantaciones que rompen las lineas de fuerza marcadas
por la topografia. Se deben colocar preferentemente las naves de gran dimension en paralelo a las curvas de
nivel u optar por la construccion de distintas naves en terrazas sucesivas a diferente nivel. Es aconsejable
adosar las edificaciones a taludes o desniveles existentes para aprovechar los elementos topograficos
estructurales, asi como compensar los movimientos de tierras de para evitar desmontes y terraplenes de
grandes dimensiones y gran impacto visual. Finalmente, hay que evitar las escolleras de rocas de grandes
dimensiones y los muros de contencion de alturas importantes.”

Respecto a los materiales de construccion, se recomienda utilizar materiales que se adaptan con facilidad al
paisaje, con las siguientes directrices; “Priorizar el uso de materiales naturales como la piedra, la madera o el
adobe. En caso de utilizar materiales prefabricados, esmerarse en los acabados para transmitir una imagen de
calidad: placas de hormigon con juntas bien terminadas, bloque de hormigon rebozado y pintado, efc.
Minimizar el uso de materiales que desvalorizan el paisaje por su color, brillo o naturaleza (materiales de
desecho, fibrocemento, plasticos, paramentos de acero brillante, etc.).”

Respecto a los nuevos accesos, se recomienda minimizar la apertura de los mismos y adaptar su trazado a la
estructura del paisaje, con las siguientes indicaciones; “Disefiar el trazado de acuerdo con la topografia, el
parcelario, la vegetacion y los otros elementos relevantes del paisaje del lugar para integrarlo en la
composicion del espacio. Prever el sistema de drenaje para garantizar una buena circulacion de las aguas
pluviales asi como su conservacion. Limitar la pavimentacion a los casos imprescindibles y, en dicho caso,
elegir materiales de resistencia y cromatismo adecuados. Como regla general, trazar caminos polivalentes
para peatones y vehiculos.”

También propone evitar el uso de especies y el disefio de plantaciones de caracter excesivamente ornamental
0 urbano, con los siguientes preceptos; “El excesivo ajardinamiento de los espacios anejos a las explotaciones
puede crear una imagen impropia del entorno rural donde se insiere la construccion y crear una imagen
artificiosa y extrafia. En general, conviene evitar una elevada diversidad de especies, la excesiva abundancia
de elementos florales, el uso del arte en los setos o los disefios de plantaciones complicados y barrocos.”

3.14.- Cambio climatico

Con fecha 24 de julio de 2017, la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar resuelve aprobar la
Estrategia de Adaptacion al Cambio Climéatico de la Costa Espafiola, establecida en la disposicidén adicional
octava de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacién de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas. Indica que en los instrumentos de planeamiento se deben tener en cuenta
los problemas de intrusién salina en rios y acuiferos asi como la subida del nivel freatico que podria afectar al
funcionamiento de redes y servicios subterraneos, a la calidad de los terrenos y a las condiciones sanitarias
del entorno.

El Documento Inicial Estratégico menciona que el Mar Mediterraneo, en la costa espafiola, muestra una
tendencia ascendente generalizada de entorno 2-3 mm/afio. El Estudio Ambiental Estratégico analizara las
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modificaciones de las dinamicas costeras actuantes en la zona y el estado de los acuiferos proximos a la
costa, valorando el riesgo de intrusion marina de los mismos derivado del aumento del nivel del mar y de la
posible disminucion de recursos hidricos.

Otro factor donde debera analizarse con especial detalle la afeccion del cambio climatico y del previsible
aumento de lluvias torrenciales asociado es la erosion, ya que una elevada porcion del territorio tiene
pendientes elevadas, superiores al 30%, muy sensibles a la accion erosiva de la lluvia, que ya en la actualidad
se caracteriza por una elevada torrencialidad, con episodios de gota fria que superan a veces el valor medio
de la precipitacion caida en todo el afio. Debe considerarse que el desmantelamiento inadecuado del relieve
para la implantacion de invernaderos es susceptible de acelerar el proceso de erosion — pérdida del suelo-
desertificacion.

3.15.- Normativa Urbanistica

La Ordenanza Municipal de Invernaderos publicada en Boletin Oficial de la Provincia de Granada n° 15, de 24
de enero de 2005, tiene por objeto regular los limites y condiciones a imponer en la construccion, instalacion,
explotacion y/o abandono de invernaderos o instalaciones analogas de manera que se puedan cumplir los
siguientes fines: fomentar el desarrollo de las actividades agricolas conforme a sus potencialidades, facilitando
las infraestructuras rurales que esta actividad demanda; favorecer la integracion paisajistica y la ordenacion de
las zonas productivas agricolas intensivas mediante la regulacion general de las construcciones en
invernadero; asegurar la correcta gestion de los residuos generados por las actividades agrarias; facilitar las
actuaciones publicas tendentes a la mejora de las infraestructuras de riego; y preservar de las actividades
agricolas las areas de interés ambiental, patrimonial, cultural y territorial. En su disposicion adicional Unica,
sobre planeamiento urbanistico, determina que el planeamiento urbanistico incorporara las determinaciones
incluidas en esta ordenanza. El estudio ambiental estratégico debera considerar esta ordenanza, analizar la
adecuacion ambiental de sus determinaciones y valorar el ajuste de la Innovacion a la misma.

Respecto a las modificaciones que se propongan en la Normativa Urbanistica, el estudio ambiental estratégico
analizara la viabilidad ambiental de las mismas.

3.16. Impacto en la salud

El Documento de Aprobacion Inicial debe considerar que, de acuerdo con la Ley 2/1998, de 15 de junio, de
Salud de Andalucia y el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se someteran a Evaluacion de
Impacto sobre la Salud los instrumentos de planeamiento general asi como sus innovaciones. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6.3 del anterior Decreto y en los términos previstos por el articulo 19.2 de la Ley
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la valoracion del impacto sobre la salud debe estar incluida en la
Memoria del instrumento de planeamiento, y deberd someterse a pronunciamiento de la Consejeria con
competencias en materia de salud.

Acorde al articulo 16 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, relativo a la capacidad

técnica y responsabilidad del autor de los estudios y documentos ambientales, el estudio ambiental estratégico

debera ser realizados por personas que posean la capacidad técnica suficiente de conformidad con las normas
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sobre cualificaciones profesionales y de la educacion superior, y tendran la calidad necesaria para cumplir las
exigencias de esta ley. Para ello, el estudio ambiental deberéa identificar a su autor o autores indicando su
titulacion y, en su caso, profesion regulada. Ademas, debera constar la fecha de conclusion y firma del autor.
Los autores del citado documento seran responsables de su contenido y de la fiabilidad de la informacion,
excepto en lo que se refiere a los datos recibidos de la administracion de forma fehaciente.

Conforme al articulo 38.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidon Integrada de la Calidad Ambiental,
elaborada la version preliminar del plan teniendo en cuenta el estudio ambiental estratégico, esta se sometera
por el Ayuntamiento a informacion publica, acompafiada del estudio ambiental estratégico y de un resumen no
técnico de dicho estudio.

Asimismo, acorde a lo establecido en el citado articulo, el plazo maximo para la elaboracién del Estudio
Ambiental Estratégico y para la realizacion de la informacion publica y de consultas previstas seré de 15
meses desde la notificacion del presente Documento de Alcance.

LA DELEGADA TERRITORIAL
Maria Inmaculada Oria Lopez
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ANEXO |. RESUMEN DEL PLANEAMIENTO PROPUESTO

La Innovacion proyectada del PGOU de Motril consiste en llevar a cabo una Revision Parcial de la normativa
aplicable en suelo no urbanizable, consistente, segun la documentacion aportada, en los siguientes extremos:

PRIMERO. Flexibilizar la posible implantacion de actuaciones de interés publico en terrenos incluidos en las
diferentes categorias de SNU, siempre que puedan llevarse a cabo mediante el oportuno procedimiento
conforme establece la Ley 7/2002 de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA).

SEGUNDO. Teniendo en cuenta que el término municipal de Motril se encuentra comprendido en los ambitos
territoriales de figuras de planeamiento supramunicipal, la regulacion del SNU del presente documento
contiene la debida concordancia con el Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa Tropical (POT-CT) de
Granada (aprobado por Decreto 369/2011, de 20 de diciembre) y Plan de Proteccion del Corredor Litoral (PP-
CL) de Andalucia (aprobado por Decreto 141/2015, de 26 de mayo), vinculantes en funcidn del caracter de sus
determinaciones. Este objetivo se lleva a cabo mediante una clasificacion del Suelo No Urbanizable que divide
en las siguientes categorias las areas protegidas del Término:
1. Suelos de Especial Proteccion por el POT-CT de Granada:
a) Zonas de Proteccion Ambiental
b) Zonas de Proteccion Territorial
2. Suelos de Especial Proteccion por el Plan de Proteccion del Corredor Litoral (PP-CL) de Andalucia:
a) Zonas Litorales de Proteccion Ambiental
b) Zonas Litorales de Proteccidn Territorial 1y 2
3. Categorias por planificacion urbanistica (P.G.0.U)
a) Suelos de Especial Proteccion:
- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion Agricola. Parque Cultivo Cafa (SNU-EP-PCC)
- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion. Parque Rural (SNU-EP-PR)
b) Suelos de Proteccidn Agricola:
- Suelos de Proteccion Agricola. Cultivo Tradicional (SNU-PA-CT)
- Suelos de Proteccion Agricola. Agricultura Intensiva (SNU-PA-AI)
- Suelos de proteccion Agricola. Habitat Rural Diseminado (SNU-PA-HRD)
c) Suelos de Proteccion Pendientes. Altas Pendientes (SNU-P-AP)
d) Suelos de Proteccion de Nucleos (SNU-PN)
e) Suelo rural con Potencial Paisajistico (SNU-RPP).

TERCERO: Incrementar la superficie de suelo que posibilite la implantacién de nuevas instalaciones de
explotacion agricola bajo plastico. Este objetivo se lleva a cabo mediante dos acciones:

1. Por un lado, fijando los criterios de ordenacion para las areas de cultivos intensivos en invernaderos en
concordancia con el régimen de protecciones especiales del Plan Subregional asi como del Corredor Litoral,
teniendo en cuenta que tal posibilidad queda subordinada, en todo caso, al cumplimiento de lo establecido en
los mismos. En este sentido, conviene resefiar que el estudio realizado se ha centrado en las posibilidades de
implantacién de nuevos invernaderos en suelos del término municipal que no estuvieran afectados por
protecciones ambientales y territoriales de ambito supramunicipal, como son las prohibiciones establecidas por
el Plan Subregional de la Costa Tropical de Granada y Plan de Proteccion del Corredor del Litoral. Por tanto se
excluyen las zonas del término municipal afectadas por las referidas protecciones que prohiben la implantacién
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de invernaderos en el Municipio recogiéndose en la cartografia del PGOU las delimitaciones correspondientes
de suelos afectados.

2. Por otro lado y sobre los suelos resultantes, la modificacion establece la posibilidad de implantacion de
invernaderos en suelos de categorias de Proteccion Altas Pendientes (SNUP. AP), siempre que se cumpla con
el condicionado establecido con caracter general en la Norma que regula este tipo de instalaciones (Norma
190 segun P.G.O.U vigente) y Ordenanza Municipal, teniendo en cuenta que tal y como se ha indicado
anteriormente dicha posibilidad queda subordinada, en todo caso, al cumplimiento de condiciones técnicas y al
respeto del régimen de protecciones especiales del Plan Subregional. Sobre los terrenos en los que se ha
determinado la compatibilidad de los invernaderos con el modelo territorial, se ha estudiado el cumplimiento de
normativa sectorial y especialmente su incidencia ambiental y paisajistica, llevando al establecimiento de
nuevas condiciones a cumplir en la implantacién de nuevos invernaderos e incluso en la renovacion y
regularizacion de los existentes. Concretamente se recogen en la Norma urbanistica reguladora de los
invernaderos, las siguientes condiciones vinculantes para la implantacion de invernaderos en las zonas donde
el planeamiento lo permita:

e Se prohibe la actuacion en terrenos con pendiente superior al 24% (13,5°).

e En las actuaciones de transformacion de terrenos para implantacion de invernaderos, no se permitiran
taludes en desmonte o terraplén de mas de 3 m de altura ni pendientes superiores a 1H:1V. Para el
caso en que sean precisos taludes de mas de 3 m de altura se permitira ejecutar sucesivos bancos de
altura maxima de 3 m, huella minima de 3 m y pendiente talud inferior a 1H:1V.

e No podran implantarse invernaderos sobre terrenos con pendiente superior al 5%.

e En todo caso sera precisa la implantacion de medidas para el drenaje de escorrentia y de restauracion
paisajisticas.

o Asimismo, se estara a lo dispuesto en la ordenanza municipal reguladora de los invernaderos.

CUARTO. Regularizar la situacion de una serie de invernaderos existentes en zonas no protegidas por el plan
Subregional y Plan de Proteccion del Corredor del Litoral, donde en la actualidad la normativa del PGOU no
permite nuevas implantaciones. El régimen singular de esta instalaciones las determina el hecho de que fueron
erigidas con anterioridad al régimen de proteccion del suelo en que se implantan conferidas por el propio
planeamiento y que, por su relevancia y productividad, se entiende necesario mantenerlos y mejorarlos, para lo
que se ha realizado un analisis e inventario de las instalaciones existentes a las que se les propone aplicar un
particular régimen juridico de Fuera de Ordenacion.

Esta propuesta afecta a determinada superficie invernada existente, localizadas segin P.G.0.U vigente en-
Suelos de Proteccion de Paisaje de Altas Pendientes (SNU-PP.AP) y Suelo No Urbanizable de Proteccidn
Agricola. Cultivo Tradicional (SNU-PA.CT).

Se propone el reconocimiento por el planeamiento del mantenimiento de los invernaderos existentes en tales
zonas permitiendo ademas de las normales obras de conservacion, aplicables a cualquier construccion fuera
de ordenacion, aquellas que justificadamente vayan encaminadas a la mejora de la explotacion existente,
pudiendo incluso llevarse a cabo la renovacién de la instalacién dentro de los limites de las zonas delimitadas
y vinculadas a la finca también preexistente, manteniendo en todo caso y como maximo la misma superficie
invernada existente, no pudiendo producirse incremento de superficie invernada inicial. La justificacién que
acredite tales obras, incluidas las de ejecucion de instalaciones anexas a la explotacion principal, las de
implantacion de nuevas tecnologias o las de adecuacion para modernizacion de la explotacion, habra de
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ampararse no solo en la mejora del rendimiento productivo de la explotacion, sino también en los beneficios
ambientales que tales mejoras en la instalacion produciran al entorno fisico inmediato partiendo de las
condiciones previas a la reforma.

La ejecucion de cualquier construccion estara sujeta a la concreta regulacion establecida para la categoria de
suelo que se trate.

QUINTO. Modificar puntualmente algunas Normas Urbanisticas reguladoras de las construcciones permitidas
en el suelo no urbanizable con objeto, fundamentalmente, de poder dar respuesta a la necesidad de las
explotaciones agricolas de contar con servicios de calidad suficiente para cumplir con los requisitos actuales,
tanto de la modernizacidn tecnol6gica como con los legales y de confort para el personal que trabaja en tales
explotaciones en los términos que disponga la normativa del planeamiento urbanistico (dep6sitos de agua,
casetas de servicios, almacenes agricolas, movimientos de tierras). Ademas de lo anterior se recogen los
cambios introducidos por las modificaciones en la regulacion del uso invernadero y los movimientos de tierras
vinculados. En cuanto a la vivienda rural vinculada a las explotaciones agricolas, se concluye que no es un uso
admisible en el suelo no urbanizable del término municipal de Motril, dadas las particularidades del mismo.

SEXTO. Corregir varios errores detectados en la redaccion de algunas normas o falta de concordancia entre
distintas determinaciones.

ANEXO Il DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
El Documento aportado integra el siguiente contenido:
1 Introduccion

1.1 Antecedentes urbanisticos y ambientales
1.2 Justificacion del tramite ambiental
1.3 Contenidos
2 Documento Inicial Estratégico
2.1 Objetivos de la planificacion
2.2 Ambito de la Innovacion
2.3 Memoria-resumen de la Innovacion
2.4 Alternativas de planeamiento contempladas
2.5 Desarrollo previsible de la Revision del Plan
2.5.1 Desarrollo de la tramitacion ambiental hasta DAE
2.5.2 Desarrollo previsible tras la aprobacién y publicacion de la modificacion
2.6 Analisis ambiental
2.7 Potenciales impactos ambientales
2.8 Incidencia previsible del Plan sobre planes sectoriales y territoriales concurrentes
3 Autores
4 Anexo I. Cartografia
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A/A Servicio de Proteccion Ambiental

Con fecha 19 de junio de 2017, ha tenido entrada en el registro de esta Delegacion Territorial solicitud de informe
relativo a la Evaluacion Ambiental Estratgica de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental. Dicho
informe ha de emitirse en relacion a la Innovacion del PGOU para la revisidn parcial del suelo no urbanizable en el #rmino

municipal de Motril.

En relacién a su solicitud, se ha emitido el correspondiente informe #cnico, cuyo contenido literal determina lo

siguiente:

“1) Antecedentes.
Con fecha 19 de julio solicitud de informe dentro del procedimiento de Evaluacion Ambiental simplificada tiene entrada

el documento de INNOVACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE MOTRIL PARA LA REVISION
PARCIAL DEL SUELO NO URBANIZABLE, para su informe en los Erminos establecidos en la

2) Objeto.

El objeto de la innovacion del PGOU de Motril es la modificacion puntual de los siguientes aspectos que afectan al

SNU:
* Flexibilizar la posibilidad de implantar actuaciones de interés publico, segtin procedimiento establecido por
la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre (LOUA), en terrenos incluidos en distintas categorias de SNU.

* Debida concordancia con el Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa Tropical de Granada (aprobado
por Decreto 369/2011, de 20 de diciembre) y Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Anaalucia
(aprobado por Decreto 141/2015, de 26 de mayo) vinculantes en funcion del cardcter de sus

determinaciones.

e Incrementar la superficie de suelo que posibilite la implantacion de nuevas, instalaciones de explotacion

agricola bajo plastico.

* Regularizar la situacion de una serie de invernaderos existentes en zonas no protegidas por el plan
Subregional y Plan de Proteccion del Corredor del Litoral, donde en la actualidad la normativa del PGOU no

Paseo de la Bomba, 11. 18008-GRANADA
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permite nuevas implantaciones.

* Modificar puntualmente algunas Normas Urbanisticas reguladoras de las construcciones permitidas en e/

suelo no urbanizable

e Correccion de errores detectados en la redaccion de algunas normas o bien falta de concordancia entre

algunas determinaciones.

3) Informe.

E1 informe emitido por la Comisidn Provincial de Patrimonio Histrico de fecha 25/06/2015 serialaba una sefie de
aspectos a subsanar sobre propuesta de innovacion tramitada por Ayuntamiento de Motril (Expte. BCO1. 325/15) que

de forma sustancial deben ser incluidos en la nueva modificacion que ahora se tramita.

De acuerdo con la el art 32.1 de la Ley 14/2007 de Patrimonio Histirico de Andalucia, “el titular de una
actividad sometida a algunos de los instrumentos de prevencion y control ambiental, que contengan la
evaluacion de impacto ambiental de la misma de acuerdo con la normativa vigente en esta materia, incluird
preceptivamente en el estudio o documentacion de analisis ambiental que deba presentar ante la Consejeria
competente en materia de medio ambiente las determinaciones resultantes de una actividad arqueoldgica que
identifigue y valore la afeccion al Patrimonio Histrico o, en su caso, certificacion acreditativa de la
innecesariedad de tal actividad, expedida por la Consejeria competente en materia de patrimonio histrico”,
Dicha actuacion deberia realizarse sobre las nuevas dreas que pretenden ser utilizables para la construccion
de invernaderos. Asi la modification establece la posibilidad de implantacion de invernaderos en suelos de

categorias de Proteccion Altas Pendientes (SNU-PAF).

Se deberd grafiar en planimetria los entornos de proteccion recogidos en la Ley 14/2007 de Patrimonio
Histrico de Andalucia, segun la cual “los monumentos declarados histrico artisticos conforme a /la
legislacion anterior a la entrada en vigor de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histirico Espariol,
v los bienes afectados por el Decreto de 22 de abril de 1949, sobre proteccion de los castillos esparioles, que
gozan de la condicion de Bienes de Interés Cultural, a los que no se les hubiera establecido indjvidualmente,
fendrdn un entorno de proteccion constituido por aquellas parcelas y espacios” que en el caso de Suelo No
Urbanizable serd de 200 m (Se adjunta Plano). Dichas dreas deberdn quedar incluidas como Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccion, siéndole en todo caso de aplicacion lo establecido en el art. 33.3 de la
Ley 14/2007 de Patrimonio Histrico.

Asimismo, mediante Orden de 20 de abril de 2009, resolvio declarar como Zonas de Servidumbre

Arqueologica 42 espacios definidos en las aguas continentales interiores de Andalucia, mar territorial y plataforma

continental ribereria al territorio andaluz, entre las que se incluye el Espacio Subacuético desde Cerro Gordo a Cabo

Paseo de la Bomba, 11, 18008-GRANADA
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Sacratit que afecta al Brmino municipal de Motril, afectando a Suelo No Urbanizable. (Se adjunta plano).”

Lo que se comunica para su conocimiento y efectos oportunos.

—,

EL JEFE DEL SERVICIQDE BIENES CULTURAL

“U

Paseo de la Bomba, 11. 18008-GRANADA
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Asunto: Evaluacion Ambiental Estratégica de la Innovacién del PGOU para revisién parcial
del suelo no urbanizable, en t.m. de Motril (Granada).

O Registro General

1.- ANTECEDENTES Y OBJETO

El presente informe se emite en virtud de establecido en el Art. 32.1.2° de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, en base a la
evacuacion de informes en las fases de aprobacién inicial de instrumentos de
planeamiento.

Asimismo, el contenido del mismo se centra en aquellos aspectos relativos a las
competencias de la Consejeria de Empleo, Empresa, y Comercio: infraestructuras
energéticas, regulacién y ordenacién de usos industriales y mineros, que
acompanan a la formulacién de los planes urbanisticos y cuya regulacién se
encuentra dentro de las competencias atribuidas a esta Delegacion Territorial,
prestando especial atencion a la infraestructura energética.

2.- CONTENIDO

Analizado el documento correspondiente a la Innovacion del PGOU de Motril para
revision parcial del suelo no urbanizable, esta Delegacion Territorial tiene a bien

informar:
Infraestructuras energéticas

Esta Innovacién no precisa de infraestructuras y servicios necesarios para atender
nuevos suministros, ni precisa acreditar la viabilidad de los mismos por parte de los
organismos responsables por lo que no necesita incluir en dicho documento una
evaluacidn de las infraestructuras existentes, antes de su aprobacién definitiva.

No obstante, en caso de ser preciso, debe atenderse a lo establecido en el Articulo
5 “Coordinacidn con planes urbanisticos” de la Ley 24/2013 de, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, asi como por lo establecido en el Articulo 112
“Coordinacién con planes urbanisticos” del RD 1955/2000, de 1 de diciembre,
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por el que se regulan las actividades de transporte, comercializacion, distribucion,
suministro y procedimientos de autorizacién de energia eléctrica que establece lo
siguiente “La planificacién de las instalaciones de transporte y distribucion de
energia eléctrica cuando éstas se ubiquen o discurran en suelo no urbanizable,
deberd tenerse en cuenta en el correspondiente instrumento de ordenacion del
territorio. Asimismo, y en la medida en que dichas instalaciones se ubiquen en
cualquiera de las categorias de suelo calificado como urbano o urbanizable, dicha
planificacién deberd ser contemplada en el correspondiente instrumento de
ordenacién urbanistica, precisando las posibles instalaciones, calificando
adecuadamente los terrenos y estableciendo, en ambos casos, las reservas de
suelo necesarias para la ubicacién de las nuevas instalaciones y la proteccién de
las existentes.”

Actualmente el suministro eléctrico al citado municipio viene realizandose desde la
red de distribucién de Endesa mediante 19 lineas aéreas de media tension (20 KV)
denominadas L/ Alcampo, L/ Alcoholera, L/ C_Patria, L/ Moriscos, L/ Remarro, L/
Rondalev, L/ Rondasur y L/ Sta. Adela de Subestacion Celulosa; L/ Calahonda, y L/
Cota_200 de Subestacién Gualchos; y L/ Angustias, L/ Castell, L/ Circunval, L/
Giiajares, L/ Lobres, L/ Monjas, L/ Playa_gran, L/ Puerto y L/ Velez de Subestacion
Sta. Isabel

Desde dichas instalaciones se alimentan 428 centros de distribucion de baja
tension existentes en el término municipal.

No se dispone en esta Delegacion Territorial de las previsiones que pueda tener |a
compafifa eléctrica distribuidora para la ampliaciéon y mejora de las instalaciones
existentes y la dotacién a la zona de las infraestructuras necesarias para abastecer
las nuevas demandas que se prevén en el planeamiento. De acuerdo con lo previsto
en los articulos 32, 45 y concordantes del R.D. 1955/2000, de 1 de diciembre, por
el que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica, y
articulo 9 del RD 222/2008, de 15 de febrero, por el que se establece el régimen
retributivo de la actividad de distribucién de energia eléctrica, debera solicitarse de
la compania eléctrica de la zona la determinacién de las condiciones de acceso y
conexion a la red de distribucion.

Respecto de la Calidad de suministro eléctrico a la zona, que los dltimos datos
disponibles en esta Delegacién Territorial sobre la calidad zonal del servicio eléctrico
del municipio afectado por el planeamiento urbanistico en cuestion, la cual viene
expresada en funcién de los parametros TIEPI (Tiempo de Interrupcion Equivalente
de la potencia instalada en media tension) y NIEPI (NUimero de Interrupciones
Equivalente de la potencia instalada en media tensién), siendo los Gltimos valores
conocidos los siguientes:
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Zona urbana

TIEP! (0,617) Limite (2,5)
NIEPI (1,331) Limite (3)
Zona rural dispersa

TIEPI (2,661) Limite (15)
NIEPI (3,330) Limite (12)

Lo que pone de manifiesto que en el estado actual de |a red eléctrica y de la
demanda existente, la calidad zonal del municipio se encuentra dentro del umbral
considerado como adecuado por la legislacién vigente en lo que respecta al TIEPI y
al NIEPI.

Asimismo debe tenerse en cuenta que dichos parametros son los considerados por
la reglamentacidén vigente, para cuantificar las inversiones que deben realizar las
companias eléctricas a efectos de solventar las deficiencias existentes en la calidad

zonal.
2. 2.- Uso industrial.

Esta Innovacion del PGOU no prevé dotacion de suelo para este uso.

2. 3.- Uso minero.

No existen en la zona derechos mineros registrados que afecten a los terrenos objeto
de esta Innovacion del PGOU.

3.-CONCLUSIONES

Por todo lo anterior, y en base a la documentacién analizada, esta Delegacion
Territorial estima que deben ser tenidos en cuenta los aspectos citados, a efectos de

su analisis y consideracion.

El Jefe de Servicio de Industria, Energia y Minas,
Fdo.: Alejandro Girela Baena.
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Explotacion: 494/17 S - 18013. GRANADA
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S/Ref.: Prevencion y Control Ambiental Al
Informe Sectorial Expediente n® 1961/2017 |

\ <]

ASUNTO: Remision Informe Sectorial de Carreteras: Evaluacion Ambiental Estratégica de la

Innovacién del PGOU de MOTRIL, referente a la REVISION PARCIAL DEL SUELO NO
URBANIZABLE. :

Por parte del Servicio de Prevencion y Control Ambiental de la Delegacion Territorial de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de Granada se recibié en esta Delegacion Territorial con fecha
14 de junio de 2017 solicitud de informe a la aprobacién inicial de la Innovacion del PGOU de MOTRIL,
referente a la REVISION PARCIAL DEL SUELO NO URBANIZABLE. Revisada la documentacion presentada,

y para que por su parte se continlie con la tramitacién del expediente, adjunto se remite el informe del
Servicio de Carreteras.

Av.Joaquina Eguaras 2, 18013 Granada. Telfs, 958 14 53 00.
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Fecha: 11 de julio de 2017
S/Ref.: Prevencion y Control Ambiental
. Informe Sectorial Expediente n° 1961/2017
N/Ref.: Explotacion Expte n°: 494/17
Sv.Carreteras:EGM

INFORME SECTORIAL DE CARRETERAS:
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA INNOVACION DEL PGOU DE MOTRIL, REFERENTE A
LA REVISION PARCIAL DEL SUELO NO URBANIZABLE.

En relacion a la solicitud de informe remitida por el Servicio de Prevencion y Control Ambiental de la Delegacion
Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de Granada, relativa al documento del expediente de
Evaluacion Ambiental Estratégica de la Innovacion del PGOU de MOTRIL, referente a la REVISION PARCIAL DEL
SUELO NO URBANIZABLE, conforme a la Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia (en adelante
L.C.A.), modificada por la disposicion adicional 9° de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los
Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia (en adelante L.O.T.U.M.V.A)), el Servicio de
Carreteras de esta Delegacion Territorial, emite el siguiente INFORME en relacion a nuestras competencias:

1. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Con fecha 14 de junio de 2017 y n° de registro de entrada 12.086 se recibi6 del Servicio de Prevencion y Control
Ambiental de la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de Granada, solicitud de
informe al documento de la Innovacion del PGOU de MOTRIL, referente a la REVISION PARCIAL DEL SUELO NO

URBANIZABLE

2. CARRETERAS AFECTADAS Y CLASIFICACION

Las carreteras que discurren por el término municipal de Motril, que pertenecen a la Red de Carreteras de Andalucia
(compuesta por la Red Autonémica y la Red Provincial}, son las siguientes;

e A-4133: "de Vélez de Benaudalla a Motril”; origen: Int. A-346 Final: Rotonda de acceso al hospital de
Motril, clasificada como Carretera Convencional y perteneciente a la Red Autonémica Intercomarcal (la
administracion titular es la Junta de Andalucia).

o GR-5207: "De Lujar a GR-5209"; Origen Lujar, Final Int. GR-5209, clasificada como carretera
Convencional y perteneciente a la Red Provincial {la administracion titular es la Diputacion de Granada).

o GR-5208: “Acceso a la planta de Vélez y Lagos”; Origen Int. A-4133, Final Lagos, clasificada como
carretera Convencional y perteneciente a la Red Provincial (la administracion titular es la Diputacién de
Granada).

e GR-5209: "De Motril a Castell de Ferro”; Origen Motril, Final Castell de Ferro, clasificada como

carretera Convencional y perteneciente a la Red Provincial (la administracion titular es la Diputacion de
Granada).

No existe ningun tramo urbano de carretera titularidad de la Junta de Andalucia en el término municipal de Motril.

En materia de Planificacion de Carreteras de la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia, no hay

Av.Joaquina Eguaras 2, 18013 Granada. Telfs, 958 14 53 00
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en la actualidad ningun ESTUDIO DE CARRETERAS en el ambito del término municipal de Motril.

3. LEGISLACION SECTORIAL DE APLICACION

La Legislacion Sectorial en materia de Carreteras de aplicacion directa a la Red de Carreteras de Andalucia
(compuesta por la Red Autondmica y la Red Provincial) es la siguiente:

e ey 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia (L.C.A.), modificada por la disposicion adicional
9% de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de
viajeros en Andalucia (L.O.T.U.M.V.A.), que modifica los articulos 3, 4,9, 17, 55y 56 de la L.C.A..

Y con caracter supletorio, en todo lo que no contradiga a la Ley de Carreteras de Andalucia (L.C.A.):

o Real Decreto 1812/94, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Carreteras
(R.G.C)

e Orden Ministerial de 16 de diciembre de 1997, por el que se regulan los Accesos a las Carreteras del
Estado, las Vias de Servicio y la construccion de Instalaciones de Servicios de Carreteras

Para acceder a la normativa debidamente actualizada, conforme a las modificaciones que afectan a los textos
originales, se recomienda la siguiente pagina web: www.noticias.juridicas.com

4, DOMINIO PUBLICO VIARIO (D.P.V.) Y ZONAS DE PROTECCION

Para la definicion del DOMINIO PUBLICO VIARIO (D.P.V.) de las carreteras autondmicas y provinciales, se tendra en
cuenta lo dispuesto en la L.C.A. {concretamente los articulos 2, 8, 11y 12).

Para la definicion y uso de las ZONAS DE PROTECCION (art. 53 L.C.A.) de las carreteras autondmicas y provinciales,
se tendra en cuenta lo dispuesto en los capitulos | y Il del Titulo lIf de la L.C.A., y mas concretamente los siguientes

articulos:

e /Zona de Dominio Pablico Adyacente {(Z.D.P.A.), articulos 12 y 63
e 7ona de Servidumbre Legal (Z.S.L.), articulos 54 y 64.1

e Zona de Afeccion (Z.A.), articulos 55y 64.2

e Zona de NO Edificacion (Z.N.E.), articulos 56 y 64.3

5. CONCLUSIONES

Por lo expuesto anteriormente, se informa favorablemente el documento del expediente de la Innovacién
del PGOU de MOTRIL, referente a la REVISION PARCIAL DEL SUELO NO URBANIZABLE.

CONFORME,
EL JEFE DE SERVICIO

Fdo.: Fco. Javier Sierra Catrillo de Atbornoz Fdo.: Evaristo G_ﬁfiérrez Martinez

Av.Joaquina Eguaras 2, 18013 Granada. Telfs. 958 14 53 00,
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ASUNTO:

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA INNOVACION DEL
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA PARA REVISION
PARCIAL DEL SUELO NO URBANIZABLE, EN T.M. DE MOTRIL
(GRANADA)

Se ha recibido en esta Direccién General, el 21 de junio de 2017, a través del Servicio
Provincial de Costas de Granada, solicitud de informe correspondiente al tramite de consultas a
las Administraciones Publicas afectadas, dentro del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica ordinaria del instrumento de planeamiento indicado, a los efectos de realizar las
consideraciones que se estimen oportunas sobre los aspectos que sean de competencia de
esta Direccion General, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental y Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental. Junto a la solicitud se remite enlace para acceso a la documentacion sobre el plan
objeto de informe.

Analizada la correspondiente documentacion desde las competencias de esta Direccion
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, se informa de lo siguiente:

= El término Municipal de Motril se encuentra afectado por los siguientes deslindes:

- DL-31-1-GR Aprobado por O.M. 27-06-05

- DL-31-2-GR Aprobado por O.M. 27-06-05

- DL-31-GR Aprobado y posteriormente ratificado por O.M. 16-11-01
- DL-17-GR  Aprobado por O.M. 17-11-03

- DL-15-GR Aprobado por O.M. 23-03-99

- DL-6-GR Aprobado y posteriormente ratificado por O.M. 21-01-00

- DL-6-1-GR Aprobado por O.M. 30-05-05

- C-61-GR  Aprobado y posteriormente ratificado por O.M. 30-08-99
- DL-14-GR Aprobado por O.M. 29-07-99

- DL-12-GR Aprobado por O.M. 11-07-89

- DL-29-GR Aprobado y posteriormente ratificado por O.M. 16-06-99
- DL 29-1-GR Aprobado por O.M. 13-02-06

- DL 24-GR Aprobado y posteriormente ratificado por O.M. 12-05-97
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De acuerdo con el articulo 31.2 de la Ley de Costas, los usos que tengan especiales
circunstancias de intensidad, peligrosidad o rentabilidad, asi como los que requieran la
ejecucion de obras o instalaciones en el dominio publico maritimo terrestre, solo podran
ampararse en la existencia de reserva, adscripcion, autorizacién o concesion, teniendo
en cuenta que el articulo 32 de dicha norma restringe la ocupacién del dominio publico
maritimo terrestre a aquellas actividades o instalaciones que, por su naturaleza, no
puedan tener otra ubicacién, estando expresamente prohibidas las utilizaciones
mencionadas en el articulo 25.1 de la Ley de Costas, excepto las de su apartado b),
previa declaracion de utilidad publica por el Consejo de Ministros, y el vertido de
escombros utilizables en rellenos, debidamente autorizados.

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley de Costas, en servidumbre de proteccion estan
prohibidos:

a) Las edificaciones destinadas a residencia o habitacion.

b) La construcciéon o modificaciéon de vias de transporte interurbanas y las de
intensidad de trafico superior a la que se determina en el Reglamento de Costas,
asi como de sus areas de servicio.

c) Las Actividades que impliquen la destruccion de yacimientos de aridos naturales
0 no consolidados.

d) Eltendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension.

e) El vertido de residuos solidos, escombros y aguas residuales sin depuracion.

f) La publicidad a través de carteles o vallas o por medios acusticos o
audiovisuales.

Con caracter general, solo se permitiran sobre esta zona las obras, instalaciones y
actividades que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion como los
establecimientos de cultivo marino o las salinas maritimas o aquellos que presten
servicios necesarios o convenientes para el uso del dominio publico maritimo terrestre,
asi como las instalaciones deportivas descubiertas. En todo caso, la ejecucion de
terraplenes, desmontes o tala de arboles deberd cumplir las condiciones que se
determinan en el Reglamento de Costas para garantizar la proteccion del dominio
publico maritimo terrestre.

Los usos permitidos en servidumbre de proteccion estan sujetos a autorizacion otorgada
por el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 30 de la Ley de Costas, la ordenacion territorial
y urbanistica sobre terrenos incluidos en una zona, cuya anchura se determinara en los
instrumentos correspondientes y que sera como minimo de 500 metros a partir del limite
interior de la ribera del mar, respetara las exigencias de protecciéon del dominio publico
maritimo-terrestre a través de los siguientes criterios:

a) En tramos con playa y con acceso de trafico rodado, se preveran reservas de
suelo para aparcamientos de vehiculos en cuantia suficiente para garantizar el
estacionamiento fuera de la zona de servidumbre de transito.

b) Las construcciones habran de adaptarse a lo establecido en la legislacion
urbanistica. Se debera evitar la formacion de pantallas arquitectonicas o
acumulacion de volimenes sin que, a estos efectos, la densidad de la
edificacion pueda ser superior a la media del suelo urbanizable programado o
apto para urbanizar en el término municipal respectivo.
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Con independencia de todo lo anterior, se ha de recordar que en el ambito de las atribuciones
conferidas, y de conformidad con lo establecido en los articulos 112 y 117 de la Ley de Costas,
corresponde a la Administracién del Estado emitir informe, con caracter preceptivo y vinculante
a planes y normas de ordenacién territorial o urbanistica y su modificacién o revisién, en cuanto
al cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Costas y de las normas que se dicten para su
desarrollo y aplicacion.

LA DIRECTORA GENERAL DE
SOSTENIBILIDAD DE LA.COSTA ¥ DEL MAR,
P.S. (Resolucion,de 21|de junio|de 2017),
LA SUBDIRECTORA GENERAL DE
DO_MII?!‘!Q;_EUBU@O MAR TIMO-TFRRESTRE,
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CONSEJERIA DE SALUD
Direccién General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica
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o 4@28\(22 DELEGACION TERRITORIIAL DE MEDIO

(!) Registro Generat ' AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Lfl_ | 3 lranadey . Servicio de Proteccidon Ambiental

C/ Joaquina Eguaras, n.° 2
18013,- Granada

Fecha: 7/08/2017

Ntra. Ref.: JVR/dbn (Expte 17EA-0104)

Su Ref: 1961/2017

Asunto: PGOU de Motril

Examinada la documentacion remitida para la emision de Informe Ambiental
Estratégico de la Innovacion del PGOU para revision parcial del suelo no urbanizable en el
término municipal de Motril (Granada), como administracion afectada, le informo, que al ser la
propuesta de aprobacion del citado PGOU por el Excmo. Ayuntamiento de Motril, de fecha de
25/02/2015, anterior a la entrada en vigor del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que
se establece el procedimiento de Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, este instrumento de planeamiento no estaria sometido a Evaluacion de
Impacto en Salud.

No obstante, tal y como recoge el articulo 20 y anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental, el documento ambiental que presentan debe evaluar los
probables efectos significativos sobre la poblacion, y la salud humana que puedan derivarse del
Planeamiento.

Por ello, se estima conveniente indicarle, que pueden usar para la redaccion del
andlisis de los impactos sobre la salud humana, si asi lo desean, el manual para la Evaluacion
de Impacto en Salud de Instrumentos de Planeamiento Urbanistico en Andalucia, disponible en
la pagina web de la Consejeria de Salud.

El"JIEF E DH SERVICIO DE SALUD AMBIENTAL

et

Avda. de la Innovacién, s/n. Edifico Arena 1. Apdo. Correos 17.111. 41080-SEVILLA
Telf. 955-006300. Fax.: 955 006331
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Sra. Delegada Territorial de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Granada

N.Rf: 80-17/CMA
S.Rf2: PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL / MLR/ EXPTE. 1961/2017

Granada a 23 de agosto de 2017

D. Fco. Javier Egea Titos con DNI 24.103.681 en nombre y representacion de
Ecologistas en Accién de Granada, con direccion a efectos de notificacion en Apartado de

correos 691 18080 de Granada, ante la convocatoria para la participacién en el procedimiento de
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA INNOVACION DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANISTICA PARA REVISION PARCIAL DEL SUELO NO URBANIZABLE, EN
T.M. DE MOTRIL (GRANADA), formula las siguientes SUGERENCIAS y ALEGACIONES:

1°.- LA DOCUMENTACION REMITIDA.

La documentacién que acompafia al escrito de consultas esta constituida por dos archivos, uno con
el documento titulado REVISION PARCIAL S.N.U. INNOVACION DEL P.G.O.U. DE MOTRIL PARA
LA REVISION PARCIAL DEL SUELO NO URBANIZABLE, que contiene los apartados
ANTECEDENTES, RESUMEN EJECUTIVO y PLANOS, y constituye el BORRADOR del plan. El
segundo documento es el DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO.

2°.- EL BORRADOR DEL PLAN: LA AUSENCIA DEL CARACTER ESTRATEGICO DEL PLAN.

El BORRADOR es el Resumen ejecutivo de la Revision Parcial que describe el proceso que llavado
a una segunda tramitacién de la Innovacion y define la Innovacion con detalle. Se trata en realidad de
un resumen del documento de la Revision Parcial que incluye una descriipcién de la ordenacion ya
adoptada antes de las Consultas Previas, incluyendo la clasificacion de suelo. El DIE concluye en la
pagina 19 “de esta propuesta de ampliacion elaborada en el afio 2015 para la implantacion de
invernaderos, se eliminan aquellas superficies en que concurran figuras de proteccion derivadas del
planeamiento supramunicipal de aplicacion. Por tanto, se excluyen las zonas del término municipal
afectadas por las referidas protecciones que prohiben la implantacion de invernaderos en el municipio,
recogiéndose en la cartografia del PGOU las delimitaciones correspondientes de suelos afectados”. No
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se trata por tanto de ningtin Borrador del plan abierto a la consideracién de distintas
alternativas, sino de la descripcion de la solucion ya adoptada.

Sin perjuicio de lo que luego diremos sobre las alternativas que plantea el DIE, poco sentido tendra
hacer una evaluacién ambiental estratégica, cuando las decisiones iniciales importantes, han sido
ya tomadas antes incluso de iniciar el procedimiento. Ya en sus consideraciones iniciales la
DIRECTIVA establece el rasgo fundamental de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica:

“La adopcion de procedimientos de evaluacion medioambiental en relacion con los planes y
programas debe redundar en beneficio de los medios empresariales, ya que se creara un
marco mas coherente en el que podran desempefiar sus actividades mediante la inclusion
de la pertinente informacién medioambiental en el proceso de toma de decisiones. La
inclusion de una serie de factores mas amplia en el marco del proceso de toma de
decisiones debe contribuir a encontrar unas soluciones mas sostenibles y eficaces.”

E! TS en su sentencia de 18 de septiembre de 2013 (Recurso de casaciéon 5375/2010 ), decia que:

" .. Como indica la exposicién de motivos de la LEPP de 2006, su finalidad es precisamente
adelantar la toma de decision ambiental a la fase anterior a la aprobacion del proyecto,

configurando asi la denominada Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) como un instrumento
de prevencion que permita integrar los aspectos ambientales en la toma de decisiones de
planes y programas publicos. En consonancia con tal finalidad, la LEPP, que incorpora al
ordenamiento inteno la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de

junio de 2001, se inspira, como aquella, en el principio de cautela y en la necesidad de

proteccion del medio ambiente, garantizando que las repercusiones previsibles sobre el medio
ambiente de las actuaciones inversoras sean tenidas en cuenta antes de la adopcion y durante

la preparacion de los planes y programas en un proceso continuo, desde la fase preliminar de
borrador, antes de las consultas, a la ultima fase de propuesta de plan o programa. Este
proceso no ha de ser una mera justificacién de los planes, sino un instrumento de integracion
del medio ambiente en las politicas sectoriales para garantizar un desarrollo sostenible mas
duradero, justo y saludable que permita afrontar los grandes retos de la sostenibilidad como son
el uso racional de los recursos naturales, la prevencion y reduccién de la contaminacién, la
innovacién tecnoldgica y la cohesién social.”

3°- EL DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO: LA AUSENCIA DE EVALUACION DE
ALTERNATIVAS.

El DIE presenta como alternativas las distintas versiones del plan que se han ido desechando por
no cumplir con las determinaciones reflejadas en los distintos informes de la primera tramitacion
del plan, como precisa en la pagina 14: “para la descripcion de las alternativas de planeamiento
que se han venido contemplando en las diferentes fases de la tramitacién de la Innovacién, es
preciso realizar un anélisis de dicha tramitacién, en la que se analicen las diferentes alternativas
que se han ido contemplando en cada fase, en especial en lo relativo a superficie en la que se
permite la implantacion de invernaderos dentro del término municipal de Motril.”. Como bien
precisa el DIE, son alternativas que no han sido técnicamente viables.
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3.1.- La seleccidén de las alternativas para su consideracion..

La selecciébn de alternativas para su consideracion, debe hacerse de forma razonada y
pormenorizadamente, y debera describirse en el Estudio Ambiental Estratégico, como indica
apartado 8 de Anexo IV de la ley 21/2013, correspondiente al Anexo Il C de la LGICA modificada,
que establece que debe describirse un resumen de los motivos de la selecciéon de las alternativas
contempladas y una descripcion de la manera en que se realizd la evaluacion, incluidas las
dificultades, como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia que pudieran
haberse encontrado a la hora de recabar la informacion requerida. Esta exigencia ataja cualquier
intento de hace una selecciéon de alternativas enfocada a elegir la que previamente se desea,
garantizando asi la verosimilitud del procedimiento. El DIE no describe ese procedimiento de
seleccion de las alternativas consideradas, porqué se eligieron las alternativas consideradas y no

otras.
3.2.- La alternativa cero.

El DIE no valora la Alternativa 0. Esta alternativa, que deriva del apartado b del Anexo | de la
DIRECTIVA, por el que se debe explicar los aspectos relevantes de la situacion actual del medio
ambiente y su probable evolucién en caso de no aplicacion del plan o programa, implica la
justificacion de hacer el pian (0 no) y hay que establecerla en relacion con los objetivos del plan y
los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que la consecucién de esos objetivos
pueden tener si se llega a desarrollar el plan. El sentido de evaluar la alternativa cero es en
definitiva, la justificacion del plan, cuales son las necesidades reales y contrastadas de la poblacién
que justifican la degradacién ambiental que conllevara. Cabe precisar que la justificacién no puede
ser tan genérica como aumentar la superficie de los invernaderos, si mas. Debe justificarse porque
debe hacerse, que motivos econémicos impulsan esta iniciativa y porqué debe hacerse con el
alcance que se hace, cosa esta lltima que el plan parece no tener claro porque parte de una
propuesta que se amplia notablemente a lo largo de la tramitacion. En sentido contrario cualquier
actividad econémica justificaria la adecuacion del plan a los concretos intereses de esa actividad o
sector, y con el alcance que arbitrariamente resultase de un incierto proceso de tramitacion. Y esas
supuestas necesidades debe contrastarse con los impactos que ello conllevara; un ejemplo obvio
es el consumo de agua. No puede adecuarse la planificacion a unas expectativas que conllevaran
una mayor presion sobre unos recursos ya mas que escasos y gue en el futuro lo seran aun mas.

Pero también se debe justificar especialmente en relacioén con la introducciéon de nuevos usos en
Suelos de de Protecciéon o Especial Proteccién.en la regulacién actual.

3.3.- La descripcidon de las alternativas.

El DIE no presenta en detalle las alternativas consideradas teniendo en cuenta los probables
efectos (secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y
temporales, positivos y negativos) significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la
biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores
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climaticos, los bienes materiales, el patrimonio cultural incluyendo el patrimonio arquitectonico y
arqueologico, el paisaje y la interrelacién entre estos factores.

Al exigir que se identifiquen, describan y evallen los probables efectos significativos en el medio
ambiente de las alternativas razonables, la Directiva 2001/42/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 27 de junio de 2001 relativa a la evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente (DIRECTIVA) y las leyes que la transponen, no
distinguen entre los requisitos de evaluacién de las distintas alternativas consideradas. Los
requisitos enunciados en los apartados 1 y 2 del articulo 5 de la DIRECTIVA (art. 18 y 29 LEA13,
art. 38.1 y 39.1 LGICA15), sobre la amplitud y el grado de especificacion de la informacion son
aplicables a todas las alternativas consideradas. Es esencial que se presente una imagen exacta
de cudles son las alternativas razonables y porqué han sido seleccionadas para su consideracion.
Por lo tanto, se debera facilitar, con respecto a las alternativas consideradas, la informacion a la
que se refiere el anexo | de la DIRECTIVA (ANEXO IV LEA13, ANEXO Il C y, en su caso, ANEXO I

B de la LGICA15).
2.4.- Las alternativas razonables ambiental y técnicamente viables.

Las mismas disposiciones citadas exigen que las alternativas consideradas sean razonables, es
decir que esté justificada explicitamente la seleccion de las mismas para su consideracion, de la
que ha de salir elegida posteriormente una de ellas, y ademas sean técnica y ambientalmente
viables. Como ya hemos mencionado, el propio DIE considera las alternativas consideradas no
viables y por ello fueron desechadas. Por tanto, no existe en realidad ninguna alternativas real a la
solucién ya adoptada de antemano, antes de las presentes consultas previas.

2.5.- La evaluacion de alternativas.

Por otro lado, no existe un verdadero andlisis comparativo de alternativas, puesto que no hay
alternativas- Ademas, la comparacioén de las alternativa para elegir una de ellas, debe hacerse con
referencia a los objetivos del plan, a las respuestas a las Consultas Previas y a los criterios
ambientales fijados en el documento de alcance o de referencia -documento que no existe, al no
haberse efectuado alin las consultas previas, ni por supuesto publicado antes de elaborar el DIE-,
empleando la metodologia adecuada para tipificar los posibles impactos sobre los distintos
elementos, que permitiese, ademas de proponer una adecuada correccion, atenuacion o mitigacion
de ellos, efectuar una rigurosa y homogénea comparativa, y posterior eleccion, en ese momento y
no antes, como es el caso.

En resumen que, sin tener claros los posibles impactos de los proyectos derivados del plan, ni las
relaciones existentes entre ellos, ni los momentos en que se producirian estos (etapas o fases), no
se realiza un profundo y razonado analisis de los efectos sobre el medio ambiente. Ello imposibilita
hacer una evaluaciéon de alternativas rigurosa, asi como la correcta deteccion de las posibles
medidas de prevencion y reduccién de los impactos.

Recordemos la STS de 27/10/2015 -Recurso de Casacion 2180/2014-, que en su Fundamento de
Derecho Decimotercero dice:
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“En definitiva, la completa falta de estudio comparativo de las alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables, asfi como de exposicion de la denominada alternativa
cero, hacen incurrir al PGOU de Marbella en la nulidad pretendida, al haberse prescindido
de la preceptiva EAE, asi como de la Memoria ambiental consecuente, efectuadas conforme
a las prescripciones de la Ley 9/2006 y de la Directiva 2001/42/CE en que se inspiran.”

Por lo expuesto SOLICITO,

Que teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo, mandandolo unir al expediente
de su razén; tenga a este compareciente por personado e interesado en el procedimiento, en
su propio nombre y en la representacion que ostenta, teniéndome por parte en el mismo, y
notificAndome las sucesivas diligencias que se produzcan en dicho procedimiento; tenga
asimismo por formuladas, en tiempo y forma, las SUGERENCIAS y ALEGACIONES que en
este escrito se contienen, sirviéndose estimarlas y solicitar al promotor el reinicio del
procedimiento ajustandose a la ley, conforme aqui hemos expuesto.

El coordinador provincial

Javier Egea
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