Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul en Almeria

Junta de Andalucia

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO SOBRE LA “MODIFICACION
PUNTUAL N.° 19 DEL PGOU-AP DE HUERCAL DE ALMERIA. DELIMITACION Y ORDENACION DE
SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES EN SUELO RUSTICO” PROMOVIDA POR EL AYUNTAMIENTO
DE HUERCAL DE ALMERIA (ALMERIA) (EXPEDIENTE EAE/AL/015/25)

1.- OBJETO

Con fecha de 21/05/2025 se recibe en esta Delegacion Territorial solicitud de Evaluacién Ambiental
Estratégica para la “Modificaciéon Puntual n.° 19 del PGOU-AP de Huércal de Almeria. Delimitacion y
ordenacién de Sistema General de Espacios Libres en suelo ristico”, formulada por el Ayuntamiento de
Huércal de Almeria. Junto con dicha solicitud, el Ayuntamiento ha aportado el Documento Ambiental
Estratégico y el borrador del instrumento de ordenacién urbanistica, con consideracion de Avance en
términos de la legislacion urbanistica.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, tiene por objeto establecer las bases que han
de regir la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que puedan entrafiar efectos
significativos en el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de proteccién
ambiental elevado, en aras a promover un desarrollo sostenible. Transpone al ordenamiento normativo
espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacion de las repercusiones de determinados planes
y programas en el medio ambiente.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, la evaluacidn ambiental estratégica de planes y programas
queda regulada en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, recogiendo los
articulos 36 al 40 de esta Ley las determinaciones de aplicacion al procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica de los instrumentos de planeamiento urbanistico, siguiendo los tramites y requisitos de la
evaluacion de planes y programas, pero con las particularidades derivadas de la normativa urbanistica.

El articulo 1 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias,
establece que corresponde a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente el ejercicio de las
competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible.

La persona titular de esta Delegacion Territorial en Almeria es competente para la instruccion de este
procedimiento a tenor de lo dispuesto en el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre
reestructuracién de Consejerias (BOJA Extraordinario n° 10 de 30 de julio); el Decreto 170/2024, de 26 de
agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
(BOJA Extraordinario n.° 15 de 27 de agosto); y en el Decreto 300/2022, de 30 de agosto, por el que se
modifica el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacién territorial provincial
de la Administracion de la Junta de Andalucia (BOJA Extraordinario n.° 29 de 30 de agosto).

Asimismo, y en relacion a los procedimientos de evaluacién ambiental de los instrumentos de ordenacién
urbanistica, corresponde a esta Delegacién Territorial la instruccion de la evaluacion ambiental estratégica,
conforme al apartado tercero del articulo 8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.
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En este contexto, la evaluaciéon ambiental estratégica tiene por objeto la integracion de los aspectos
ambientales en los instrumentos de ordenacién urbanistica, como procedimiento administrativo
instrumental con respecto al procedimiento sustantivo y sectorial de aprobacidn o adopcion de los mismos.

Tras estimar que la documentacion presentada era suficiente para iniciar la tramitacion, se emitid, en fecha
de 05/06/2025, Resolucién de la Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
en Almeria por la que se acordé admitir a tramite de Evaluacidon Ambiental Estratégica simplificada la
“Modificacién Puntual n.° 19 del PGOU-AP de Huércal de Almeria. Delimitacion y ordenacién de Sistema
General de Espacios Libres en suelo ristico”.

Tras ello y en virtud de lo dispuesto en el articulo 39.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de
la Calidad Ambiental (en adelante, Ley GICA), esta Delegacién Territorial, como érgano ambiental, sometié
el borrador de documento de planeamiento y el DocAE a consultas de las administraciones publicas
afectadas y personas interesadas, por un plazo de 20 dias, a fin de determinar, de conformidad con los
criterios establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, si este
instrumento de planeamiento pudiera tener o no efectos significativos sobre el medio ambiente.

Con fecha de 09/10/2025 esta Delegacion Territorial emite el correspondiente Informe Ambiental
Estratégico determinando que la “Modificaciéon Puntual n.° 19 del PGOU-AP de Huércal de Almeria.
Delimitacién y ordenacidén de Sistema General de Espacios Libres en suelo rustico”, debe someterse a
Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria porque puede tener efectos significativos sobre el medio
ambiente, en aplicacion del articulo 39.3.a) de la Ley GICA.

De acuerdo con el articulo 39.3.a) de la GICA, esta Delegacion Territorial procede a elaborar el Documento
de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico del instrumento de ordenacidn urbanistica referenciado. El
documento de alcance es el pronunciamiento del érgano ambiental dirigido al promotor que tiene por
objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debe tener el estudio ambiental
estratégico.

2.- CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PERSONAS INTERESADAS

Las Administraciones Publicas afectadas se definen, en el art. 5.1.h) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
como aquellas Administraciones Plblicas que tienen competencias especificas en las siguientes materias:
poblacidn, salud humana, biodiversidad, geodiversidad, fauna, flora, suelo, subsuelo, agua, aire, ruido,
factores climaticos, paisaje, bienes materiales, patrimonio cultural, ordenacion del territorio y urbanismo.
La consulta se ha extendido a otras personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, vinculadas a la
proteccion del medio ambiente.

Asimismo, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, establece que para evitar demoras que no tienen justificacion
desde el punto de vista ambiental y conseguir que el procedimiento sea eficaz, la falta de pronunciamiento
de las administraciones publicas afectadas no puede, en modo alguno, ralentizar, y menos aun paralizar el
procedimiento, que podra continuar siempre y cuando el 6rgano ambiental disponga de los elementos de
juicio suficientes para realizar la evaluacion ambiental.

En la tabla siguiente se han recogido los Organismos consultados y se sefialan los que han emitido informe
con la indicacidén de la fecha de recepcion del mismo. Sus determinaciones se han considerado en el
Informe Ambiental Estratégico y en este Documento de Alcance.
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Fechas de Fecraass de

Consultas efectuadas realizacion |Respuesta
respuestas
de consultas o
recibidas

D.T. de Salud y Consumo (Svo. de Salud) 10/06/2025 Si 14/07/2025
D.T. de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda (Oficina ,
de Ordenacidn del Territorio) 10/06/2025 St 12/09/2025
D.T. de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda (Svo. de 10/06/2025 Si 18/07/2025
Carreteras)
D.T. de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (Svo. de ,
D.P.H.y Calidad de las Aguas) 10/06/2025 S 02/10/2025
D.T.de Agrlcultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (Svo. de 10/06/2025 Si 26/06/2025
Promocion Rural)
D.T. de Turismo, Cultura y Deporte (Svo. de Bienes Culturales) 10/06/2025 Si 28/06/2025
D.T. de Turismo, Cultura y Deporte (Svo. de Turismo) 10/06/2025 Si 16/06/2025
D.T. de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, y de Politica ,
Industrial y Energia (Svo. de Energia) 10/06/2025 St 01/08/2025
D.T. de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, y de Politica ,
Industrial y Energia (Svo. de Industria y Minas) 10/06/2025 Sl 17/06/2025
Unidad de Carreteras del Estado en Almeria del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible 10/06/2025 No
Diputacion Provincial de Almeria 10/06/2025 No
Universidad de Almeria. Dpto. Biologia y Geologia 10/06/2025 No
C.S.1.C. Estacion Experimental de Zonas Aridas 10/06/2025 No
Grupo Ecologista Mediterraneo 12/06/2025 Si 23/06/2025
Coordinadora Ecologista Almeriense DUNA 12/06/2025 No
Amigos de la Alcazaba 12/06/2025 No
Ecologistas en Accion 12/06/2025 No
Seo/Birdlife 12/06/2025 No

3.- CONSIDERACIONES CLAVES DERIVADAS DE LAS CONSULTAS REALIZADAS Y DEL ANALISIS DEL DIE

Tras la recopilacién y andlisis de las consultas realizadas por esta Delegacién Territorial, asi como del
examen del DocAE, ya elaborado el Informe Ambiental Estratégico por el que se resuelve someter esta
innovacion urbanistica al procedimiento ambiental ordinario, se presentan los siguientes aspectos clave

que el promotor debe tener en cuenta al redactar el estudio ambiental estratégico (ESAE).

3.1. Analisis y seleccion de las alternativas

Una vez analizadas las diferentes alternativas, y excluida la alternativa 0, se constata que las opciones
seleccionadas no han evaluado con el suficiente grado de detalle los posibles efectos significativos sobre el

medio ambiente derivados de la innovacién propuesta.
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En primer lugar, el objetivo establecido de mejorar la dotacion de sistemas generales de espacios libres en
el municipio (incrementando el estadndar actual de 5,763 m?/habitante hasta 7,701 m?/habitante para una
poblacion estimada de 20.133 habitantes en Huércal de Almeria) no podria alcanzarse mediante la presente
innovacion. Asi lo indica el informe emitido por la Oficina de Ordenacién del Territorio de la Delegacion
Territorial de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda en Almeria, asi como el escrito del Grupo
Ecologista Mediterraneo. En ellos se sefiala que el articulo 40.6 del Plan de Ordenacién del Territorio de la
Aglomeracién Urbana de Almeria (POTAUA), con caracter de norma vy, por tanto, de aplicacion directa,
establece lo siguiente en relacion con la red de espacios libres de dicha aglomeracién urbana: “Los espacios
libres que se mantengan como suelo no urbanizable no contabilizardn su superficie a los efectos del
estandar establecido en el articulo 10.1.A).c.c.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidn
Urbanistica de Andalucia”. Dicha referencia debe entenderse actualmente en relacion con el estandar
regulado en el articulo 82.3 del Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio en Andalucia. Por todo ello, puede afirmarse que la innovacién propuesta no
permite alcanzar el objetivo previsto, por lo que se recomienda al planificador urbanistico estudiar nuevas
alternativas que posibiliten su consecucion.

Por otro lado, se observa que el verdadero objeto de esta innovacion urbanistica no es tanto la delimitacion
del Sistema General de Espacios Libres en suelo rustico (SGEL-18), ya que esta se establece mediante la
Modificacidn n.° 17 del PGOU-AP de Huércal de Almeria: Permuta de Sistemas Generales (SGE) a Sistemas
Locales (SGL), con nimero de expediente EAE/AL/024/24, sino mas bien su ordenacidn. En este sentido,
resulta necesario que se analicen y valoren nuevas alternativas relacionadas con la ordenacion de los usos y
actividades previstos en este sistema general. Dichas alternativas deberan tener en cuenta los aspectos que
se detallan mas adelante, como las posibles afecciones en materia de aguas o aquellas vinculadas al
patrimonio etnoldgico. Asimismo, se considera conveniente la elaboracién de planos de ordenacién en los
que se representen de forma detallada los usos y actividades previstos en el ambito objeto de intervencién.

3.2. Analisis de la compatibilidad del instrumento de ordenacion urbanistica con la biodiversidad del
ambito

Se manifiesta una posible afeccién ambiental de especial relevancia con la presencia, en el entorno del
ambito de actuacidn, de especies de flora amenazada, catalogadas o de interés comunitario, entre las que
se encuentran Androcymbium gramineum, Maytenus senegalensis y Salsola papillosa. Se trata de especies
incluidas en catalogos de flora amenazada o protegida, y algunas de ellas estan recogidas en normativas de
proteccién a nivel autondmico, estatal o europeo (como la Directiva Habitats 92/43/CEE). Dado el caracter
dindmico y disperso de estas poblaciones vegetales, no puede descartarse su presencia efectiva en el
interior del ambito SGEL-18. Por tanto, cualquier intervencion prevista debera prever una verificacion previa
de la presencia de estas especies mediante estudios de campo especificos, y, en caso de detectarse, adoptar
las medidas necesarias para evitar su alteracion o pérdida, conforme a la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la
Floray la Fauna Silvestres.

En este sentido, conforme al articulo 10 del Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la
conservacion y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus habitats (BOJA n.° 60, de 27 de marzo
de 2012), las Administraciones Publicas andaluzas estan obligadas a integrar los principios de conservacion,
restauracion y uso sostenible de la biodiversidad en la planificacién territorial y urbanistica. De manera
especifica, los instrumentos urbanisticos deben incorporar las medidas oportunas para la conservacion y el
uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus habitats, prestando especial atencidén a aquellas
incluidas en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas y en el Listado Andaluz de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial, asi como a los habitats naturales prioritarios definidos en la Directiva
92/43/CEE. La omisién de dicha integracién podria comprometer el cumplimiento del marco normativo
aplicable en materia de conservacién de la biodiversidad.
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3.3. Analisis ante afecciones en materia de Aguas

El dmbito de actuacion de la presente innovacion urbanistica se encuentra completamente incluido en la
ARPSI ES060_ARPS_0115, denominada “Rio Andarax, desde aguas abajo de Pechina hasta la
desembocadura”. Esta clasificacion implica su inclusiéon en el conjunto de zonas prioritarias para la
planificacién, prevencidn y gestion del riesgo de inundacién, y supone la aplicacién de una serie de
determinaciones especificas.

Segun estas delimitaciones, y conforme a la informacién disponible en los instrumentos oficiales de gestion
del riesgo, el dambito afectado por la innovacion presenta los siguientes condicionantes hidrolégicos:

e Seencuentra parcialmente incluido en zona de policia del Dominio Publico Hidraulico.

* La practica totalidad del ambito, tanto en su sector sur como en gran parte del sector norte, se
ubica dentro de la zona de flujo preferente, definida como area con especial susceptibilidad a sufrir
procesos de inundacion activa.

*  Seproduce afeccion directa a la zona de servidumbre del cauce del rio Andarax.

e Lazonainundable afecta a todo el sector sur del ambito y a la mayor parte del sector norte, segin la
modelizacidn para los distintos periodos de retorno.

A pesar de que no se ha identificado afeccion directa al Dominio Pablico Hidraulico probable del rio
Andarax, estos condicionantes suponen un conjunto de restricciones normativas que deben ser tenidas en
cuenta en la ordenacién propuesta. En este sentido, deberan observarse las determinaciones establecidas
en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, en particular los articulos 9 y 14, que regulan aspectos
como:

e Las limitaciones de uso en zona de policia.

e Las condiciones para la ejecucion de actuaciones mediante declaraciones responsables o
autorizacion previa.

* Las anotaciones registrales y demas instrumentos administrativos vinculados a la proteccién del
DPH.

Estos condicionantes imponen limitaciones normativas especificas, de acuerdo con el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, y las condiciones técnicas aplicables. En este sentido, por los usos y actividades
propuestos, es importante resaltar las siguientes prohibiciones establecidas en el apartado 1 del articulo 9
bis:

»  Edificaciones, obras de reparacion o rehabilitacion que supongan un incremento de la ocupacion en
planta o del volumen de edificaciones existentes, cambios de uso que incrementen la
vulnerabilidad de la seguridad de las personas o bienes frente a las avenidas, garajes subterraneos,
sotanos y cualquier edificacion bajo rasante e instalaciones permanentes de aparcamientos de
vehiculos en superficie. Se exceptian aquellas obras imprescindibles necesarias para adaptar las
edificaciones existentes a la normativa sectorial correspondiente.

*  /nvernaderos, cerramientos y vallados que no sean permeables, tales como los cierres de muro de
fabrica estancos de cualquier clase.

*  Rellenos que modifiquen la rasante del terreno y supongan una reduccion significativa de la
capacidad de desagiie.
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Asimismo debe atenderse a la localizacion de la zona de actuacién en la cartografia del POTAUA
correspondiente al plano de Sistema de proteccidn territorial, espacios libres y riesgos, ubicada dentro de la
denominada “Vega del Andarax” y en una area representada con riesgo de inundabilidad para un periodo de
retorno de 500 afios. En relacién con las areas sujetas a riesgo de inundabilidad, deben aplicarse las
disposiciones contenidas en los articulos 80 y 81 del POTAUA. Estos articulos establecen que, en las zonas
de servidumbre del Dominio Publico Hidraulico y en zonas cautelares sometidas a riesgo de inundacién
definidas en el plano de proteccién territorial, la clasificacién del suelo debe limitarse a no urbanizable de
especial proteccidn o bien destinarse a espacio libre de uso y disfrute publico en suelo no urbanizable.

Ante esto, se desgranan una serie de factores claves para el analisis, relativos a la inundacién fluvial (por
avenidas), disponibles en el Anexo 3 de la Guia para la incorporacion del Cambio Climatico en el
procedimiento de Evaluaciéon Ambiental de los instrumentos de Planeamiento Urbanistico de Andalucia:

FACTORES CLAVE PARA EL ANALISIS

— Red hidrografica: rios, regatas, barrancos, acequias

— Posibles cauces ocultos bajo |a urbanizacion

—  Historial pluviométrico

— Historial de episodios de inundacion

— Modelos hidraulicos (curvas de inundacion, calado y velocidad)
INUNDACION — Registros de aforos
S — Sistemas de alerta temprana
— Capacidad de absorcidn del terreno/permeabilidad
— Impermeabilidad — Escorrentia
— Balsas de laminacion

- En areas inundables: Viviendas y otros uses sensibles (educa-
cidn, salud); Infraestructuras sensibles (redes eléctricas); In-
fraestructuras histéricas (puentes)

3.4. Analisis ante afecciones en materia de patrimonio cultural

El ambito alberga elementos catalogados como Patrimonio Etnoldgico, como la “C_Agua - Acequia Almeria
1950”, inventariadas por la Consejeria de Cultura y Deporte. Asimismo, el Plan Especial de la Vega del Rio
Andarax en la Aglomeracion Urbana de Almeria identifica la presencia de de boqueras, elementos
tradicionales asociados al sistema de riego por acequias y considerados patrimonio cultural vinculado a la
actividad agricola. Estos dispositivos hidraulicos, que permiten la derivacion y distribucion del agua desde
las acequias hacia las parcelas de cultivo, forman parte del entramado histérico de regadio de la Vega del
Andarax y constituyen una muestra significativa del patrimonio etnoldgico local.

En este sentido, se analizara la necesidad de que cualquier intervencion en el ambito garantice tanto la
funcionalidad y preservacion de las acequias como la adecuada integracion de elementos auxiliares
tradicionales, como las boqueras, en el disefio del paisaje.
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4.- CONTENIDO MiNIMO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Ademas de examinar las consideraciones emitidas por este 6rgano ambiental y las respuestas recibidas en
las consultas, detalladas las mas relevantes en el epigrafe anterior, el estudio ambiental estratégico (ESAE)
debera incluir, como minimo, el siguiente contenido:

1. Descripcién de las determinaciones del planeamiento.

a)
b)

(g

)
)

o

e)

Ambito de actuacién del planeamiento.
Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).
Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los
residuos y la energia. Dotaciones de suelo.

Descripcidn, en su caso, de las distintas alternativas consideradas.

2. Estudio y andlisis ambiental del territorio afectado:

a)

e 2oz

D

Descripcién de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la
consideracion de sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los recursos naturales y el
patrimonio cultural y el analisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas
unidades ambientales.

Andlisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.
Descripcion de los usos actuales del suelo.
Descripcién de los aspectos socioecondémicos.

Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad,
singularidad, o especial proteccién, como las zonas designadas de conformidad con la
legislacion aplicable sobre espacios naturales protegidos (RAMPE, RENPA y Red Natura 2000)
y especies protegidas (caso de los Planes de Recuperacion y Conservaciéon de especies
amenazadas).

Identificacion de afecciones a dominios publicos.
Normativa ambiental de aplicacidon en el ambito de planeamiento.

Estudio acustico (Decreto 50/2025, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
para la preservacién de la calidad acustica en Andalucia), entendiéndose este tramite
debidamente cumplido mediante la presentacién del Estudio Aclstico con referencia
009-25-IR-V2, con fecha de 24/07/2024, en el marco de la tramitacion del expediente
EAE/AL/024/24.

3. Identificacién y valoracion de impactos (caracteristicas medioambientales de la zona que puedan
verse afectadas y su evolucion previsible):

a)

Examen y valoracién ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacién de la
alternativa elegida. Se incluird un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas
contempladas y una descripcion de la manera en la que se realizé la evaluacidn, incluidas
las dificultades, tales como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia,
que pudiera haberse encontrado a la hora de recabar la informacidn requerida.

A la hora de desarrollar las alternativas, estas deberdn ser razonables, técnica y
ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito territorial de
aplicacién del instrumento de ordenacién urbanistica que se somete a EAE.
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Identificacién y valoracién de los impactos inducidos por las determinaciones de la
alternativa seleccionada, prestando especial atencién al patrimonio natural, &reas
sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de
recursos naturales (necesidades de agua, energia, suelo y recursos geoldgicos), al modelo
de movilidad/accesibilidad funcional y a los factores relacionados con el cambio climatico.
Se deberan analizar de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos y sinérgicos
a corto, medio y largo plazo, sean permanentes o temporales, positivos o negativos.

Considerando, teniendo en cuenta el objeto de la modificacién planteada, los impactos a
las siguientes variables:

i.  Variables relacionadas con la gea (geologia, suelos, geomorfologia, geodiversidad,
riesgos naturales, etc.).

ii. Variables relacionadas con la atmdsfera (clima, contaminacién sonora, emisiones e
inmisiones, contaminacién luminica, cambio climatico, etc.).

iii. Variables relacionadas con el agua (red de drenaje y aguas).

iv. Variables bioldgicas (vegetacion, fauna, flora, habitat, usos del suelo, biodiversidad,
etc.).

v. Variables relacionadas con el paisaje o la percepcion.

vi. Variables relacionadas con el patrimonio cultural (BIC, centros histéricos, paisajes
culturales...).

vii. Variables de influencia humana (poblacién, empleo y salud humana, movilidad, etc.).
viii. Los efectos medioambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.

ix. Afeccion al medio ambiente atmosférico: contaminacién atmosférica, aclstica y
luminica.

x.  Afeccidn al suelo: tasas de erosidn, capacidad productiva agroldgica.

xi. Afeccion a las aguas: superficiales; red de drenaje, calidad y cantidad; subterraneas:
calidad, cantidad y balance.

xii. Afeccidn a habitats y especies de flora y fauna.

xiii. Afeccion al Patrimonio Cultural y Natural: Vias Pecuarias, Montes de Utilidad Pdblicay
Patrimonio Histérico Histérico-Artistico).

xiv. Afeccion al Paisaje: calidad, fragilidad y visibilidad.

xv. Afeccién al medio socio-econdmico.

<

4. Establecimiento de medidas de proteccidn y correccién ambiental del planeamiento:

a)

Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto. Estas medidas se
definen como el conjunto de medidas tendentes a corregir los impactos hasta hacerlos
compatibles. Si el impacto es severo de larga duracion o critico debe plantearse la
eliminacion de la accion urbanistica que lo provoca.

Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de
movilidad/accesibilidad funcional.

Medidas especificas relativas a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Para este
apartado es fundamental consultar la Guia para la incorporacion del Cambio Climatico
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A

en el procedimiento de Evaluacién Ambiental de los instrumentos de Planeamiento
Urbanistico de Andalucia®.

5. Plan de control y seguimiento del planeamiento (programa de vigilancia ambiental en el que se
describan las medidas previstas para el seguimiento)

a) Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y
correctoras y de las condiciones propuestas.

b) Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencién ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del
planeamiento.

6. Sintesis (resumen de caracter no técnico facilmente comprensible de la informacién facilitada en
virtud de los epigrafes precedentes):

a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.

b) El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

4.- PROCEDIMIENTO

Tras la notificacidon de este Documento de Alcance al Ayuntamiento de Huércal de Almeria, con
consideracién de promotor de esta actuacion en virtud del art. 40 de la Ley GICA, y conforme a los arts. 38.3
y 38.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental (GICA), en sintonia con los
arts. 20, 21, 22,23y 24 y la D.F.8% de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental (LEA) y con
el procedimiento urbanistico (Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio
de Andalucia, LISTA, y Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana, TRLSyRU), se establecen las siguientes fases
procedimentales para la emision de la Declaraciéon Ambiental Estratégica por parte de esta Delegacion
Territorial, como érgano ambiental:

1)

Teniendo en cuenta este Documento de Alcance, el Ayuntamiento elaborara el Estudio Ambiental
Estratégico, en el que se identificaran, describiran y evaluaran los posibles efectos significativos en
el medio ambiente de la aplicacién del instrumento de ordenacidn urbanistica, asi como unas
alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el
ambito de aplicacion geografico delinstrumento de ordenacién urbanistica, y contendrd como
minimo la informacidn requerida en el apartado 4 del presente Documento de Alcance.

Elaborada la version preliminar del instrumento de ordenacién urbanistica, que se considerara
como documento de aprobacidn inicial conforme a la normativa urbanistica (art. 78.3 LISTA) y que
deberd haber tenido en cuenta el Estudio Ambiental Estratégico, se sometera a informacion
publica durante un plazo minimo de 45 dias. Esta exposicion publica ira acompafiada del
Estudio Ambiental Estratégico y de un resumen no técnico del mismo, previo anuncio en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y, en su caso, en la sede electrénica del Ayuntamiento.
Ademds, el Ayuntamiento sometera estos documentos a consulta de las Administraciones
publicas afectadas y de las personas interesadas que hubieran sido previamente consultadas y
que se encuentran expuestas en el apartado 2 del presente Documento de Alcance. Asimismo, en
aplicacién del art. 78.4 LISTA, " durante la informacion publica se solicitaran los informes sectoriales
previstos legalmente como preceptivos e informe de la Consejeria competente en materia de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo conforme a lo dispuesto en el apartado 2.b) del articulo 75".

1 https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/web/cambio-climatico/indice/-/asset_publisher/

hdxWUGtQGkX8/content/herramienta-de-soporte-a-la-gu-c3-ada-para-la-incorporaci-c3-b3n-del-cambio-clim-c3-altico-

en-el-procedimiento-de-evaluaci-c3-b3n-ambiental-de-los-ins/20151
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4)

El plazo maximo para la elaboracién del Estudio Ambiental Estratégico y para la realizacién de
la informacion publica y de las consultas previstas sera de 15 meses desde la notificacién al
Ayuntamiento del Documento de Alcance. El Ayuntamiento adoptara las medidas necesarias para
garantizar que la documentacién que debe someterse a informacién publica tenga la maxima
difusién entre el publico, utilizando los medios de comunicacidn y, preferentemente, los medios
electrénicos. Asimismo, el art. 22.1 LEA dispone que "/a consulta a las Administraciones Publicas
afectadas y a las personas interesadas se realizara por medios electronicos o cualesquiera otros,
siempre que se acredite la realizacion de la consulta ",

Por ello, para dar cumplimiento de las disposiciones legales que se han descrito, el Ayuntamiento
debe remitir a esta Delegacion Territorial, dentro del plazo de 15 meses mencionado, la
siguiente documentacion:

* Version del Estudio Ambiental Estratégico puesto a informacién publica y a consultas.

» Resumen no técnico del Estudio Ambiental Estratégico.

* Documento de Aprobacion Inicial del instrumento de ordenacion urbanistica.

» Anuncio del BOJAy publicacién en sede electrénica del tramite de informacion publica.

* Copia de los oficios remitidos por el Ayuntamiento a las Administraciones publicas
afectadas y de las personas interesadas, asi como los justificantes que dejen constancia
del envio, conforme a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Publicas.

Ahora bien, en aplicacion del art. 78.6 LISTA:

“Serd preceptiva nueva informacion publica, siempre que la Administracion competente para la
tramitacion del instrumento, ejerciendo la potestad planificadora que le corresponde, y mediante la
resolucion o acuerdo correspondiente, introduzca en el mismo modificaciones sustanciales que no
deriven de los tramites previstos en los apartados anteriores. Deberd solicitarse nuevo informe
sectorial si las modificaciones afectaran al contenido de un informe ya emitido”.

El Ayuntamiento, una vez finalizada la fase de informacidon publica y consultas y tomando en
consideracion las alegaciones formuladas durante las mismas, modificara de ser preciso el estudio
ambiental estratégico y elaborara la propuesta final del instrumento de ordenacidn urbanistica.

Asimismo, conforme al art. 78.7 LISTA, “e/ instrumento de ordenacion urbanistica y el estudio
ambiental estratégico, modificados tras los informes y tramites anteriores, tendran la consideracion
de propuesta final del plan’. Cabe sefialar que el articulo 22.3 del TRLSyRU establece que los
informes detallados a continuacidn, cuando sean preceptivos y no hubieran sido ya emitidos e
incorporados al expediente ni deban emitirse en una fase posterior del procedimiento de
conformidad con su legislacién reguladora, serdn determinantes para la elaboracion de la
Declaracion Ambiental Estratégica, que solo podrd disentir de ellos de forma expresamente
motivada. En consecuencia, los siguientes informes forman parte de los elementos de juicio
necesarios para concluir esta evaluacion ambiental estratégica:

a) Elde la Administracion hidroldgica.
b) Los de las Administraciones competentes en materia de carreteras y demas
infraestructuras afectadas.

Tras cumplir estos tramites, el Ayuntamiento remitira a esta Delegacion Territorial el
expediente de evaluacion ambiental estratégica completo, integrado por:

* Lapropuesta final de plan.

+ Ultima versién del Estudio Ambiental Estratégico, tras las consideraciones oportunas
recabadas en informacidn publica, en las consultas y en los informes sectoriales.
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5)

* El resultado de la informacion publica y de las consultas, adjuntando los documentos
remitidos (informes, pronunciamientos, alegaciones, etc.) en informacién publica y en las
respuestas de las consultas a las Administraciones publicas afectadas y personas interesadas.

* Un documento resumen en el que el Ayuntamiento describa la integracién en la propuesta
final del instrumento de ordenacién urbanistica de los aspectos ambientales, del Estudio
Ambiental Estratégico y de su adecuacién al Documento de Alcance, del resultado de las
consultas realizadas y como estas se han tomado en consideracion.

Tras la remisién del expediente de evaluacién de evaluacién ambiental estratégica completo, esta
Delegacion Territorial realizarad un analisis técnico del expediente y un andlisis de los impactos
significativos de la aplicacion del instrumento de ordenacidn urbanistica en el medio ambiente, que
tomara en consideracién el cambio climatico.

Si en el expediente de evaluacion ambiental estratégica no constara alguno de los informes de las
Administraciones publicas afectadas consultadas, y el érgano ambiental no dispusiera de
elementos de juicio suficientes para realizar la evaluacién ambiental estratégica, requerird
personalmente al titular del 6rgano jerarquicamente superior de aquel que tendria que emitir el
informe. El requerimiento efectuado se comunicara al Ayuntamiento, y suspende el plazo para la
formulacion de la declaracién ambiental estratégica.

Si transcurridos tres meses el drgano ambiental no hubiese recibido el informe, comunicara al
6rgano sustantivo y al promotor la imposibilidad de continuar el procedimiento.

Si durante el analisis técnico del expediente de evaluacidn ambiental estratégica esta Delegacion
Territorial estimara que la informacién publica o las consultas no se han realizado conforme a lo
establecido en esta ley, requerira al Ayuntamiento para que subsanase el expediente de evaluacidn
ambiental estratégica en el plazo maximo de tres meses. En estos casos, se suspendera el computo
del plazo para la formulacién de la Declaracién Ambiental Estratégica.

Si transcurridos tres meses el Ayuntamiento no hubiera remitido el expediente subsanado o si una
vez presentado fuera insuficiente, esta Delegacion Territorial dara por finalizada la evaluacion
ambiental estratégica ordinaria, notificando al promotor y al 6rgano sustantivo la resolucion de
terminacidn. Contra esta resolucidén podran interponerse los recursos legalmente procedentes en
via administrativa y judicial, en su caso.

Si durante el andlisis técnico del expediente de evaluacién ambiental estratégica esta Delegacion
Territorial concluyera que es necesaria informacién adicional para formular la declaracidn
ambiental estratégica, solicitard al Ayuntamiento la informacién que sea imprescindible. Esta
solicitud suspende el plazo para la formulacion de la Declaracion Ambiental Estratégica.

Si transcurridos tres meses el Ayuntamiento no hubiera remitido la documentacion adicional
solicitada o si una vez presentada esta fuera insuficiente, el érgano ambiental dara por finalizada la
evaluacién ambiental estratégica ordinaria, notificando al Ayuntamiento la resolucién de
terminacion. Contra esta resolucién podran interponerse los recursos legalmente procedentes en
via administrativa y judicial, en su caso.

Esta Delegacién Territorial, una vez finalizado el anilisis técnico del expediente, formulara la
Declaracion Ambiental Estratégica en el plazo de cuatro meses contados desde la recepcién del
expediente completo, prorrogables por dos meses mas por razones justificadas debidamente
motivadas y comunicadas al Ayuntamiento.

La Declaracion Ambiental Estratégica tendra la naturaleza de informe preceptivo y
determinante, contendra una exposicion de los hechos que resuma los principales hitos del
procedimiento, incluyendo los resultados de la informaciéon publica, de las consultas, asi como de
las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban incorporarse en el instrumento de
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ordenacidn urbanistica que finalmente se apruebe o adopte y se remitira, una vez formulada, para
su publicacion en el plazo de quince dias habiles al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, sin
perjuicio de su publicacion en la sede electronica de este 6rgano ambiental.

Contra la declaracion ambiental estratégica no procederd recurso administrativo alguno, sin
perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la resolucién que apruebe el instrumento de
ordenacién urbanistica sometido a la misma.

La falta de emision de la declaracion ambiental estratégica en el plazo establecido en ningtin
caso podra entenderse que equivale a una evaluacion ambiental favorable.

La Declaracién Ambiental Estratégica perdera su vigencia y cesara en la produccion de los
efectos que le son propios si, una vez publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no
se hubiera procedido a la adopcion o aprobacion del instrumento de ordenacion urbanistica en
el plazo maximo de dos afios desde su publicacién, prorrogables por dos afios mas a solicitud
del Ayuntamiento. La solicitud formulada por el Ayuntamiento suspendera el plazo de dos afios del
apartado anterior y se resolvera en un plazo de seis meses de la fecha de presentacién de dicha
solicitud. Transcurrido el plazo de seis meses sin que el 6rgano ambiental haya notificado la
prérroga de la vigencia de la Declaracién Ambiental Estratégica, se entendera estimada la solicitud
de prérroga.

La Declaracién Ambiental Estratégica de un instrumento de ordenacidn urbanistica aprobado podra
modificarse cuando concurran circunstancias que determinen la incorreccion de la Declaracion
Ambiental Estratégica, incluidas las que surjan durante el procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, tanto por hechos o circunstancias de acaecimiento posterior a esta Ultima como por
hechos o circunstancias anteriores que, en su momento, no fueron o no pudieron ser objeto de la
adecuada valoracion.

El procedimiento de modificacion de la Declaracion Ambiental Estratégica podra iniciarse de oficio
0 a solicitud del promotor. El érgano ambiental, en un plazo de tres meses contados desde el inicio
del procedimiento, resolvera sobre la modificacién de la Declaracién Ambiental Estratégica que en
su dia se formulé.

La decisién del 6rgano ambiental sobre la modificacién tendrad caracter determinante y no
recurrible, sin perjuicio de los recursos en via administrativa o judicial que, en su caso, procedan
frente a los actos o disposiciones que, posterior y consecuentemente, puedan dictarse. Tal decision
se notificara al promotor y debera ser remitida para su publicacién en el plazo de quince dias
habiles al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de su publicacién en la sede
electrénica del érgano ambiental.

El Ayuntamiento incorporara el contenido de la Declaracion Ambiental Estratégica en el
instrumento de ordenacidn urbanistica, y lo sometera a la adopcion o aprobacién de conformidad
con lo previsto en la legislacidn sectorial. En el plazo de quince dias habiles desde la adopcion o
aprobacion del instrumento de ordenacién urbanistica, el Ayuntamiento remitira para su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia la siguiente documentacion:

a) Laresolucion, o disposicion de caracter general, por la que se adopta o aprueba el instrumento
de ordenacién urbanistica, y una referencia a la direccion electronica en la que el
Ayuntamiento pondra a disposicion del 6rgano ambiental, de las Administraciones publicas
afectadas y del publico el instrumento de ordenacién urbanistica aprobado.

b) Un extracto que incluya los siguientes aspectos:

* De qué manera se han integrado en el instrumento de ordenacién urbanistica los
aspectos ambientales.
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e Como se ha tomado en consideracion en el instrumento de ordenacién urbanistica el
estudio ambiental estratégico, los resultados de la informacién publica y de las
consultas y la Declaracion Ambiental Estratégica, asi como, cuando proceda, las
discrepancias que hayan podido surgir en el proceso.

* Lasrazones de la eleccidn de la alternativa seleccionada, en relacion con las alternativas
consideradas.

c) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacién del instrumento de ordenacidn urbanistica.

5.- PUESTA A DISPOSICION DEL PUBLICO

El presente Documento de Alcance se pondra a disposicion del plblico a través de la sede electrdnica del
6rgano ambiental y del Ayuntamiento.

EL DELEGADO TERRITORIAL
Manuel Tomas de la Torre Francia
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