CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA
JUNTA DE ANDALUCIA PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial de Granada

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO
MODIFICACION PUNTUAL DEL “PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y REFORMA INTERIOR
CENTRO DE GRANADA” PARA CAMBIO DE USO DE EQUIPAMENTAL A RESIDENCIAL EN
CALLE MESONES N° 51, GRANADA (EXPEDIENTE EAE/2096/2019)

El informe ambiental estratégico se define como el informe preceptivo y determinante del érgano ambiental con
el que concluye la evaluacién ambiental estratégica simplificada, a efectos de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

El informe ambiental estratégico podra determinar si el instrumento de planeamiento urbanistico debe
someterse a una evaluacién ambiental estratégica ordinaria porque pueda tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, o por el contrario, que no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos
establecidos en dicho Informe.

1. MARCO NORMATIVO

La evaluacion ambiental estratégica es el instrumento de prevencion, establecido en la Directiva 2001/42/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la integracion de los aspectos ambientales en la
toma de decisiones de planes y programas publicos. Dicha Directiva se incorporé al derecho interno espariol
mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental y a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental mediante la modificacion introducida por Ley 3/2015, de 29 de
diciembre.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental regula en sus articulos 36, 37, 39y
40 las determinaciones de aplicacién al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacion de planes y
programas con las particularidades derivadas de la normativa urbanistica vigente.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, y el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura orgénica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
determinan que corresponde a esa Consejeria el ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de medio ambiente. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del Decreto
103/2019, de 12 de febrero, y en la Disposicion Adicional Octava del Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el
que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, le
corresponde a esta Delegacion Territorial la formulacion del informe ambiental estratégico y su remision al
drgano responsable de la tramitacion administrativa del plan.

2. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO URBANISTICO
2.1. Objeto del instrumento de planeamiento urbanistico

La Modificacion Puntual del “Plan Especial de Proteccidn y Reforma Interior Centro de Granada” para cambio

de uso pormenorizado equipamental a residencial afecta a la parcela catastral 6847602VG4164F0006UA, que

se ubica en la calle Mesones n° 51, en el centro urbano de la ciudad de Granada, estando clasificada como

Suelo Urbano Consolidado e integrada en una manzana calificada como Residencial Plurifamiliar en Manzana

Cerrada, con uso de Equipamiento Comunitario Servicios de Interés Publico y Social; Servicios de las
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Administraciones Publicas. Tiene una superficie construida de 309 m2, con edificio de 5 plantas, atico y
sobreatico.

El inmueble es de propiedad privada y su existencia estd documentada desde 1860, habiendo tenido
sucesivos usos; residencial colectivo, residencial, plurifamiliar, terciario comercial y equipamiento. Desde 1988
hasta el afio 2006 albergé la sede de la Delegacion Provincial de Catastro de la Administracién General del
Estado, actualmente ubicada en otro edificio.

El propésito de la Mercantil Mesones Real Estate, S.L., propietaria del inmueble objeto de la Modificacion, es el
cambio de uso pormenorizado de la parcela situada en Calle Mesones N° 51, de equipamiento comunitario a
residencial plurifamiliar.

2.2. Estudio de Alternativas
Alternativa 0

El planeamiento urbanistico general vigente en el municipio de Granada esta constituido por el Plan General
de Ordenacion Urbana (PGOU), aprobado definitivamente con fecha de 9 de febrero de 2001. La adaptacion
parcial del PGOU a la ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia se aprob6 definitivamente el 27 de febrero
de 20009.

Asimismo, la parcela esta incluida dentro del &mbito del Plan Especial de Proteccion y Catalogo del Area
Centro del Conjunto Histérico de Granada (PEPRI Centro), aprobado definitivamente el 26 de julio de 2002.

El actual “Equipamiento Comunitario Servicios de Interés Publico y Social; Servicios de las Administraciones
Publicas”, se concibid inicialmente como residencial, albergando hasta el afio 2006 en régimen de alquiler la
sede de la Delegacion Provincial de Catastro. El planeamiento vigente, tanto PGOU como PEPRI prevén para
esta parcela una altura maxima coincidente con la asignada a la manzana de cuatro alturas, motivo por el que
el inmueble esta en consideracion de fuera de ordenacion al tener actualmente siete alturas.

En el informe del Servicio de Bienes Culturales de 14 de agosto de 2019 se recogen las sucesivas
modificaciones en la parcela, considerando que la dificultad de buscar inquilino que se adapte al uso de
Equipamiento SIPS, Servicios de Administraciones Publicas, ha dado como resultado el abandono del
inmueble, salvo el uso terciario existente en la planta baja.

El documento descarta la alternativa cero o de no actuacion, al no destinarse el edificio al uso que motivé su
calificacion, considerando que el abandono del edificio genera un deterioro perjudicial para el entorno.

Alternativa 1 o alternativa elegida

El documento se decanta por el cambio de uso pormenorizado de la parcela situada en Calle Mesones N° 51,
de equipamiento comunitario a residencial plurifamiliar. Otros usos que recoge son Residencial singular
(residencias colectivas y hoteles) y Terciario comercial y de oficinas. Mantiene los parametros de parcela
minima, ocupacion, altura maxima y edificabilidad.

Se establecen medidas compensatorias por el incremento de aprovechamiento urbanistico derivado del
cambio de uso y por el incremento de poblacién. También se calcula la participacion publica en las plusvalias
correspondiente al 10% del aprovechamiento lucrativo aplicado sobre el preexistente, por la consideracion del
suelo como suelo urbano no consolidado.
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Respecto a las reservas dotacionales estimadas de sistemas locales y sistemas locales, se considera que no
tienen entidad suficiente para quedar integrados en la red de dotaciones del municipio, ademas de no resultar
posible su materializacion en la zona de suelo urbano por la inexistencia de suelo vacante, por lo que se opta
por la sustitucidn total de la cesidn de suelo por su equivalente en dinero, al igual que sucede con el 10% de la
plusvalia, al dar la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia la posibilidad de satisfaccion del deber
mediante compensacidn economica.

La propuesta considera que el uso residencial, propio del entorno, favorecera la revitalizaciéon del centro
histérico de Granada.

3. TRAMITACION

La Modificacion Puntual del Plan Especial de Protecciéon y Reforma Interior (PEPRI) para cambio de uso
equipamental a residencial en C/ Mesones n° 51 se corresponde con los instrumentos de planeamiento
urbanistico recogidos en el articulo 40.3. de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, estando sometidos al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada.

Conforme a lo previsto en el articulo 40.6.a) la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental, con fecha de 2 de mayo de 2019, se recibe documentacién aportada por el Ayuntamiento de
Granada, para inicio del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada relativo a la
Modificacién Puntual del Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior (PEPRI) para cambio de uso
equipamental a residencial en C/ Mesones n° 51.

Analizada la documentacion aportada, y segun prevé el articulo 40.6.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, esta
Delegacion Territorial emitid, con fecha de 25 de mayo de 2019, Resolucion de admisién a tramite de
evaluacion ambiental estratégica simplificada.

Conforme a articulo 39.2 y 40.6.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, con fecha de 10 de junio de 2019, se
requieren informes y se efectian consultas, para que, en el plazo de 45 dias, se pronuncien sobre la propuesta
de instrumento de planeamiento.

RELACION DE CONSULTADOS Fecha respuestas recibidas
Delegacion Territorial de Economia, Innovacidn, Ciencia y Empleo -
Delegacién Territorial de Fomento y Vivienda 29/07/2019
Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y Deportes 17/07/2019 y 14/08/2019
Delegacién Territorial de Salud y Bienestar Social 23/08/2019
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir 22/07/2019
Ecologistas en Accion -

Se remite copia de los anteriores informes al Ayuntamiento.

Concluido el tramite de consultas, de acuerdo con el articulo 40.6.d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, procede formular informe ambiental estratégico y su remisién al érgano
responsable de la tramitacion administrativa del plan.
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4. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION Y DEL RESULTADO DE LAS CONSULTAS

La alternativa seleccionada no afecta de modo directo a terrenos forestales, montes publicos, espacios
protegidos o cauces. Tampoco se prevén afecciones negativas de consideracion al suelo, paisaje o a la fauna
o flora de especial interés.

El inmueble se localiza dentro del Conjunto Patrimonial de la Ciudad de Granada. El informe del Servicio de
Bienes Culturales, de 14 de agosto de 2019, que se adjunta al Ayuntamiento, informa desfavorablemente la
propuesta, considerando que la Innovacidn se debe plantear en términos generales para evitar la reserva de
dispensacién. Recoge que la Innovacion debe definir entre sus determinaciones la actuacién que se pretenda
en el inmueble para verificar que la condicion de fuera de ordenacion y las actuaciones posibles en el inmueble
se adaptan a las directrices y determinaciones del PEPRI vigente en cuanto alturas, ocupacidn, composicion,
etc... En consecuencia, la viabilidad de la propuesta se condiciona a que el documento que se presente a la
aprobacién definitiva obtenga informe favorable de la administracion competente en Cultura y Patrimonio
Historico.

El informe del Servicio de Urbanismo, de fecha de 26 de julio de 2019, detalla que el contenido de la Memoria
de Modificacion del PEPRI es el mismo que el de Modificacion del PGOU, tramitdndose ambos
simultdneamente. Resalta que una modificacién del PEPRI no puede modificar la ordenaciéon pormenorizada
preceptiva del PGOU, siendo la modificacion del PGOU el instrumento de planeamiento competente para
modificar la ordenacién pormenorizada preceptiva del PGOU. En consecuencia, indica que el objeto de la
modificacién del PEPRI debe limitarse a la transposicion de la nueva ordenacién que se establezca en la
modificacion del PGOU. Por tanto, la modificacién del PEPRI quedara supeditada a la aprobacion de la
modificacién del PGOU.

Para la aprobacion definitiva debera obtenerse informe favorable, regulado en el articulo 42 de la Ley 9/2010,
de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, donde se recoge el contenido y tramitacion del informe vinculante
realizado por la Administracion Hidraulica Andaluza en los instrumentos de planeamiento urbanistico sobre los
aspectos de su competencia, como son prevencion de riesgos de inundaciones, infraestructuras del ciclo
integral del agua, abastecimiento, saneamiento y depuracion.

El informe del Servicio de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de Aguas, de fecha de 24 de junio de 2019,
concluye que la propuesta no genera nuevas afecciones al dominio publico hidraulico, no modifica las
circunstancias de los terrenos que pudieran estar afectados en relacién con avenidas e inundaciones en
cauces fluviales ni resulta necesaria la prevision de nuevas infraestructuras del ciclo integral del agua.

Al pertenecer el municipio a la Demarcacién Hidrografica del Guadalquivir, también se debera obtener informe
del Organismo de Cuenca, preceptivo de acuerdo al articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, en el que se haga un pronunciamiento
expreso sobre si el planeamiento propuesto es compatible con el Dominio Publico Hidraulico, Zonas de
Servidumbre y Policia; asi como cualquier otro aspecto que sea de su competencia. Si el planeamiento
comporta nuevas demandas de recursos hidricos, el citado informe se pronunciara expresamente sobre la
existencia o inexistencia de recursos.

El informe de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, de fecha de 23 de julio de 2019, indica que “la
parcela se encuentra en pleno centro de la ciudad de Granada y por sus cercanias no discurre ningun cauce
publico”. Respecto a la disponibilidad de recurso hidricos estima que la propuesta no supone modificaciones
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significativas en las previsiones de demanda de agua y emisidén de efluentes, que en todo caso seran
atendidas a través de la red municipal.

El Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccidn contra la
Contaminacion Acustica en Andalucia que, en su articulo 25 sobre planes y programas establece que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, la planificacion
territorial, los planes y actuaciones con incidencia territorial, asi como el planeamiento urbanistico, deberan
tener en cuenta las previsiones establecidas en este Reglamento, en las normas que lo desarrollen y en las
actuaciones administrativas realizadas en su ejecucion.

La regulacion de la contaminacién luminica en Andalucia se rige por lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de gestion integrada de la calidad ambiental y el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones
técnicas complementarias EA-01 a EA-07 (RDEE).

El ayuntamiento, como 6rgano competente en la materia, velara porque se cumplan las prescripciones de la
anterior normativa en materia de contaminacion luminica y acustica.

5. CRITERIOS PARA DETERMINAR EL SOMETIMIENTO A EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
ORDINARIA

Los criterios para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria, se establecen en el anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. En el apartado primero del Anexo
V los criterios se refieren a las caracteristicas de los planes y programas. En el apartado segundo del Anexo se
relacionan las caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada.

Respecto de la afeccion a las caracteristicas de los planes y programas, se deben analizar a las cuestiones
especificamente recogidas en el apartado 1 del anexo, que se enumeran a continuacion:

a) La medida en que el plan o programa establece un marco para proyectos y otras actividades, bien en
relacion con la ubicacién, naturaleza, dimensiones, y condiciones de funcionamiento o bien en relacién
con la asignacion de recursos.

b) La medida en que el plan o programa influye en otros planes o programas, incluidos los que estén
jerarquizados.

c) La pertinencia del plan o programa para la integracion de consideraciones ambientales, con el objeto, en
particular, de promover el desarrollo sostenible.

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el plan o programa.

e) La pertinencia del plan o programa para la implantacién de la legislacion comunitaria o nacional en
materia de medio ambiente como, entre otros, los planes o programas relacionados con la gestion de
residuos o la proteccion de los recursos hidricos.

Acorde al apartado 2 del Anexo, donde se recogen los criterios referentes a las caracteristicas de los efectos y
del area probablemente afectada, se deben valorar:

a) La probabilidad, duracion, frecuencia y reversibilidad de los efectos.

b) El caracter acumulativo de los efectos.

c) El caracter transfronterizo de los efectos.

d) Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente (debidos, por ejemplo, a accidentes).
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e) La magnitud y el alcance espacial de los efectos (area geogréafica y tamario de la poblacién que puedan
verse afectadas).

f) Elvalory la vulnerabilidad del &rea probablemente afectada a causa de:

Las caracteristicas naturales especiales.

Los efectos en el patrimonio cultural.

La superacion de valores limite o de objetivos de calidad ambiental.

La explotacidn intensiva del suelo.

Los efectos en areas o paisajes con rango de proteccién reconocido en los d&mbitos nacional,

comunitario o internacional.

bR =

6. CONDICIONADO
La Modificacién Puntual objeto de este expediente debera atender a los siguientes requisitos o condiciones:

A

La viabilidad de la propuesta se condiciona a que el documento que se presente a la aprobacién definitiva
obtenga informe favorable de la administracion competente en Cultura y Patrimonio Historico, solventando
las cuestiones recogidas en el informe del Servicio de Bienes Culturales, de 14 de agosto de 2019.

Con anterioridad a la Aprobacion Definitiva del Instrumento de Planeamiento, debera obtenerse informe
favorable, regulado en el articulo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, donde se
recoge el contenido y tramitacién del informe vinculante realizado por la Administracién Hidraulica Andaluza
en los instrumentos de planeamiento urbanistico sobre los aspectos de su competencia.

. Al pertenecer el municipio a la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir, también se debera obtener

informe del Organismo de Cuenca, preceptivo de acuerdo al articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo
112001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, en el que se haga un
pronunciamiento expreso sobre si el planeamiento propuesto es compatible con el Dominio Publico
Hidraulico, Zonas de Servidumbre y Policia; asi como cualquier otro aspecto que sea de su competencia.
Si el planeamiento comporta nuevas demandas de recursos hidricos, el citado informe se pronunciara
expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos.

7. PRONUNCIAMIENTO

Por cuanto antecede, de acuerdo con el articulo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de
la Calidad Ambiental, a partir del andlisis de la documentacién aportada, teniendo en cuenta el resultado de las
consultas realizadas y de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién Ambiental, ésta Delegacion Territorial, en el ambito de sus competencias y a los
solos efectos ambientales,

DETERMINA

Que la Modificacion Puntual del Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior (PEPRI) de Granada para
cambio de uso equipamental a residencial en C/ Mesones n° 51 no tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente, en los términos y condiciones establecidos en el Informe Ambiental Estratégico.
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Conforme a lo previsto en el articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, contra el presente informe ambiental
estratégico no procede recurso administrativo alguno, sin perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la
resolucién que apruebe el plan o programa sometido al mismo.

Este informe ambiental estratégico se remitiré al Ayuntamiento y se hara publico a través del Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia, sin perjuicio de su publicacion en la sede electronica del 6rgano ambiental.

El informe ambiental estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son
propios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la
aprobacion del instrumento de planeamiento urbanistico en el plazo maximo de cuatro afios desde su
publicacién. En tal caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica simplificada del instrumento de planeamiento urbanistico.

LA DELEGADA TERRITORIAL
Maria José Martin Gomez
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