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Delegacion Territorial en Malaga

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL
DE ORDENACION URBANISTICA DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA DE ALGAIDAS (MALAGA)
POR CAMBIO DEL USO DEL SUELO NO URBANIZABLE (EA/MA/03/13).

Expediente: DPA-166/2012

Conforme a lo previsto en la Seccion 4% del Capitulo Il de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental se formula la presente Declaracion Ambiental Estratégica sobre el
Documento de la Modificacion Puntual de Elementos del Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Villanueva de Algaidas por cambio de uso del suelo no urbanizable.

1.- OBJETO DE LA DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA:

La Modificacién Puntual del PGOU del municipio de Villanueva de Algaidas, tiene por objeto la
reclasificacion de la superficie necesaria de un Suelo Rustico No Urbanizable de Proteccion Especial
-espacios de proteccién forestal- en Suelo Rustico No Urbanizable Rural para el desarrollo del proyecto de
explotacion minera LA CONSTANCIA FRACCION 12, N° 6648-1. Ademas se modifica el contenido del
punto 2 del articulo 270 de las NN.SS. del planeamiento del municipio de Villanueva de Algaidas.

Al tratarse de una innovacion del plan general que afecta al suelo no urbanizable, cuya tramitacion
se inici6 con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, se inici6 el procedimiento de Evaluacion Ambiental al encontrarse en el epigrafe 12.3 del Anexo
| de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. Posteriormente, tras la
entrada en vigor de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y la aprobacion del Decreto-Ley 3/2015, de 3 de
marzo, con fecha 4 de junio de 2015 se emitid Resolucién por la que se acordd la sujecidén al nuevo
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

En el Anexo | de la presente Declaracion Ambiental Estratégica se describen las caracteristicas
basicas de la modificacién. En el Anexo Il se resumen las caracteristicas del Estudio Ambiental. Por
ultimo, en el Anexo Il se resume el resultado del periodo de Informacién Publica.

2.- TRAMITACION:

Con fecha de registro de entrada de 11/10/2012 se recibio en esta Delegacion Territorial consulta
del Ayuntamiento de Villanueva de Algaidas relativa al “CAMBIO PUNTUAL DE USO DEL SUELQ”, promovi-
do por Excavaciones Calizas Antequeranas, S.L. A esta peticion de consulta, el Servicio de Proteccion Am-
biental contest el 31/10/2012, indicando que la modificacion del planeamiento propuesta afectaria a sue-
lo no urbanizable, por lo que se incluiria en el epigrafe 12.3 del Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, y
estaria sujeta al tramite de evaluacion ambiental

Con fecha de registro de entrada de 05/03/2013 el Ayuntamiento de Villanueva de Algaidas pre-
sen® la documentacién urbanistica y ambiental del “Cambio Puntual de Uso del Suelo”, solicitada por Ex-
cavaciones Calizas Antequeranas, S.L. La documentacién presentada adolecia de ciertas deficiencias que
fueron indicadas a la Oficina de Coordinacion del Planeamiento Urbanistico el 20/03/2013.

Con fecha 29/07/2013, el Pleno del Ayuntamiento de Villanueva de Algaidas aprobo inicialmente
el Proyecto de Innovacion, el Estudio de Impacto Ambiental y el Estudio Acustico de la Modificacion Pun-
tual de las Normas Subsidiarias del municipio de Villanueva de Algaidas (Malaga)
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El Ayuntamiento de Villanueva de Algaidas, con fecha 03/09/2013, remite a esta Delegacion
Territorial la documentaciéon arriba indicada junto con otra documentacién complementaria. Esta
documentacion, seguia sin estar debidamente diligenciada y, por otro lado, el anuncio de informacion
publica no daba cumplimiento al articulo 33 del Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental de la Comunidad Autbnoma de Andalucia,
segun el cual “el anuncio de la informacion publica deberd contener manifestacion expresa de que tiene
por objeto, asimismo, el Estudio de Impacto Ambiental, a fin de que pueda presentar las alegaciones y
sugerencias que se estimen oportunas”. Estas carencias fueron puestas de manifiesto al Servicio de
Urbanismo de esta Delegacion Territorial el 16/09/2013, para su traslado al Ayuntamiento.

Con fecha de registro de entrada de 02/10/2013 se recibié la documentacion diligenciada, sin
que se hubiera dado cumplimiento a lo establecido para el tramite de informacién publica, lo cual fue
nuevamente indicado al Servicio de Urbanismo el 22/10/2013 para su requerimiento al municipio.

Finalmente el 16/04/2014, tuvo entrada en esta Delegacion Territorial, certificado de la Secretaria-
Interventora del Ayuntamiento de Villanueva de Algaidas, referente al tramite de informacion publica de la
Aprobacion inicial de la Modificacion Puntual de Elementos, aprobado inicialmente por acuerdo del Pleno
de 29/07/2013, incluyendo el Estudio de Impacto Ambiental y el Estudio Acustico. Estos documentos
fueron sometidos a informacion publica mediante anuncio insertado en el Boletin Oficial de la Provincia
n°171 de 06/09/2013 y en el Tablén de Anuncios del Ayuntamiento desde esa misma fecha, sin que se
hayan presentado alegaciones durante el periodo de exposicion.

Con fecha 13/03/2015 se emite Informe Previo de Valoracion Ambiental en el que, a efectos
ambientales, se considerd viable el cambio de categoria como Suelo No Urbanizable Comun de la
explotacion minera “Barranco del Agua” de la Seccion A; se considetd como no viable el cambio de
categoria como Suelo No Urbanizable de Especial Protecciéon por planificacion territorial — Espacios de
Proteccién Forestal a Suelo No Urbanizable Comun, la superficie que se pretende ampliar para el proyecto
minero, asi como la modificacion del articulo 292 de las Normas Subsidiarias, que regula el Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccion — Proteccion Forestal y, por ultimo, se considero como viable
condicionada la modificacion del articulo 270. Este informe fue remitido al Ayuntamiento de Villanueva de
Algaidas, con fecha de acuse de recibo de 19/03/2015.

Con fecha 04/06/2015 se emite Resolucién de esta Delegacion Territorial por el que se acuerda la
sujecion al nuevo procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica regulado en la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, conforme a su modificacién por el Decreto-Ley
3/2015, de 3 de marzo, y se dispone la conservacion de determinados actos y trdmites realizados en el
procedimiento de Evaluacion Ambiental. En esta Resolucion se dispone, principalmente, la sujecién de la
Modificaciéon de Elementos al procedimiento de Evaluacidn Ambiental Estratgica, en la fase establecida en
el articulo 40.5.i de la Ley 7/2007, de 9 de julio, la conservacion del IPVA de 13 de marzo de 2015 y se
requiere la redaccién de una Adenda al Estudio Ambiental Estragico que adapte el contenido de ésta a la
nueva redaccion del Anexo II.B, que deberd someterse a exposicion publica. Esta Resolucion es remitida al
Ayuntamiento de Villanueva de Algaidas, con fecha de acuse de recibo de 12/06/2015.

Con fecha de registro de entrada 01/02/2016 se recibe escrito del Ayuntamiento de Villanueva de
Algaidas junto al que aporta documentacion ®cnica de la Modificacion de Elementos y Adenda al Estudio
Ambiental Estrattgico aprobados provisionalmente el 20/10/2015, Anuncio por el que se somete a
informacién publica, durante un periodo de 45 dias, el expediente en el Boletin Oficial de la Provincia de
Malaga (BOPMA numero 227, de 25 de noviembre de 2015), tabléon de Edictos del Ayuntamiento y en uno
de los diarios de mayor difusion de la provincia (La Opinién, 29 de octubre de 2015), y Certificado de la
Secretaria-Interventora seglin el cual no consta que se hayan presentado alegaciones durante la
informacidén publica.

C6digo:640xu845VWSA6T1+8bCgKp2ZegDsxt.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR

ADOLFO MORENO CARRERA FECHA

01/02/2017

ID. FIRMA

640xu845VWSAGT1+8bCqKp2ZeqDsxt PAGINA

2/15



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu845VWSA6T1+8bCqKp2ZeqDsxt

DAE Modificacion Elementos Villanueva de Algaidas
EA/MA/03/13

3.- CONSIDERACIONES A LA MODIFICACION DE ELEMENTOS Y AL ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO:
3.1.- Sobre la reclasificacion del suelo propuesta:

La Modificacion de Elementos de las Normas Subsidiarias de Villanueva de Algaidas tiene como
objeto cambiar de categoria una Zona de Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién por planificacion
territorial — Espacios de Proteccion Forestal a Suelo No Urbanizable de Caracter Natural o Rural. La
superficie total que se pretende reclasificar asciende a 43,5749 Ha, con la siguiente distribucién:

e 16,6348 Has: Parcela 91, pol. 14.
e 5,0358 Has: Parcela 93, pol. 14.
e 21,9043 Has: Parcela 27, subparcela a), pol.14.

De las 43,57 Ha a reclasificar, actualmente se encuentran con un aprovechamiento forestal 21,90
hectareas y todas ellas en la parcela 27 del poligono 14 de Villanueva de Algaidas; el resto de la superficie,
21,67 hectareas, se reparten en 8,48 hectareas para uso extractivo y 13,19 hectareas como olivar.

A continuacion se muestra una ortofoto con la superficie total a reclasificar propuesta, en la que
se indica la zona de ampliacion de la explotacion minera.

i i ok : Shi R
La explotacion Barranco del Agua de la Seccion A tiene una superficie de 32.22 hectareas, con
Registro Minero 29A000071, que se extienden por los #rminos municipales de Villanueva de Algaidas y
Archidona, siendo 24.669 m2 en este ultimo #rmino municipal. Por otro lado, la Concesion Derivada La
Constancia 1?2 Fraccion, de la Seccién C, con numero de Registro Minero 29C200063, se extiende por una
superficie correspondiente a 3 cuadriculas mineras, la superficie de ampliacién, que se adentra en Sierra
de Arcas, se encontraria dentro de esta concesion.
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3.2.- Sobre la modificacion del articulado de la Normativa Urbanistica:

Con el objeto de dar cobertura en la normativa del plan vigente, la Modificacion de Elementos
también propone la modificacion de la redaccién del punto 2 del articulo 270 y el punto 3 del articulo 292
de las Normas Subsidiarias.

Articulo 270. Usos compatibles. Apartado 2: Uso extractivo. (VIGENTE):

“Para ello serd necesaria la redaccion de un Plan Especial, una vez conseguida la declaracion de su
interés social, que satisfaga al menos los siguientes aspectos.”

Articulo 270. Usos compatibles. Apartado 2: Uso extractivo (MODIFICADO):

“Para ello serd necesario que el preceptivo proyecto de explotacion satisfaga los siguientes aspectos: ... Y
se someta a Instrumento de Prevencion Ambiental vigente incluyendo un Plan de Restauracion conforme a
la normativa vigente en esta materia y en el que se priorice la recuperacion del enforno natural
preexistente”

Con la modificacion expuesta se da cumplimiento al punto tercero del Informe Previo de
Valoracion Ambiental, emitido el 13/03/2015, segun el cual: “La modificacion del articulo 270 de las
normas subsidiarias, que regula el Suelo No Urbanizable Comtun, se considera viable condicionada, a
la inclusion de la referencia que el proyecto de explotacion que se pretenda implantar en este tipo de
suelos debe ser sometido al instrumento de prevencion ambiental que corresponda segun la normativa
ambiental vigente y ademas incluird un plan de restauracion conforme a la normativa vigente en esta
materia.

Articulo 292. Espacios de proteccién forestal. Apartado 3. Se consideran compatibles, de acuerdo a la
regulacion que en cada caso se establece, los siguientes, (VIGENTE):

“a), b), c), d), e), 1), 8, h).

Asi mismo se permiten las actividades extractivas que estén ya implantadas antes de la aprobacion
definitiva de estas Normas Subsidiarias.”

Articulo 292. Espacios de proteccion forestal. Apartado 3. Se consideran compatibles, de acuerdo a la
regulacion que en cada caso se establece, los siguientes, (MODIFICADO):

“a), b), c), d), e), 9, 8, h.

Asi mismo se permiten las actividades extractivas que estén ya implantadas antes de la aprobacion
definitiva de estas Normas Subsidiarias y sus futuras ampliaciones.”

El articulo 292 dice con respecto al Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion — Proteccion
Forestal que: “Constituyen esta categoria de proteccion espacios, con utilizacion y/o vocacion
principalmente forestal, habitualmente pequenas agrupaciones de encinas o chaparros y almencines,
restos de los primitivos bosques mediterréneos, en los que la cubierta forestal cumple y debe de cumplir
una funcion ambiental equilibradora de destacada importancia. También se incluyen en esta categoria
aquellos espacios que aun no teniendo una cubierta forestal importante, presentan un relieve de notable
incidencia paisajistica”. Por lo tanto, segliin se desprende de esta definicidon, este tipo de suelos se
caracterizan por albergar unos valores naturales de especial importancia por las distintas funciones que
sustentan.
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De acuerdo con las Normas Subsidiarias vigentes, se observa que la Sierra de Arcas es el mayor
espacio protegido del municipio no s6lo por su vocacién forestal sino también por el relieve, ya que se trata
de terrenos con mucho impacto visual debido a su altitud. Por tanto, el articulo 292 tiene como objetivo
evitar impactos paisajisticos que pudieran afectar al estos suelos, para lo cual sefiala explicitamente en su
apartado 3 los usos compatibles, entre los cuales se citan “/as actividades extractivas que estn ya
implantadas antes de la aprobacion definitiva de estas Normas Subsidiarias.”

Como se ha indicado en el apartado dedicado a la tramitacion del expediente, éste se ha llevado
conforme a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
en materia de evaluacion ambiental estrattgica por procedimiento ordinario, que se aplica a los
instrumentos de planeamiento urbanistico que se encuentran en el apartado 2 del articulo 40.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico tiene la consideracion de planes y programas, que
se definen como el “conjunto de estrategias, directrices y propuestas destinadas a satisfacer necesidades
sociales, no ejecutables directamente, sino a tra8s de su desarrollo por medio de unos o varios
proyectos”.

Por su parte, la evaluacién ambiental se define como “ procedimiento administrativo instrumental
respecto del de aprobacion o adopcion de planes y programas, asi como respecto del de autorizacion de
proyectos o, en su caso, respecto de la actividad administrativa de control de los proyectos sometidos a
declaracion responsable o comunicacion previa, a traés del cual se analizan los posibles efectos
significativos sobre el medio ambiente de los planes, programas y proyectos”.

En el caso que nos ocupa, la Modificacion de Elementos consistente en la reclasificacion de una
determinada superficie, asi como el cambio en la redaccion del articulado de las Normas Subsidiarias
vigentes en el municipio, constituyen el objeto de la evaluacion ambiental estragica ordinaria.

Cabe indicar que de acuerdo al articulo 13 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, |a evaluacion ambiental estratgica de un plan o programa no excluye la evaluacion de impacto
ambiental de los proyectos que de ellos se deriven, es decir, la ampliacion de la explotacién de recursos de
la seccion A “Barranco del Agua” deberia ser sometida al correspondiente instrumento de prevencion y
control ambiental correspondiente regulado por la Ley 7/2007, de 9 de julio.

Seglin lo anteriormente expuesto, la evaluacion ambiental estratgica no puede centrarse en los
aspectos concretos del proyecto, sino que deben considerarse los efectos ambientales de una forma mas
general, como puede ser la capacidad de acogida de la modificacion planteada, cosa que no se ha tenido
en cuenta a la hora de elaborar el estudio ambiental estratgico.

El Estudio Ambiental Estrategico aportado se centra en la superficie del terreno a reclasificar, sin
embargo como se indica en la documentacion, el Permiso de Investigacion del cual deriva la Primera
Fraccion, y que permitiria la ampliacién de la cantera, abarca practicamente la totalidad de la Sierra de
Arcas. Por lo tanto, tanto la reclasificacion del suelo como “No urbanizable comdn” y la nueva redaccion
del articulo 292, que afectaria a todo el suelo clasificado como “No urbanizable de especial proteccion -
proteccion forestal” puede suponer a largo plazo que la explotacién minera se pudiera ampliar sin ningtin
tipo de restriccion y que pusiera en riesgo los elementos naturales de la Sierra de Arcas.

Por otro lado, el Estudio Ambiental Estratgico se centra en la evaluacién de los impactos
producidos por la explotacion, sin hacer mencion expresa a que ésta necesita la tramitacion del
instrumento de prevencién y control ambiental, como ya se ha indicado mas arriba. Ademas, el Estudio
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propone como medida compensatoria la restauracién de toda la superficie afectada con vegetacion
forestal de acuerdo con el Habitat Comunitario 5330. Sin embargo, no se puede considerar como una
medida compensatoria, entendida como medida especifica incluidas en un plan o proyecto, que tiene por
objeto compensar, lo mas exactamente posible, su impacto negativo sobre la especie o el habitat afectado,
ya que esta obligacion deriva de la propia normativa sectorial de aplicacion.

El Estudio Ambiental valora el impacto global como moderado, que la legislacion vigente define
como: aquel cuya recuperacion no precisa medidas preventivas o correctoras intensivas, y en el que la
consecucion de las condiciones ambientales iniciales requiere cierto tiempo. A la vista de los propios datos
aportados en el Estudio Ambiental Estratégico y tomando en consideracion los efectos sobre la vegetacion
y el paisaje, el impacto global deberia haberse considerado como severo: aquel en el que la recuperacion
de las condiciones del medio exige medidas preventivas o correctoras, y en el que, aun con esas medidas,
aquella recuperacion precisa un periodo de tiempo dilatado.

Por lo anteriormente expuesto, la redaccion propuesta reduce la proteccion de estos terrenos,
primando el desarrollo de la actividad extractiva sobre la proteccion de los valores naturales,
contraviniendo el principio de utilizacién racional y sostenible de los recursos naturales para salvaguardar
el derecho de las generaciones presentes y futuras a la utilizacion de los mismo, previsto en el articulo 3.a
de la Ley 7/2007, de 9 de julio, por lo que no se considera adecuada.

3.3.- Sobre la biodiversidad y los habitats existentes:
3.3.1.- Habitats de Interés Comunitario:

La mitad norte del area de actuacion se corresponde con terrenos de caracter forestal donde existe
una vegetacion densa con una cobertura vegetal estimada del 80% y en buen estado de conservacion y
con una gran diversidad, apareciendo tales como Olea europea var. Sylvestris, Quercus faginea, Quercus
rotundifolia, Quercus coccifera, Rhamnus lycioides, Phyllerea angustifolia Ulex parviflorus, Genista
umbellata, Cistus albidus, Rosmarinus officinalis, Retama sphaerocarpa, Stipa tenacisima, Phlomis
purpurea y Pistacea lentiscus, entre otras.

Este area forestal tiene una superficie estimada de 20,17 hectareas y, si bien no esta cartografiado
el habitat, se encuentra bien representado el habitat de “Matorrales termomediterraneos y pre-estpicos”
(5330), segun la vegetacion existente.

3.3.2.- Especies de flora amenazada:

De acuerdo a lo dispuesto en el informe del Departamento de Geodiversidad y Biodiversidad de
fecha, en cuanto a flora amenazada no se encuentra ninguna especie de las contempladas en el Decreto
23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y uso sostenible de la flora y fauna
silvestre y sus habitats. Tampoco se encuentra ninglin arbol singular segln el “/nventario de drboles y
arboledas singulares de Andalucia, escala 1:5.000, afio 2003. Consejetia de Medio Ambiente. Junta de
Andalucia”.

3.3.3.- Fauna silvestre:

En relacion con la fauna, cabe destacar que el area propuesta para su reclasificacion se encuentra
en la Sierra de Arcas, el cual constituye un enclave natural de importancia presente en el término
municipal al encontrarse completamente rodeado de terrenos de caracter agricola, por lo que constituye
una zona de refugio y alimentacién para un gran niumero de especies de fauna.
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La sierra de Arcas constituye zona de distribucion del gato montes (Felix sylvestris), especie
catalogada en Régimen de Proteccién Especial segun el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, y el Real
Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial y del Catdlogo Espafiol de Especies Amenazdas, e incluida en el Anexo IV de la
Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales.

Dentro del grupo de las aves rapaces, esta zona es lugar de campeo del ratonero comun (Buteo
buteo), catalogada también en Régimen de Proteccion Especial por ambas normativas.

También pueden encontrarse algunos ejemplares de determinadas especies con menor capacidad
de movimiento como anfibios y reptiles o nidos, por lo que antes del comienzo de la actividad de desarrollo
urbanistico habria que descartar dicha posibilidad.

3.3.4.- Terrenos forestales:

El Servicio de Gestion del Medio Natural en su informe de fecha informa de que la zona afectada
por la Modificacion Puntual de Elementos del PGOU no afecta a montes inscritos en el Catalogo de Montes
de Andalucia.

Como se ha mencionado en el apartado dedicado a los Habitats de Interés Comunitario, existe
una superficie de 20.17 hectareas que cumple las condiciones para ser calificada como forestal, segln la
legislacion sectorial, concretamente la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia 'y el Decreto
208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia.

En relacion con estos terrenos forestales, en el Informe Previo de Valoracién Ambiental se
determinod que el Estudio Ambiental Estratégico deberia recoger la posible afeccién que supondria la
transformacién propuestas, y en concreto para los siguientes aspectos: funciones ecoldgicas, funciones
protectoras, funciones productivas, funciones paisajisticas y funciones recreativas.

Siguiendo esta prescripcion, en la pagina 105 del Estudio, se incluye un analisis de las posibles
afecciones que la pretendida modificacion de uso del suelo suponga para las funciones indicadas en el
parrafo anterior. En relacion con este analisis caben hacer las siguientes apreciaciones:

* Funciones ecologicas: La eliminacion de un terreno forestal para una actividad extractiva implica la
eliminacion de estas funciones. La recuperacion de un ecosistema forestal no es de forma
inmediata, tras la restauracion, como parece indicar el autor del estudio, sino que conlleva un
periodo dilatado de tiempo, maxime cuando este ecosistema esta bien desarrollado y cuando no
existen suelos bien desarrollados, tal y como se indica en el propio estudio. Ademas como se ha
indicado en el apartado dedicado a la fauna silvestre, al constituir la Sierra de Arcas un enclave
forestal da soporte a muchas especies tanto como zona de alimentacion, refugio, reproduccion,
étc, las cuales se verian claramente afectadas por el cambio de uso.

* Funciones protectoras: De forma analoga a lo expuesto para las funciones ecoldgicas, estas
funciones se veran mermadas por el cambio de uso, ademas no se ha aportado un analisis de
riesgos de erosion. Como ya se ha mencionado anteriormente, la restauracion de la zona afectada
por la explotacién de la Seccién A, no puede considerarse como una medida compensatoria sino
como una obligacion del plan de restauracion; teniendo serias dudas del éxito de la restauracion a
la vista de las experiencias en otras canteras.

* Funciones productivas: La interpretacion hecha por el redactor del estudio no concuerda con lo
expuesto por la legislacion forestal, ya que ésta se refiere a la produccion del propio monte (frutos,
lefas, caza, étc.), elementos que se veran afectados por el cambio de uso.
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* Funciones paisajisticas: La recuperacion de estas funciones quedan supeditadas a la futura
restauracion, aunque en este caso concreto si que se indica que se veran afectadas. La Sierra de
Arcas es el mayor espacio protegido del municipio y ello, atendiendo tanto a su vocacion forestal
como al relieve, ya que se trata de terrenos con mucho impacto visual debido a la altitud, por lo
tanto cualquier afeccion a estas funciones conllevaria una afeccion dificil de recuperar.

* Funciones recreativas: EI cambio de uso para una actividad extractiva implica que estas funciones
no se podran llevar a cabo hasta su restauracion completa.

3.4.- Sobre las aguas:

En materia de aguas, tanto en lo referente a Dominio Publico Hidraulico, sus zonas de proteccion:
Servidumbre y Policia y Prevencion de Riesgos por Avenidas e Inundaciones, el Ayuntamiento de Villanueva
de Algaidas debera solicitar a la Cuenca Hidrografica del Guadalquivir la emisién del informe
correspondiente en materias de su competencia.

3.5.- Sobre los riesgos ambientales:
3.5.1.- Vulnerabilidad a la contaminacién de acuiferos:

La modificacion puntual de elementos que se plantea, se ubica sobre el area de alimentacion del
acuifero carbonatado “Sierra Pedroso — Arcas” (050-059). Este hecho ha sido descrito en el Estudio de
Impacto Ambiental, en el apartado dedicado a la descripcion del medio fisico, sin que se haya evaluado el
posible impacto que el cambio de uso y la implantacion de una actividad extractiva pueda tener sobre la
calidad de la masa de agua.

En este sentido cabe indicar que la Sierra de Arcas constituye un afloramiento de roca caliza que
permite la recarga del citado acuifero del cual se abastece el municipio de Villanueva de Algaidas. La
reclasificacion de los terrenos para permitir la ampliacion de la explotacion minera existente pondria en
riesgo la capacidad de recarga, asi como supondria un aumento del riesgo de contaminacion de dicho
acuifero debido a las labores extractivas.

3.5.2.- Riesgo de Incendios Forestales:

En relacion con el riesgo de incendios forestales, cabe sefialar que el area afectada se encuentra
en zona declarada como “Zona de Influencia Forestal” y sobre terrenos forestales, por lo que aquellas
empresas, instalaciones o actividades que se ubiquen en estas zonas deberdn contar con Plan de
Autoproteccion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 33.1 del Decreto 247/2001, de 13 de
noviembre, Reglamento de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales.

Ademas de los dos tipos de riesgos sefialados, no se ha aportado ningun analisis sobre riesgos
ciertos de erosion, desprendimientos, corrimientos, étc, por lo que el estudio ambiental estratégico queda
incompleto.

3.6.- Sobre la calidad del aire, la contaminacidon aciistica y luminica:
De acuerdo al informe del Departamento de Calidad del Aire, se considera adecuada la

informacién aportado, por lo que no procede pronunciamiento sobre contenido alguno a incluir en la
Declaracion Ambiental Estratégica en materia de calidad atmosférica.
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* k k khk k k*x

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La presente Declaracion Ambiental Estratégica se emite en virtud de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, y de conformidad con lo establecido en su articulos 38.6 y
40.5.1.

PRIMERO
Se considera viable, a los solos efectos ambientales:

* El cambio de categoria como Suelo No Urbanizable Comun de las 32.22 hectareas
correspondientes a la Explotacion Barranco del Agua, de la Seccién A y que cuenta con
autorizacion vigente por parte de la autoridad minera.

* La modificacion del articulo 270 de las normas subsidiarias, al haberse incluido la referencia que
el proyecto de explotacion que se pretenda implantar en este tipo de suelos debe ser sometido al
instrumento de prevencion ambiental que corresponda segun la normativa ambiental vigente y
ademas incluira un plan de restauracion conforme a la normativa vigente en esta materia.

* En materia de aguas, tanto en lo referente a Dominio Publico Hidraulico, sus zonas de proteccion:
Servidumbre y Policia y Prevencion de Riesgos por Avenidas e Inundaciones, el Ayuntamiento de
Villanueva de Algaidas debera solicitar a la Cuenca Hidrografica del Guadalquivir la emision del
informe correspondiente en materias de su competencia.

e  Cualquier ampliacion de la Explotacion Barranco del Agua debera consultarse, con caracter previo
a su realizacion, a este drgano ambiental, para determinar el instrumento de prevencién y control
ambiental al que esté sometido.

SEGUNDO

Segun lo expuesto en el apartado 3.3, la Sierra de Arcas retine una serie de valores naturales
(presencia de vegetacion forestal desarrollada y habitats de interés comunitario) y paisajisticos, que
ademas sustentan una serie de funciones ecoldgicas que resultan importantes para las especies animales
silvestres dada su singularidad por estar rodeada de terrenos agricolas, que han supuesto su proteccion
como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion — Espacios de Proteccion Forestal. Asimismo, no se ha
hecho un analisis de riesgos, en materia de contaminacion de acuiferos y de erosion, como se ha indicado
en el apartado 3.5. Por otro lado, el Estudio Ambiental Estratégico Unicamente se ha centrado en evaluar
el proyecto de explotacion minera, lo cual no es el objetivo de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria
al que se ha sometido la Modificacién Puntual solicitada, tal y como se ha indicado en el apartado 3.1.

En base a todo ello, se considera no viable, a los efectos ambientales, la modificacion del
articulo 292 de las Normas Subsidiarias, que regula el Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion —
Proteccion Forestal, ya que la redaccion propuesta no es coherente con los valores naturales y
paisajisticos objeto de proteccion por la categoria de suelo que regula este articulo.

En relacion con el parrafo anterior, y por la afeccion notable a los valores naturales de la Sierra de
Arcas, tampoco se considera viable, el cambio de categoria como Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccion — Espacios de Proteccion Forestal a Suelo No Urbanizable Comun, la superficie que se
pretende ampliar para el desarrollo del proyecto minero LA CONSTANCIA FRACCION 12, N°6648-1.
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TERCERO

La presente Declaracion Ambiental Estratégica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 38.6 de
la Ley 7/2007, de 9 de julio, se remitira para su publicacion en el plazo de 15 dias habiles al Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, publicandose asimismo en la sede electronica del la Delegacion Territorial
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

CUARTO

Segun lo dispuesto en el articulo 38.8 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, la Declaracién Ambiental
Estratégica perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios si, una vez
publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la adopcion o
aprobacion del Plan en el plazo maximo de dos afios desde su publicacion.

El promotor podra solicitar la prorroga de la vigencia de la Declaracion Ambiental Estratégica antes
de que transcurra el plazo. La solicitud formulada por el promotor suspendera el plazo de dos afos
establecido y se resolvera en un plazo de seis meses desde la fecha de presentacion de dicha solicitud.
Transcurrido el plazo de seis meses sin que el 6rgano ambiental haya notificado la prérroga de la vigencia
de la Declaracién Ambiental Estratégica se entendera estimada la solicitud de prorroga.

QUINTO

La presente Declaracion Ambiental Estratégica podra modificarse cuando se den las
circunstancias y con el procedimiento sefialados en el articulo 38.9 de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
pudiendo iniciarse de oficio o a solicitud del promotor.

SEXTO

Contra la Declaracion Ambiental Estratégica no procedera recurso administrativo alguno, sin
perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la resolucion que apruebe el plan o programa sometido
a la misma.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO I: CARACTERISTICAS BASICAS DE LA MODIFICACION DE ELEMENTOS

El municipio de Villanueva de Algaidas cuenta con unas Normas Subsidiarias, aprobadas
definitivamente el 14/12/2004, que fueron adaptadas a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, aprobado definitivamente por acuerdo de Pleno de 22/02/2010.

En el planeamiento vigente se establece como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion -
Espacios de Proteccion Forestal: " En la revision de las Normas Subsidiarias se creo esta proteccion para
aquellos espacios con utilizacion y/o0 vocacion principalmente forestal, habitualmente pequefas
agrupaciones de encinas o chaparros y almencines, restos de los primitivos bosques mediterraneos, en
los que la cubierta forestal cumple y debe de cumplir una funcion ambiental equilibradota de destacada
importancia. También se incluyen en esta categoria aquellos espacios que aun no teniendo una cubierta
forestal importante, presentan un relieve de notable incidencia paisajistica”. Esta categoria de suelos
aparece grafiada en el plano de ordenacién 0-2: Clasificacion del suelo: Suelo no urbanizable.

La Modificacion de Elementos de las Normas Subsidiarias de Villanueva de Algaidas propone
cambiar de categoria una zona de Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion
- Espacios de Proteccion Forestal a Suelo No Urbanizable de Caracter Natural o Rural. La superficie a
reclasificar asciende a 43,5749 Ha, con la siguiente distribucion:

e 16,6348 Has: Parcela 91, pol. 14, titularidad de EXCAL
e 50358 Has: Parcela 93, pol. 14, titularidad de EXCAL

e 21,9043 Has: Parcela 27, subparcela a), pol.14, Don José lIgnacio Moreno Luque, quien ha
emitido poder notarial sobre la persona de Don Francisco Jiménez Romero, maximo representante
de EXCAL, S.L., capacitandole para la solicitud de cuantas autorizaciones y expedientes sean
necesarios tramitar sobre la parcela 27 del poligono 14 de Vva. de Algaidas, para el desarrollo del
proyecto de explotacion.

De las 43,57 Ha a reclasificar, actualmente se encuentran con un aprovechamiento forestal 21,90
hectareas y todas ellas en la parcela 27 del poligono 14 de Villanueva de Algaidas; el resto de la superficie,
21,67 hectareas, se reparten en 8,48 hectareas para uso extractivo y 13,19 hectareas como olivar.

Ademas también propone la modificacion del contenido escrito del punto 2 del articulo 270 vy el
punto 3 del articulo 292 de las NN.SS del planeamiento del municipio de Villanueva de Algaidas, tal y
como se muestra a continuacion:

Articulo 270. Usos compatibles. Apartado 2: Uso extractivo. (VIGENTE):

“Para ello serd necesaria la redaccion de un Plan Especial, una vez conseguida la declaracion de su
interés social, que satisfaga al menos los siguientes aspectos.”

Articulo 270. Usos compatibles. Apartado 2: Uso extractivo (MODIFICADO):

“Para ello serd necesario que el preceptivo proyecto de explotacion satisfaga los siguientes aspectos: ... Y
se somela a Instrumento de Prevencion Ambiental vigente incluyendo un Plan de Restauracion conforme a
la normativa vigente en esta materia y en el que se priorice la recuperacion del enforno natural
preexistente”

Articulo 292. Espacios de proteccién forestal. Apartado 3. Se consideran compatibles, de acuerdo a la
regulacion que en cada caso se establece, los siguientes, (VIGENTE):

‘a), b), c), d), e, 1), 8, h
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Asi mismo se permiten las actividades extractivas que estén ya implantadas antes de la aprobacion
definitiva de estas Normas Subsidiarias.”

Articulo 292. Espacios de proteccion forestal. Apartado 3. Se consideran compatibles, de acuerdo a la
regulacion que en cada caso se establece, los siguientes, (MODIFICADO):

“a), b), c), d), e), 9, 8, h.

Asi mismo se permiten las actividades extractivas que estén ya implantadas antes de la aprobacion
definitiva de estas Normas Subsidiarias y sus futuras ampliaciones.”

Con estas modificaciones, lo que se pretende es dar acceso a unos recursos mineros, ubicados en
las parcelas 27, 93 y 91 del poligono 14, lo que supondria “wuna prolongacion o ampliacion natural de
actividad ya presente en parte de la superficie que se quiere reclasificar, lo que permitird una mejor
integracion del paisaje final restaurado. Ademas la nueva clasificacion de la superficie del terreno que
ocuparia el proyecto quedaria imbuida en las proximidades cercanas de un entorno con la misma
clasificacion de suelo por lo que existiria una integracion adecuada.”
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ANEXO II:
CARACTERISTICAS BASICAS DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL APORTADO

El contenido del Estudio Ambiental Estratégico aportado responde al establecido en el Anexo II.B
de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, para los Estudios
Ambientales Estratégicos de los instrumentos de planeamiento urbanistico. El documento esta fechado en
2015 y ha sido elaborado por D. Alfonso Carrién Martinez, Ingeniero Técnico de Minas, con nimero de
colegiado nacional 10.511.

Il.1.- Caracteristicas del medio fisico y valores naturales:

La temperatura media de la zona ronda los 15°C, con una humedad relativa del 64%, con una
precipitacion media anual de 535 mm y 131 dias de lluvia medio al afio, con una temporada seca de
cuatro meses desde junio hasta septiembre, clasificando el clima como de tipo intermedio entre
continental y continental mediterraneo.

La sierra de Arcas es una formacién estructural de rocas carbonatadas, rodeada de formaciones
suaves tipo colinas y formas fluviales tipo terrazas, la pendiente de las laderas esta comprendido entre el
40-45%, la orientacion del eje longitudinal de la sierra es aproximadamente noroeste, la maxima altitud en
la zona de explotacion ronda los 800 msnm.

Edafologicamente la zona de modificacién se clasifica como regosoles calcareos y cambisoles
calcicos con litosoles, fluvisoles calcareos y rendzinas.

La cuenca hidrografica donde se ubica la zona de estudio corresponde a la del Guadalquivir,
subcuenca del Genil. La red de drenaje queda representada por los cauces de Barranco del Agua y
Barranco Canada.

La permeabilidad del macizo calizo que constituye la Sierra de Arcas es alta y se dispone en las
proximidades de la unidad hidrogeologica de Pedroso-Arcas, conteniendo varios acuiferos y la masa de
agua denominada Pedroso-Arcas. En cuanto a la calidad del agua se considera de tipo Bicarbonatada
Calcica.

Biogeograficamente hay que clasificar a la zona de estudio como: Reino Holartico, Regién
Mediterranea, Superprovincia Mediterraneo-Iberoatlantica, Provincia Bética, Sector Rondefio y Subsector
Rondense. El termotipo identificado es el Mesomediterraneo, mientras que el Ombrotipo es semiarido.

Fitosociolégicamente la zona de estudio se corresponde con la serie mesomediterranea, ibérica,
seca sub-humeda, basdfila de la encina (Quercus rotundifolia): Paeronio coriaceae-Querceto rotundifoliae
sigmentum. Faciacion termdfila con Pistacia lentiscus. Este encinar representa la vegetacion potencial de
casi todo el norte de la provincia de Malaga.

En el terreno, la vegetacion autoctona de monte mediterraneo queda localizada en la Sierra de
Arcas, principalmente en su ladera norte. Este habitat natural queda rodeado por el cultivo principal en la
comarca, el olivar.

Se ha incluido un catalogo floristico de las principales especies de flora presentes en la zona,
ninguna de las especies relacionadas en el mismo aparecen como amenazada en alguno de los catalogos
vigentes. Las especies mas abundantes son los arbustos y las matas, por lo que constituye un monte bajo
caracterizado por un gran matorral y salpicado frecuentemente de arbolado. Dadas las caracteristicas del
entorno, eminentemente agrario, hay que considerar esta zona como de escasez relativa o con presencia
moderada.

En la zona de estudio se han localizado tres Habitats de Interés Comunitario, nimero 9340:
bosque de Quercus ilex y Quercus rotundifolia, numero 5334: Fruticedas, retamares, matorrales

C6digo:640xu845VWSA6T1+8bCgKp2ZegDsxt.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR

ADOLFO MORENO CARRERA FECHA

01/02/2017

ID. FIRMA

640xu845VWSAGT1+8bCqKp2ZeqDsxt PAGINA

13/15



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu845VWSA6T1+8bCqKp2ZeqDsxt

DAE Modificacion Elementos Villanueva de Algaidas
EA/MA/03/13

mediterraneos termofilos: matorrales y tomillares (Anthyllidetalia terniflorae, Saturejo-Corydothymion) y
numero 5210: Matorrales arborescentes de Juniperus spp.

En relacion con la fauna se ha identificado la fauna potencial de los diversos habitats presentes en
la zona de la Sierra de Arcas y el sistema agrario circundante. De las especias citadas, destacan el aguila
perdicera (Hieraetus fasciatus) y el aguilucho cenizo (Cirucs pygargus) catalogadas como Vulnerables en el
Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas, aprobado por Real Decreto 139/2011. También cabe
destacar el cernicalo primilla (Falco neumanni) catalogado como de Interés Especial en el Catalogo
Andaluz de Especies Amenzadas.

Una vez analizado el paisaje de la zona de proyecto se clasifica la calidad visual, la fragilidad y la
capacidad de acogida como de categoria media, en cuanto a la calidad relativa de la diversidad en el
paisaje se clasifica como media alta.

Unidades Ambientales: La Sierra de Arcas es un habitat de monte bajo, mientras que los terrenos
circundantes corresponden a un agrosistema tipo olivar, por lo que constituyen las dos unidades
ambientales homogéneas identificables en la zona a reclasificar.

La Unidad Ambiental monte bajo mediterraneo (UA-1) se corresponde con un Habitat de Interés
Comunitario, mientras que la Unidad Ambiental Olivar (UA-2) corresponderia a un habitat de olivar, en el
que ademas se localiza una explotacién de recursos de la seccion A), denominada Barranco del Agua.

La evaluaciéon de la capacidad de acogida del terreno en el caso de la actividad extractiva es
MEDIA, lo que sugiere que la actividad objeto del cambio del planeamiento resultaria posible desarrollarla
en condiciones de compatibilidad ambiental.

11.2.- Identificacion y valoracion de impactos:

A continuacién se enumeran aquellas acciones ejecutadas en las distintas etapas del proyecto
susceptibles de producir impacto en el ecosistema a estudio.

> Fase de apertura:
- Desbroce de la vegetacion.
- Construccion y adecuacion de viales
- Desaglies y drenajes.
—> Presencia de mano de obra.
- Movimiento, uso y mantenimiento de maquinaria.
> Fase de explotacién:
- Perforacion y voladuras
Carga y transporte
Operaciones auxiliares
Creacion de huecos.
Fabricacion y tratamiento del producto.
Presencia de mano de obra.

Movimiento, uso y mantenimiento de maquinaria.

N0 200 200 2 2 27

Expedicion de producto terminado.
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> Fase desmantelamiento:
- Desmantelamiento de instalaciones.
Eliminacion cimentaciones.

Revegetacion.

Remodelacién de taludes

N 2 2\ Z

Presencia de mano de obra.
- Movimiento, uso y mantenimiento de maquinaria.

A continuacion se describen los impactos ambientales que estas acciones tienen sobre el medio
fisico-bidtico (climatologia, geologia, geomorfologia, edafologia, hidrologia, vegetacion, fauna, paisaje y
atmdsfera) y medio socioecondmico (sistema territorial y econdmico).

Después del analisis de los datos usando un método cuantitativo por medio de una matriz de
importancia se considera como MODERADO el impacto del proyecto.

11.3. Medidas de proteccion y correccion ambiental:

Dado que el uso al que se pretende dedicar la superficie a reclasificar es el extractivo, las medidas
correctoras previstas estan destinadas a prevenir, corregir, mitigar o eliminar los efectos negativas que
este tipo de actividad tiene sobre los elementos del medio

11.4. Programa de Control y Seguimiento:

En lo que respecta al Programa de Vigilancia y Control se hace referencia a que la modificacion
esta motivada por una actividad que ya tienen redactada su Plan de Vigilancia y Control como parte del
Estudio de Impacto Ambiental, correspondiente al proyecto de explotacion CONSTANCIA-I.

ANEXO 1l
RESUMEN DEL RESULTADO DEL PERIODO DE INFORMACION PUBLICA

Con fecha de registro de entrada 01/02/2016 se recibe escrito del Ayuntamiento de Villanueva de Algaidas
junto al que aporta documentacién #cnica de la Modificacion de Elementos y Adenda al Estudio Ambiental
Estrattgico aprobados provisionalmente el 20/10/2015, Anuncio por el que se somete a informacion
publica, durante un periodo de 45 dias, el expediente en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga
(BOPMA numero 227, de 25 de noviembre de 2015), tablon de Edictos del Ayuntamiento y en uno de los
diarios de mayor difusion de la provincia (La Opinion, 29 de octubre de 2015), y Certificado de la
Secretaria-Interventora seglin el cual no consta que se hayan presentado alegaciones durante la
informacidén publica.
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