JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial en Sevilla

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
CORRESPONDIENTE AL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE
VALENCINA DE LA CONCEPCION, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE VALENCINA
DE LA CONCEPCION (SEVILLA).

Ne.Ref2.: SPA/DPA/CVM
Expte.: EAE/SE/072/2019

1. OBJETO.

En fecha 21 de abril de 2016 tuvo entrada en esta Delegacion Territorial solicitud de inicio de
la Evaluacion Ambiental Estratégica del “Plan General de Ordenacion Urbanistica de Valencina
de la Concepcion”, en el término municipal de Valencina de la Concepcion (Sevilla), formulada
por el Ayuntamiento de Valencina de la Concepcidn, conforme a lo establecido en el articulo
40.5.a) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental
modificada por el Decreto Ley 3/2015, de 3 de marzo. A esta solicitud se acompanaba el
documento de Avance del Plan, y el Documento Inicial Estratégico. (Expediente
EAE/SE/287/2016).

Con fecha 25 de mayo de 2016 se emitié la Resolucion de la Delegacién Territorial de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio de Sevilla, por la que se acordaba la admisién a
tramite de la solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica formulada por el
Ayuntamiento de Valencina de la Concepcion, conforme a lo recogido en la Ley 7/2007, de
9 de julio, de Gestiéon Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto Ley
3/2015, de 3 de marzo.

Con fecha 23 de noviembre de 2018 se emitio la Resolucion de la Delegacion Territorial de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente en Sevilla, por la que se declara la caducidad del
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Valencina de la Concepcion, en el término municipal de Valencina de la
Concepciodn (Sevilla) y se archiva el expediente (EAE/SE/287/2016).

Con fecha 23 de enero de 2019 tuvo entrada en esta Delegacion Territorial solicitud de inicio
de la Evaluacion Ambiental Estratégica del “Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Valencina de la Concepcién”, en el término municipal de Valencina de la Concepcion (Sevilla),
formulada por el Ayuntamiento de Valencina de la Concepcion, conforme a lo establecido en
el articulo 40.5.a) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental. A esta solicitud se acompafiaba el documento de Avance del Plan, y el Documento
Inicial Estratégico.

En aplicacion del articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se incorporan a este nuevo
procedimiento los actos y tramites del procedimiento caducado que se hubieran mantenido
igual de no haberse producido la caducidad.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.2.a) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, dicho instrumento de planeamiento urbanistico
se encuentra sometido al tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria.

Con fecha 19 de junio de 2019 se emitié la Resolucién de la Delegacion Territorial de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de Sevilla, por la que se acordaba la
admision a tramite de la solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica
formulada por el Ayuntamiento de Valencina de la Concepcion, conforme a lo recogido en la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Tras la admision a tramite de la solicitud de inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica se
procedid a someter el Documento Inicial Estratégico a consultas de las administraciones
publicas afectadas y personas interesadas. Concluido el plazo de consultas, procede
elaborar el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico, de acuerdo con el
articulo 40.5.d) Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, al
objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacién que debe tener el
Estudio Ambiental Estratégico. Por otra parte, este documento integra las contestaciones

recibidas a las consultas realizadas (Anexo |).

Con fecha 5 de septiembre de 2019, la Federacion Provincial de Ecologistas en Accion -
Sevilla se persona en el procedimiento administrativo de referencia y presenta escrito en
respuesta al tramite de consultas efectuado. Con fecha 7 de noviembre de 2019, el
Ayuntamiento de Valencina de la Concepcién registra documento respuesta al escrito
anterior, el cual se incorpora en el Anexo Il del presente documento de alcance.

Todo lo anterior sin perjuicio de que posteriormente, una vez examinada la documentacion
que se presente, esta Delegacion Territorial pueda requerir informacién adicional si lo
estimase necesario.

Asi pues, se informa lo siguiente:

2. CONTENIDO MiNIMO.

De acuerdo con lo expuesto en el Anexo II.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, el Estudio Ambiental Estratégico de los instrumentos de
planeamiento urbanistico contendra, al menos, la siguiente informacion:

1. Descripcién de las determinaciones del planeamiento. La descripcion requerida habra de
comprender:

a) Ambito de actuacion del planeamiento.

b) Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).

c) Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

d) Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del

agua, los residuos y la energia. Dotaciones de suelo.
e) Descripcion, en su caso, de las distintas alternativas consideradas.
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2. Estudio y analisis ambiental del territorio afectado:

a)

Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio,
incluyendo la consideracion de sus caracteristicas paisajisticas y ecologicas, los
recursos naturales y el patrimonio cultural y el analisis de la capacidad de uso
(aptitud y vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales.

Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

Descripcion de los usos actuales del suelo.

Descripcion de los aspectos socioecondmicos.

Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion,
fragilidad, singularidad o especial proteccion.

Identificacién de afecciones a dominios publicos.

Normativa ambiental de aplicacion en el ambito de planeamiento.

3. Identificacion y valoracion de impactos:

a)

b)

Examen y valoracion de las alternativas estudiadas. Justificacion de la
alternativa elegida.

Identificacién y valoracion de los impactos inducidos por las determinaciones
de la alternativa seleccionada, prestando especial atencion al patrimonio
natural, areas sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la
biota, asi como al consumo de recursos naturales (necesidades de agua,
energia suelo y recursos geologicos), al modelo de movilidad/accesibilidad
funcional y a los factores relacionados con el cambio climatico.

4. Establecimiento de medidas de proteccion y correccién ambiental planeamiento:

a)
b)

c)

Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto.
Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el
modelo de movilidad/accesibilidad funcional.

Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

5. Plan de Control y Seguimiento del planeamiento:

a)

b)

6. Sintesis.
a)
b)

Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas
protectoras y correctoras y de las condiciones propuestas.

Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a
considerar en los procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las
actuaciones de desarrollo del planeamiento.

Resumen facilmente comprensible de:
Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.
El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

Tal y como establece el articulo 19 de la citada Ley, el Estudio Ambiental Estratégico debera
identificar, describir y evaluar detalladamente los posibles efectos significativos sobre el
medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del plan o programa, asi como unas
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alternativas razonables, técnicas y medioambientalmente viables, que tengan en cuenta los

objetivos v el ambito territorial de la aplicacion del citado plan o programa, con el fin de
prevenir o minimizar los efectos adversos sobre el medio ambiente derivados de su

aplicacion. Por ello, se entiende que estas alternativas deben proponer un modelo de
crecimiento légico y sostenible.

El documento al completo que se someta a aprobacion provisional, recogera la normativa
vigente en materia de evaluacion ambiental estratégica correctamente referenciada.

Los objetivos ambientales que se definan se incorporaran entre los objetivos del documento
de planeamiento. Ademas, se incluira de manera detallada el apartado de descripcion
pormenorizada de las infraestructuras asociadas a la gestién del agua, de los residuos y la
energia. Se tendra en cuenta las afecciones que pudieran producirse por las
infraestructuras, servicios y dotaciones que precisaran las edificaciones.

Ademas, de forma complementaria:

1. De acuerdo con el articulo 43 del Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion
Acustica en Andalucia, aprobado por Decreto 6/2012, de 17 de enero, debera incluir un
Estudio Acustico _entre la documentacion comprensiva del Estudio Ambiental
Estratégico. El contenido minimo de los estudios acusticos para los instrumentos de
planeamiento urbanistico, sera el establecido en la Instruccion Técnica 3.4 de dicho
Decreto.

2. De acuerdo con el art. 32 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio
Historico de Andalucia, debera incluir las determinaciones resultantes de una actividad
arqueoldgica que identifique v valore la afeccién al Patrimonio Histérico o, en su caso,
certificacion acreditativa de la innecesariedad de tal actividad, expedida por la
Consejeria competente en materia de patrimonio historico.

3. ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL
ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

Como aspectos de especial relevancia a observar en relacion con el contenido del Estudio

Ambiental Estratégico y a la documentacion a aportar, esta Delegacion Territorial informa lo

siguiente:

3.1.- Estudio de alternativas.

Segun la documentacion presentada el territorio municipal de Valencina de la Concepcion
presenta limitaciones fisicas para la realizacion de determinadas obras e infraestructuras,
que imponen restricciones en la transformacion del territorio, asimismo ha de tenerse en
cuenta la proteccion especial que determina la planificacion territorial y legislacion sectorial.

Teniendo en cuenta las limitaciones anteriores el Documento Inicial Estratégico estudia
cuatro alternativas que responden a las necesidades detectadas:
« Alternativa 0: “corresponde con el mantenimiento de los procesos territoriales
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dominantes en la actualidad y las consecuencias que ello conlleva de:
descoordinacion de las actuaciones de las administraciones, falta de prevision en
equipamientos ¢ espacios libres, desarticulacion territorial, ausencia de proteccion
de los espacios de valor ambiental y patrimonial.”

« Alternativa 1: “(...)parte de la incorporacion de las propuestas que recoge tanto la
planificacion territorial como sectorial, en el caso del POTAUS recoge la propuesta
de incorporar el drea de oportunidad situada junfo a la zona industrial en la vega.
Se propone una adecuacion del borde urbano hacia el escarpe con una setie de
parques que permite crear zonas de esparcimiento y ocio con conexiones a camino
rurales que permiten la practica deportiva.
lgualmente estos parques sirven como excelentes miradores hacia la campifia y
permiten la proteccion y publificacion de elementos patrimoniales de alto valor
como son los Dolmenes de la Pastora y Ontiveros. Se realiza la unificacion del
nucleo tradicional con las urbanizaciones situadas en la carretera de Gines
dotandolas de equipamientos y zonas verdes.”

« La alternativa 2 es similar a la alternativa 1, introduciendo algunos ajustes en
determinadas zonas en la periferia o interior del nucleo, siendo la mayor diferencia
entre ellas la eliminacion de la conexion entre las urbanizaciones de Las Brisas y La
Gloria, y la consideracion como suelo urbanizable no sectorizado de los
crecimientos propuestos que conectan estas urbanizaciones con el nicleo principal.

» La alternativa 3 es la misma que la 2 solo que elimina completamente la conexion y
los crecimientos planteados entre esas urbanizaciones y el nucleo principal.

Hay que recordar que se han de plantear unas alternativas razonables técnica y
ambientalmente viables, que deben tener en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacién
del plan, por ello, se entiende éstas deben proponer un modelo territorial que responda a un
crecimiento légico y sostenible como luego se analiza.

En todo caso, de acuerdo al Anexo Il.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, el Estudio Ambiental Estratégico ahondara en las
alternativas consideradas. Asi, en la descripcion de los determinaciones del planeamiento,
se recogerd una descripcion pormenorizada de las distintas alternativas
consideradas (entre las que debe ser considerada la alternativa 0, entendida
como la no realizacion de dicho planeamiento) que tengan en cuenta los
objetivos y el ambito territorial de aplicacion del plan, asi como un estudio
comparativo entre ellas. Dichas alternativas deberan encontrarse
adecuadamente identificadas mediante analisis de la fragilidad del medio,
valoradas en base a necesidades de crecimientos y criterios de sostenibilidad y
analisis de la coherencia de las alternativas con los objetivos del planeamiento
propuestos, incluyendo su cartografia. Asi mismo, en el apartado de identificacion y
valoracion de impactos, se realizara un examen y valoracion de cada una de las
alternativas estudiadas, justificandose la alternativa elegida y debiéndose incluir
en la memoria del documento de planeamiento los criterios de seleccion de la
alternativa seleccionada. Ademas, se identificaran y valoraran los impactos
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inducidos por las determinaciones de la alternativa escogida, prestando
especial atencion al patrimonio natural, areas sensibles, calidad atmosférica,
de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de recursos naturales
(necesidades de agua, energia, suelos y recursos geologicos), al modelo de
movilidad/accesibilidad funcional y a los factores relacionados con el cambio
climatico.

En este sentido, debera incluir de manera esquematica una descripcion de las distintas
opciones o alternativas tenidas en cuenta, -entre las que debe encontrarse la “alternativa
cero” entendida como la no realizacién de dicho planeamiento-, que tengan en cuenta los
objetivos y el ambito territorial de aplicacién del plan, asi como un estudio comparativo
entre ellas. Esto se hara mediante el analisis de las ventajas e inconvenientes de las zonas
de expansion o crecimiento urbanistico posible del municipio, y en particular las que se
refieren a los usos globales vinculantes propuestos, la localizacion de los distintos sistemas
generales u otras decisiones estratégicas.

3.2.- Prevencion ambiental.

La modificacién afecta sélo a las condiciones urbanisticas de los suelos, sin perjuicio de que
el desarrollo de la construccion, en su caso, o puesta en funcionamiento de las actividades
que alberguen, estaran reguladas por su propia normativa administrativa, constructiva y
ambiental y debera quedar recogido en el planeamiento que la implantacion de
infraestructuras en el ambito de la modificacion queda expresamente condicionada al
cumplimiento previo de los procedimientos de prevencién ambiental que correspondan a
dichas actuaciones, de conformidad con los epigrafes del Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de
Julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

3.3.- Sostenibilidad urbana.

Entre los objetivos y criterios del Plan General deberan integrarse los establecidos en la
Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno el 3 de mayo de 2011. Se abordan a continuacion distintos aspectos relacionados
con la Sostenibilidad Urbana:

Crecimiento

Tal como establece la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, la ocupacion acelerada
de suelo para construir se ha convertido uno de los problemas ambientales mas
importantes de Andalucia. El sellado del suelo impide que éste conserve su capacidad
biolégica y sus funciones edaficas y climaticas, asi como sus propiedades en lo referente a
la regulacion del sistema hidrolégico.

Ademas, un modelo territorial propuesto que resultara desequilibrado, produciria un
consumo de suelo excesivo que una vez consumada la urbanizacion de los suelos previstos
incrementarian las necesidades de movilidad, consumo de recursos y dificultarian la gestion
urbana (prestacion de los servicios municipales) y el acceso a los equipamientos.
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Conforme a lo dispuesto en el apartado 4.a) de la Norma 45 del POTA, el documento de la
Aprobacién Inicial debera justificar la dimensidn del crecimiento propuesto, en funcion de
parametros objetivos (demografico, del parque de viviendas, de los usos productivos y de la
ocupacion de nuevos suelos por la urbanizacién) y su relacion con la tendencia seguida
para dichos parametros en los Ultimos diez afios, debiendo justificarse adecuadamente una
alteracion sustancial de los mismos. En todo caso, los parametros de crecimiento

establecidos en dicha norma no pueden considerarse como criterio general de crecimiento
sino como limite a dicho crecimiento.

No obstante, por una parte, el propio documento de avance toma de referencia el
crecimiento habido en el periodo decenal entre los anos 2000 y 2009, por lo que las
propuestas deberian hacerse sobre datos referidos al momento actual, cuando
previsiblemente en los afios posteriores a 2009, y las proyecciones a nivel general, han
propuesto un escenario de menor crecimiento.

Por otra, el plan debe contabilizar y justificar las necesidades de vivienda nueva teniendo en
cuenta las viviendas vacias o de segunda residencia existentes en la actualidad en el
municipio, y en qué medidas éstas pueden dar solucion a la demanda que se corresponde
con el crecimiento natural o vegetativo de la poblacion de Valencina de la Concepcion, y no
solo al migratorio de otras poblaciones.

Igualmente, el suelo urbanizable no sectorizado considerado en la alternativa 2 debe responder
a las exigencias de un crecimiento racional segun la LOUA que habra que justificar.

Ademas debera cuantificar la capacidad de suelo urbano de absorber estos crecimientos.
En este sentido, el plan debera proponer y priorizar la mejora la calidad de los tejidos urbanos
consolidados y recuperar, mediante la renovacion urbana, los obsoletos o degradados,
respetando las caracteristicas de los cascos antiguos y de los barrios para alcanzar la plena
utilizacion del area urbana y disminuir la demanda de nuevo suelo.

Por tanto, se considera necesario que la propuesta inicial del plan prevea colmatar primero los
suelos de uso residencial que no estan ocupados, asi como los urbanos no consolidados y el
urbanizable ordenado, antes de desarrollar otros suelos, lo que se tendra en cuenta en la
programacion del plan.

Por otra parte, debera justificar adecuadamente el contacto de los nuevos crecimientos con
el Escarpe y Formas Singulares del Relieve (POTAUS), dado que segln el POTAUS estos
s6lo pueden deberse a un crecimiento ordenado y justificado en contiglidad del nucleo
urbano existente.

Igualmente, debera justificar la unidad de suelo urbanizable sectorizado SUS/SGAL-01
Parque Hipico, de la que el Avance del Plan recoge, “con una superficie aproximada de
50.000 m2 Su finalidad es dotar al municipio de Valencina, con vocacion de servicio
Ssupramunicipal, de un espacio de ocio y recreo para actividades ligadas a la naturaleza,
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relacionado con una de las vias verdes mas importantes de la aglomeracion urbana”, ya
que esta unidad se ubicaria en suelos del Escarpe y Formas Singulares del Relieve
(POTAUS), segun el plano de elemento de valor ecologico-ambiental, y desvinculada del
nucleo urbano.

En este sentido, debera quedar justificada la propuesta plenamente, de acuerdo con los
objetivos y la regulaciéon que para dicha zona establece el POTAUS, definiendo el tipo de
actuaciones que se pueden desarrollar o las instalaciones y usos ecuestres mas
intensivos que se pueden dar en este suelo o el tipo de uso compatible con la tenencia
equina gque se prevé en su caso.

Por otra parte, el desarrollo de estas actividades debera garantizar la no afeccion de la
cantidad y calidad de los recursos subterraneos. Con este fin, el estudio ambiental
estratégico abordara esta problematica y, en su caso, se adoptaran medidas desde este
Plan General.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto a coherencia de las determinaciones de este plan con
la planificacion territorial, se estara a lo dispuesto por la Oficina de Ordenacién del Territorio
en el informe de incidencia territorial previsto en la Disposicién Adicional Segunda de la Ley
1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, y en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 7/2002, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, que debe ser emitido tras la aprobacién inicial del mismo,
atendiendo a lo establecido en el art. 32.1.2% de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia y el art. 13.2.b) del Decreto 36/2014, de 11 de
febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la
Junta de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

Modelo de movilidad

Con caracter general, la propuesta territorial de crecimiento debe acercarse al modelo de
ciudad compacta mediterranea y cohesionada socialmente, marcada como uno de los
objetivos irrenunciables de la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana. Asimismo, se
debera insistir en un modelo de movilidad desarrollando el transporte publico y el no
motorizado, estableciéndose redes para dichos modos de locomocion.

En todo caso, la propuesta de movilidad urbana se abordara para los nuevos ambitos y
actuaciones propuestas en todas sus determinaciones, incluida expresion grafica, y se
incluira en el capitulo de programaciones. Se estudiara el diseio de una red de viales
peatonales y carriles bici para la movilidad municipal, que permita la conexion con los
sistemas generales de espacios libres y equipamientos, y con otras vias supramunicipales.

En cuanto a los viarios territoriales, segun el articulo 34.4 la Ley 8/2001 de Carreteras de
Andalucia, la aprobacién de los estudios de carreteras conllevara la obligacion de los
municipios afectados de incluir las actuaciones de carreteras propuestas en los
instrumentos de planeamiento urbanistico general que se estén tramitando o se tramiten
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con posterioridad a dicha aprobacion.

Al respecto de las conexiones viarias planteadas en el momento de la aprobacién provisional
del documento se deberan plantear los posibles problemas de permeabilidad peatonal,
indicando las soluciones que se deben plantear en el posterior desarrollo del planeamiento,
teniendo en cuenta las intensidades de trafico peatonal y rodado, asi como la seguridad vial.

Recursos naturales

Como objetivo del urbanismo sostenible el Ayuntamiento trabajara activamente en la
conservacion de los recursos energéticos y materiales destinados al suministro de servicios
urbanos a través de la busqueda de procesos eficientes y ahorradores.

En relacion a la gestion de la demanda, el planeamiento urbano debe contemplar el ahorro de
recursos, para ello, se adoptaran criterios concretos y medibles que obligara al planeamiento
de desarrollo en relacién con el ciclo del agua, la energia, los materiales de construccion o las
emisiones de contaminantes.

En todo caso, el Estudio Ambiental Estratégico debe poner en relacion el crecimiento
propuesto por el PGOU con el incremento estimado en:

* la generacion de residuos,

* el consumo de agua potable y no potable,
« la generacion de vertidos,

* el consumo de energia eléctrica.

Este incremento debera ser cuantificado en funcién de indices reconocidos actualizados al
momento de su redaccidn, teniendo en cuenta la evolucion previsible.

Por otra parte, estos calculos deben relacionarse con las dotaciones, infraestructuras e
instalaciones de prestacion de servicios existentes o previstas para la gestion de residuos
urbanos y vertido de aguas residuales (plantas de transferencia o de tratamiento y
vertederos, estacion depuradora de aguas residuales, independientemente del titular de la
gestion) y sus horizontes de capacidad y explotacion.

Asimismo, el planeamiento debera incorporar certificacion acreditativa de las comparias y
entidades suministradoras o prestadoras de los servicios indicados, de la suficiencia y
capacidad de satisfaccion de los suministros y servicios para los crecimientos propuestos
por el Plan General. En caso contrario, en el planeamiento se tendran que definir las nuevas
infraestructuras que atenderan las futuras demandas.

Cambio climatico

El Ayuntamiento debera hacer un analisis del grado de exposicion, sensibilidad y capacidad
adaptativa de su municipio ante los posibles efectos derivados del cambio climatico. Asi,
debera identificar los potenciales impactos del cambio climatico, la vulnerabilidad y las posibles
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medidas de adaptacion en los distintos sectores estudiados en el planeamiento: medio urbano
e infraestructuras, agua, biodiversidad, sector agrario, etc.

Igualmente, debera incluir los probables efectos significativos del planeamiento en el medio
ambiente correspondiente a los factores climaticos, esto es, su incidencia en el cambio
climatico, en particular una evaluacion adecuada de la huella de carbono asociada al plan o
programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacion entre estos
factores. Estos efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a
corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

Por dltimo, las medidas previstas para prevenir, reducir, y, en la medida de lo posible,
compensar cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacién del plan
0 programa, incluyendo aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir
su adaptacion al mismo.

En este sentido, el PGOU debera evaluar el efecto de los nuevos crecimientos sobre el
aumento del consumo energético en lo que respecta al incremento de las emisiones de
gases de efecto invernadero, incluyendo la disminucion de sumideros por efecto de la
actividad urbanistica, e incluiran medidas compensatorias para contrarrestar dichos efectos
mediante el aprovechamiento de energias renovables, mediante la propuesta de medios de
movilidad alternativa o0 mediante la creacion de sumideros de CO2.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico consideraran también las condiciones de
disefio de las tramas urbanas a efectos de aprovechar las condiciones pasivas de ahorro y
eficiencia y optimizar las condiciones de insolacion.

Los instrumentos de planeamiento urbanisticos consideraran también las condiciones de
disefio de las tramas urbanas a efectos de aprovechar las condiciones pasivas de ahorro y
eficiencia y optimizar las condiciones de insolacion.

El Estudio Ambiental Estratégico debera incorporar la identificacion y valoracion de los
impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa seleccionada, sobre
los factores relacionados con el cambio climatico, y el establecimiento de
medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento especificas
relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. En particular, debera
realizar una evaluacién adecuada de la huella de carbono® asociada al plan o programa,
asi como la reduccion o compensacion de emisiones que supone la actuacion.

3.4.- Compatibilidad de usos.
En el suelo urbano, el planeamiento debe promover en su caso el traslado hacia el exterior
de industrias o usos ganaderos incompatibles con el uso residencial principal en el que

1 La Consejeria con competencias en materia de medio ambiente ha desarrollado la aplicacion “Huella de
Carbono de los municipios andaluces”, como herramienta puesta a disposicion de los responsables de los
municipios, y cuya informacion se encuentra en la web de esta Consejeria.
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quedan inmersas. Por tanto, el Estudio ambiental estratégico evaluara en su caso esta
casuistica detallando tales necesidades. Su recalificacion cabe ser aprovechada para la
correccion de défecits de equipamientos y dotaciones de caracter publico en los barrios en
los que se integran.

Se estudiaran también las colindancias entre el residencial y el industrial o terciario que
resulten tras los nuevos crecimientos propuestos.

Por otra lado, en la normativa urbanistica que regula el suelo no urbanizable se incluiran las
determinaciones que garanticen que los usos permitidos queden limitados a aquellas
actuaciones bien de caracter intimamente ligado al aprovechamiento de los recursos
naturales de las explotaciones existentes, a aquellas actividades o infraestructuras que
deban ir en este tipo de suelos por su incompatibilidad con los nucleos urbanos, debiendo
regularse el caracter de aislado de éstas, o bien porque su necesidad de suelo exceda las
disponibilidades de suelo urbano industrial existente.

En ausencia de regulacion sectorial, se recomienda la inclusion de determinadas
restricciones a las actividades con caracter molesto o con mayor capacidad contaminante,
como puedan ser el establecimiento de distancias minimas a nucleos de poblacion o
densidades maximas de explotacién, que deben resolver el contacto con el medio urbano.
Estos parametros podran ser matizados en funcion de la capacidad de uso (aptitud y
vulnerabilidad) del medio particular.

3.5.- Residuos y suelos contaminados.

La normativa del Plan debera recoger las referencias a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
Residuos y Suelos Contaminados y al Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.

El Plan debera recoger las medidas que consigan como minimo la consecucién de los
objetivos plasmados en el Plan Director Territorial de Residuos No Peligrosos de Andalucia
2010-2019 (aprobado mediante Decreto 397/2010, de 2 de noviembre) durante el horizonte
del plan, y el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia 2012-2020
(aprobado mediante Decreto 7/2012, de 17 de enero).

En el marco de lo establecido en los planes directores de gestién de residuos urbanos y
peligrosos, se garantizara por el Ayuntamiento, mediante su inclusion en las vinculaciones
para el planeamiento de desarrollo consecuente, la reserva de suelo necesario y la provision
de puntos limpios para la recogida selectiva de residuos de origen domiciliario que seran
gestionados directamente o a través de drganos mancomunados, consorciados u otras
asociaciones locales, en los términos regulados en la legislacion de régimen local.

Igualmente, los nuevos poligonos industriales y las ampliaciones de los existentes deberan
contar con un punto limpio (para los ya existentes en su caso a la entrada en vigor Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental se esta a lo dispuesto
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en la Disposicion transitoria quinta). La gestion de la citada instalacion correspondera a una
empresa con autorizacion para la gestion de residuos.

Respecto a los suelos potencialmente contaminados, el estudio ambiental estratégico, en
aplicacion del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la
declaracion de suelos contaminados, y de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental, debe informar, aportando planimetria a escala adecuada, de los
suelos que cambian de clasificacion, calificacién o uso, y hayan soportado una actividad
potencialmente contaminante del suelo; quedando estos suelos condicionados al
establecimiento de un procedimiento previo, a los efectos de determinar en su caso la
contaminacién de los mismos.

Asi, en este supuesto el Ayuntamiento debera iniciar el procedimiento establecido en el
Capitulo 1l del Titulo Il del Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el
reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos contaminados, a los efectos de
determinar la situacion de estos suelos.

Por otra parte, el Estudio Ambiental Estratégico debe contener en su caso un inventario y
delimitacion detallada de los puntos de vertido de residuos incontrolados existentes, asi
como las medidas de limpieza, retirada y clausura a realizar durante el desarrollo del plan.

Se prestara asimismo especial atencién a los bordes de los nuevos desarrollos propuestos,
siendo necesario el control de la actividad constructiva, y el establecimiento de medidas de
disciplina y acotamiento de accesos a fin de evitar vertidos ilegales.

3.5.- Medio hidrico.

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en su articulo
32 establece en el procedimiento para la aprobacién de los instrumentos de planeamiento
el requerimiento de los informes, dictdmenes u otro tipo de pronunciamientos de los
organos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, previstos
legalmente como preceptivos, que deberan ser emitidos en esta fase de tramitacion del
instrumento de planeamiento y en los plazos que establezca su regulacion especifica.

Por su parte, la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia en su articulo 42,
determinan que la Consejeria competente en materia de agua debera emitir informe sobre
los actos y planes con incidencia en el territorio de las distintas Administraciones Publicas
que afecten o se refieran al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales,
superficiales o subterraneas, a los perimetros de proteccioén, a las zonas de salvaguarda de
las masas de agua subterranea, a las zonas protegidas o a los usos permitidos en terrenos
de dominio publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en cuenta a
estos efectos lo previsto en la planificacion hidrolégica y en las planificaciones sectoriales
aprobadas por el Consejo de Gobierno. La Administracién competente para la tramitacion
de los instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico solicitara a la
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Consejeria competente en materia de agua informe sobre cualquier aspecto que sea de su
competencia y, en todo caso, sobre las infraestructuras de aduccion y depuracion. El
informe se solicitara con anterioridad a la aprobacion de los planes de ordenacién territorial
y tras la aprobacién inicial de los instrumentos de planeamiento urbanistico. El informe
tendra caracter vinculante.

Por todo ello, se informa de la obligacion de solicitar a la Administracion Hidraulica
Andaluza el correspondiente Informe en Materia de Aguas tras la Aprobacion Inicial del Plan
General de Ordenacion Urbanistica de Valencina de la Concepcién (Sevilla), debiendo remitir
junto a la solicitud de informe copia de la documentacion completa, correspondiente al
citado Planeamiento, debidamente diligenciada en formato papel y digital incluyendo, a ser
posible, capas digitales en sistema de informacién geografica y formato PDF, conforme a los
articulos 46.2 y 54.f de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, para desarrollar con
mayor eficacia y agilidad las competencias encomendadas a este Servicio.

No obstante, tras el estudio de los documentos denominados “Documento de Avance del
Plan General de Ordenacion Urbanistica de Valencina de la Concepcién” de noviembre de
2012, y “Documento Inicial Estratégico del PGOU de Valencina de la Concepciéon” de abril
de 2016, se realiza a continuacion un analisis de los mismos con base en los criterios y en
las instrucciones marcadas por la Direccion General de Planificaciéon y Gestion del Dominio
Publico Hidraulico de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, y que se
estructura en los siguientes apartados:

— Introduccion

— Afeccién al dominio publico hidraulico.

— Prevencion de riesgos por avenidas e inundaciones.
— Disponibilidad de recursos hidricos.

— Infraestructuras del ciclo integral del agua.

— Financiacion de estudios e infraestructuras.

Vista la documentacion citada, se realizan las siguientes OBSERVACIONES:

INTRODUCCION

El Plan General de Ordenacién Urbanistica de Valencina de la Concepcion (Sevilla) tiene por
objeto la ordenacion integral del territorio municipal y organizar la gestién de su ejecucion,
en el marco de los Planes de Ordenacion del Territorio que le son de aplicacion, de acuerdo
a las caracteristicas del municipio y los procesos de ocupacion y utilizacion del suelo
actuales y previsibles a medio plazo, sustituyendo asi al documento de planeamiento
general vigente.

El término municipal de Valencina de la Concepcidn tiene una superficie aproximada de 25
km?2, ubicado en la comarca del “Area Metropolitana de Sevilla”, en su mayor parte en la
unidad geografica de la plataforma del Aljarafe, extendiéndose hacia el norte por la campifia
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y una pequefa parte en la Vega del Guadalquivir. EI nticleo urbano de de Valencina de la
Concepcion se encuentra a unos 8 km al oeste de la capital de la provincia.

1. AFECCION AL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

El documento del Plan General de Ordenacion Urbanistica debe recoger las masas de aguas
subterraneas® existentes en su término municipal, y que en el caso de Valencina de la
Concepcion se trata de la masa 05.50 “Aljarafe” ocupando la totalidad del término
municipal. Las actividades previstas en el planeamiento que puedan afectar a las masas de
agua subterranea en su cantidad y/o calidad, deberan incorporar un estudio hidrogeoldgico
que evalle su impacto sobre dichas aguas, debiendo quedar prohibidas aquellas
actuaciones que provoquen impactos irreversibles al acuifero o cuya recuperacion sea
gravosa economica o temporalmente. Asimismo debe recoger, dentro de los limites
municipales, los perimetros de proteccion de las captaciones de abastecimiento.

De cara a minimizar el impacto que genera el sellado del suelo sobre la recarga de las
masas de aguas subterraneas existentes en el término municipal seria oportuno que el
planeamiento introdujera normas para los proyectos de urbanizacion, los proyectos de obra
de urbanizacién de espacios libres publicos y los proyectos de edificacion, de tal manera
que estos incluyan en el tratamiento de espacios libres de parcela la utilizacion de
superficies permeables, minimizandose la cuantia de pavimentacion u ocupacion
impermeable a aquellas superficies en las que sea estrictamente necesario. Esta medida
seria de aplicacion en todos los espacios libres.

Igualmente, con objeto de favorecer la infiltracion y evitar en lo posible la compactacién del
suelo para las zonas ajardinadas, se deberian establecer medidas que favorezcan la
permeabilidad, mediante la utilizacion de acolchados u otras tecnologias con el mismo fin.
Sin perjuicio de estas previsiones generales, el Plan podria establecer los siguientes
minimos orientativos para los elementos siguientes:

a) En las aceras de ancho superior a 1,5 m: 20 % como minimo de superficie
permeable.

b) Para bulevares y medianas: 50 % como minimo de superficie permeable.

c) Para las plazas y zonas verdes urbanas: 35 % como minimo de superficie
permeable.

El planeamiento debe incorporar el deslinde del dominio publico hidraulico que tenga
efectuado la Administracion Hidraulica, la delimitacion técnica de la linea de deslinde y la
delimitacion de las zonas de servidumbre y de policia® dentro de su ambito territorial.

Los cauces publicos y sus zonas de servidumbre deben quedar clasificados en el
documento de planeamiento que corresponda como Suelo No Urbanizable de Especial

2 Articulo 5 de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000
por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

3 Articulos 6 al 9 del Real Decreto 849/1986, de 11 abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio

Publico Hidraulico.
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Proteccion por Legislacion Especifica®. En planos deben quedar representados el dominio
publico hidraulico y sus zonas de servidumbre al menos para aquellos cauces que pudieran
verse afectados por el desarrollo urbanistico propuesto.

Para estos, y en caso de que no existan deslindes oficiales del dominio publico hidraulico,
se realizara una aproximacion con delimitacién de la maxima crecida ordinaria®, para que
en el momento que se realice un deslinde oficial por el Organismo de cuenca, pueda ser
incorporado al planeamiento®. Para el resto de cauces que no se ven afectados por el
desarrollo urbanistico propuesto, no se asumira como oficial la representacion realizada en
la planimetria mientras no haya un informe expreso, Delimitacion técnica o Deslinde de esta
Administracion Hidraulica Andaluza o del Organismo de Cuenca competente.

Para el dominio publico hidraulico que se encuentre encauzado o soterrado bajo viales que
discurren por suelo urbano consolidado y edificado debera dejarse libre al menos la zona
correspondiente al Dominio Publico Hidraulico delimitandose, en caso de no disponer de
deslinde, en base a las dimensiones del encauzamiento o de la canalizacién ejecutada,
ajustandose la zona de servidumbre al limite de la alineacién de las fachadas ya existentes.
Las normas urbanisticas de planeamiento deberan incorporar que las construcciones que
en un futuro sustituyan a las existentes y afecten a la zona de servidumbre deberan
retranquearse, de forma que se posibilite la recuperacién de la zona de servidumbre de 5
metros a cada lado del cauce.

En cuanto a los usos en el dominio publico hidraulico y sus zonas de servidumbre se
garantizara la continuidad ecoldgica. No se podra prever acciones sobre el medio fisico o
biolégico afecto al dominio publico hidraulico que constituyan o puedan constituir una
degradacion del mismo.

Conforme al articulo 13.2 del Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el
Plan de prevencion de avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces, para el
correcto mantenimiento y preservacion de los valores naturales de los cauces que discurren
por suelo urbano, corresponde a las Entidades Locales la recogida de los residuos solidos
arrojados a los cauces publicos.

En la zona de dominio publico hidraulico se prohibira cualquier tipo de ocupacion temporal
0 permanente, con las excepciones relativas a los usos comunes especiales legalmente
previstas’. El planeamiento debera sefialar la prevision de autorizaciones temporales o
permanentes de ocupacién del dominio publico hidraulico.

4 Articulo 46.1.a) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

5 Articulo 4 del Real Decreto 849/1986, de 11 abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, redactado por el apartado dos del articulo tnico del R.D. 9/2008, de 11 de enero, por el que se
modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

6 Disposicion Transitoria Primera de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.

7 Seccion 27 del Capitulo Il del Titulo Il del Real Decreto 849/1986, de 11 abril, por el que se aprueba el
Reglamento del dominio publico hidraulico.
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En los cauces se prohibiran, con caracter general, los entubados, embovedados, marcos
cerrados, canalizaciones y encauzamientos por provocar la degradacion el dominio publico
hidraulico®. Estos Ultimos solo podran autorizarse cuando se requieran para la defensa de
los nucleos urbanos consolidados frente a los riesgos de inundacion.

En las zonas de servidumbre sélo se podra prever ordenacion urbanistica para uso publico
orientada a los fines® de paso publico peatonal y para el desarrollo de los servicios de
vigilancia, conservacion y salvamento y para el varado y amarre ocasional de
embarcaciones, por tanto, no podran prever construcciones. En estas zonas el
planeamiento podra planificar siembras o plantaciones de especies no arbdreas, que den
continuidad a la vegetacion de ribera especifica del ambito. Cualquier uso que demande la
disposicion de infraestructuras, mobiliario, protecciones, cerramiento u obstaculos debera
ser acorde a los fines indicados. En la zona de servidumbre no se permitira la instalacion de
viales rodados.

Las infraestructuras de paso en cauces deberan ser calculadas y disefadas atendiendo a
las siguientes condiciones:

a) Deberan ser dimensionadas de forma que se garantice la evacuacion del caudal
correspondiente a la avenida de los 500 afios de periodo de retorno, evitando que el
posible incremento de la llanura de inundacion produzca remansos aguas arriba, u
otras afecciones aguas abajo, que originen dafos a terceros. Se respetara la
pendiente longitudinal del cauce natural, sin aumentarla.

b) No se colocaran tubos, bovedas o marcos pluricelulares en cauces de dominio
publico hidraulico. Se tendera a estructuras de seccion libre que no alteren el lecho
ni la seccion del cauce. En el caso que se proyecten marcos, sus soleras iran
enterradas, al menos, un metro, con objeto de reponer el lecho natural del cauce.

c) Los apoyos y estribos deberan ubicarse fuera de la zona de dominio publico
hidraulico y de la via de intenso desagie, salvo que razones econdémicas o técnicas
justificadas lo imposibiliten. En este supuesto las estructuras se disefiaran de forma
que los apoyos se sitlien en las franjas mas externas de las citadas zonas.

d) Las estructuras deberan tener unas dimensiones minimas que permitan el
acceso de personal para labores de conservacién y mantenimiento.

e) Todas las obras a ejecutar en el dominio publico hidraulico, zona de servidumbre
y zona de policia deben ser autorizadas por la administracion hidraulica.

8 Articulo 97 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
Julio y madificado por Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
Plan Hidroldgico Nacional.

9 Articulo 7 del Real Decreto 849/1986, de 11 abril, por el que se aprueba el reglamento del dominio ptiblico

hidraulico.
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f) Estas estructuras deben favorecer la pervivencia de la identidad territorial, la
funcion natural y la continuidad de los cauces y la conservacion y mejora de la
biodiversidad acuatica y de las especies asociadas.

El planeamiento urbanistico dara un tratamiento respetuoso al cauce, a sus riberas y
margenes asi como a las aguas que circulan por ellos, de forma que el medio ambiente
hidrico no sea alterado y en los casos que exista una degradacion del mismo se adopten las
medidas necesarias para su recuperacion.

El tratamiento dado al dominio publico hidraulico debe ser conjunto con la cuenca vertiente,
contemplando su integracion con el medio urbano, respetando el paisaje y potenciando el
uso y disfrute ciudadano del cauce y de sus zonas de servidumbre y policia. A la vez que se
favorezca la identidad territorial, la funcion natural de los cauces y la conservaciéon y mejora
de la biodiversidad acuatica y de las especies asociadas.

Previo a la ejecucion de cualquier obra en dominio publico hidraulico debera obtener
autorizacion™ del Organismo de Cuenca correspondiente (en este caso de Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir).

Igualmente debera obtener autorizacion previa del Organismo de Cuenca para realizar
cualquier actuacion en la zona de policia de los cauces, como se establece en los articulos
78 al 82 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico.

Para embalses y humedales, se estableceran unas franjas de proteccion medidas a partir
del limite del maximo nivel normal de sus aguas donde, salvo autorizacion expresamente
justificada, se prohibiran las siguientes actuaciones:

1. Enla franja perimetral de proteccion de 100 metros:

* las actividades extractivas y de canteria, areneros y graveras, salvo expresa
autorizacion otorgada para fines compatibles con la conservacién de la zona.

* La generacion de vertederos o depositos de materiales y los vertidos no autorizados
por la Administracion Hidraulica Andaluza.

* Las explotaciones de las aguas superficiales o subterraneas o la alteracion de los
cauces del agua sin las autorizaciones pertinentes.

* Las edificaciones, construcciones y obras de todo tipo, salvo que cuenten con las
autorizaciones preceptivas. El suelo residencial o terciario se ordenara volcando las
zonas verdes hacia el embalse o humedal, de forma que estas zonas verdes se
ubiguen en la banda de proteccion.

* Toda actuacién que cause alteraciones del terreno y no vaya encaminada a la
restauracion de la zona.

10 Procedimiento regulado en el articulo 52 y siguientes del Reglamento del dominio publico hidraulico, con
las salvedades y precisiones consideradas en el articulo 126.
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Toda accién que provoque directa o indirectamente contaminacion de las aguas o
que altere su calidad o condiciones ecoldgicas.

La aplicacion de fertilizantes inorganicos y productos fitosanitarios cuyo grado de
toxicidad esté calificado como de téxico o muy toxico segun la Reglamentacion
Técnico sanitaria para la fabricacion, comercializacion y utilizacion de plaguicidas.

Con caracter general esta banda de 100 metros caso de que pudiera estar afectada por
un proceso urbanizador se destinara a jardines, parques y areas de juego y recreo,
siempre al aire libre, sobre tierra y sin ningun tipo de cerramiento ni relleno.

2.

La franja perimetral de proteccién se extendera a 500 metros para las actuaciones
siguientes:

La instalacion de suelo industrial.

La instalacion de balsas-depdsitos de efluentes procedentes de actividades
industriales o agrarias, aunque dispongan de medidas para evitar filtraciones o
rebosamientos.

El desarrollo de instalaciones dedicadas a actividades agrarias intensivas.

En la propuesta de clasificacion y ordenacion de suelos que se realiza en el documento de
Avance del PGOU de Valencina de la Concepcion se observan las siguientes afecciones al
dominio publico hidraulico:

Arroyo Sequillo, a su paso por los sectores SPU/R-06, SPU/R-05, SGEL-03, SGEL-
04 y por Suelo Urbano.
Arroyo Prado Huerta del Valle, por el SPU/R-01, SGEL-01, SGEL-02 y Suelo Urbano.

- Zona Industrial:

Arroyo innominado que discurre por SGAL-01, SPU/T-02, SPU/AOM-01, SUNC/T-
03, SPU/T-03 y Suelo Urbano.

Arroyo innominado a su paso por SUNC/T-05 y Suelo Urbano (SGlI).

Arroyo innominado en SPU/AOM-02 y Suelo Urbano, en la zona sur del area
industrial.

Todo ello sin perjuicio de lo que en su momento pueda determinar el correspondiente
Organismo de Cuenca (Confederacion Hidrografica del Guadalquivir).

2. PREVENCION DE RIESGOS POR AVENIDAS E INUNDACIONES

Los documentos de planeamiento deben incluir, en los limites de su ambito territorial, la
delimitacion de las zonas inundables'! asi como los puntos de riesgo? recogidos en el Plan
de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces.

11 Articulo 14 del Real Decreto 849/1986, de 11 abril, por el que se aprueba el Reglamento del dominio
publico hidraulico.

12 Articulo 16.2 del Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de prevencion de
avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces.
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De acuerdo con el Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de
Prevencion de Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces, en el término
municipal de Valencina de la Concepcion se encuentran inventariados cuatro puntos con
riesgo de inundaciones, clasificados todos ellos con nivel de riesgo C. Estos puntos se
sitian en la calle El Parral, en el casco urbano, en la Urbanizacién La Ponderosa, en la
Urbanizacion Los Angeles, y en el Poligono Industrial Los Girasoles.

El documento del PGOU debe recoger estos puntos asi como las actuaciones realizadas o
proyectadas para evitar los citados riesgos.

Por otro lado, el informe que emita la Administracion Hidraulica Andaluza debera hacer un
pronunciamiento expreso sobre si los planes de ordenaciéon del territorio y urbanismo
respetan la delimitacién de las zonas inundables.

Los riesgos ciertos de inundacion, establecidos en el articulo 46 de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, son los que se producen en los
terrenos cubiertos por las zonas inundables.

Las zonas inundables son los terrenos delimitados por los niveles tedricos que alcanzarian
las aguas, en régimen real con suelo semisaturado, en las avenidas cuyo periodo estadistico
de retorno sea de quinientos afios, atendiendo a estudios geomorfoldgicos, hidrologicos e
hidraulicos, asi como de series de avenidas historicas y documentos o evidencias historicas
de las mismas.

Una vez identificadas y delimitadas las zonas inundables en el ambito del planeamiento
urbanistico propuesto, segun el apartado 48 de la “Instruccién de 20 de febrero de 2012 de
la Direccion General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico sobre la
elaboracion de informes en materia de aguas a los planes con incidencia territorial, a los
planeamientos urbanisticos y a los actos y ordenanzas de las entidades locales”, el
planeamiento territorial o urbanistico las clasificarda como suelos no urbanizables de
especial proteccion por legislacion especifica. En cualquier caso, sera el 6rgano competente
en Ordenacion del Territorio y Urbanismo quien determine la clasificacion idonea para las
zonas inundables que en su caso se delimiten en el ambito del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Valencina de la Concepcion.

Las propuestas del planeamiento urbanistico deberan justificarse™ de forma que se
preserve del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano los terrenos en los que se
hagan presentes riesgos de inundacion.

Los usos permitidos en las zonas inundables seran los agricolas, forestales y ambientales
que sean compatibles con la funciéon de evacuacion de caudales extraordinarios, debiendo
quedar prohibidas las instalaciones y edificaciones provisionales o definitivas, sea cual sea
el uso al que estén destinadas, asi como el depésito y/o almacenamiento de productos,

13 Articulo 19.1.a)27 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
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objetos, sustancias o materiales diversos, que puedan afectar el drenaje de caudales de
avenidas extraordinarias o al estado ecolégico de las masas de agua o pueda producir
alteraciones perjudiciales del entorno afecto al cauce.

En los nucleos de poblacion, las zonas inundables pueden ser compatibles con espacios
libres, permitiéndose los usos de jardines, parques y areas de juego y recreo, siempre al
aire libre, sobre tierra y sin ningun tipo de cerramiento ni relleno. Dichos espacios libres
seran de dominio y uso publico. Los usos que se establezcan en los espacios libres que
ocupen zonas inundables no deben disminuir la capacidad de evacuacién de los caudales
de avenidas, no incrementaran la superficie de zona inundable, no produciran afeccion a
terceros, no agravaran los riesgos derivados de las inundaciones ni se generaran riesgos de
pérdidas de vidas humanas, no se permitird su uso como zona de acampada, no
degradaran la vegetacion de ribera existente, permitiran una integracion del cauce en la
trama urbana, en forma tal que la vegetacién proxima al cauce sea representativa de la
flora autoctona riparia, preservando las especies existentes y acometiendo el
correspondiente proyecto de restauracion, rehabilitacion o mejora ambiental del cauce y sus
margenes, asi como previendo su mantenimiento y conservacion. Las especies arbdreas no
se ubicaran en zonas que reduzcan la capacidad de evacuacion de caudales de avenida.

En el ambito del término municipal de Valencina de la Concepcidn, se encuentra realizado
un estudio con delimitacion de la zona inundable por el rio Guadalquivir, al estar incluido en
las “areas de riesgo potencial significativo de inundacion” (ARPSI) ESO50_APSFR_BG013
de los Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundacion en la Demarcacién Hidrografica del
Guadalquivir y haber sido realizado el correspondiente estudio de desarrollo, con
delimitacion de las zonas inundables para diferentes periodos de retorno, por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, de abril de 2015.

Ademas, para poder delimitar la zonas inundables en el ambito del Plan General de
Ordenacion Urbanistica de Valencina de la Concepcion, este debe incluir un estudio
hidrolégico e hidraulico especifico de los cauces que pudieran verse afectados por el
planeamiento urbanistico propuesto, como son los citados en el apartado anterior. Este
estudio debera contar con el visto bueno de la Administracién Hidraulica Andaluza.

En los cauces se prohibiran, con caracter general, los entubados, embovedados, marcos
cerrados, canalizaciones y encauzamientos por provocar la degradacion del dominio publico
hidraulico. Estos ultimos sélo podran autorizarse de forma excepcional cuando se requieran
para la defensa de los nucleos urbanos consolidados frente a los riesgos de inundacion,
siempre utilizando técnicas de bioingenieria con la menor incidencia ambiental posible.

La delimitacion de zonas inundables en el estado actual y, en su caso, en el estado que
quedarian una vez ejecutadas las medidas de defensa que se propongan, debe quedar
recogida en el Planeamiento General, y en su planimetria.
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En la normativa del documento de planeamiento se recogera la prohibicion de acampadas y
los campings en zonas inundables. En su caso, se deberan promover las medidas
necesarias para la reubicacion de las instalaciones existentes en zonas inundables.

Se deben adoptar técnicas para disminuir las puntas de caudales de escorrentias, con
objeto de que en episodios de lluvias intensas no se empeore el drenaje de la zona urbana
mas proxima a los cauces, a causa de la impermeabilizacion de suelo derivada de la
urbanizacion del Sector (uso de pavimentos porosos, zanjas drenantes, depdsitos de
retencion, aumento de zonas verdes, evitar la alteracion y consolidacion del terreno, etc.).

En las zonas de mayor vulnerabilidad ante lluvias torrenciales los proyectos de urbanizacion
deberan definir las medidas de prevencion de riesgos a adoptar durante las fases de
ejecucion de obras para asegurar la evacuacion ordenada de las pluviales generadas y la
retencion de los materiales sueltos en las zonas de obra sin suficiente consolidacion.

Cualquier actuacién que se pretenda desarrollar en la zona inundable, que pueda afectar el
drenaje de caudales de avenidas, requerira de informe previo favorable de la Administracion
Hidraulica Andaluza.

3. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS

El documento de planeamiento debe incluir informe favorable del Organismo de Cuenca
(Confederacion Hidrografica del Guadalquivir) relativo a la disponibilidad de recursos
hidricos para atender la demanda prevista, derivada del desarrollo de las determinaciones
del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Valencina de la Concepcion.

Se deberd disponer de concesion administrativa de aprovechamiento de aguas publicas,
otorgada por la Administracion Hidraulica competente, que ampare la utilizacion de los
recursos hidricos para atender las demandas urbanas.

Los planeamientos territoriales y urbanisticos deberan incluir medidas encaminadas a la
mejor gestion de la demanda hidrica y, en general, las marcadas por la Directiva Marco de
Aguas (2000/60/CE), las recogidas en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica
correspondiente y las contempladas en el Plan de Ordenacién Territorial de Andalucia,
dando prioridad a las politicas encaminadas a la proteccion ecologica de los recursos
hidricos y a las conducentes a un mayor ahorro y eficiencia en el uso del agua.

4. INFRAESTRUCTURAS DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA

Abastecimiento

El PGOU debe incluir informacién respecto al origen del abastecimiento de los nucleos
urbanos en su término municipal.

El planeamiento debe incorporar en plano de planta el abastecimiento en alta, incluyendo
las instalaciones de captacion, bombeo, almacenamiento y potabilizacién, asi como en su
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caso una prevision de la traza de las nuevas obras lineales y la ubicacion de las
instalaciones previstas para dar servicio a los nuevos desarrollos.

El planeamiento debe ir acompanado de un informe de la entidad o de la empresa
suministradora que asegure una gestion integral y sostenible del ciclo urbano del agua, asi
como la existencia de infraestructuras de abastecimiento para atender las nuevas
demandas. En caso contrario, en el planeamiento se tendran que definir las nuevas
infraestructuras que atenderan las futuras demandas.

Con objeto de mejorar la eficiencia en el uso del agua y reducir los costes de explotacion, en
los nuevos
crecimientos se debe tender al uso de redes separativas, de aguas potables y no potables.

Saneamiento

El documento de planeamiento debe incluir informacion sobre las redes e infraestructuras
de saneamiento que dan servicio a los nucleos urbanos del término municipal, asi como de
las propuestas para los nuevos desarrollos previstos en el PGOU.

El saneamiento de los nuevos ambitos de crecimiento propuestos por el planeamiento se
debe ejecutar a través de redes separativas para la recogida de aguas pluviales y residuales.
El dimensionado de las conducciones del nuevo ambito, su acometida y la capacidad de la
red existente deben posibilitar el transporte de los caudales extremos, de forma que se
impida el alivio de caudales de agua al dominio publico hidraulico sin previa depuracion. Se
recomienda, para reducir la carga contaminante en la entrega de las primeras aguas de
lluvia, la instalacién de tanques de tormenta. En caso de desarrollos industriales sera
obligatoria la implantacion de los citados tanques de tormenta, con conexion a la red de
saneamiento para estas primeras lluvias. El volumen del tanque de tormenta como minimo
correspondera al necesario para que una lluvia de 20 minutos de duracion y con una
intensidad de 10 litros por segundo y hectarea no produzca vertidos por el aliviadero de
tormentas.

La entrega de aguas pluviales a cauce debera realizarse con un angulo maximo de 45°.
Caso de existir afeccion negativa sobre el cauce en el punto de entrega de las aguas se
deberan acondicionar distintos puntos de entrega con el fin de no afectar la estabilidad de
las margenes.

Se adoptaran técnicas para disminuir las puntas de caudales de las aguas de lluvia, cuando
éstas aumenten considerablemente o superen a las del propio cauce donde viertan. Para
ello se analizard el caudal para periodo de retorno de 500 afos en la cuenca afectada,
antes y después de la actuacion urbanistica, y se tendra en cuenta que el posible aumento
de caudales para periodo de retorno de 500 afos derivado de las actuaciones urbanisticas
no causara igualmente danos aguas abajo de la zona estudiada. Estas técnicas pueden ser
estructurales (uso de pavimentos porosos, zanjas drenantes, depositos de retencion, etc.) o
no estructurales como el aumento de zonas verdes o actuaciones dirigidas a evitar la
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alteracion del terreno y favorecer su estabilidad.

El documento del Plan General de Ordenacion Urbanistica debe incorporar en planos de
planta las redes existentes y previstas de saneamiento en alta, el trazado de los colectores
principales de las redes de pluviales que daran servicio a los nuevos ambitos previstos, asi
como los puntos de entrega a cauce de las aguas pluviales, y la ubicacion de las
instalaciones necesarias de bombeo, almacenamiento, depuracion y reutilizacién, existentes
y previstas. Las diferentes infraestructuras e instalaciones de saneamiento previstas
deberan plasmarse mediante la correspondiente reserva de terrenos para su ejecucion.

El documento de planeamiento debe incluir un informe de la entidad o de la empresa
suministradora que asegure una gestién integral y sostenible del ciclo urbano del agua, asi
como la existencia de infraestructuras de saneamiento para atender los nuevos desarrollos
previstos. En caso contrario, debe definir las nuevas infraestructuras que atenderan las
futuras demandas.

En los poligonos para la instalacion de industrias se debe definir la ordenanza de vertidos
aplicable al mismo, el tipo de industria, carga contaminante equivalente y nivel maximo de
sustancias peligrosas especificas y/o prioritarias definidas por la Decision n°
2455/2001/CE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 20 de noviembre de 2001, por la
que se establece la primera lista de sustancias prioritarias en el ambito de la Directiva
2000/60/CE marco de aguas. Dependiendo de las caracteristicas de las citadas
instalaciones industriales sera necesario que el planeamiento prevea una depuracion propia
de las aguas residuales generadas por las mismas o bien de sistemas de tratamiento
previos que reduzcan la carga contaminante del efluente que llega a la depuradora.

Depuracién
Toda aglomeracion urbana debe contar con EDAR en funcionamiento, acorde a su carga

contaminante, y su correspondiente autorizaciéon de vertido. Caso contrario, debera cumplir
esta exigencia previo al otorgamiento de la licencia de ocupacion de cualquier nuevo
desarrollo urbanistico del nucleo. Se entiende por aglomeracion urbana la zona geografica
formada por uno o varios nucleos de poblacion, o por parte de uno o varios de ellos, que
por su poblacién o actividad econdmica constituya un foco de generacion de aguas
residuales que justifique su recogida y conduccion a una instalacién de tratamiento o a un
punto de vertido final. Por otra parte se entiende como aglomeracion urbana intermunicipal
la aglomeracion urbana cuya zona geografica afecta a mas de un municipio y constituye un
ambito de tratamiento o de vertido comun de las aguas residuales urbanas.

El planeamiento debe incorporar un certificado de la entidad o empresa gestora de la EDAR
donde se garantice que los caudales y contaminacién generados podran ser tratados en su
totalidad en la EDAR existente, y no interferiran con el cumplimiento de los valores limite de
emision impuestos en la autorizacion de vertido al dominio publico hidraulico en vigor. En
caso contrario, se preveran las actuaciones de depuracién necesarias para atender los
nuevos vertidos.
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En el caso de que la EDAR prevista no se encontrase en funcionamiento, los nuevos
crecimientos que se contemplen en el planeamiento urbanistico deberan condicionar el
otorgamiento de la licencia de ocupacion a la previa puesta en funcionamiento de dicha
EDAR, o bien disponer forma transitoria de EDAR propia en correcto funcionamiento y con
su correspondiente autorizacion de vertido, al menos para depurar las aguas residuales en
ellos generadas.

5. FINANCIACION DE ESTUDIOS E INFRAESTRUCTURAS

El documento del Plan de General de Ordenacion Urbanistica de Valencina de la
Concepcion debe incluir un Estudio Econdmico-Financiero en el que se realice una
valoracion econdémica de las infraestructuras necesarias para el normal desarrollo de los
crecimientos o previsiones recogidas en el planeamiento urbanistico.

Los gastos de nueva inversion, reparacion o reforma de las infraestructuras necesarias para
abastecimiento de agua, saneamiento y depuracion deberan quedar diferenciados.

Los gastos derivados de las medidas de defensa y proteccion frente avenidas e
inundaciones previstas deberan quedar expresamente recogidos en el estudio econémico-
financiero.

Para las infraestructuras hidraulicas previstas en el instrumento de planeamiento, se
establecera el mecanismo financiero para su ejecucion con indicacion expresa de la parte
que pudiera ser imputada a la Junta de Andalucia. En los casos que se prevea la
financiacion de las infraestructuras por la Administracion Hidraulica Andaluza, el
planeamiento explicitara el convenio correspondiente que incluya el mencionado
compromiso.

Todo lo anterior sin perjuicio de que, cuando se solicite informe en materia de aguas al
documento del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Valencina de la Concepcion
(Sevilla) tras la aprobacion inicial, esta Administracion Hidraulica pueda requerir al
interesado documentacién complementaria a dicho documento, derivado de su estudio
detallado.

El presente documento no se considera el informe sectorial en materia de aguas referido en
el articulo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia y en el articulo 32 de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia.

3.6.- Calidad del aire.

Los municipios tendran en cuenta lo dispuesto en el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por
el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de
Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire. Segun el art. 26 de la citada ley, los planes
de mejora de la calidad del aire y los planes de accion a corto plazo seran determinantes
para los diferentes instrumentos de planeamiento urbanistico. En este caso, el municipio de
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Valencina de la Concepcion se ve afectado por el Decreto 231/2013, de 3 de diciembre, por
el que se aprueban planes de mejora de la calidad del aire en determinadas zonas de
Andalucia, entre otros, el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Aglomeracion de
Sevilla y Area Metropolitana.

Si estos instrumentos contradijeran o no recogieran el contenido de estos planes, tal
decision deberia motivarse y hacerse publica conforme a lo dispuesto en el art. 16.6 de la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

Las actividades potencialmente contaminadoras de los grupos A, B o C, de acuerdo con la
clasificacion contenida en el Anexo del Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que
se actualiza el Catalogo de Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmosfera y
se establecen las disposiciones basicas para su aplicacion, se entenderan autorizables
conforme a la gradacion territorial que se propondra en la normativa urbanistica, con el
objetivo de alejar de la poblacion las actividades con mayor capacidad contaminante.

Con objeto de asegurar que no exista impacto por olores que afecten a los nuevos
crecimientos o desarrollos previstos, emanados de las actividades industriales, ganaderas o
balsas de efluentes existentes, el Estudio Ambiental Estratégico evaluara la incidencia,
afectacion e impacto generados por los olores en su entorno, previéndose las medidas
correctoras adecuadas. A nivel de normativa o de fichas urbanisticas debe incluirse la
obligatoriedad del cumplimiento de estos requisitos.

Por otra parte, se estableceran a nivel de normativa la exigencia de estudios olfatométricos
a las actividades a implantar.

3.7.- Contaminacion acustica.

De acuerdo con el articulo 8 del Decreto 6/2012, las sucesivas modificaciones, revisiones y
adaptaciones del planeamiento general que contengan modificaciones en los usos del suelo
conllevaran la necesidad de revisar la zonificacién acustica en el correspondiente ambito
territorial. lgualmente sera necesario realizar la oportuna delimitacion de las areas de
sensibilidad acustica cuando, con motivo de la tramitacién de planes urbanisticos de
desarrollo, se establezcan los usos pormenorizados del suelo.

Conforme al articulo 43 del Decreto 6/2012, el Plan General debera incluir entre la documentacion
comprensiva del Estudio Ambiental Estratégico un Estudio Acustico para la consecucion de los
objetivos de calidad acustica previstos en este Reglamento. El contenido minimo de los estudios
acusticos para los instrumentos de planeamiento urbanistico, sera el establecido en la Instruccién
Técnica 3, punto 4. Dicho estudio actstico comprendera un analisis de la situacion existente y un
estudio predictivo de la situacion derivada de la ejecucion del mismo, incluyendo la zonificacién
acustica y las servidumbre acusticas que correspondan, asi como la justificacion de las
decisiones urbanisticas adoptadas.

En cuanto a las servidumbres se tendran en cuenta las distintas infraestructuras viarias
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existentes y previstas: SE-40, Variante de la A-8077, Cercanias ferroviarias, y Tranvia del
Aljarafe. En este sentido el plan propone el siguiente criterio de ordenacion: “ Separar las areas
residenciales de las infraestructuras viarias, al menos una distancia entre 300 y 400 metros,
evitando la presion urbana sobre las mismas y limitando las perturbaciones acusticas que se
puedan producir”.

En lo que respecta al “analisis de la situacion actual existente” del Estudio Acustico se puede
realizar mediante una mera descripcion del territorio y sus condiciones acusticas, aportando
si existiesen estudios acusticos de la zona o simplemente mediante una serie de
mediciones acusticas “in situ” que permitan evaluar la realidad acustica actual de dicha
area. El “estudio predictivo” sera realizado mediante los métodos de calculo definidos en el
Anexo Il del Real Decreto 1513/2005.

Mediante la comparacion de la situacion existente y el estudio predictivo, el estudio acustico
justificara cual sera el impacto acustico tras la ejecucion del plan y las decisiones
urbanisticas adoptadas, siempre en coherencia con la zonificacion acustica existente, los
mapas de ruido y los planes de accidon que estuviesen aprobados, en su caso.

Asi, se valorara si el impacto acustico de dicho instrumento contribuye a un incumplimiento
de los Objetivos de Calidad del area de sensibilidad aclstica en la que se encuentre,
asimismo, en dicho documento podran establecerse todas las medidas correctoras
necesarias, mediante simulacion de sus efectos, para la consecucion de los objetivos de
calidad acustica en dichos entornos, como por ejemplo: el establecimiento de pantallas
antirruidos, el establecimiento de franjas de transicion o zonas verdes que procuren el
distanciamiento adecuado, o la deslocalizacion de las industrias. A nivel de normativa o de
fichas urbanisticas debe incluirse la obligatoriedad del cumplimiento de estos requisitos.

Igualmente, este estudio debera abarcar el territorio afectado por dicho instrumento y los
posibles conflictos. En este sentido, se evaluara la colindancia o cercania de usos
industriales y residenciales propuestos, para ello, el Estudio Acustico debe identificar
prioritariamente los impactos que genera la industria o actividad terciaria sobre el suelo
residencial o de equipamientos.

Entre otros se analizara la interaccion con el residencial que supondria, en su caso, la
ocupacion completa por el uso industrial que prevé la alternativa 2 de la manzana en la
pequefa zona industrial situada en el interior del nucleo urbano.

Conforme al escrito de la Delegacion Territorial de Sevilla de la Consejeria de Fomento y
Vivienda, recibido el 21/09/16, en relacion a las afecciones acusticas y dentro de las
normas urbanisticas, se debera incluir un apartado que indique:

“Previo a llevar a cabo la actividad de ejecucion urbanizadora de las unidades de ejecucion
que puedan verse afectadas por la emision sonora generada por €l tréfico en la carretera,
sera necesaria la realizacion de un estudio acustico y la adopcion de las medidas precisas
que se deriven del mismo para el cumplimiento de los limites establecidos en la legislacion
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de ruido en vigor, de forma que sea responsabilidad del promotor de la urbanizacion de las
posteriores edificaciones, el llevar a cabo la efecucion de dichas medidas a su cargo, y no
del Titular de la via en la que se genere el ruido”.

3.8.- Contaminacion luminica.

El Decreto 357/2010, por el que se aprueba el Reglamento para la Proteccion de la Calidad del
Cielo Nocturno frente a la contaminacién luminica y el establecimiento de medidas de ahorro y
eficiencia energética ha quedado sin efecto al derogarse por Sentencia de fecha 21 de abril de
2016 del Tribunal Supremo.

Actualmente y durante el periodo de transicién hasta la aprobacion del futuro reglamento, la
regulacion de la contaminacion luminica en Andalucia se rige por lo establecido en la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, y el Real Decreto
1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética
en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas complementarias EA-O1 a
EA-07. La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio y los ayuntamientos, como
organos competentes en la materia, velaran porque se cumplan las prescripciones de ambas
normas.

Asi, el planeamiento urbanistico adaptara sus determinaciones a las previsiones
establecidas en esta norma, encargada de establecer las condiciones técnicas de
disefio, ejecucion y mantenimiento que deben reunir las instalaciones de alumbrado
exterior, con la finalidad de mejorar la eficiencia y ahorro energético, asi como la
disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero, y limitar el resplandor
luminoso nocturno o contaminacion luminosa y reducir la luz intrusa o molesta.

3.9.- Medio natural.

El municipio de Valencina de la Concepcién no alberga masas forestales, no obstante, debe
ser uno de los objetivos de este Plan el incremento de la cubierta vegetal, en la medida que
ésta se puede relacionar con la prevencion de riesgos asociados a la erosiéon y
deslizamiento de laderas, la cualificacion del paisaje o de los espacios de ocio. En este
sentido, como se recoge en la documentacion, los Escarpes y Formas Singulares del Relieve
definidos en el POTAUS y que se incluyen en el plano de elementos de valor ecologico-
ambiental del Documento Inicial Estratégico, se consideraran prioritarios para las
actuaciones a incluir en programas de reforestacion.

En todo caso, el nuevo P.G.0.U. debe contener las referencias oportunas a la normativa
forestal (Ley 2/92, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y Decreto 208/97, de 9 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia), recogiendo la
obligacion de cumplir sus determinaciones en los terrenos del término municipal que tengan
la consideracion de forestales, conforme a la definicion contenida en dicha legislacion.

Las especies forestales se localizan casi exclusivamente en algunas margenes de rios 0
arroyos. Se estima conveniente la elaboracion de Planes de Recuperacion de las Riberas y
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resto de cauces del municipio para lo que se estara a lo dispuesto por la Administracion
Hidraulica. En los tramos afectados por la erosion de sus margenes, donde se planteen
llevar a cabo labores de estabilizacién y reforestacion en las distintas riberas, se recomienda
la utilizacion de criterios y directrices de intervencion establecidas por el Plan Director de
Riberas de Andalucia y por los Modelos de Restauracion Forestal elaborados por esta
Consejeria.

Por ultimo, el municipio no esta incluido o incluye Zona de Peligro, segun el Decreto
371/2010, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Emergencia por
Incendios Forestales de Andalucia y se modifica el Reglamento de Prevenciéon y Lucha
contra los Incendios Forestales aprobado por el Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, por
lo que no han de recogerse referencias en este sentido.

3.10.- Espacios Naturales Protegidos.

Las actuaciones previstas quedan, en todo caso, fuera del ambito de cualquier figura de
espacio protegido previsto en la normativa autondmica, asi como fuera de la Red Natura
2000. Dada la naturaleza y localizacion de las obras, y teniendo en cuenta la
documentacion aportada por el promotor, en los términos del articulo 46.4 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, no se considera
que el plan pueda afectar de forma apreciable a espacios pertenecientes a la Red Natura
2000.

Asimismo no genera impactos sobre habitats de interés comunitario, especies de flora o
fauna amenazada y sus ecosistemas.

3.11.- Dominio Publico Pecuario y caminos rurales.

Vista la documentacién aportada por el promotor de la actividad, consultada la Clasificacion
de Vias Pecuarias existentes en el término municipal de Valencina de la Concepcién
aprobada por Orden Ministerial de 25 de abril de 1962, asi como el Inventario de Vias
Pecuarias y Lugares Asociados del Repositorio Unico de ficheros disponible en la Consejeria
de Medio Ambiente, la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM), se informa lo
siguiente:

Atendiendo al Proyecto de Clasificacion de las Vias Pecuarias existentes en el t.m. de
Valencina de la Concepcién, aprobado por Orden Ministerial de fecha 25 de abril de 1962,
la red de vias pecuarias del municipio de Valencina de la Concepcidn, consta de los
siguientes elementos:

1. CANADA REAL DE ISLA MAYOR
2. COLADA DE LOS INJERTOS

En cuanto a los lugares asociados al transito, recogidos en la descripcién de los itinerarios
de las vias pecuarias que realiza el Proyecto de Clasificacion de Vias Pecuarias del t.m. de
Valencina de la Concepcion, asi como el Inventario de lugares asociados del Repositorio
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Unico de ficheros disponible en la Consejeria de Medio Ambiente, la Red de Informacion
Ambiental de Andalucia (REDIAM), consta de los siguientes elementos:

1. POZO ABREVADERO DEL PRADO.

Los abrevaderos , descansaderos, majadas y demas lugares asociados al transito ganadero
tendran la superficie y limites que determinen el acto administrativo de clasificacion y
posterior deslinde (art. 5 del Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia).

Las vias pecuarias deberan adecuarse en su trazado a los establecido en la Red de
Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM) y a los documentos de los deslindes
realizados.

En cuanto al suelo no urbanizable, el Documento Inicial Estratégico indica que el nuevo
planeamiento prevé la conservacion de los trazados pecuarios del término municipal. Las
vias pecuarias deberan aparecer clasificadas dentro de los documentos urbanisticos como
suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacion especifica. Esta red
se recogera graficamente en la planimetria del Plan, como Suelo No Urbanizable de
Especial Protecciébn con su correspondiente anchura legal segin el Proyecto de
Clasificacion. Entendiendo que no ha sido aprobada la totalidad de los deslindes, y con
independencia de la grafia coincidente con los expedientes de deslindes realizados, el
trazado definitivo de las vias pecuarias sera el que, en su momento, establezca la
preceptiva resolucion.

Por otra parte, hay que considerar las nuevas afecciones que el planeamiento genera en
la Red de Vias pecuarias municipal; esto es, los tramos de vias pecuarias que puedan verse
afectados en el perimetro a ordenar, por los cambios de clasificacion contemplados en el
Plan de Ordenacion Urbana.

Se debera proponer el mantenimiento del trazado actual de los tramos de las vias pecuarias
que confluyen al ndcleo urbano, clasificados como suelo no urbanizable de especial
proteccion por legislacion especifica de vias pecuarias, en toda su anchura legal,
integrandolas en la ordenacion. Esta propuesta se recogera en el documento urbanistico del
Plan General de Ordenacién Urbanistica de Valencina de la Concepcion.

3.12.- Adecuacion paisajistica.

El Plan General debera introducir referencias claras a los aspectos relativos al paisaje urbano y
unas lineas sobre buenas practicas a aplicar en el paisaje urbano. El Ayuntamiento
velara por las transformaciones paisajistica y el establecimiento de lineas guia en ambitos
estratégicos como son los paisajes agrarios y las edificaciones agrarias, los poligonos
industriales y de actividad econdmica, los paisajes de las infraestructuras viarias, y los paisajes

culturales.
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En cuanto a la afeccion paisajistica, la parte mas vulnerable se corresponderia con la Cornisa
Norte del Aljarafe, recogiéndose ésta en el municipio dentro de los suelos no urbanizables de
especial proteccion por planificacion territorial (Espacios y Elementos de Proteccién Territorial.
Zonas de Proteccion Territorial. Escarpes y Formas Singulares del Relieve del POTAUS), no
percibiéndose afeccion por las determinaciones propuestas. En todo caso estos espacios deben
ordenarse para su proteccién limitandose la edificacion, estudiandose la incidencia de las
infraestructuras, o creando itinerarios para la observacion y el uso y disfrute como el propio
documento de Avance cita, lo que se desarrollara convenientemente en la siguiente propuesta
de plan.

Por otra parte, debido al necesario proceso de consolidacion de los bordes urbanos, y a los
nuevos crecimientos propuestos en la periferia del nucleo, se conformara una nueva
fachada urbana, por lo que el Estudio Ambiental Estratégico evaluara el impacto sobre el
paisaje de las actuaciones, la estimacion de la incidencia de la tipologia edificatoria y de
fachadas, los volimenes y colores pretendidos de la edificacion en la ordenacion sobre la
imagen, tanto a nivel urbano como desde los corredores visuales mas frecuentados
(carreteras, caminos, u otras infraestructuras existentes), estableciendo medidas correctoras
para paliar su impacto.

Entre otras: tratamiento adecuado de las infraestructuras territoriales asociadas al eje viario
y al espacio urbanizado de sus margenes mediante iluminacion, acondicionamiento de
margenes, acceso a ejes secundarios, introduccion de masas de vegetacion ornamental que
puedan servir de pantallas visuales respecto a determinados elementos, sefialamiento de
criterios de ordenacion de la publicidad exterior, tipologia de fachadas, etc.

Esto se hara mediante su inclusion en las vinculaciones para el planeamiento de desarrollo
consecuente. A nivel de normativa o de fichas urbanisticas debe incluirse la obligatoriedad
del cumplimiento de estos requisitos.

3.13.- Otros.
Conforme al informe remitido por el Coordinador Provincial de Agentes de Medio Ambiente
de fecha 19 de julio de 2016:

* No hay afeccion a Espacios Naturales Protegidos.

* No afecta a especies de flora y fauna catalogadas.

* No afecta a habitats de interés comunitario.

* No existe riesgo de incendios forestales en la medida que el municipio no cuenta
con masas forestales.

* No afectaria tampoco a terrenos forestales.

* Las dos vias pecuarias que recorren el municipio, Colada de los Injertos y Cafiada
Real de Isla Mayor, no se verian afectadas tal y como se recoge en el plan.

* En lo relativo a los viarios previstos (SE-40, tranvia del Aljarafe, etc.) y suelos
potencialmente urbanizables tanto las vias pecuarias como los cauces de los
arroyos mas importantes (arroyo Judio, arroyo Pie de Palo y arroyo de Las
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Cabezadas) seria protegidos y las afecciones serian las derivadas de la interseccion
0 cruce con los viarios previstos.

* En cuanto a la afeccion paisajistica, la cornisa mas vulnerables se encuadra dentro
de suelos no urbanizables de especial proteccion, no se percibe una especial
afeccion.

La Asesora Técnica La Jefa del Departamento El Jefe del Servicio
de Prevencion Ambiental de Proteccién Ambiental

Fdo.: Carmen Maria Varela Moya Fdo.: Mercedes Cano Gémez Fdo.: Ricardo Olivera Garcia

Este Documento de Alcance se pondra a disposicion del publico por los medios que
reglamentariamente se determinen y, como minimo, a través de la sede electronica del
organo ambiental y del érgano sustantivo.
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ANEXO |
PRESCRIPCIONES DERIVADAS DE INFORMES DE OTROS ORGANISMOS E
INSTITUCIONES

Este Servicio ha llevado a cabo consultas también a los siguientes organismos:

* Consejeria de Fomento y Vivienda (Direccion General de Infraestructuras).

* Excma. Diputacion Provincial de Sevilla.

* Consejeria de Salud y Familias.

* Confederacién Hidrografica del Guadalquivir.

* Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del Territorio,
Cultura y Patrimonio Histdrico en Sevilla (Oficina de Ordenacion del Territorio,
Servicio de Carreteras, Servicios de Bienes Culturales, Servicio de Urbanismo).

* Ecologistas en Accion.

* Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad (Direccion
General de Comercio).

¢ Ministerio de Fomento Direccion General de Aviacion Civil, Direccion General de
Carreteras).

En la elaboracion del Estudio Ambiental Estratégico y en la documentacion a presentar, se
tendran en cuenta los contenidos de las respuestas recibidas de organismos e instituciones
durante la fase de consultas. Estos informes se adjuntan a este documento en su totalidad al
objeto de que sus indicaciones sean tenidas en cuenta en el documento que se apruebe
inicialmente.
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' CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

. JU"TH DE H"DH'LUUH | = | .' -Dire;;é;én__ﬁ_gngfa"_de n _fraéstf”_“_”_-'?" S

|NFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS SOBRE IEVALUAC!ON

TM VALENCINA DE LA CONCEPCION (SEVILLA)

En cumplimiento def articulo 32 de la Ley 7/ 2002 de 17 de d|c1embre de Ordenacnon Urbamstfca de

Andalucia, lo establecido en la Ley. 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia, el Decreto

36/2014, de 11 de febrero, por el que se. regufa el ejercicio de las competenmas de la Admamstraaon de i

“la Junta de Andaluma en materia de Ordenamon del Territorlo v Urbamsmo y tendlendo en cuenta el

" Informe-‘emitido por el Servicio de Carreteras de la Delegac:on Terntorlal de Fomento y Vivienda de Sevilla

_-de 16.de junio de 2016, se informa con caracter FAVORABLE - CONDICIONADO a lo suscnto en dicho
informe, el documento relativo al EVALUACION INICIAL AMBIENTAL ESTRATEGECA DEL PLAN GENERAL
DE ORDENACION URBANISTICA TM VALENCINA DE LA CONCEPCION (SEVILLA) ' >

- Sevréljuho de 2016

EL DIRECTOR GENER. LDEI FRAESTRUCTURAS i hl

s Huertas Garcia

Calle Pabio Picasso n.© 4, & 41071 SEVILLA
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CONFEDERACION HIDROGRAFICA
DEL GUADALQUIVIR
MINISTERIO
DE AGRICUL]’URA Y PESCA, COMISARIA DE AGUAS
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S/REF. ~ SPA/DPA/RRDL/ELR DELEGACION TERRIT’ORIAL‘DE' MEDIO AM-
Expte. EAE/SE/287/2016 BIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

NREF.  LREOOHGSE SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

FECHA 16 de marzo de 2017
Inf b It tramite d = . : .

S ﬂ;;,?f Z%é?eﬁ{;’.’s‘;s?r;ggfgaam'fgoeue‘;""e Av. de Grecia, s/n (edif. admtvo. Los Bermejales) ]
Valencina de la Concepcion (Sevilla) L 41071  Sevilla J

1. ANTECEDENTES.

El 25 de noviembre de 2015, el Ayuntamiento de Valencina de la Concepcion (Sevilla) solicito
a esta confederacion el informe preceptivo al que hace referencia el articulo 32.1.22 de la Ley
7/2002, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, en relacién con la aprobacion inicial del Plan
General de Ordenacion Urbanistica de su municipio.

El 14 de abril de 2016, este Organismo de cuenca emitié el informe solicitado, con los efectos
previstos en el articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (en adelante, “TRLA"), apro-

bado por el Real Decreto Legislativo 1/2001.

El 15 de junio de 2016 se recibié en esta confederacion peticion de la Delegacion Territorial
de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio en Sevilla (por brevedad, “la Delegacion”) de in-
forme en relacion con el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica del citado PGOU.

El 29 de diciembre de 2016 se publico en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto
638/2016, el cual introduce importantes modificaciones en el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico (“RDPH” en lo sucesivo), aprobado por el Real Decreto 849/1986: en el Real Decreto
903/2010, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, y en otras normas juridicas en mate-
ria de aguas. Entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Por consiguiente, el presente informe se emite en atenmon a Ia petlcron de la Delegacmn yala
vista de la nueva normativa que ha entrado en vigor. n

2. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HiDRICOS.

EI PGOU de Valencina de la Concepcién (aprobacion inicial) ya fue inrformado favorablemente,
con condiciones, por la Oficina de Planificacién Hidrologica (OPH) el 16 de febrero de 2016, en
relacion con la disponibilidad de recursos hidricos. Dicho informe se basaba en una prevision de

Plaza Espana Sector I,
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construccién de 934 nuevas viviendas. Dado que la nueva versién del PGOU prevé construir
1.310 viviendas, se ha solicitado nuevo informe a la OPH, la cual ha emitido informe el 10 de fe-

brero de 2017, del siguiente tencr;

“El municipio de Valencina de la Concepcion (Sevilla), se encuentra dentro def sistema de dis-
tribucion en alta "Mancomunidad del Aljarafe” (UDU 02A02), que se abastece de los embalses def
sistema Rivera de Huelva: Aracena, Zufre, La Minilla, Gergal y Cala, ademas del trasvase desde

el embalse de Melonares.

Ef Plan Hidrologico de la demarcacion del Guadalquivir (R.D. 1/2016, de 8 de enero) establece
en su articulo 13 las dotaciones brutas en litros por habitante y dia, a efectos de asignacion para
abastecimiento de poblacion. Se entendera como dotacién bruta el cociente entre el volumen dis-
puesto a fa red de suministro en alta y el niimero de habitantes inscritos en el padron municipal en
la zona de suministro mas los habitantes equivalentes de poblacion eventual o estacional.

La conveniencia de un ajuste en las dotaciones, aparte de ser un imperativo por adaptacion a
la normativa vigente y al estado deficitario de recursos en la Cuenca, se justifica asimismo como
una adecuacion de la demanda en funcién def estado de los recursos, feniendo en cuenita la posi-
bilidad a medio plazo de una reduccion de fas aportaciones naturales como consecuencia def
cambio climatico, cuyo efecto presumible segun la IPH (Instruccion de Planificacion H:dro!ogfca)

supone una reduccion del 8% en esta Demarcacion.

El Ayuntamiento de Valencina de la Concepcion declaré en 2014 un consumo anual de
603.526 m® para los 7.930 habitantes de ese municipio (INE, 2014), lo que supone una dotacion
de 209 litros por habitante y dia, valor conforme a las prews:ones del articulo 13 delf Plan Hidro-

l6gico de fa demarcacion del Guadalquivir.

El PGOU de Valencina de fa Concepcion prevé un incremento de 1.310 viviendas. Teniendo
en cuenta un valor medio de 2,4 habitantes por vivienda, se estima que ef crecimiento de la pobla-
cion alcance los 3.144 habitantes. En funcién de la dotacion prevista en el Plan Hidrolégico con
ese aumento poblacional, en el horizonte del PGOU, se alcanzana un rncremento maximo del

consumo anual de 286.890 m°.

Por otra parte, se ha comprobado que, una vez aplicadas medidas de ahorro en el abasteci-
miento y el regadio, el consumo global previsto para el sistema “Mancomunidad del Aljarafe” (UDU
02A02) cumple con los criterios de garantia establecidos por la instruccion de Planificacion Hidro-
logica (ORDEN ARM/2656/2008, de 10 de sepliembre de 2008).

Por tanto, a la vista de los datos expuestos, con objeto de conseguir un uso eficiente del agua
y mejorar las garantias de abastecimiento, esta Oficina de Planificacién Hidrolégica informa favo-
rablemente [a solicitud, siempre que la entidad supramunicipal responsable de la gestion integral
de los abastecimientos considere que el incremento de consumo planteado pueda ser asumible

por el sistema”.

Por tanto, en consonancia con el informe de la OPH, se debera hacer entrega de un informe
de Ia entidad supramunicipal responsable de la gestion integral del abastecimiento del mu-
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nicipio de Valencina, en el que manifieste que puede asumir el incremento de consumo
planteado como consecuencia de un aumento poblacmnal en dicho municipio estimado en

3.144 habitantes.

3. AFECCION AL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO Y ZONAS ASOCIADAS,

3.1 Consideraciones Generales

Con caracter general se seguiran las siguientes consideraciones, que deberan estar incluidas
como parte del documento dei Plan General de Ordenacion Urbanistica:

Legisiacion sectorial de aquas aplicable

La legislacion sectorial aplicable al planeamiento de ordenacién intermunicipal sera el TRLA; el
RDPH; la Ley 10/2001, del Plan Hidroldgico Nacional (PHN}); la revision del Plan Hidrologico de la
Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir, aprobada por el Real Decreto 1/2016; el Real Decreto
903/2010, de evaluacidn y gestion de riesgos de inundacion (EGRI), y el Decreto 189/2002, por el
que se aprueba el Plan de Prevencion de avenidas e inundaciones en cauces. urbanos andaluces.

Proteccion de los cauces pablicos.

Constituyen el Dominio Publico Hidraulico (DPH) los cauces de corrientes naturales, conti-
nuas o discontinuas. Los margenes de las riberas estan sujetas, en toda su extension longitudinal
y en todas ias clases de sueio:

a) A una zona de servidumbre de 5 metros de anchura para uso publico. No se podra realizar

ningun tipo de construccién, salvo que. resulte convemente 0 necesarlo para el uso del
DPH o para su restauracion o conservacion.

b) A una zona de policia de 100 metros de anchura en la que se condicionara el uso del sue-
lo y las actividades que se desarrolien. Quedan prohibidos aquellas actuaciones que su-
pongan alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno, ias extracciones de aridos,
asi como cualquier otro uso o actividad que suponga un obstaculo para la corriente en ré-
gimen de avenidas, o que pueda ser causa de degradacion o deterioro del DPH. Cualquier
tipo de construccion que se realice necesitara autorizacion prewa del organismo competen-

te en materia de aguas.

Cauces, riberas y margenes

+ Enlazona de DPH se prohibe cualquier actuacion, temporal o permanente, con las excep-
ciones relativas a los usos comunes especiales legalmente previstos. En el DPH y en sus
zonas de servidumbre se garantizara la continuidad ecoldgica, y se podran prever acciones
sobre el medio fisico o biolégico afecto al DPH y en la zona de servidumbre se solicitara
autorizacién del Organismo competente en materia de aguas. lgualmente, quedan prohibi-
das las obras, construcciones o actuaciones que puedan dificultar el curso de las aguas en
los cauces de los rios, arroyos, ramblas y barrancos, asi como en los terrenos inundables
durante las crecidas no ordinarias, sea cualquiera el régimen de propiedad y la ciasifica-

cion de los terrenos.
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+ FEn la proteccidn de los cauces publicos se estara a todo lo establecido en la legislacién de
aguas vigentes y a la disposiciones contenidas en el Plan Hidrolégico de la cuenca.

Propuestas de ordenacion urbanistica cofindante a cauces piabliicos. Proteccion por riesqos de

inunhdacion
En las propuestas de clasificacion de suelos y ordenacion de usos de los instrumentos de pla-
neamiento urbanistico, se tendran en cuenta ias siguientes consideraciones:

¢ Salvo que ya se haya estudiado en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inunda-
bles, se deberd hacer entrega de un estudio de inundabilidad {estudio hidrolégico —
hidraulico) bajo periodos estadisticos de retorno de 10, 50, 100 y 500 afics, asi como la
determinacion de la zona de flujo preferente (definida en el articulo 9 del RDPH), para eva-
luar las afecciones que puedan originar ¢ sufrir los usos propuestos, con el objetivo de po-
der ajustar las determinaciones del PGOU. El estudio incorporara una memoria técnica y

los siguientes mapas, planos y anexos:
o Mapa de localizacion de la zona de estudio, a escala 1:20.000, papel formato A3.

o Planos de inundacion en la zona de estudio, a escala minima 1:5.000, papei forma-
to A2, que delimiten la llanura de inundacién para T500, T100, la zona de flujo pre-
ferente, T50 y T10. Se indicaran los calados en una leyenda de colores facilmente
discernibles o mediante isolineas y, en ios casos del T100 y zona de flujo preferen-
te, tambiéen se proporcionaran sendos planos que muestren las velocidades de fiujo
del agua, asi como planos que muestren el producto del calado por la velocidad (en
todos los casos mediante leyenda de colores facilmente discernibles o isolineas).

o Sise ha utilizado un programa informatico, incluir listado de avisos y errores.

o Perfiles transversales y longitudinales extraidos del programa, debidamente acota-
dos vertical y horizontaimente. Si existen murcs, edificaciones, movimientos de tie-
rra, etc..., deberan representarse indicando su posicion respecto al cauce.

En suelos en los que se planteen actuaciones de transformacion urbé_r'tistica a través de su
urbanizacion por los que discurra o colinde un cauce pubilico, la zona de policia se desti-
nara preferiblemente a la ordenaciéon adecuada que facilite el acceso a la zona de servi-
dumbre y al cauce para su mantenimiento. Se respetaré la vegetacién de ribera existente

en DPH y en zona de servidumbre.

+ Por ofra parte en las zonas inundables delimitadas por los niveles tecricos que alcanza-
rian las aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de quinientos afios,
atendiendo a estudios geomorfolégicos, hidrologicos e hidraulicos, asi como de series de
avenidas histéricas y documentos o evidencias histéricas de las mismas, se estudiaran con
detenimiento los usos propuestos por el Plan de manera que se mantenga o mejore la ca-
pacidad hidraulicas y facilite el drenaje de las zonas inundables, nunca permitiende nuevas
actividades o usos vulnerables frente a las avenidas conforme al Decreto 189/2002 o que
supongan una reduccioén significativa de la capacidad de desaglie de dicha zona.

o E£En zona de flujo preferente, se cumpliran las nuevas determinaciones incluidas en el
RDPH por el Real Decreto 638/2016 sobre limitaciones de uso en zona de flujo preferente:

o Articulo 9 bis: limitaciones a los usos en la zona de fiujo preferente en suelo rural.
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Articulo 9 ter: obras y construcciones en la zona de flujo preferente en suelos en si-
tuacién basica de suelo urbanizado.

Articulo 9 quater: régimen especial en municipios con mas de 1/3 de su superficie
incluida en la zona de flujo preferente (en caso de que se cumpla dicha condicion
en Valencina de la Concepcion).

Se adjunta copia de dicho articulado.

3.2 Consideraciones Especificas_del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Valen-
cina de la Concepcidn (Sevilla) o

En el término municipal de Valencina de la Concepcion discurren varios arroyos, entre los que
destacan: El Judio, Pie de Paio, Las Cabezadas, Arroyo de San Nicolas, Arroyo de la Laguna,
afluentes del arroyo Madre Vieja de la Rivera de Huelva en la zona mas orlental y el Arroyo de las

Hayeras en la zona mas suroccidental.

Propuestas de proteccion de cauces por dominio piblico hidréulir_;o, zona de servidumbre y po-

licia de aguas.

La documentacion del PGOU de Valencina recoge las determinaciones especificas y protec-
ciones a tener en cuenta en la legislacion sectorial de aguas establecidas segtin el TRLA, impues-
ta tambien en sus normas urbanisticas como articulado de obligado cumplimiento.

Segun la letra A del subapartado 7.2.2 del documento de avance del PGOU de Valencina, los
cauces publicos se consideran suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacién especi-
fica (legislacion de aguas). Asimismo, conforme a la letra B del mismo subapartado, las zonas de
servidumbre y policia de los arroyos del Judio, Pié de Palo y Las Cabezadas (ademas de ios pro-
pios cauces), se consideran suelo no urbanizable por la planificacion territorial (POTAUS), mien-
tras que los cauces principales o secundarios con la vegetacion de ribera y la areas de encharca-
miento frecuente y prolongado se catalogan como suelo no urbanizable por la planificacion urba-

nistica.
En atencién a las restricciones establecidas en el TRLA y en el RDPH, no sdlo los cauces pu-
blicos, sino también sus respectivas zonas de servidumbre deberan clasificarse como suelo no

urbanizable por legislacion especifica de aguas. Ello en todos los cauces, no sdlo en los tres
mencionados en el parrafo anterior. Asimismo, a la hora de clasificar los suelos y asignarles usos,

se deberan tener en cuenta los resultados de! estudio de inundabilidad.

Estudio de zonas inundables por los ambitos desarrollados en el PGOU

La zona Noroeste del casco urbano se encuentra afectada por el rio Judio, discurriendo éste
colindante al limite urbano. No se hace entrega de estudio de inundabilidad, tampoco esta refleja-
do dicho arroyo en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas inundables, por lo gue no se
puede concluir la afeccién de las zonas inundables en esa zona. Ademas, se presume afeccion al
sector de Suelo Potencialmente Urbanizable de uso Residencial - 02 (SPUIR-02). Por tanto, sera

necesaria la entrega de un estudio de inundabilidad de esta zona.
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Por otra parte, se presume afeccion por inundabilidad (arroyo innominado afluente del arroyo
Madre vieja de la Rivera del Huelva) por la urbanizacion de los sectores SPU/T-02 y SPU/AOM-
01. En el ambito SPU/T-02, en la aprobacion inicial se sefialaron medidas correctoras en relacion
al arroyo que transcurre en su ambito, destacando “marntener las condiciones naturales de la arro-
vada, realizando un tratamiento de restauracion vegetal en las mdrgenes e incorporarlas, si es
posible, a una zona verde prevista”. Se considerd compatible como medida correctora en el infor-
me de este Organismo de 8 de abril de 2016, aunque tal como en el mismo se expresd, falta por
determinar la zona inundable deiimitada por los niveles teéricos que alcanzarfan las aguas en las
avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de 500 afios. Es por ello que se estudiara en el
estudio de inundabilidad, al igual que el arroyo El Judio a su paso por el limite norte del casco
urbano. Los estudios de inundabilidad se ajustaran a las prescripciones establecidas en el aparta-

do 3.1 de este informe.

Se deberan modificar y corregir las fichas urbanisticas de los ambitos referenciados con objeto
de recoger las oportunas previsiones de las zonas de servidumbre y policia y de las zonas inun-
dables, y habra de cumpilirse lo indicado por el articulo 78 del RDPH, recientemente modificado:
"1. {...) En todos los casos, los proyectos derivados del desarrollo del planeamiento deberan ser
comunicados al Organismo de cuenca para que se analicen las posibles afecciones al dominio
publico hidraulico y a fo dispuesto en el articulo 9, 9 bis, 9 ter, 9 quéter, 14 y 14 bis",

Se debera hacer entrega de estudio de inundabilidad, al menos de los arroyos que
transcurren por los ambitos referenciados (SPU/R-02, SPU/T-02 y SPU/AOM-01).

4. SANEAMIENTO Y DEPURACION.

E!l municipio de Valencia de la Concepcion resuelve el saneamiento y depuracién de aguas re-
siduales en la estacion depuradora Guadaiquivir - Aljarafe. Esta estacién es gestionada por Aljara-
fesa y vierte al Dominio Publico Maritimo-Terrestre, por lo que la autorizacion de vertidos de dicha
estacion debera ser emitida por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en el
informe anterior, de 14 de abril de 2018, se indicé por error que debia ser la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente).

Como determinaciones generales en las autorizaciones de vertido de sistemas de sanea-
miento de zonas urbanas, se tendran en cuenta los siguientes criterios en relacion a desbor-
damientos en episodios de lluvia (articulo 249 ter, apartado 1, del RDPH);

a) Los proyectos de nuevos desarrolios urbanos deberan justificar la conveniencia de esta-
blecer redes de saneamiento separativas o unitarias para aguas residuales y de escorren-
tia, asi como plantear medidas que limiten la aportacion de aguas de lluvia a los colecto-
res.

b) En las redes de colectores de aguas residuales urbanas no se admitira la incorporacion de
aguas de escorrentia procedentes de zonas exteriores a la aglomeracion urbana o de otro
tipo de aguas que no sean las propias para ias que fueron disefiados, salvo en casos debi-

damente justificados.

¢) En tiempo seco no se admitiran vertidos por los aliviaderos.
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d) Los aliviaderos del sistema colector de saneamiento y los de entrada a la depuradora de-
beran dotarse de los elementos, pertinentes en funcién de su ubicacién, antigliedad vy el
tamafio del area drenada para reducir ia evacuacion al medic receptor de, al menos, séli-
dos gruesos y flotantes. Estos elementos no deben reducir la capacidad hidraulica de
desaglie de los aliviaderos, tanto en su funcionamiento habitual como en caso de fallo

e} Con el fin de reducir convenientemente la contaminacion generada en episodios de lluvia,
los titulares de vertidos de aguas residuales urbanas tendran la obligacién de poner en
servicio las obras e instalaciones que permitan retener y evacuar adecuadamente hacia la
estacion depuradora de aguas residuales urbanas las primeras aguas de escorrentia de la
red de saneamiento con elevadas concentraciones de contaminantes producidas en dichos

episodios.

Todas las actividades e industrias que viertan al alcantarillado ptblico lo haran de manera
que los parametros de vertido de las aguas residuales que generen sean asimilables por los sis-
temas de depuracion previstos. En caso de ser necesario, las aguas residuales habran de some-
terse a depuracion previa en la propia industria que garantice la consecucion de esos niveles.

En las autorizaciones de vertido de sistemas de saneamiento de aguas residuales de zonas
industriales, se tendran en cuenta los siguientes criterios en relacion a los desbordamientos en

episodios de lluvia (articulo 249 ter, apartado 2, del RDPH):

a) Los proyectos de nuevos desarrolios industriales deberan establecer, preferentemente, re-
des de saneamiento separativas, e incorporar un tratamiento de las aguas de escorrentia,
independiente del tratamiento de aguas residuales. '

b} En las redes de colectores de aguas residuales de zonas industriales no se admitira la in-
corporacion de aguas de escorrentia procedentes de zonas exteriores a la implantacion de
la actividad industrial o de otro tipo de aguas que no sean las propias para las que fueron
disefiados, salvo en casos debidamente justificados.

¢) No se permitirdn aliviaderos en las lineas de recogida y depuracion de:

e Aguas con sustancias peligrosas.
¢ Aguas de proceso industrial.

Por dltimo, no se podran otorgar licencias de apertura y ocupacién hasta que los terrenos
en los que se han realizado las actuaciones de transformacion urbanistica a traves de su urbani-
zacion cuenten con conexion a la redes de saneamiento y abastecimiento.

5. ECOSISTEMAS ACUATICOS Y TERRESTRES DEPENDIENTES DE MASAS DE AGUA.

Tal como se expuso anteriormente, en el ambito SPU/T-02, Ia aprobacion inicial sefialaba me-
didas correctoras en relacion al arroyo que transcurre en su dmbito, destacando "mantener las
condiciones naturales de la arroyada, realizando un tratamiento de restauracién vegelal las mar-

genes e incorporarios, si es posible, a una zona verde prevista".

En todo caso, se respetara la vegetacidn de ribera en DPH y zona de servidumbre, De proyec-
tarse actuaciones de acondicionamiento de margenes de cauces publicos mediante operaciones
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de revegetacion, deberdn emplearse especies de ribera autéctonas de la provincia biogeogra-
fica Bética, sector Hispalense, distrito Hispalense.

6.

CONCLUSIONES.

A modo de sintesis de lo expuesto, deberan respetarse las siguientes prescripciones:

1.

Debera entregarse informe de la entidad supramunicipal responsable de la gestion integral
del abastecimiento del municipio de Valencina de ia Concepcion, en el que manifieste que
puede asumir el incremento de consumo planteado como consecuencia de un aumento
poblacional en dicho municipio estimado en 3.144 habitantes.

Todos los cauces pUblicos y sus zonas de servidumbre deberan clasificarse como suelo no
urbanizable. : C R

Se ha de entregar estudio de inundabilidad, al méhos de los ar'royos' qUe transcurren por
los sectores SPU/R-02, SPU/T-02 y SPU/AOM-01. El contenido del estudio se detaila en el
subapartado 3.1 de este informe, seccién "Propuestas de ordenacion urbanistica_colindam

te a cauces piblicos. Proteccion por riesgos de inundacion”.

La zona de policia de los cauces plblicos se destinara preferiblemente a la ordenacién
adecuada que facilite el acceso a la zona de servidumbre y al cauce para su mantenimien-

to. _
Por ofra parte, en las zonas inundabies delimitadas por los niveles teéricos que alcanzarian
las aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de quinientos afios, se
estudiaran con detenimiento los usos propuestos por el Plan de manera que se mantenga
o mejore la capacidad hidraulicas y facilite el drenaje de las zonas inundables, nunca per-
mitiendo nuevas actividades o usos vulnerables frente a las avenidas conforme al Decreto
189/2002 o que supongan una reduccion significativa de la capacidad de desagiie de dicha

Zona,

Los usos propuestos en zona de flujo preferente se ajustaran a las nuevas determinacio-
nes sobre limitaciones de uso en zona de flujo preferente (articulos 9 bis, 9 ter y 9 quater)
incluidas en el RDPH por el Real Decreto 638/2016.

Los proyectos derivados del desarrolio del planeamiento que afecten a DPH, a sus zonas
de policia o a zonas inundables deberan ser comunicados a este Organismo de cuenca.

En relacion con los desbordamientos en episodios de luvia, los sistemas de saneamiento
deberan cumplir los criterios establecidos en el articulo 249 ter, apartados 1 y 2, del RDPH
(ver apartado 4 de este informe).

Todas las actividades e industrias que viertan al alcantarillado publico lo haran de manera
gue los parametros de vertido de las aguas residuales que generen sean asimilabies por
los sistemas de depuracién previstos. En caso de ser necesario, las aguas residuales ha-
bran de someterse a depuracion previa en la propia industria que garantice la consecucion

de esos niveles.

10. Se respetara la vegetacién de ribera existente en DPH y en zona de servidumbre. De pro-

yectarse actuaciones de acondicionamiento de margenes de cauces pulblicos mediante
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operaciones de revegetacion, deberan emplearse especies de ribera autoctonas de la pro-

vincia biogeografica Bética, sector Hispalense, distrito Hispalense.

A e
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ANEXO

EXTRACTO DEL
REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO
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Las edificaciones que se autoricen se ejecutaran en las condiciones menos
desfavorables para la propia servidumbre y con la minima ocupacién de la misma, tanto en
su suelo como en su vuelo. Deberd garantizarse la efectividad de la servidumbre,
procurando su continuidad o su ubicacién alternativa y la comunicacién entre las areas de su

trazado que queden limitadas o cercenadas por aquélla.

Articulo 8.

Por razones topogréficas, hidrograficas, o si lo exigieran las caracteristicas de la
concesién de un aprovechamiento hidraulico, podra modificarse la zona de servidumbre. La
modificaciéon se hara por causas justificadas de exigencia del uso publico, previa la
tramitacion de un expediente en el que se oira al propietario del terreno y, en su caso, al
titular de la concesidn, determinandose la correspondiente indemnizacién de acuerdo con la

legislacion de expropiacion forzosa, si procediera,

Articulo 9.
1. En la zona de policia de 100 metros de anchura medidos horizontalmente a partir del
cauce quedan sometidos a lo dispuesto en este Reglamento las siguientes actividades y

usos del suelo:

a) Las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno.

b) Las extracciones de aridos.

¢) Las construcciones de todo tipo, tengan caracter definitivo o provisional.

d) Cualquier otro uso o actividad que suponga un obstaculo para la corriente en régimen
de avenidas o que pueda ser causa de degradacion o deterioro del estado de la masa de
agua, del ecosistema acuatico, y en general, del dominio publico hidraulico.

2. Sin perjuicio de la modificacion de los limites de la zona de policia, cuando concurra
alguna de las causas sefialadas en el articulo 6.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas
(TRLA), la zona de policia podra ampliarse, si ello fuese necesario, para incluir la zona o
zonas donde se concentra preferentemente el flujo, al objeto especifico de proteger el
régimen de corrientes en avenidas, y reducir el riesgo de produccion de dafios en personas y
bienes. En estas zonas o vias de flujo preferente sdlo podran ser autorizadas aquellas
actividades no vulnerables frente a las avenidas y que no supongan una reduccién
significativa de la capacidad de desagiie de dichas zonas, en los términos previsto en los
articulos 9 bis, 9 ter y 9 quater.

La zona de flujo preferente es aquella zona constituida por la unién de la zona o zonas
donde se concentra preferentemente el flujo durante las avenidas, o via de intenso desagtie,
y de la zona donde, para la avenida de 100 afios de periodo de retorno, se puedan producir
graves dafios sobre las personas y los bienes, quedando delimitado su limite exterior
mediante la envolvente de ambas zonas.

A los efectos de la aplicacion de la definicion anterior, se considerara que pueden
producirse graves dafios sobre las personas y los bienes cuando las condiciones hidraulicas
durante la avenida satisfagan uno o mas de los siguientes criterios:

a) Que el calado sea superior a 1 m.
b) Que la velocidad sea superior a 1 m/s.
c) Que el producto de ambas variables sea superior a 0,5 m2/s.

Se entiende por via de intenso desagtie la zona por la que pasaria la avenida de 100
afos de periodo de retorno sin producir una sobreelevacién mayor que 0,3 m, respecto a la
cota de la lamina de agua que se produciria con esa misma avenida considerando toda la
llanura de inundacién existente. La sobreelevacién anterior podra, a criterio del organismo de
cuenca, reducirse hasta 0,1 m cuando el incremento de la inundacion pueda producir graves
perjuicios o aumentarse hasta 0,5 m en zonas rurales o cuando el incremento de la
inundacién produzca dafios reducidos.

En la delimitacidn de la zona de flujo preferente se empleara toda la informacion de
indole histdrica y geomorfoldgica existente, a fin de garantizar la adecuada coherencia de los
resultados con las evidencias fisicas disponibles sobre el comportamiento hidraulico del rio.
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3. La modificacion de los limites de la zona de policia, cuando concurra alguna de las
causas sefialadas en el apartado 2 del presente articulo, solo podra ser promovida por la
Administraciéon General del Estado, autonémica o local.

La competencia para acordar la modificacién correspondera al organismo de cuenca,
debiendo instruir al efecto el oportuno expediente en el que debera practicarse el tramite de
informacién publica y el de audiencia a los ayuntamientos y comunidades auténomas en
cuyo territorio se encuentren los terrenos gravados y a los propietarios afectados. La
resolucion debera ser motivada y publicada, al menos, en el Boletin Oficial de las provincias
afectadas.

4. La ejecucion de cualquier obra o trabajo en la zona de policia de cauces precisara
autorizacion administrativa previa del organismo de cuenca, sin perjuicio de los supuestos
especiales regulados en este Reglamento. Dicha autorizacién serd independiente de
cualquier otra que haya de ser otorgada por los distintos 6rganos de las Administraciones

publicas.

Articulo 9 bis. Limitaciones a los usos en la zona de flujo preferente en suelo rural.

Con el objeto de garantizar la seguridad de las personas y bienes, de conformidad con lo
previsto en el articulo 11.3 del TRLA, y sin perjuicio de las normas complementarias que
puedan establecer las comunidades auténomas, se establecen las siguientes limitaciones en
los usos del suelo en la zona de flujo preferente:

1. En los suelos que se encuentren en la fecha de entrada en vigor del Real
Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, en la situacién basica de suelo rural del texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana aprobado por el Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, no se permitira la instalacion de nuevas:

a) Instalaciones que almacenen, transformen, manipulen, generen o viertan productos
que pudieran resultar perjudiciales para la salud humana y el entorno (suelo, agua,
vegetacion o fauna) como consecuencia de su arrastre, dilucién o infiltracién, en particular
estaciones de suministro de carburante, depuradoras industriales, almacenes de residuos,
instalaciones eléctricas de media y alta tension; o centros escolares o sanitarios, residencias
de personas mayores, o de personas con discapacidad, centros deportivos o grandes
superficies comerciales donde puedan darse grandes aglomeraciones de poblacién; o
parques de bomberos, centros penitenciarios, instalaciones de los servicios de Proteccion
Civil.
b) Edificaciones, obras de reparacion o rehabilitacion que supongan un incremento de la
ocupacion en planta o del volumen de edificaciones existentes, cambios de uso que
incrementen la vulnerabilidad de la seguridad de las personas o bienes frente a las avenidas,
garajes subterraneos, sotanos y cualquier edificacion bajo rasante e instalaciones
permanentes de aparcamientos de vehiculos en superficie.

¢) Acampadas, zonas destinadas al alojamiento en los campings y edificios de usos
vinculados.

d) Depuradoras de aguas residuales urbanas, salvo en aquellos casos en los que se
compruebe que no existe una ubicacién alternativa o, en el caso de pequefias poblaciones,
que sus sistemas de depuracion sean compatibles con las inundaciones. En estos casos
excepcionales, se disefiaran teniendo en cuenta, ademas de los requisitos previstos en los
articulos 246 y 259 ter, el riesgo de inundacién existente, incluyendo medidas que eviten los
eventuales dafios que puedan originarse en sus instalaciones y garantizando que no se
incremente el riesgo de inundacion en el entorno inmediato, ni aguas abajo. Ademas se
informara al organismo de cuenca de los puntos de desbordamiento en virtud de la
disposicion adicional segunda. Quedan exceptuadas las obras de conservacién, mejora y

proteccion de las ya existentes.
e) Invernaderos, cerramientos y vallados que no sean permeables, tales como los cierres

de muro de fabrica estancos de cualquier clase.

f) Granjas y criaderos de animales que deban estar incluidos en el Registro de
explotaciones ganaderas,

g) Rellenos que modifiquen la rasante del terreno y supongan una reduccion significativa
de la capacidad de desaglie. Este supuesto no es de aplicacién a los rellenos asociados a
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las actuaciones contempladas en el articulo 126 ter, que se regiran por lo establecido en
dicho articulo.

h) Acopios de materiales que puedan ser arrastrados o puedan degradar el dominio
publico hidraulico o almacenamiento de residuos de todo tipo.

i) Infraestructuras lineales disefiadas de modo tendente al paralelismo con el cauce.
Excepcionalmente, cuando se demuestre en que no existe otra alternativa viable de trazado,
podra admitirse una ocupacién parcial de la zona de flujo preferente, minimizando siempre la
alteracién del régimen hidraulico y que se compense, en su caso, el incremento del riesgo de
inundacion que eventualmente pudiera producirse. Quedan exceptuadas las infraestructuras
de saneamiento, abastecimiento y otras canalizaciones subterraneas asi como las obras de
conservacién, mejora y proteccidon de infraestructuras lineales ya existentes. Las obras de
proteccién frente a inundaciones se regiran por lo establecido en los articulos 126, 126 bis

y 126 ter.

2. Excepcionalmente se permite la construccion de pequefias edificaciones destinadas a
usos agricolas con una superficie maxima de 40 m2, la construccién de las obras necesarias
asociadas a los aprovechamientos reconocidos por la legislacion de aguas, y aquellas otras
obras destinadas a la conservacion y restauracion de construcciones singulares asociadas a
usos tradicionales del agua, siempre que se mantenga su uso tradicional y no permitiendo,
en ningun caso, un cambio de uso salvo el acondicionamiento museistico, siempre que se
retinan los siguientes requisitos:

a) No represente un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las personas o
bienes frente a las avenidas.

b) Que no se incremente de manera significativa la inundabilidad del entorno inmediato,
ni aguas abajo, ni se condicionen las posibles actuaciones de defensa contra inundaciones
de la zona urbana. Se considera que se produce un incremento significativo de la
inundabilidad cuando a partir de la informacién obtenida de los estudios hidroldgicos e
hidraulicos, que en caso necesario sean requeridos para su autorizacién y que definan la
situacién antes de la actuacion prevista y después de la misma, no se deduzca un aumento
de la zona inundable en terrenos altamente vulnerables.

3. Toda actuacion en la zona de flujo preferente debera contar con una declaracion
responsable, presentada ante la Administracion hidraulica competente e integrada, en su
caso, en la documentacion del expediente de autorizacion, en la que el promotor exprese
claramente que conoce y asume el riesgo existente y las medidas de proteccion civil
aplicables al caso, comprometiéndose a trasladar esa informacion a los posibles afectados,
con independencia de las medidas complementarias que estime oportuno adoptar para su
proteccidn. Dicha declaracién sera independiente de cualquier autorizacion o acto de
intervencion administrativa previa que haya de ser otorgada por los distintos érganos de las
Administraciones publicas, con sujecidn, al menos, a las limitaciones de uso que se
establecen en este articulo. En particular, estas actuaciones deberan contar con caracter
previo a su realizacion, segun proceda, con la autorizacion en la zona de policia en los
términos previstos en el articulo 78 o con el informe de la Administracion hidraulica de
conformidad con el articulo 25.4 del TRLA (en tal caso, a menos que el correspondiente Plan
de Ordenacién Urbana, otras figuras de ordenamiento urbanistico o planes de obras de la
Administracién, hubieran sido informados y hubieran recogido las oportunas previsiones
formuladas al efecto). La declaracion responsable debera presentarse ante la Administracion
hidraulica con una antelacién minima de un mes antes del inicio de la actividad en los casos
en gue no haya estado incluida en un expediente de autorizacion.

4. Para los supuestos excepcionales anteriores, y para las edificaciones ya existentes,
las administraciones competentes fomentaran la adopcion de medidas de disminucidn de la
vulnerabilidad y autoproteccién, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil y la normativa de las comunidades

auténomas.
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Articulo 9 ter. Obras y construcciones en la zona de flujo preferente en suelos en situacion
basica de suelo urbanizado.

1. En el suelo que se encuentre en la fecha de entrada en vigor del Real
Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, en la situacion basica de suelo urbanizado de acuerdo
con el articulo 21.3 y 4 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, se
podran realizar nuevas edificaciones, obras de reparacién o rehabilitacién que supongan un
incremento de la ocupacion en planta o del volumen de edificaciones existentes, cambios de
uso, garajes subterraneos, sotanos y cualquier edificacion bajo rasante e instalaciones
permanentes de aparcamientos de vehiculos en superficie, siempre que se retinan los
siguientes requisitos y sin perjuicio de las normas adicionales que establezcan las

comunidades auténomas:

a) No representen un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las personas o
bienes frente a las avenidas, al haberse disefiado teniendo en cuenta el riesgo al que estan
sometidos.

b) Que no se incremente de manera significativa la inundabilidad del entorno inmediato
ni aguas abajo, ni se condicionen las posibles actuaciones de defensa contra inundaciones
de la zona urbana. Se considera que se produce un incremento significativo de la
inundabilidad cuando a partir de la informacién obtenida de los estudios hidroldgicos e
hidraulicos, que en caso necesario sean requeridos para su autorizacion y que definan la
situacion antes de la actuacion prevista y después de la misma, no se deduzca un aumento
de la zona inundable en terrenos altamente vulnerables.

¢) Que no se traten de nuevas instalaciones que almacenen, transformen, manipulen,
generen o viertan productos que pudieran resultar perjudiciales para la salud humana vy el
entorno (suelo, agua, vegetacion o fauna) como consecuencia de su arrastre, dilucién o
infiltracion, en particular estaciones de suministro de carburante, depuradoras industriales,
almacenes de residuos, instalaciones eléctricas de media y alta tension.

d) Que no se trate de nuevos centros escolares o sanitarios, residencias de personas
mayores, o de personas con discapacidad, centros deportivos o grandes superficies
comerciales donde puedan darse grandes aglomeraciones de poblacion.

e) Que no se frate de nuevos parques de bomberos, centros penitenciarios o
instalaciones de los servicios de Proteccion Civil.

f) Las edificaciones de caracter residencial se disefiaran teniendo en cuenta el riesgo y el
tipo de inundacién existente y los nuevos usos residenciales se dispondran a una cota tal
que no se vean afectados por la avenida con periodo de retorno de 500 afios. Podran
disponer de garajes subterraneos y sétanos, siempre que se garantice la estanqueidad del
recinto para la avenida de 500 afios de periodo de retorno, y que se realicen estudios
especificos para evitar el colapso de las edificaciones, todo ello teniendo en cuenta la carga
sdlida transportada y que ademas dispongan de respiraderos y vias de evacuacion por
encima de la cota de dicha avenida. Se debera tener en cuenta, en la medida de lo posible,

su accesibilidad en situacién de emergencia por inundaciones.

2. Ademas de lo exigido en el articulo 9 bis.3, con caracter previo al inicio de las obras, el
promotor debera disponer del certificado del Registro de la Propiedad en el que se acredite
que existe anotacion registral indicando que la construccién se encuentra en zona de flujo
preferente.

3. Para los supuestos excepcionales anteriores, y para las edificaciones ya existentes,
las administraciones competentes fomentaran la adopcién de medidas de disminucién de la
vulnerabilidad y autoproteccion, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil y la normativa de las comunidades

auténomas.

Articulo 9 quéater. Régimen especial en municipios con mas de 1/3 de su superficie incluida
en la zona de flujo preferente.

1. En los municipios en que al menos un 1/3 de su superficie esté incluida en la zona de
flujo preferente o que por la morfologia de su territorio tengan una impaosibilidad material para

orientar sus futuros desarrollos hacia zonas no inundables, se podra permitir como régimen
especial la realizacion de nuevas edificaciones o usos asociados en la zona de flujo
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preferente, siempre que cumplan los siguientes requisitos y sin perjuicio de las normas
adicionales que establezcan las comunidades auténomas:

a) Estén ubicados fuera de la zona de policia.

b) No incrementen de manera significativa el riesgo de inundacién existente. Se
considera que se produce un incremento significativo del riesgo de inundacién cuando a
partir de la informacién obtenida de los estudios hidrolégicos e hidraulicos, que en caso
necesario sean requeridos para su autorizacidén y que definan la situacion antes de Ia
actuacion prevista y después de la misma, no se deduzca un aumento de la zona inundable
en terrenos altamente vulnerables.

¢) No representen un aumento de la vulnerabilidad de |la seguridad de las personas o
bienes frente a las avenidas, al haberse disefiado teniendo en cuenta el riesgo al que estan
sometidos, cumpliendo ademas con lo establecido en el articulo 9 ter.1.1).

d) No se permitira la construccion de instalaciones que se encuentren entre las
contenidas en el articulo 9 bis.1.a), €) y h), ni grandes superficies comerciales donde puedan
darse grandes aglomeraciones de poblacion.

e) No se permitira, salvo que cuando con caracter excepcional se demuestre que no
existe ofra alternativa de ubicacion, el nuevo establecimiento de servicios o equipamientos
sensibles o infraestructuras publicas esenciales para el nucleo urbano tales como:
hospitales, centros escolares o sanitarios, residencias de personas mayores o de personas
con discapacidad, centros deportivos, parques de bomberos, depuradoras, instalaciones de
los servicios de Proteccion Civil o similares. Para estos casos excepcionales, las
infraestructuras requeridas no deberan incrementar de manera significativa la inundabilidad
del entorno inmediato ni aguas abajo, de forma que no se produzca un aumento de la zona
inundable en terrenos altamente vulnerables. Igualmente, no condicionaran las posibles
actuaciones de defensa contra inundaciones de la zona urbana, ni representaran un
aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las personas o bienes frente a las avenidas,
al haberse disefiado teniendo en cuenta el riesgo al que estan sometidas, cumpliendo
ademas con o establecido en el articulo 9 ter.1.f); para ello se realizaran los oportunos
estudios hidroldgicos e hidraulicos que definan la situacion antes de la actuacién prevista y

después de la misma.

2. Ademas de lo exigido en el articulo 9 bis.3, con caracter previo al inicio de las obras, el
promotor debera disponer del certificado del Registro de la Propiedad en el que se acredite
que existe anotacién registral indicando que la construccién se encuentra en zona de flujo
preferente.

3. Para los supuestos anteriores, y para las edificaciones ya existentes, las
administraciones competentes fomentaran la adopcion de medidas de disminucion de la
vulnerabilidad y autoproteccidn, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil y la normativa de las comunidades

autéonomas.

Articulo 10. Gestién de los episodios de avenidas e inundaciones.

1. Podran realizarse en caso de urgencia trabajos de proteccion de caracter provisional
en las margenes de los cauces. Seran responsables de los eventuales dafios que pudieran
derivarse de dichas obras los propietarios o en su caso los promotores que las hayan
construido,

2. La realizacidon de los citados trabajos en la zona de policia debera ser puesta en
conocimiento del organismo de cuenca en el plazo de quince dias, al objeto de que éste, a la
vista de los mismos y de las circunstancias que los motivaron, pueda resolver sobre su
legalizacion o demolicidn de conformidad con el articulo 78.

3. En la gestién de una avenida, en la operacion de los dérganos de desagle de los
embalses de la cuenca se procedera de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 del
Reglamento de la Administracién Publica del Agua y de la planificacién hidrolégica aprobado
por Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, y con las obligaciones establecidas para los
titulares de presas y embalses en el articulo 367 de este Reglamento.

4. Con el fin de minimizar, en la medida de lo posible, los dafios aguas abajo de los
embalses existentes, en el conjunto de operaciones destinadas a la gestién de una avenida
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Delegauon Terrrtorlal en Se\nlla
EXPLOTACION E)(PTE 728[15.

INFORME PROPUESTA DEL SERVICIO . DE CARRETERAS ‘PE LA DELEGACION

T TERRITORIALDE - SEVILLA  SOBRE EVALUACION INICIAL  ESTRATEGICA

RELATIVA AL PLAN GENERAL DE ORDENACION 'URBANIST!CA T.M. VALENCINA
DE LA CONCEPCION (SE\IILLA), ADMITIDO A . TRAMITE POR RESOLUCION . DE

FECHA 25 DE MAYO DE 2016 DE LA DELEGACION . TERRITORIAL DE MEDIO-_ .. |

AMBIENTE YV ORDENACION DEL TERRITORIO.

ANTECEDENTES

Habiendose recibido en esta Delegacmn Terrltonal la documentacmn del “PLAN L
‘GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA, en el término mumcnpal de Valencma de la o
'Concepcmn (SthHa) se ha procedrdo asu estud:o Y analisis. - ' SR i

Anahzada la documentac:on presentada se mforma Io s;gu:ente
CARRETERAS DE TITULARIDAD AUTONOMICA.

La carretera de titularidad de Ia Junta de Anda!ucaa que se. ve afectada por e!--
Estudio de Detalle objeto del presente mforme es, dentro de Ios hmltes mummpales de S
Varencma deia Concepc:on . _ : _ : -

Carretera Denominacion . Red - PP EERE ‘Km
_ o . _ R R Inicial - | “Fimal | . -~

> Efj‘éri‘;”éﬁi?e"i'.iﬂc'”a Complementari | 2+946 | 4+860 | 1+914
_ P _ | @ Metropolitana O :

y De Camas a- sanldcar. la |~ Red e S

ABOTT " “Mavor . - {Complementari| 2+428-| 5+924 | 3+496

e Red

A-8078 | De Santiponce a N-630 | Complementari | 1+100 | 2+282 | 1+182

_ ~ - a Metropolitana N : :

 A-B062

3.-ACTUACIONES PLANIFICADAS EN MATERIA _D_E_-'CARR_ET_.E..RA_S._. -

La Consejerfa de Fomento v Vivienda, tiene redactado, Proyécto de trazado dela - = -

carretera A-8077. Tramo: Valencina de la Concepcidén - Camas, (3+SE-1953-00,00- PC),.

Segln el articulo 34.4 la Ley de 8/2001 de Carreteras de Andalucia, la aprobacién de
los estudios de .carreteras conllevarad la obligacién ‘de ‘los ‘municipios afectados de
incluir las actuaciones de carreteras propuestas en los .instrumentos de planeamiento

" urbanistico generai que se esten tramftando 0 se tramiten con postenorldad a dlcha_

aprobacwn

Jesus del Gran Poder ,30. 41671, Sovilla pag. 1/3
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-._Pgleganon Territoria’ en .Sevilla

EXPLOTACION EXPTE.. 72815

E! trazado reflejade en el PGOU no cornade con el trazado recogido en el

S ~Proyecto-de-Construecién;—ya-que-en-e-RGOU-se-plantea—al-Sur-de-ta-linea~ EfE—FF—C—C.—--—-l’l_:.;-;_- :

Sevilla-Huelva, y en el proyecto se ha planteado al Norte de la misma, conforme al
documento “Adaptacion del Corredor de la Variante A-8077. Tramo-Valencina-Camas.
Clave 3SE-1953-00,00,PC". No podran autorizarse actuaciones que impidan la ejecucién
de dicho proyecto., La linea de no edificacidén se situard a una distancia minima de 50
metros, medidos en horizontal desde el borde exterior de la calzada de ia nueva
carretera, de acuerdo con el Articuio 56 de la Ley 8/2.001 de Carreteras de Andalucfa,

respetando igualmente las zonas de proteccion de la carretera deﬁmdas en los.

Art;culos 53 54, 55 57 Y 58 de Ia c;tada Ley

4.- DESARROLLOS URBANIST!COS. ':C_Q_I.II\IDA_NT_E__S : A -_I__A_: :CARRET-E_RA - DE .

TITULARIDAD AUTONOMICA

“Las actuaciones que se pretendan reallzar en !os desarrollos urbamstlcos .
colindantes con la carreteras de titularidad ~autonémica .y ‘que ‘pudieran afectarla,
estaran sujetas a previa autorizacién administrativa de acuerdo con los Articulos 62,763
y 64 de la Ley 8/2001, de Carreteras de Andalucia a tramitar, en su caso, a través.del

Servicio de Carreteras de la Delegaaon Terr!torral de Fomento Viwenda Turlsmo Yo

Comercio de Sevilla. : : CE
En particular, en zona de dominio publlco adyacente se atendera especuaimente_ S
a lo indicado en el Artfculo 63.3: S . : S :

“En ningtin caso se autorizardn obras o instalaciones que .puedan afectar. a la segundad de la -

_circulacién vial, perjudiquen la estructura de -la carretera, sus zonas y elementos funaonales o)

Jmpidan en general, su adecuado uso y explotacxon ST S

Todas las actuacnones que se autor:cen se ejecutaran con cargo al promotor de_.--
!aactuauon S SR R

Tal y como prescribe el artlcufo 62. 1 de Ia L. C Al .“.Lo_s_ usos 'y_- '_Iqs actividades
complementarias permitidos en el dominio publico viario y en las zonas de proteccion de las carreteras estdn
sujetos a previa autorizacién administrativa *. Por otro lado, en el mismo articulo peroen su -

punto 3, se cita textualmente lo que sigue: “Corresponde a los municipios el otorgamiento de - :
- autprizaciones para la realizacién de actuaciones en-las zonas de proteccion de los tramos urbanos aaiw- :

“que se ejecuten por la Administracion titular de la carretera. En el caso de que las actugciones se realicen en -

. la zonag de dominio publico viario. se prec:sam el mforme vmculante de la Admzmstracron titular de la

carretera

{: \&meaimente, cabe senalar que en relacion a las afecclones acustlcas y dentro :
de las normas urbamstlcas se debera mclulr un apartado que indique: -~ IR R

Previo a llevar a cabo la actividad de ejecucion urbanizadora de las umdades de ejecucton que
‘ puedan verse afectadas por la emisién sonora generada por el trdfico en la carretera, serd necesaria
la realizacion de un estudio acustico.y la adopcion de las medidas precisas que se deriven del mismo
para el cumplimiento de Jos limites establecidos en la legislacién de ruido en vigor, de forma que sea
' responsabmdad del promotor de la urbanizacién o de las postenores edificaciones, el llevar a cabo la
' ejecuczon de dzchas medidas a su Cargo y no del thular de Ia wa en Ia que se genere el ruzdo

Jesis del Gran Poder ,30. 41071, Sevilla pag. 213
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5.- CONEXIONES VIARIAS PLANTEADAS.

Se plantea el SGV-1, nueva rotonda entre la A-8077 y el camino de Matarrubilla.

No se considera viable la ejecucién de dicha rotonda en tanto no se halla ejecutado la

nueva variante de la A-8077. Se consideran viable el ‘SGV03, nueva rotonda en la A-

8062.

Las glorietas planteadas se definird en Proyecto especifico, _ﬁrmado por Técnico
competente y visado por el Colegio Oficial correspondiente. deberd contener estudio
- de tréfico en el que se determinen las dimensiones de dichas glorietas, cuyo orden de

magnitud no serd inferior a_los 40 m de didmetro inferior. Se . considera que los. ...

desarrolios planteados en las margenes de la A-8077 'y A-8062 (SPU- R-03, SPU-R-04,

~SPU-R-05 y S5PU-R- 06) generaran problemas de permeab;iidad peatonai con respec’ro a . _

las carreteras

~En el moi‘nento de la aprobac:on prowsmnal del documento se deberan piantear S

estos problemas de permeabilidad peatonal, indicando las soluciones que se deben -
posterior ‘desarrollo del . planeam|ento -teniendo -en cuenta las_; e

plantear en el
~intensidades de trafico peatonal y rodado, asf como la segurrdad vial.

- Los nuevos sectores dispondran de vias de servicio paralelos a la carretera en

las que se dispondrén aparcamientos Y acerados V|a cuchsta bajo los que se dlspondran S e

los servicios.

6.- CONCLUSIONES.

Por tanto, a la vista de lo anterior, se propone se mforme con caracter "
favorable condicionado a la mclusnon de ias condlclones expresadas en el_-_'_

'presente mforme.

_ _Sev;lla a 6 de junio de 2016
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JUNTA DE ANDALUCIA Delegacién Territorial de Sevilla de Cultura, Turismo y Deporte

INFORME RELATIVO A LA POSIBLE AFECCION AL PATRIMONIO HISTORICO DEL
DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL DEL PGOU DE VALENCINA DE LA

CONCEPCION (SEVILLA).

Antecedentes.

Los unicos bienes integrantes del patrimonio histérico andaluz que gozan de proteccion juridica
individualizada, en el municipio de Valencina de {a Concepcidn son de naturaleza arqueoldgica,
asi, el B.O.J.A. n° 13 de febrero de 2003 publicéd la Orden de 21 de enero de 2003, por [a que
se resuelve inscribir, con caracter especifico en el Catalogo General del Patrimonio Histérico
Andaluz, con la categoria de monumento, el conjunto dolménico de Valencina de la Concepcién
y Castilleja de Guzman, sito en los términos municipales de Valencina de la Concepcién y
Castilleja de Guzman (Sevilla). Por otra parte, el B.O.J.A. n® 44 de 5 de marzo de 2010 publicd
el Decreto 57/2010, de 2 de marzo, por el que se inscribe en el Catalogo General del
Patrimonio Historico Andaluz como Bien de Interés Cultural, con la tipologia de Zona
Arqueolégica, la zona delimitada en los términos municipales de Valencina de la Concepcitn y

Castilleja de Guzman (Sevilla).

Ademas de los bienes arqueoldgicos prolegidos resefiados, el municipio cuentan con ofros
yacimientos que no estan singularmente protegidos, asi como ofros bienes inmuebles de
caracter etnolégico y arquitectonico, registrados en la base de dates MOSAICO de Ia
Consejeria de Culiura, a saber: dos de caracter arquitectonico (Capilla de la Hacienda de
Torrijos y Subestacién de la Compafiia Sevillana de Electricidad) y cinco de caracter etnolégico
(Bodega del Chispa, Hacienda de los Reyes, Hacienda la Motilla, Hacienda Tilly y Hacienda

Torrijos).
Urbanisticamente, el municipic de Valencina de ia Concepcién se rige por el "Plan General de

Ordenacion Urbanistica. Valenciana de la Concepcitn. Adaptacion del Planeamiento vigente a
la L.O.UA. (D 11/2008). Aprobado definitivamente el 5 de marzo de 2009.

El pasade dia 1 de diciembre de 2015, se recibié un correo eleclrénico procedente de la
Delegacion Territorfal de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Sevilla (anterior
Pelegacion Territorial en Sevilla de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente) y dirigido a este
Servicio, mediante el que se nos frasladd el documento -aprobado inicialmente por el Pieno
Municipal de fecha 29 de abril de 2015- del PGOU de Valencina de La Concepcidn, al objeto de
recabar el informe de esta Delegacion Territorial previsto en el apartado 4 del articulo 29 de [a
Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Historico de Andalucia,

Analisis y valoracién de la documentacién recibida,

. “La documentacion recibida consiste en el oficio de remision de la Alcaldia de fecha 25 de
= poviembre de 2015, un certificado de la Secrefaria General del Ayuntamiento de Valencina de
“‘La Concepcién relaiive a la adopcion del acuerdo del Pleno Municipal de fecha 29 de abiil de
:2015 por el gue se aprobaba inicialmente el PGOU de Valencina de La Concepcion, y nueve

-archivos gréficos digitales que conforman el instrumento aprobado inicialmente: “"Anexo integral

de arqueclogia del PGOU de Valencina de la Concepcién”, que comprende memorias de
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informacién y ordenacion, plano de ordenacion y de proteccion del patrimonio arqueolégico
inmueble y catdlogo del patrimonio arqueolégico inmueble; "Catdlogo del patrimonio
arquitecténico y etnolégico del PGOU de Valencina de la Concepcién”, gue comprende:
Estructura y criterios de catalogacion, fichas de los bienes incorporados segin secciones
(patrimonio  arquitecténico, etnoldgico, espacios publicos) y niveles; Memoria informativa:
Diagnéstico, criterios y objetivos del PGOU, efc.; Memoria de Ordenacién (Normas Urbanisticas
y Planos de ordenacion.) ; Memoria de Participacion; Documento de impacto Ambiental.

El documento se plantea, como uno de sus gfes, el objetive de avanzar en los mecanismos de
proteccién y mejora del patrimonio histérico, y muy especialmente del patrimonio arqueologico
de Valencina de la Concepcion. En el caso de los délmenes de Valencina de ia Concepcidn,
este objetivo viene derivado del planeamiento territorial supramunicipal, ya que el POTAUS,
aprobado por D. 267/2009, de 9 de junio, establece como directriz, que debe ser asumida por
el planeamiento urbanfstico general municipal, la proteccién y mejora de la zona arqueoclogica
de los municipios de Valencina de la Concepcion y Castilleja de Guzman.

Casi la fotalidad del SNU esta protegido por alguna de las siguientes categorias: de proteccion
paisajistica, de proteccién del patrimonio histérico; de proteccién de cauces; y de proteccion

agricola en distintas categorias. :

Ademas del patrimonio argueclégico, el otro objefivo de la proteccién lo constituyen las
haciendas y cortijos del municipio a los que se asocian una rica variedad de actividades rurales

tradicionales de incuestionable valer etnolégico.

Por lo que respecta al patrimonio arquitectdnico urbano, hay que reconocer que la arquitectura
tradicional popular de Valencina de la Concepcion ha sufrido un intenso proceso de renovacion
y de sustitucién, contandose con muy pocos ejemplos de su arquitectura vernacuia original. Los
restantes edificios singulares del casco urbano, en los que se pueden reconocer algunos
valores arquitectdnicos o histéricos son la iglesia parroquial de Nira. Sra. de la Estrella y las

haciendas urbanas de Tilly y de la Motilla.

Una vez analizados estos aspectos en el documento aprobade inicialmente, valoramos
positivamente los catélogos, sus criterios y contenidos, asi como los objetivos y las propuestas
relaclonadas con el patrimonio histdrico, considerdndclos adecuados y compatibles con el

patrimonio cultural registrado en el municipio.

Respecto a la ordenacion vigente, la propuesta por el documento aprobado inicialmente, no
forrmula grandes cambios. sobre los suelos urbanos y urbanizables con contenido lucrativo. Lo
mistmo ocurre con los suelos que ya estaban anteriormente clasificados como Suefo Urbano No
Consolidado y gue han hayan sido desarrollados; por el contrario, para los que pasan a formar
parte del suelo urbano no consolidado, habiendo sido anteriormente suelo urbano consolidado,
si se modifica su ordenacion, al pasar, en general a ser Areas de Reforma Interior o
incrementarse su aprovechamiento en mas de un 10% sobre el preexistente.

El Plan propone tres areas de suelo urbanizable no sectorizado, con Ia finalidad de conectar el
nlcleo urbano con las urbanizaciones de la carretera de Gines, previendo ia mejora dotacional
necesaria. Se trata de los ambitos SUNS-01. ‘Norte de Las Pilas”, con una superficie total de
10,6 hectareas, y SUNS-02. “Norte de Las Brisas”, con una superficie total de 14,5 hectareas.

- _zAcdemds, se cuenta con el *Area de Oportunidad POTAUS", con una superficie de 57 hectareas,
“.gon lo que se pretende la creacién de un pargque empresarial, en coherencia con las

“determinaciones del POTAUS.

En io concerniente al suelo urbanizable sectorizado no desarrollado, sélo existe un sector, el

enominado “Las Cabezas” en el documenio de Adaptacion Paicial de las Normas
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Subsidiarias, y queda clasificado igual, aungue con destino mayoritario de sistema general de
equipamiento. *

Respecto a los suelos no urbanizables, el nuevo Plan General modifica por completo la
regulacion anterior, debido tanto a las determinaciones de proteccién procedentes del
POTAUS, como a los cambios legislatives producidos. Desde el punto de vista del patrimonio
argueologico, se recogen los distintos ambltos protegidos de forma pormenorizada.

Finalmente, los suelos sin contenido lucrativo por estar destinados a espacios libres o
equipamientos plbficos en el planeamiento vigente, en generai se mantienen con destino
publico y el mismo uso antes previsto, excepto los situados junto al instituto “Las Encinas”, y al
colegio "El Algarrobillo”, que pasan a calificarse como sistema general educative; al igual que ei
situado entre las instalaciones del Polideportivo y la carretera a Saniiponce, que pasa a
calificarse como sistema general de equipamiento deportivo. Por su parte [a Hacienda Tilly,
calificada en el planeamiento vigente como sistema general de equipamiento, pasa a integrarse
en un Area de Reforma Interior de actividades hoteleras y hosteleras, a fin de facilitar su
rehabilitacion y uso, Los suelos localizados en la carretera de Gines, calificados para espacios
iibres y equipamientos en las Normas Subsidiarias y no ejecutados, pasan a clasificarse como
suelo no urbanizable, sin destino publico, debido a su inadecuacion para los usos previstos por
fa servidumbre del tendido aéreo de alta tensidn que los cruza. Por dltimo, los suelos
localizados en la zona denominada "Planes Parciales de Matarrubilla”, considerados como
Sistema General de Espacios Libres, pero que no han podido ser conseguides por el
Ayuntamiento, pasan a integrarse en ¢l Area de Reforma Interior ARI/T-02.

La ordenacion propuesta nos.parece compatible con los bienes integranies del patrimonio
historico radicados en el municipio de Valencina de la Concepcion. El suelo urbanizable que
desarrolla en PGOU no afecta a ningln yacimiento arqueoldgico, ya que los mas proximos
{San Antonio - Los Barranquillos |, San Antonio - L.os Barranquilios Il y La Gleria, incluidos en el
grado | de proteccion) quedan excluidos del ambito de esta clase de suelo.

Respecto a la normativa, la que afecta a los inmuebles protegidos queda reflejada tanto en las
correspondientes fichas idendificativas del bien en el Catalogo, como en las ordenanzas

establecidas para cada nivel de proteccion.

£n lo concerniente al patrimonio arquecldgico, la proteccién se establece dependiendo de si el
bien se localiza dentro o fuera del ambito declarado bien de interés culfural. Si esta dentro, se
adoptan las medidas establecidas para cada una de las subzonas declaradas (BIC-ZA-1A, BIC-
ZA-1B, BIC-ZA-Il y BIC-ZA-ll) y que venian reflejadas en las instrucciones particulares del
Decreto de declaracién. Para los yacimienfos arqueoldgicos localizados fuera del ambito
deciarado bien de imterés cultural, se establecen tres grados de proteccién con distintas
medidas de proteccion segun se adscriban a uno u otro.

En lineas generales, consideramos la normativa referente al patrimonio histérico adecuada
para su proteccién y gestion urbanistica,

Las Unicas observaciones que debemos realizar son las siguientes.

-. Los yacimientos arqueolégicos y las zonas de conceniracién de restos arqueolégicos

. :recogidas en la memoria de ordenacién y delimitadas en los planos, gue no estan situados en
: ¢l ambito protegido por las figuras aplicadas del pafrimonio histérico, deben incorporarse a la
‘categorfa de suelo no urbanizable de especial proteccion por planificacion teritorial y
:urbanistica, reservando la categorfa de suelo no urbanizable de especial proteccion por

gislacion especifica a los situados en el ambito de la declaracion.
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-. A pesar de gue el grado de compatibilidad de las distintas actuaciones en relacién con el
patrimonio histérico quedan reflejadas en distintos apartados de la normativa y de las
correspondientes fichas del Catalogo, estimamos que, para los yacimientos situados en el
SNU, vy fuera del ambito de la zona arqueoltgica declarada, serfa necesario incorporar un
cuadro-resumen con las actuaciones permitidas sin autorizacion, sometidas a autorizacion

previa y prohibidas.

-. Consideramos necesario que, para los yacimientos arqueoldgicos incluidos en el grado | de
proteccién arqueolGgica situados en SNU, las actuaciones prohibidas alcancen a todas
aquellas que supongan la remocién de los terrencs, excluidas las ifabores agricolas
consistentes en el laboreo o arado de mantenimiento, para lo que se debe especificar
directamente la profundidad maxima que debe tener dicho laboreo (25 cm de profundidad).

Conclusiones.

Se informa favorablemente, con fas observaciones descritas en el apartado anterior, que
deberan incorporarse al doecumento de aprobacién provisional.

LA JEFA DEL SERVICIO DE BB.CC. EL ARQUEOLOGO
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CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO
Delegacidn Territorial en Sevilla
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| 10 JuL. 2019 | CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

A [TegsmoGamr— DESARROLLO SOSTENIBLE

C' ( ( ) Seviln Delegacion Territorial en Sevilla
Edif. Administr. Los Bermejales. Avda. de Grecia, s/n
41071 - Sevilla (Sevilla)
Fecha: 10 de julio de 2019

Su Exped.:  EAE/SE/072/2019

Su Ref.: SPA/DPA/CVM

Ntra/Refer: OFICINA OT/MJLR

Asunto: Consulta en el tramite de EAE. Plan General de Ordenacion Urbanistica de Valencina de

la Concepcion.

En relacion a su solicitud de fecha de entrada en esta Delegacion Territorial de fecha 27 de junio
de 2019 a los efectos de lo dispuesto en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, indicando la admision a tramite de la solicitud de Evaluacion
Ambiental Estratégica Ordinaria del citado instrumento de planeamiento y el inicio del tramite de
consultas administrativas establecidas en los citados articulos, como administracion ptblica afectada en
el ambito de las competencias en materia de ordenacion del territorio al objeto delimitar la amplitud,
nivel de detalle y grado de especificacion que debera tener el Estudio Ambiental Estratégico en relacion
con la normativa y planificacion territorial, se comunica lo siguiente:

a) La valoracion de la incidencia de las determinaciones del planeamiento general en el territorio y
su coherencia con las previsiones de los planes territoriales se realiza a través del informe
de incidencia territorial previsto en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 1/1994, de
11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, y en la
Disposicién Adicional Octava de la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y
regulado por la Orden de 3 de abril de 2007, por la que se regula la emision del informe de
incidencia territorial sobre los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica, Este informe se
emite tras la aprobacién inicial del instrumento, atendiendo a lo establecido en el art.
32.1.2% de la LOUA y el art. 13.2.b) del Decreto 36/2014, 11 de febrero, por el que se regula el
ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo y_a solicitud del érgano responsable de la
tramitacion administrativa del plan, a través de la Comisién Provincial de Coordinacion
Urbanistica.

b) El marco de referencia normativa a nivel territorial es el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia (POTA), aprobado por el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre y publicado en el
BOJA n® 250, de 29 de diciembre de 2006.

Atendiendo su directriz 61, la evaluacién ambiental debe permitir valorar los aspectos mas
globales de la ordenacion y su contribucion a la sostenibilidad: modelos de ocupacion del suelo,
movilidad derivada del esquema general de usos, requerimientos de recursos y la eficiencia en
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if .
su utilizacion, y las actuaciones gue representen la restauraceén y mejora del medlo amblente
- asi como incluir entre las determinaciones del planeamiento urbanistico una aproximacion al .
balance ecoldgico resuitante. del proyecto urbano proplesto, evaluando g!oba!mente slis
consecuencias en cuanto al aumento ¢ disminucion del consume de ‘tacuisos naturéles basu:os .
{agua, energia, suelo y materiales) y la correcta gestion de sus ciclos,
En este contexto- de mejora de los mecanismos de evalyacion de impacto amblental de Ia :
planificacion urbanistica, se establece como mecanismo’ profundizar en la integracion del
proceso de evaluacion - ambiental con el propio procese del planeamiento urbanistice, con
indépendencia de los respectivos itinerarios de tramitacion y de las competencias de cada uno
de los citados procesos, debiendo procurarse que, desde las primeras fases del planeamiento
urbanistico, se integren las consideraciones de naturaleza ambiental y ecoldgica y, valorar desde
el punto de vista-ecolagico y paisajistico las determinaciones del planeamlento en las ordenanzas
particulares de edificacion y las tipologias edificatorias propuestas.
Por su-parte, la recomendacién 166 del POTA sobre evaluacion estratégica de planes ¥
- programas-establece. que la evaluacion se substanciara sobre una informacion contenida en la
propia documentacién del borrador def p]an al menos referida a:

= Sintesis de objetivos y contenidos del plan o programa,

*  Aspectos relevantes de la situacién del territorio, medio ambiente, patrimonio v riesgos,
asi como fa identificacion de las diferentes politicas incluidas en el ambito.

= Llos probables efectos (secundarios, acumulatlvos sinérgicos, permanentes v
temporales, positivos y negativos) significativos refatlvos a la biodiversidad, la poblacién,
la salud humana, el medio ambiente v los recursos naturales el patrimonio cultural, ef
paisaje, y la interrelacion entre todos estos factores

= Las medidas previstas para prevenir, reducir, y compensar cualquier efecto negativo,
» Las alternativas consideradas y la justificacion de la eleccisn realizada.

* Laidentificacién de medidas e indicadores de seguirniento y evaluacion.

¢} El municipio de Valencina de la Concepcioh pertenece ademas al ambito del Plan de Ordenacidn
- del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla (POTAUS), aprobado por Decreto 26772009,
' de 9 de junio, de! Consejo de Gobierno y publicado en el BOJA n° 132, de 9 de julio de 2009,

d) Atendiendo a o establecido en los articulos 20 y 22 de Ja Ley 1/1994, de 11 de enero, de
Ordenacion del Territorio de la- Comunidad Auténoma de Andalucia, respectivamente, los Planes
de Ordenacion del Territorio son publicos y vinculantes, dependiendo el grado de vinculacion de
la naturaleza de sus determinaciones (normas, directrices ¥ recomendaciones), v el Plan de
Ordenacion del Temtono de Andalucla es vinculante para el resto de los instrumentos de
planificacion territorial, para los Planes con Incidencia en la Ordenacién del Territorio y para el
planeamiento urbanistico general.

e} El Plan General de Ordenacion Urbanistica de Valencina de la Concepcién establece en su
Memoria que el instrumento pretende basarse en siete criterios basicos que son la participacidn
ciudadana, el desarrolio vital, la integracion social, ia sostenibilidad, la racionalidad territorial y
urbana, el desarrollo socioeconémico y la aplicacion plblica de las plusvalias urbanisticas,
materializandose mediante. “1. Potenciar la relacicn e imbricacion entre ef medio irbano y ef
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medio rural, poniendo en valor la singulatidad de este Ulffimo y resolviendo los problemas de
contacto. 2. Consofidar un nucleo urbano-residencial funcionalmente unitario, que posibilite el
acceso a los equipamientos y senvicios urbanislicos para todos los habitantes. 3. Modernizar,
ampliar y redistribuir los sistemas de espacios libres y equipamientos urbanos. 4. Fstablecer fas
medidas que permitan a los jovenes de Valencina acceder a una vivienda adecuada. 5.
Fosibilitar una movilidad alternativa a la rodada. 6. Profundizar en la proteccion def patrimonio
cuftural, pero también, en su conocimiento, difusidn, accesibiidad y valorizacidn social v
econdmica. 7. Mejorar la competitividad def nticleo industrial de la CN-630, a fin de favorecer ef
desarrolfo econdmico del municipio”.

f) Seria aconsejable que los documentos {Plan y Estudio Ambiental Estratégico} contuvieran una
sintesis de las determinaciones que guarden coherencia con aquellas de caracter ambiental que
contienen el POTA y el POTAUS ,

g) Finalmente, la consideracién, aplicacion y validacion de las distintas determinaciones
ambientales referenciadas por la planificacion territorial que deban contener fos instrumentos de
planeamiento general y el estudio ambiental estratégico corresponderd a las distintas
Administraciones publicas cuyas competencias se vean afectadas. En este sentido, ho
corresponderd a este drgano la verificacion del contenide de dichas determinaciones
ambientales en las siguientes fases del procedimiento ambiental que se tramita.

Todo elio con independencia y sin menoscabo del pronunciamiento que sobre el procedimiento
de referencia realicen los diferentes organismos competentes en base a sus competencias sustantivas o
secloriales.

LA JEFA DE LA OFICINA
DE ORDENACION DEL TERRITORIO,

Maria José Llanos Rodriguez
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ASUNTO:

CONSULTA EN EL TRAMITE DE EVALUACION AMBIENTAL

q;,‘.’.‘_"."_::: ESTRATEGICA - ACTIVIDAD: APROBACION PLAN GENERAL
o DE ORDENACION URBANISTICA - MUNICIPIO: VALENCINA DE
SEVILLA LA CONCEPCION

S/Ref.: EXPTE. EAE/SE/072/2019
S/Escrito: R.E. 33239 (27/06/2019)

AREA/DEPARTAMENTO:

COHESION TERRITORIAL

Ref: Unidad de Gestion Admva. de N° 2019/161 | DESTINATARIO:

Carreteras y Caminos (JRM/ia)

'REGISTR(): B CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DELEGACION TERRITORIAL

EDIFICIO ADMINISTRATIVO LOS BERMEJALES
AVDA. DE GRECIA, S/N.

41071 - SEVILLA - SEVILLA

Conforme a su escrito de fecha de salida 24 de junio de 2019, se adjunta el
INFORME SECTORIAL REFERENTE A CONSULTA EN EL TRAMITE DE
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA - ACTIVIDAD: APROBACION PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA - MUNICIPIO: VALENCINA DE LA
CONCEPCION, emitido al respecto por el Servicio de Carreteras y Movilidad de esta

Diputacién.
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SEVILLA AREA DE COHESION TERRITORIAL

Servicio de Carreteras y Movilidad

N/Ref.: JPME/ADP/ Exp. 2019/161

INFORME SECTORIAL EN EL MARCO DEL TRAMITE DE EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
_URBANfSTICA DE VALENCINA DE LA CONCEPCION (SEVILLA)

En relacion al oficio remitido por la Delegacion Territorial en Sevilla de la

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta
de Andalucia de Expte: EAE/SE/072/2019 solicitando informe en el tramite
de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan General de ordenacion Urbanistica
de Valencina de la Concepcidn (Sevilla), una vez analizada la documentacion
adjunta al expediente, se informa que:

El término municipal de Valencina de la Concepcién alberga parte de los

trazados de las carreteras provinciales SE-3407 (Valencina de la Concepcion a
Santiponce) y SE-3402 (Castilleja de la Cuesta a Castilleja de Guzman). De esta
manera, y tratandose de la evaluacion de un Plan de Ordenacién Urbanistica
cuyos planteamientos engloban la totalidad del término municipal, se informa
que dicho plan afecta a las mencionadas carreteras de titularidad provincial.

El Plan de Ordenacion Urbanistica identifica las carreteras provinciales

como ejes de articulacion del territorio.

Si bien se derivan afecciones sobre estas carreteras en relacion al posible

aumento de trafico en las mismas por la prevision de crecimiento poblacional e
industrial, incluso teniéndose en cuenta la futura conexion de la SE-3407 con la
variante de la A-8077, ademas de la prevision de nuevas actuaciones que
puedan afectar al dominio publico viario y que deberan ser autorizadas para su
ejecucién por esta Corporacion, por otro lado, y siendo el objeto del presente
informe, en relacion a los aspectos ambientales que dichas actuaciones puedan
generar sobre la Red de Carreteras Provincial, esta Corporacion no afiade
ningln comentario medioambiental al respecto.

Vo BO El Jefe de Servicio,

La Ingeniera Técnica de Obras Publicas,

Menéndez y Pelayo, 32.41071- Sevilla, Telf.: 954 55 00 00
www.dipusevilla.es
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DELEGACION TERRITORIAL DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Servicio de Proteccién Ambiental
Edificio Admtvo Bermejales :
Avda de Grecia, s/n | |
41071- Sevilla

1
1

Fecha: 26/07/2019 ' 7 )
Ntra. Ref.: JVR/lamr/eiv (Expte 19-DG-EAA-069) ’5 O [Regsivo tane \({L\Cﬁ
Su Ref: SPA/DPA/CVM (Expte EAE/SE/072/2019) | N | l . ol
Asunto: Contestacion solicitud informe

Examinada por el personal técnico de este centro directivo la documentacion recibida referente a la
Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria del proyecto de “Aprobacion del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Valencina de la Concepcion (Sevilla)”, se le comunica que en el documento inicial estratégico
presentado por la persona promotora no se ha encontrado una identificacion y evaluacion correcta de los
potenciales impactos sobre la salud de la actuacién, siendo éstos obligatorios en el contenido de la
documentacidn necesaria para la evaluaciéon ambiental de la actuacion, tal y se recoge en el anexo 1V de la Ley
2172013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

No obstante, y dado que segln la normativa en vigor' el presente Instrumento de Planeamiento esta
sometido a Evaluacion de Impacto en Salud, debiendo incorporar en su memoria la correspondiente Valoracion
de Impacto en Salud, seria en dicho procedimiento donde este 6rgano directivo efectuara su pronunciamiento.
Por ello, se estima que, por nuestra parte, puede continuarse con la tramitacion de este expediente. Sin embargo,
se recomienda que se comunique a la persona promotora estos hechos, puesto que podria resultarles interesante
aprovechar este procedimiento de evaluacién ambiental para ir preparando dicha documentacion.

En este sentido, también puede ser de interés conocer que la Consejeria de Salud y Familias ha puesto
a su disposicién en la pagina web una guia metodolégica para la realizacion de la VIS que incluye una
metodologia de evaluacion, listados de chequeo para identificar impactos en determinantes y en la salud,
criterios para valorar la significancia de los mismos y muchas otras herramientas para simplificar la tarea de los
promotores con documentos y enlaces para obtener y usar la informaci6n pertinente desde el punto de vista de
la salud, programas y recursos de tratamiento de las mismas y consejos y métodos pricticos para fomentar e
incorporar la percepcion de la ciudadania en la toma de decisiones.

El enlace de la pdagina web es:
hitp:/fjuntadeandalucia.es/organismos/salud/areas/evaluacion-impacto.htinl

Y el enlace a dicha guia es:
hitp: /juntadeandalucia.es/export/drupalida/manual _urbanismo.pdf

El uso de la guia y de los documentos de apoyo es totalmente voluntario y sélo se ofrece como ayuda
por parte de la administracién. :

k Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Piblica en Andalucia y Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por
el que se establece el procedimiento de la EvaIuamén del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

Avda, de la Innovacion, s/n. Edificio Arena 1. Apdo. Correos 17.111. 41080-SEVILLA

Telf. 955-006300. Fax.: 955 006331.
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-j"'_En primer lugar, reflnendonos al
quiere 5|gn|f|car que el Ob]etIVO ultimo de un. p:_ocedlmlento de evaIuacwn_deI'
a |ncorporar eI factor salud en’la toma de decismne :de un proyecto' rejempIo,  ests :
i : ' sobre Ia pobIamén Ia reahzamon da Ias cuatr '

sénballa e |Iustrat|va p05|ble y ut|!|zando un Ienguaje tal que e! documento en su conjunto permlta su comprensmn_-_-
por la mayor cantldad de pobtacmn _no sncorporando un exceso de mformacton en Ia descnpc;on del entorno.;
de Ias actuacmnes (eIIo quedana-_reﬂejado en: Ia memona'- '-'puede:s'_ consuItadojEpor qulen-'dese ampklarfsusi

-vanrara de forma p05|t|va que en toda actuamon que ayude a defm| "al mode!o de creclmient mun;cupa] para-
_Ios proxlmos anos s 3;fomente Ia partlclpaclon cludadana 'recoglendo eI sentlr de Ia pobIaCIon ante. Jas
:odmcacwnes que se vana produc;r mas: aIia deI penodo mtnlmo de mformamon publica prewsto en Ia normatwa_."
. Maxime: cuando la: reIevanma deI proyecto estan e!evado como e"te'- caso* -’ademas asI'Se recoge en. eI .
documento |niczai-estrateg|co como ObjetIVO pnorttarlo S

A Ia hora de identn‘lcar _-__:aracterlzar nesgos sobre la salud de Ia _pobIacmn es fundamental que tanto._'-.-_'f
las ‘actuaciones como Ias _'roplas pobIacrones susceptlbles de \ferse afectadas “sean adecuadamente".
'cartografladas sobre el terntono ya que no solola relevanc:1a da Ios ;mpactos vaa depender de Ia cercania o ;.
"no_de Ia pobIacmn a Ios rlesgos o recursos del planeamle_nto sino que éstaes la unlca forma de: |dent|f|car'-' '

- Precisamente uno de los elem:entos que =resultan mas_novedosos a Ia hora da evaIuar |mpac 0s en salud-

..es Ia descrlpcaon y caractenzaclon de la pob!aclon .en__reahdad esta etapa debe aportar suftctente:f
nformaczon sobre Ia demograﬁa y somedad de su ITII.InICIpIO a.fln'de que poder cumpllr con el Obje'[IVO uItwno de
’-:"'_\lalorar si eXIsten 0.n0. pobiacmnes Vulnerabies en 8l 0 sise pueden observar SItuamones de |nequ|dad en Ia'
"’-acces‘.lbaitdad a b|enes IVICios ¢ oen ia exposmon a determlnados nesgos para la salud En este. sentldo una. -
.':p05|bie estrategla sefia cdmparar estos datos con los de las poblacmnes vecinas 0. 5|m|Iares 0 consultar estudios_
ealizados p ) __organlsmos de reconoc;do prestlglo sobre"la' ex;stenua 0. no?de poblacmnes en nesgo de exclusmn '

i Para eIIo puede'USarse Ia en ormacmn de que dlspone el proplo ayuntamlento' .cjom'pletafl_a,*

entre otras con Ia aportada por Ias Estadlstlcas Longltudlnales de Superwvenc:la y Longe\ndad en

_ -Andaluc;a 2002~2013 o el documento ”VuEnerabtlldad del tejido somal de Ios barnos desfavore(:idos_

de: Andaluc:a” de! Centro de Estudlos Andaluces pubhca_do por Ia Consejeria de- PreSIdenc;a dela.
Junta de Andaluma en: 2008 i S
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q _ ten _ una regla absolutay, por-enc
) ordenaclon urbamstaca suele reallzar modsﬁcactones en

2 \si, 's se_ a segwdo Ja m'etodologla propuesta desde esta Conse]erla de Salud esto supondrla afrontar i
la: etapa' de Valoracxon dela Relevancia de los 1mpactos donde se deben valora"_ cuant;tatlvamente los. mlsmos '_
'través de una propuesta de: mdlcadores”'Estos mdlcadores deberan eleglrse, por: supuesto temendo en cuenta_.-
los® impactos mas: felevantes |dent|f|cados en las. etapas antenores Una vez realizado este proceso el valor_;f
obtemdo en el calculo de estos sndicadores para cada_ una. de ias;propuestas puede usarse como: elemento :
__-objetivo de ponderacron sobre Ias_-ventajas que sup nen ‘cada una de:las aEternatlvas“' n: matena'de B alud' :

; Fmalmente se debe recordar que el documento de Valoracmn de |mpacto en alud debe o
i __corporar un apartado de conclusuones donde ‘_e_ detallen Ios argumentos tomados en cons:deracmn
los | pareceres adoptados haCIendo hmcaple en Ias medidas adoptadas_para optlmlzar 'Ios resultados:'
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puestos a su disposmlon'_ por Ia dmlmstracmn de ia Junta de Andalu fa; Por:
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Ponemos igualmente en su conocimiento la existencia del procedimiento de consultas previas regulado
en el articulo 13 del Decreto 169/2014, de 9 de-diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y por el cual, las personas o
administraciones promotoras de instrumentos de planeamiento podran dirigirse al 6rgano competente para emitir
el informe de evaluacion del impacto en la salud, para obtener informacion sobre el alcance, amplitud y grado
de especificacion con el que debe realizarse la valoracion del impacto en la salud, asi como, sobre los factores,
afecciones y demds consideraciones que, de acuerdo con la informacién de que disponga la Consejeria
competente en materia de salud, deban tenerse en cuenta para valorar el impacto en la salud del instrumento de
planeamiento que pretende tramitar. Asimismo, le indico que la solicitud debera presentarse antes de la
aptobacion inicial del instrumento de planeamiento.

En todo caso, y dada la novedad que supone este tipo de procedimientos se adjunta al presente escrito
un anexo con orientaciones y sugerencias que sirvan de ayuda a la persona promotora en la redaccion de estos
documentos.

- anns
ElJEFEDE SERVICIO

HEYALUD AMBIENTAL
5% N (% |

i

Fd*: JoseVelaRlos

Avda. de la Innovacion, s/‘n. Edificio Arena 1. Apdo. Correos 17.111, 41080-SEVILLA
Telf. 955-006300. Fax.: 955 006331
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e —%15 | Servicio de Proteccion Ambiental
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Avda. de Grecia, s/n
De la firma
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Fecha:

Ref: SVAYPC/BCB/

Asunto:  Respuesta consulta EAE
PGOU Valencina de la

Concepcion.

Regstotom s O

2 ) / .
= : Sevida ]+

EO—owmom

En relacion al escrito del Servicio de Proteccion Ambiental de la Delegacion Territorial en Sevilla de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible recibido el 27 de junio de 2019 en la
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, solicitando informe en el tramite de
consultas del barrador del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Valencina de la Concepcion y del
documento ambiental estratégico, conforme al articulo 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, desde el Servicio de Andlisis de Planificacion Comercial le

informamos de lo siguiente:

Esta Direccién General emitié informe sobre el documento de Avance del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Valencina de la Concepcion de noviembre de 2012 en el tramite de consultas del inicio de
la Evaluacién Ambiental Estratégica con fecha 10 de junio de 2016, Este informe contenia el siguiente

pronunciamiento:

“E] documento presentado del Avance del PGOU de Valencina de la Concepcion no prevé de forma
expresa la implantacion de una gran superficie minorista, aunque si podria incluirse una edificabilidad
importante de terciario comercial superior a los 5.000 m2. Por tanto, en la elaboracidn del
documento de aprobacion inicial del PGOU de Valencina de la Concepcidn seria conveniente la
exclusion de la implantacion de grandes superficies minoristas tal como se definen el TRLCIA, en
tanto que la presente indefinicién confleva inseguridad juridica.

En el caso de que se opte por permitir la implantacion de grandes superficies minoristas, deberan ser
tenidos en cuenta los criterios establecidos en los articulos 25, 31 y 32 del TRLCIA, asi como
someterse al informe sectorial en materia de comercio, conforme al articulo 35 del TRLCIA.”

1
Cédigo Seguro de verificacion:obPL5dstN7cf fxRIgaP0xw==, Permite la verificacién de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https:/www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
FIRMADO POR CONSUELQ CAMILA TIRADO SANCHEZ FECHA 05/08/2019
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A la vista de que la ordenacion urbanistica propuesta por el documento presentado en el tramite de
Evaluacion Ambiental Estratégica no se ha modificado respecto al documento del borrador de Avance del
Plan General de Ordenacion Urbanistica de Valencina de la Concepcion informado con fecha 10 de junio
de 2016 por esta Direccién General, nos remitimos al mismo, no considerandose necesaria la realizacion
de un nuevo pronunciamiento en la fase ambiental.

LA JEFA DE SERVICIO DE ANALISIS
Y PLANIFICACION COMERCIAL

Fdo.: Camila Tirado Sanchez.

2
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Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.
FIRMADO POR CONSUELO CAMILA TIRADO SANCHEZ FECHA 05/08/2019
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PRESENTACION ELECTRONICA GENERAL

201999904278949 | 05/09/2019

Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos (BOE nim. 150 de 23 de jt1nio) Reglstro E|eCt|’Oﬂ|C0

Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacion y atencion al ciudadano y la tramitacion de pro edi@iel 0s administrativos por medios electronico:
(Internet) (BOJA num. 134 de 15 de julio)

HORA
19:51:38

N
1 I DATOS DE LA PERSONA SOLICITANTE
NOMBRE Y APELLIDOS / RAZON SOCIAL DNI/NIF/NIE
FEDERACION PROVINCIAL ECOLOGISTAS EN ACCION-SEVILLA G91007666
SEXO TIPODE VIA | NOMBRE DE ViA NUMERO/KM CALIF. NUM
Glorieta Centro de Ecologia Social. San Jerénimo s/n
BLOQUE PORTAL ESCALERA PLTA./PISO PTA./LETRA COMPLEMENTO DOMICILIO
MUNICIPIO LOCALIDAD PROVINCIA CODIGO POSTAL
Sevilla SEVILLA 41015
TELEFONO MOVIL CORREO ELECTRONICO
954904241 625743540 sevilla@ecologistasenaccion.org
2 I DATOS DE LA PERSONA REPRESENTANTE
NOMBRE Y APELLIDOS DNI/NIF/NIE
LETICIA JUANA BASELGA CALVO 17854389H
SEXO TIPO DE ViA NOMBRE DE VIA NUMERO/KM CALIF. NUM
Mujer Glorieta Centro de Ecologia Social. San Jeronimo s/n
BLOQUE PORTAL ESCALERA PLTA./PISO PTA./LETRA COMPLEMENTO DOMICILIO
MUNICIPIO LOCALIDAD PROVINCIA CODIGO POSTAL
Sevilla SEVILLA 41015
TELEFONO MOVIL CORREO ELECTRONICO
954904241 625743540 sevilla@ecologistasenaccion.org

3 | DESTINATARIO

CONSEJERIA

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

ORGANO/AGENCIA/ETC

Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible en Sevilla (A01025977)

DENOMINACION DE PROCEDIMIENTO
Presentacion Electronica General

4 | EXPONE

SERVICIO DE PREVENCION AMBIENTAL
Ref.: SPA/DPA/CVM Expediente: EAE/SE/072/2019
Actividad: Aprobacion Plan General de Ordenacion Urbanistica
Municipio: Valencina de la Concepcion {Sevilla)
PRIMERO.- LA DOCUMENTACION DE LAS CONSULTAS PREVIAS

El art. 18 de la ley 21/2018, relativo a la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, establece que
el promotor presentara ante el 6rgano sustantivo, junto con la documentacion exigida por la legislacion sectorial, una solicitud de
inicio de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria, acompafada del borrador del plan o programa y de un documento inicial
estratégico, documento ambiental estratégico DIE que tendra los contenidos que se indican en el mismo articulo.

5 | SOLICITA

PRIMERO.- Que teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo, mandandolo unir al expediente de su razon;

SEGUNDO.- Que tenga a esta compareciente por personada e interesada en el procedimiento, en su propio nombre y en la
representacion que ostenta, teniéndome por parte en el mismo, y notificandome las sucesivas diligencias que se produzcan en dicho
procedimiento;

TERCERO.- Que tenga asimismo por formuladas, en tiempo y forma, las SUGERENCIAS y ALEGACIONES que en este escrito

LETICIA JUANA BASELGA CALVO cert. elec. repr. G91007666 | 05/09/2019 19:51 PAGINA 1/2

VERIFICACION PECLA97914C9E1F444C6CAECA65D76 https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/
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PRESENTACION ELECTRONICA GENERAL

201999904278949 | 05/09/2019

Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos (BOE nim. 150 de 23 de jt1nio) Reglstro Electronlco

Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacion y atencion al ciudadano y la tramitacion de pro eu'idiel 0s administrativos por medios electronico:
(Internet) (BOJA num. 134 de 15 de julio) N

HORA
19:51:38

se contienen, sirviéndose estimarlas y solicitar al promotor el reinicio de las consultas previas, present: o que
establece la ley.

6 I DOCUMENTACION APORTADA

- Documento 1: 2019 09 05 Valencina_PGOU_CPrevias_V01.pdf (968177 bytes)
Verificacion: PECLA3B9D3157CC3C72BE191C3F99D

7 | DECLARACION Y SOLICITUD

La persona abajo firmante DECLARA, bajo su expresa responsabilidad, que son ciertos cuantos datos figuran en este documento y SOLICITA se tenga por admitido en
el registro electronico unico de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Fo. LETICIA JUANA BASELGA CALVO

CLAUSULA DE PROTECCION DE DATOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento General de Proteccion de Datos, le informamos que:

a) El Responsable del tratamiento de sus datos personales es la Secretaria General para la Administracion Publica cuya direccion es calle Alberto Lista, n° 16, 41071 -
Sevilla.

b) Podra contactar con el Delegado de Proteccién de Datos en la direccion electronica dpd.cpai@juntadeandalucia.es

c) Los datos personales que nos proporciona son necesarios para la constancia registral y su remision al érgano destinatario, cuya base juridica es el articulo 16 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, no estando prevista su cesion o comunicacion a terceros.
d) Los datos personales que nos aporta se conservaran durante el tiempo necesario para cumplir con la finalidad para la que se recabaron y para determinar las
posibles responsabilidades que se pudieran derivar de dicha finalidad y del tratamiento de los datos. Sera de aplicacion la normativa de archivo y documentacion.
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DELEGADA TERRITORIAL EN SEVILLA DE LA
CONSEJERIA DE AGRICULTURA,

GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Edificio Administrativo Los Bermejales

Avda. de Grecia s/n

41012 Sevilla

En Sevilla, a 5 de septiembre de 2019.

SERVICIO DE PREVENCION AMBIENTAL
Ref.: SPA/DPA/CVM Expediente: EAE/SE/072/2019
Actividad: Aprobacién Plan General de Ordenacion Urbanistica
Municipio: Valencina de la Concepcion {Sevilla)

Dofia Leticia Baselga Calvo, con DNI 17.854.389-H, como COORDINADORA de la FEDERA-
CION PROVINCIAL ECOLOGISTAS EN ACCION-SEVILLA, con domicilio a efectos de notificacion en
el Centro de Ecologia Social “Germinal” Pepe Garcia Rey. Parque de San Jerdnimo, s/n 41015 de Se-
villa, ante la convocatoria para la participacién en el procedimiento arriba referenciado, formula las si-
guientes SUGERENCIAS y ALEGACIONES:

PRIMERO.- LA DOCUMENTACION DE LAS CONSULTAS PREVIAS

El art. 18 de la ley 21/2018, relativo a la solicitud de inicio de la evaluaciébn ambiental
estratégica ordinaria, establece que “el promotor presentara ante el érgano sustantivo, junto con la
documentacion exigida por la legislacion sectorial, una solicitud de inicio de la evaluacion ambiental
estratégica ordinaria, acompafiada del borrador del plan o programa y de un documento inicial
estratégico”, documento ambiental estratégico DIE que tendra los contenidos que se indican en el
mismo articulo.

La documentacion para las consultas previas en este caso esta formada por dos documentos,
el primero titulado “DOCUMENTO DE AVANCE DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANISTICA DE VALENCINA DE LA CONCEPCION’ fechado en noviembre de 2012, en lo
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sucesivo BORRADOR, el segundo titulado “DOCUMENTO INICIA L%E TRATEGICO” fechado len abril

de 2016, en lo sucesivo DIE.

La documentacion presentada es igual a la presentada en el anterior tramite de Consultas
Previas correspondiente al procedimiento de EAE archivado por caducidad. Esta Asociacion ya alegé
aquel tramite, alegaciones en las que nos ratificamos, sin perjuicio de lo cual manifestamos lo que se
expone en los siguientes apartados.

SEGUNDO.- EI BORRADOR

De la lectura del BORRADOR se deduce que es un documento detallado cuyo alcance
podemos apreciar en el siguiente resumen del indice:

1. INTRODUCCION.

2. NECESIDAD Y COVENIENCIA DE REVISAR EL PLANEAMIENTO GENERAL DE
VALENCINA.

2.1. Determinaciones basicas del Planeamiento General vigente.

2.2. Necesidad de la Revision del Planeamiento General.

3. MARCO LEGISLATIVO Y DE PLANIFICACION TERRITORIAL.

3.1. La evolucion del marco legislativo del urbanismo.

3.2. Los Planes de Ordenacion del Territorio.

4. MARCO CONCEPTUAL.

4.1. Introduccion.

4.2. Principios y criterios.

4.3. Metodologia.

5. ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO Y CRITERIOS PARA EL PLAN GENERAL.
5.1. Un territorio en transformacion.

5.2. La conveniencia de profundizar en la proteccion y mejora del medio fisico y
biético y del patrimonio histérico-arquitecténico.

5.3. La importancia de proteger el patrimonio arqueolégico de Valencina de la
Concepcion

5.4. La necesidad de articular las areas urbanas municipales.

5.5. Los espacios libres y los equipamientos. Un reequilibrio necesario.

5.6. La poblacion y la demanda de viviendas.

5.7. Las actividades econémicas. Realidad actual y posibilidades.

5.8. Planos de informacion y sintesis.

6. CRITERIOS GENERALES. LA VALENCINA PRETENDIDA.

7. PROPUESTA DE ORDENACION.

7.1. Presentacion.

7.2. La ordenacion del término municipal.
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7.3. La ordenacion del nuevo conjunto urbano residencial. | |

7.4. La ordenacion del nucleo de actividades productivas.
7.5. La proteccion del patrimonio arqueolégico.

7.6. La proteccion del patrimonio arquitectonico.

7.7. Las bases para la politica de suelo y la concertacién publico-privada.
7.8. Planos de Ordenacion del Avance.

ANEXO. MEMORIA DE PARTICIPACION.

En el apartado PROPUESTA DE ORDENACION, en la pagina 157 podemos apreciar el
alcance del BORRADOR:

“Con los antecedentes indicados, se presenta la propuesta de ordenacién contenida en este
documento de Avance del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Valencina. La descripcién de
la propuesta se organiza de la siguiente forma:

- En primer lugar se describe la ordenacion del término municipal en sus dos vertientes
principales: la estructura de articulacion territorial, los elementos que la constituyen y la insercion
municipal en el contexto metropolitano; y la ordenacién del Suelo No Urbanizable, ordenacién que se
considera basica para los fines propuestos para el nuevo Plan.

- En segundo lugar se describen de manera pormenorizada las actuaciones de todo tipo
propuestas para el nuevo conjunto urbano-residencial y se justifican sus objetivos.

- En tercer lugar se describen igualmente de manera pormenorizada las actuaciones
propuestas para el area industrial de la CN-630, justificandose también sus finalidades.

- En cuarto lugar se formulan las propuestas para el conocimiento, conservacion, mejora,
integracién y puesta en valor del Patrimonio Arqueolégico de Valencina.

- En quinto lugar se enuncian los criterios y actuaciones para la ordenacion, proteccion y
puesta en valor del Patrimonio Arquitecténico de Valencina, adjuntandose el Inventario de
Edificaciones de Posible Catalogacion.

- Finalmente, se establecen las bases para la Politica de Suelo a desarrollar con el nuevo
Plan y para la posible concertacion con propietarios de suelo y promotores inmobiliarios.”

Se puede observar que es una propuesta muy detallada del plan.

TERCERO.- El Documento Inicial Estratégico.

3.1 Los objetivos
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De acuerdo con el art. 18 de la ley 21/2013, el DIE daqoge ontener en primer lugar “los

objetivos de la planificacion”.

Los objetivos del plan son imprescindibles para poder seleccionar las alternativas a considerar
y realizar la evaluacién de acuerdo con el art. 20.1 de la ley 21/2013:

“1. Teniendo en cuenta el documento de alcance, el promotor elaborara el estudio ambiental
estratégico, en el que se identificaran, describiran y evaluaran los posibles efectos significativos en el
medio ambiente de la aplicacién del plan o programa, asi como unas alternativas razonables técnica
y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacién geogréafico
del plan o programa.”

Sin embargo, el DIE presenta como objetivos los de la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad
Urbana, unos objetivos muy genéricos, que pueden servir como directrices, pero que dificimente
pueden concretar los objetivos de un plan de tal manera que atiendan a lo establecido en citado
articulo.

3.2 Las Alternativas
Por otra parte, el DIE presenta tres alternativas para ser analizadas.

“Alternativa 0: Corresponde con el mantenimiento de los procesos territoriales dominantes en
la actualidad y las consecuencias que ello conlleva de: descoordinacion de las actuaciones de las
administraciones, falta de previsiéon en equipamientos 6 espacios libres, desarticulacion territorial,
ausencia de proteccion de los espacios de valor ambiental y patrimonial.

Alternativa 1: Esta alternativa parte de la incorporacién de las propuestas que recoge tanto la
planificacion territorial como sectorial, en el caso del POTAUS recoge la propuesta de incorporar el
area de oportunidad situada junto a la zona industrial en la vega. Se propone una adecuacion del
borde urbano hacia el escarpe con una serie de parques que permite crear zonas de esparcimiento y
ocio con conexiones a camino rurales que permiten la practica deportiva. Igualmente estos parques
sirven como excelentes miradores hacia la campifia y permiten la proteccion y publificacion de
elementos patrimoniales de alto valor como son los Délmenes de la Pastora y Ontiveros. Se realiza la
unificacién del nucleo tradicional con las urbanizaciones situadas en la carretera de Gines dotandolas
de equipamientos y zonas verdes.

Alternativa 2: Esta alternativa es muy similar a la anterior, las principales diferencias se
localizan en los cambios de uso de una zona verde por un equipamiento que complementa a la zona
deportiva, unos ligeros ajustes en los limites de las zonas verdes que bordean al nucleo en el
contacto con el escarpe, la ocupacion completa de la manzana por el uso industrial en el pequefia
zona industrial situada en el interior del nucleo urbano y la modificacion mas sustancial es la
eliminacién de la conexioén entre las urbanizaciones de Las Brisas y La Gloria y los suelos que
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. . . 01, .
conectan las urbanizaciones con el nucleo cambian su clasifigagion a suelo urbanizable no

sectorizado con uso incompatible industrial.

Alternativa 3: Esta alternativa parte de la misma propuesta que en la anterior sélo que se
elimina completamente la conexion entre las urbanizaciones con el nucleo tradicional manteniéndose
la distancia tanto fisica como social que actualmente existe.”

La Alternativa 1 se corresponde con el borrador del plan, el Avance de PGOU expuesto al
publico en el afio 2013 (BOP numero 13 de 17 de enero de 2013) y descrito detalladamente en el
BORRADOR..

La Alternativa 2 se corresponde con el el documento aprobado inicialmente en el pleno de 29
de abril de 2015 (BOP numero 109 de 14 de mayo de 2015). Como el propio documento dice, esta
alternativa es similar a la anterior y la principal diferencia es el la eliminacion de la clasificacion como
urbanizable de una pequefia parte del suelo urbanizable y el cambio de categoria de otra parte.

No podemos ignorar la descripcion detallada de esta alternativa a pesar de no haber sido
aportada, por dos motivos, porque ha sido publicada y segundo, porque en caso de no tenerla en
cuanta deberiamos convenir que la descripcion de las alternativas es manifiestamente diferente, en
favor de la alternativa 1, cosa que no contempla la ley 21/2013 ni la Directivas, ya que no distinguen
entre las diistintas alternativas cuando se exige la descripciéon de las mismas.

La Alternativa 3 es la misma alternativa 2 pero se elimina la clasificacion del suelo
comprendido “entre las urbanizaciones con el nucleo tradicional”.

En los tres casos se trata de la evolucion y concrecion del mismo modelo y soluciones No se
trata, en nuestra opinién, de verdaderas alternativas al modelo de PGOU, sobre todo en el caso de
las dos primeras que son practicamente iguales. Plantear alternativas a aspectos parciales de escasa
relevancia a efectos del plan no satisface los requerimientos de la Directiva 2001/42/CE.

3.3 Los potenciales impactos ambientales

En el apartado “4 LOS POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES TOMANDO EN
CONSIDERACION EL CAMBIO CLIMATICO” se mencionan (tabla de la pagina 13 y 14) una serie de
“factores del medio identificados que pueden recibir impactos de las distintas actuaciones que
proponga el planeamiento y que seran objeto de estudio pormenorizado en la elaboracion del estudio
ambiental estratégico”, suelo, agua, atmodfera, clima, biodiversidad, flora y fauna, paisaje, salud,
economia y patrimonio cultural, factores que se acompana de unos comentarios valorativos (no
descriptivos).

Se trata de un enunciado genérico de los factores, sin concrecion ni descripcién ninguna de
los potenciales efectos ambientales de este plan concreto.
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La ley 21/2013 se refiere al plan propuesto y no a un %I n genérico, y no pospone la

descripcion de los potenciales impactos ambientales, que se deberfan concretar hasta donde sea
conocido en esta fase de la evaluacion (no se olvide que es un Documento Inicial Estratégico), segun
concreta ademas el apartado 2 del articulo 6 de la Directiva. Descripcién que debe alcanzar a cada
una de las alternativas, incluida la alternativa cero.

CUARTO.- Andlisis de los potenciales impactos ambientales y las alternativas.

No se describen en el DIE los potenciales impactos del plan, segun hemos dicho; no obstante
pasamos a describir los que esta Asociacion puede sugerir sobre ellas, en relacion a las alternativas
planteadas.

4.1.- El insostenible crecimiento propuesto.

El crecimiento propuesto en las tres alternativas carece de racionalidad, no obedecen a
necesidades reales de la poblacién y de la economia productiva, vulnerando el principio de
sostenibilidad exigido por entre otras normas, por el art. 3 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana de 2015 y el POTA.

4.1.1.- El incremento de la ocupacién de suelo.

El PGOU (alternativa 2) propone ampliar el suelo urbanizable (sectorizado y no sectorizado)
en mas de la mitad de todo lo ocupado en la historia de Valencina (el 52 %), en los proximos 8 afios,
lo cual ademas de no obedecer a ninguna necesidad real es obviamente insostenible.

Y eso sin contar el Suelo Urbano No Consolidado, con una superficie de 30 hectareas. Si
contamos ese suelo y referimos el total ocupado a sélo el Suelo Urbano Consolidado, se elevaria el
incremento de suelo al 70%.

El AVANCE (alternativa 1) hace una propuesta un poco mas consuntiva de suelo (154 has)
aunque con menos viviendas (1.300) y la alternativa 3, al prescindir del suelo entre el nicleo urbano y
el Cordel de los Carboneros, ocuparia unas 26 hectareas menos que la alternativa 2, reduciendo la
ocupacion de suelo al 42% y reduciria el nUmero de viviendas propuestas a la mitad.

4.1.2.- El incremento de viviendas y poblacién.

El PGOU (alternativa 2) propone construir al menos 1.513 viviendas en suelo urbanizable
(sectorizado o no), un crecimiento de al menos el 46% de la poblacion existente.

Y eso sin contar las viviendas en Suelo Urbano No Consolidado, con una capacidad para al
menos 201 viviendas, lo que elevaria el nimero de viviendas para incrementar la poblacién el 52%.
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Si a ello afadimos la posibilidad, muy probable, de queﬁel plan de sectorizacién|de los

sectores de suelo urbanizable no sectorizado residenciales opte por una densidad media (50
viviendas por hectarea), el incremento de la poblacion se elevaria al 68%.

Sea cual sea el criterio adoptado, la propuesta es un exceso para una poblaciéon que en los
ultimos 5 afios ha descendido un 2,3 %, con unas proyecciones de poblaciéon a nivel nacional en
descenso y la cuarta parte de las viviendas vacias o de segunda residencia (700 viviendas, un 25 %
del total).

El propio AVANCE reconoce la innecesariedad de esas viviendas. Dice que el crecimiento
vegetativo de la poblacion sera de unas 600 personas en los préoximos 10 afios (Pag 145), en un
célculo que en nuestra opiniébn es muy optimista. Es decir que segun el propio Avance serian
necesarias 600 / 2,4 hab/Viv = 250 viviendas. Esas necesidades de viviendas podrian ser
atendidas con creces por las viviendas vacias o de segunda residencia existentes, que el propio
AVANCE estima en 700 unidades (Pag. 146). De hecho el mismo AVANCE (Pag. 146) “estima en
unas 300 las que podrian cambiar de uso hasta 2020, lo que arrojaria una poblacion de 840 nuevos
habitantes, a una ratio de 2,8 habitantes/vivienda principal.”. Y todo eso sin contar con la capacidad
del suelo urbano consolidado y no consolidado para albergar nuevas viviendas, que es mucha.

Por otra parte, la evolucion de la poblacién en los ultimos 10 afios (primer inciso del articulo
455 apartado a del POTA), apuntan a un estancamiento de la poblacion, incluso a un ligero
descenso, segun puede observarse en el cuadro siguiente:

Valencina de la Concepcion
Datos de la Poblacion (INE
Aino Poblacion |Incrementos
2008 7875
2009 7971 1,2%
2010 8031 0,8%
2011 8026 -0,1%
2012 8055 0,4%
2013 7986 -0,9%
2014 7930 -0,7%
2015 7948 0,2%
2016 7949 0,0%
2017 7860 -1,1%
2018 7803 -0,7%
Crecimiento 2008-2018 -0,9%
Crecimiento 2013-2018 -2,3%
Pag 7
LETICIA JUANA BASELGA CALVO cert. elec. repr. G91007666 | 05/09/2019 19:51 PAGINA 7/20

VERIFICACION PECLA3B9D3157CC3C72BE191C3F99D https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA3B9D3157CC3C72BE191C3F99D

R | JUNTA DE ANDALUCIA

ecologistas CENIRO pE FEol9diA
P4 Pepe Garc C'r.
en acc'on Pargque San Jerdonimo, sin 4181588

THno/fax: 954904241 E-mail: sevilla ogls
http:lew.o:ologiltlsom:::ioe.

Sevilla

egistro Electronico [ HORA
19:51:38

El calculo de la demanda de viviendas efectuado en la pégin,% 47 del AVANCE (alternptiva 1)

carece de la veracidad y el rigor técnico que debe presidir las importantes decisiones que se
proponen.

La propuesta del AVANCE (alternativa 1) es similar a la del PGOU (1.300 viviendas en suelo
urbanizable) y la de la alternativa 3 seria sensiblemente inferior (733), al eliminarse el suelo
urbanizable residencial entre el nucleo y el Cordel de los Carboneros.

4.1.3.- El incremento del suelo productivo.

El PGOU (alternativa 2), propone ocupar otras 80,43 hectareas de suelo productivo (57 has
del Area de Oportunidad), sin que se aporte ningin dato sobre su necesidad. Ello supone casi el
doble de las algo mas de 50 hectareas ocupadas en toda la historia para usos industriales en
Valencina. Las necesidades econdmicas no justifican esa propuesta.

La oferta de suelo productivo en Valencina es mas que suficiente y existen oportunidades para
reutilizar y/o recualificar los suelos industriales ya existente en el propio término municipal, que
muestran a la vez la innecesariedad de ocupar mas suelo para uso industrial y/o terciario.

En las proximidades se encuentran poligonos infrautilizados, vacios o planificados: Los Llanos
(41 has, a medio ocupar), Argentum (38 has, urbanizado vacio), El Esparragal (100 has urbanizado
vacio), Jardin de Ala (50 has sin urbanizar), Ruta de la Plata Norte (18 has, sin urbanizar), ... Y la
cantidad de suelo productivo existente en el area metropolitana pendiente de construir, supera las
5.000 hectareas a las que se suman otras 3.000 hectareas afiadidas por el POTAUS.

La propuesta es practicamente la misma en las tres alternativas.
4.1.4.- Conclusiones sobre el crecimiento.

El crecimiento propuesto, en cualquiera de las alternativas, no esta justificado, de acuerdo
con el criterio contenido en el primer inciso del articulo 45.4 apartado a del POTA, que establece que
debera justificarse “La dimensién del crecimiento propuesto, en funcién de parametros objetivos
(demogréfico, del parque de viviendas,de los usos productivos y de la ocupacion de nuevos suelos
por la urbanizacién), y su relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los ultimos
diez afios”.

Dicho criterio se corresponde con los objetivos, propuestas y lineas de actuaciéon de
Desarrollo Urbano de la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana que dispone como obijetivo
“Favorecer un uso eficiente del suelo, haciendo hincapié en la generacion de un equilibrio
responsable entre la nueva ocupaciéon de suelo y una mejor utilizacion de la ciudad consolidada,
fomentando los procesos de recualificacion, reurbanizacién y rehabilitacion.” y entre las lineas de
actuacion “Definir unos criterios basicos para el analisis y evaluacién de la incidencia y coherencia de
los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica que se centren en la correcta dimension del
crecimiento, el grado de ejecucion del planeamiento anterior,...”.
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La alternativas, deberian atender, y no la hacen, al principig de desarrollo territorial y|urbano

sostenible que establece el articulo 3 del Texto Refundido de ehabititacion
Urbana aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre (TRLS15) y la
consiguiente proteccién del medio rural y la preservacion de los valores del suelo innecesario o
inidoneo para atender las necesidades de transformacién urbanistica, prevista en el apartado 2.b) de
ese precepto, que vincula no solo al planeamiento urbanistico, sino también a los instrumentos de
ordenacion del territorio.

Por otra parte, el suelo en situacion rural (incluso el llamado tradicionalmente no urbanizable
comun), al que se refiere el articulo 21.2 TRLSRU15, tiene un valor ambiental, como se pone de
manifiesto en el punto Il de la exposicion de motivos del TRLS08 del que procede ese precepto. Y en
el articulo 20.1.a) del TRLSRU15 se establece que la ordenacion territorial y urbanistica puede
atribuir un destino que comporte o posibilite el paso de la situacién de suelo rural a la de suelo
urbanizado, mediante la urbanizacién, pero al “suelo preciso para satisfacer las necesidades que lo
justifiquen, impedir la especulacion con él y preservar de la urbanizacion al resto del suelo rural”,
como razona la jurisprudencia en aplicaciéon de dichos preceptos a casos similares. Y en este caso no
queda acreditada en absoluto la necesidad para ampliar el suelo con destino a usos residenciales y
productivos.

En resumen, la clasificacion de suelo no es una potestad discrecional del planificador desde la
entrada en vigor de la ley de Suelo de 2007 y su texto refundido de 2008, ratificado en el reciente
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana de octubre de 2015. Y tampoco es una
razén para la ocupacion de esos suelos la existencia de unos convenios con particulares y la deuda
contraida con ellos por el Ayuntamiento.

No esta de mas subrayar, a este mismo respecto, que tanto la sostenibilidad —mejora de la
calidad de vida de la poblacién mediante el control de la densidad humana y edificatoria- como la
proteccion del medio ambiente constituyen objetivos primordiales del planeamiento urbanistico segun
la legislacion urbanistica autondmica (LOUA art. 3).

4.2.- La desproteccion del Suelo No Urbanizable.

Tanto el AVANCE (alternativa 1) como el PGOU (alternativa 2) y en consecuencia la
alternativa 3, proponen al alteracion de las especiales protecciones del suelo no urbanizable.

Esas alteraciones avanzan en una efectiva desproteccion del suelo no urbanizable, que
ademas de otras normas, contradice las directrices de la EASU relativas a la CIUDAD Y
TERRITORIO (apartado 4), que identifica la tendencia en la relacion urbano-rural en Andalucia del
incremento de la demanda de suelo rustico para atender a las funciones residenciales o de
desconcentracién de actividades productivas, comerciales y de ocio en las areas urbanas en
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'y?pr as, en las que existe una gran

crecimiento, fendmeno que es mas evidente en las zonas metropo

competencia por el uso del suelo.

Frente a esa tendencia, establece el objetivo de promover el mantenimiento de la complejidad
suficiente de los espacios rurales, de los urbanos y de los espacios periurbanos de transicién, y
dispone asi mismo como linea de actuacion el establecimiento de objetivos de proteccion de espacios
de valor natural, paisajistico, debiendo ser tenidas muy en cuenta las areas rurales de interés
ambiental en lo relativo a la expansion y ordenacién de la ciudad, tanto la consolidada como en sus
nuevos crecimientos, al objeto de que sean respetados y potenciados los valores presentes en ellas.

4.2.1.- La PROTECCION DE CAUCES de las Normas Subsidiarias.

El PGOU (alternativa 2) reduce la Especial Proteccién urbanistica Proteccion de Cauces
establecida por las Normas Subsidiarias, grafiada en el Plano N° 4 GRADO DE PROTECCION
URBANISTICA de las Normas Subsidiarias.y regulada por el articulo 125 apartado 3 de las Normas
urbanisticas.

Dicha proteccién se extiende a una franja variable de aproximadamente entre 25 my 75 m en
cada una de las margenes de los cauces (ver plano adjunto).

Esa proteccion es sustituida en el PGOU por otra denominada Sistema Hidrolégico, que
aunque mantiene una regulacion parecida, reduce y mucho el ambito de aplicacién, que solo incluye y
parcialmente, los cauces del arroyo del Judio, arroyo del Pié de Palo y arroyo de las Cabezadas.

Esta es una propuesta compartida por la tres alternativas, aunque con menor detalle en el
AVANCE.
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Plano N° 4 GRADO DE PROTECCION URBANISTICA de las
Normas Subsidiarias. En celeste la Especial Proteccién
urbanistica PROTECCION DE CAUCES

4.2.2.- La PROTECCION PAISAJISTICA de las Normas Subsidiarias.

El PGOU elimina la Especial Proteccién urbanistica PROTECCION PAISAJISTICA prevista en
las Normas Subsidiarias y regulada en el articulo 125 apartado 1 y dibujada en el Plano N° 4 GRADO
DE PROTECCION URBANISTICA de las Normas Subsidiarias. Se puede ver en la reproduccion
anterior de dicho plano en verde oscuro la Especial Proteccién urbanistica PROTECCION DEL
PAISAJE.

En su lugar, el PGOU propone otra calificacion de Especial Proteccién urbanistica
denominada ENTORNO PAISAJISTICO delimitada en el Plano OM-2 ORDENACION SUELO NO
URBANIZABLE Yy regulada en el Articulo 5.6.28 de las Normas Urbanisticas.
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Aunque la regulacion es parecida a la anterior, prohibiendojcyalquier tipo de transformacion,

edificacion, construccion, instalaciéon o cerramiento que altere el paisaje existente, y aunque incluye fa
zona de la Hacienda Torrijos, reduce considerablemente el ambito en la zona de la cornisa y la
campifia, como se puede observar en el detalle grafico que adjuntamos, una comparacién entre el
ambito actual definido en las Normas Subsidiarias (verde claro) y el propuesto por el AVANCE y
PGOU (negro).

Esta es una propuesta compartida por la tres alternativas, aunque con menor detalle en el
AVANCE.

4.2.3.- La PROTECCION AGRICOLA de las Normas Subsidiarias.

Asi mismo, el PGOU elimina la Especial Proteccion urbanistica Proteccion Agricola, regulada
por Articulo 125 de las Normas urbanisticas de las NNSS, en su apartado 4, y dibujada en el Plano
N° 4 GRADO DE PROTECCION URBANISTICA de las Normas Subsidiarias. Se puede ver en la
reproduccion anterior de dicho plano n° 4 en verde claro la Especial Proteccion urbanistica
PROTECCION AGRICOLA.

En su lugar, el PGOU establece dos calificaciones de Especial Proteccion por Planificacion
Territorial, una denominada Espacios Agrarios de Interés Plataforma del Aljarafe, regulada por el
Articulo 5.6.20 de las Normas Urbanisticas y otra denominada Espacios Agrarios de Interés Campifia,
regulada por el Articulo 5.6.21. La regulacion de usos es similar en ambas calificaciones.
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Respecto a la delimitacion, se reduce considerablement %n la campifia la PROTECCION

W

AGRICOLA de las Normas Subsidiarias.

Respecto a los usos, esas dos nuevas figuras contemplan usos que no son admitidos en la
actual regulacién de las NNSS. De igual forma, contempla usos que son incompatibles con los
objetivos fijados en el articulo 76 para los Espacios Agrarios de Interés por el POTAUS.

En resumen, que las modificaciones operadas por el PGOU implican una efectiva
desproteccion por la doble via de la reduccién del ambito protegido y de la ampliaciéon de los usos
permitidos.

Esta es una propuesta compartida por la tres alternativas, aunque con menor detalle en el
AVANCE (alternativa 1) que en el PGOU (alternativa 2).

4.2.4.- La Proteccion Territorial Escarpes y Formas Singulares del Relieve del POTAUS.

El planeamiento de Valencina se adaptdé a las determinaciones del Plan Especial del Medio
Fisico y Catélogo de la Provincia de Sevilla (PEPMFCPS), en lo referente al espacio “PS-4 Cornisa
Norte del Aljarafe”, antes de su derogacion por el POTAUS en el ambito de la Aglomeracién Urbana
de Sevilla.

El PGOU propone adaptar esas determinaciones al POTAUS, bajo la calificaciéon denominada
Escarpes y Formas Singulares del Relieve. Las nuevas determinaciones del Articulo 5.6.19 son
parecidas a las de la norma 36 del PEPMFCPS, si bien se contemplan varios usos no permitidos en esta
ultima. Pero sobre todo, el PGOU reduce la delimitacién del ambito en la parte en contacto con el suelo
urbano actual, ubicando en esos suelos varias unidades urbanisticas incompatibles con dicha proteccion
del POTAUS (SUS/R01, SNU/SGEL-01, SUS/SGEQ-07, SNU/SGV-07, SGEL).

Como se puede observar en el detalle del plano de Proteccién Territorial del POTAUS, los
Escarpes y Formas Singulares del Paisaje abarcan hasta el suelo urbano en la zona norte del nicleo
urbano principal de Valencina.

VALENCINADE

~ LACONCEPCION
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Por otra parte, el PGOU prevé en esos suelos y alejada del nucleo principal, la unidad de suelo
urbanizable sectorizado SUS/SGAL-01 Parque Hipico, incluida en el Area de Reparto AR-SUS-02, de
iniciativa privada y coste 1.000.000 € (MO pag 112).

Esta unidad se ubica en esos suelos de Especial Proteccion Escarpes y Formas Singulares del
Relieve del POTAUS, por lo que su clasificacion como urbanizable, asi como los usos contemplados,
son incompatibles con la proteccién. Asi el art. 64 del POTAUS, sobre las determinaciones generales
para las Zonas y Elementos de Proteccién Territorial, que tiene el caracter de norma, establece que
las Zonas y Elementos de Proteccion Territorial tendran la consideracion de suelo no urbanizable de
especial proteccion por la planificacion territorial, con tres excepciones (Espacios Agricolas de Interés
en contigiiidad con el nucleo urbano, las Areas de Oportunidad Metropolitanas y las parcelaciones y
urbanizaciones en los Espacios Agricolas de Interés incorporadas por el PGOU) en ninguna de las
cuales se encuentra la unidad SUS/SGAL-01.

Esta es una propuesta compartida por la tres alternativas, aunque con menor detalle en el
AVANCE.

Ademas de contradecir las directrices de la EASU como deciamos al principio, recordemos
que no se puede reducir la proteccion de esos suelos.

2.3.- Los cauces.

Tanto el AVANCE (alternativa 1) como el PGOU (alternativa 2) y en consecuencia la
alternativa 3, proponen una ordenacion de los cauces que no cumple las normas establecidas en la
legislacion territorial, urbanistica y sectorial, porque no dibuja en los planos todos los cauces, porque
no clasifica como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion las zonas inundables y porque
elimina injustificadamente la proteccion urbanistica establecida en las Normas Subsidiarias de 1987.

Todo ello contradice las directrices de la EASU mencionadas en el apartado anterior, relativas
ala CIUDAD Y TERRITORIO (apartado 4).

4.3.1.- La ausencia del arroyo Sequillo.

El PGOU aprobado inicialmente por el Ayuntamiento (alternativa 2) incluye en el Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccion por la Legislacion de Aguas. Cauces y Riberas, los cauces
dibujados en Plano de Ordenacién del Suelo No Urbanizable, a los que es aplicable la normativa de
Aguas.

Y en el Capitulo Il. Normas Para la Adecuacién del Planeamiento a la Legislacion de Aguas, el
Articulo 6.3. Delimitacién, comienza diciendo:
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“1. Las Normas contenidas en el presente Capitulo seran de ao/q%a ion a los cauces existentes en
el término municipal de Valencina de la Concepcidn, y en particular a:

a. Arroyo del Judio.

b. Arroyo del Pié de Palo.

c. Arroyo de las Cabezadas.

Estos espacios aparecen sefialados en los planos de ordenacién del término municipal...”

PGOU establece asi una diferenciacion entre los cauces, diferenciacion que no se
contempla en la ley de Aguas, que puede conducir a confusion, pero sobre todo los planos de
ordenacién no contemplan toda la red de cauces.

En dichos planos no aparece la cabecera del Sequillo, que el PGOU ignora absolutamente, a
pesar de que figura en los planos topograficos oficiales con nitidez y fidelidad, como se puede
observar en un detalle del plano Topografico 1:10.000 del Portal IDEA de la Junta de Andalucia. Con
flechas gruesas negras, hemos indicado los dos brazos del arroyo, que confluyen en suelos de Gines,
uno de ellos soterrado bajo la urbanizacion La Gloria, y el otro mas al este, por la finca El Cortijuelo.

Aun cuando el propio PGOU afiade que “En todo caso y aun cuando no se encuentren
representados en los planos, la normativa indicada en el apartado anterior se aplicara a todos los
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suelos que puedan ser considerados cauces en aplicacion de la definicion realizada en el articulo 4

del Real Decreto Legislativo 1/2001, antes indicado”, el PGOU tiene fa obligacion de recoger en tos
planos esos cauces en aplicacion del Articulo 10.1.A apartado a de la LOUA que obliga al PGOU a
clasificar la totalidad del suelo con delimitacion de las superficies adscritas a cada clase y
categorias de suelo adoptadas de conformidad con lo establecido en los articulos 44 a 47, y en
aplicacion del art.46 apartados 1.b y 2.a, que obliga clasificar como Suelo Urbanizable de Especial
Proteccion a la “totalidad” de los cauces. Recordemos ademas las directrices del articulo 90 del
POTA, sobre la Red hidrografica, que establece que “La totalidad de los cauces fluviales, incluyendo
las aguas y las zonas de proteccion de las margenes establecidas en la Ley de Aguas constituyen un
dominio publico que, como tal, ha de ser identificado, reconocido y protegido”.

4.3.2.- El caracter inundable de los terrenos urbanizables.

Por otra parte, el suelo urbanizable es atravesado o se situa junto a los cauces, sin que el
PGOU estudie las zonas de inundacion ni establezca las zonas de proteccion preceptivas.

La unidad SUS/R-01 ocupa el cauce del arroyo “Huertas del Valle”. El EIA que acompafiaba al
PGOU (pag 36) dice que la topografia de esta unidad es llana y el drenaje es muy adecuado, lo cual
contradice de plano la realidad, e ignora absolutamente la existencia del arroyo.

Las unidades SUNS-R02, SNU/SGEL-03 y SUS/SGEQ-06, se situan junto al brazo del
Sequillo situado més al Oeste. El brazo del Sequillo situado mas al este, afecta al sector El Cortijuelo
de Gines. Recordemos que ambos brazos del Sequillo confluyen en Gines, cuyo nucleo urbano ha
sido objeto de inundaciones recurrentes.
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La unidad SGAL-01 (Parque Hipico), la SUS/T-04 Entrevias-La Seforita y la unidad SUNS-02
(Area de Oportunidad), estan atravesadas por uno de los arroyos Innominados que bajan de la
Cornisa.

En ese sentido el PGOU debe aportar un estudio de inundabilidad, que permita clasificar como
Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion los suelos inundables cuyo periodo estadistico de
retorno es de 500 afios, como es preceptivo.

4.3.3.- Otras determinaciones de proteccion de los cauces.

El plan deberia proponer medidas para recuperar los cauces ocupados 6 degradados, o a
punto de serlo. Sin embargo las alternativas hacen propuestas para ocupar cauces y/o afectando a la
zona de inundacion y el paisaje asociado a esos espacios fluviales.

Desde el plan se deberia hacer un analisis integral de la cuenca de los cauces incluidos en el
término de Valencina, desde la consideracion de las funciones ecoldgicas y territoriales, y la
necesidad de no ocupar y establecer la proteccion de TODOS esos espacios fluviales en su totalidad.

También el plan deberia estudiar, prevenir y evitar los procesos de deterioro que pueden
afectar al dominio publico hidraulico, en relacion al incremento de escorrentia y su incidencia en la
erosion del territorio, especialmente en el sistema hidrolégico que provocara el incremento del
sellado del suelo que propone urbanizar. Esos procesos de erosion son especialmente graves en la
cornisa, como denuncia el propio POTAUS, y en toda la cuenca del Riopudio incluyendo el arroyo
Sequillo, y se veran incrementados con las propuestas del PGOU.

Recordemos que el articulo 90 del POTA, sobre la Red hidrografica, establece las siguientes
directrices: “La totalidad de los cauces fluviales, incluyendo las aguas y las zonas de proteccion de
las margenes establecidas en la Ley de Aguas constituyen un dominio publico que, como tal, ha de
ser identificado, reconocido y protegido. Las multiples funciones ecolbgicas y territoriales de los
rios han de ser tomadas en consideracion de manera integrada. Junto a la proteccion del recurso
agua y su calidad, es necesario proteger los propios espacios fluviales.”

4.4.- Las vias pecuarias.

Las propuestas que mencionamos, son compartida por la tres alternativas, aunque con menor
detalle en el AVANCE. Son propuestas que contradicen la legislacion ambiental, constituida por la
Ley de Vias Pecuarias, el Reglamento de Vias Pecuarias y otras norma que mencionamos a
continuacion..

La unidad SUS-T02 se situa en la linea de término con Santiponce, linea que es la arista
lateral oeste de la Vereda de Campogaz o de Sevilla, con una anchura de 15 metros, segun el

Pag 17

LETICIA JUANA BASELGA CALVO cert. elec. repr. G91007666 | 05/09/2019 19:51 PAGINA 17/20

VERIFICACION PECLA3B9D3157CC3C72BE191C3F99D https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PECLA3B9D3157CC3C72BE191C3F99D

R | JUNTA DE ANDALUCIA

ecologistas CENIRO pE FEol9diA
P4 Pepe Garc C'r.
en acc'on Pargque San Jerdonimo, sin 4181588

THno/fax: 954904241 E-mail: sevilla ogls

Sevilla

http:lew.o:ologiltlsom:::ioe.

egistro Electronico [ HORA
19:51:38

Proyecto de Clasificacién de las Vias Pecuarias de Santiponce, aprq%) do por Orden Ministerial de 20

de febrero de 1936.

La delimitacion de la unidad en el plano de ordenacion OU-1.2 Determinaciones Estructurales
Nucleos Urbanos, engloba todo el camino que discurre por la divisoria, que es parte de dicha vereda,
incorporando por tanto parte del término de Santiponce.

El PGOU no constituye un procedimiento valido para la delimitacion de la linea de término o
plantear (y mucho menos resolver) cualquier controversia respecto al mismo, no ajustandose a lo
establecido por la Ley 7/1993, de 27 de julio, reguladora de la Demarcacién Municipal de Andalucia, y
desarrollada por el Decreto 185/2005, de 30 de agosto. Ni el Ayuntamiento, ni la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, son organismos competentes en la tramitacion de expediente
de deslinde de términos municipales.

La ficha de la Unidad SUS-T02 ni menciona la existencia de la vereda y mucho menos
propone medidas relativas al tratamiento del borde del término, especialmente en el orden
paisajistico..

Las dos primeras alternativas ocupan el Cordel de los Carboneros que deberia haber sido ya
clasificado de acuerdo con la ley de vias pecuaria de 1995, que determina que las vias pecuarias no
clasificadas conservan su condicion originaria y deberan ser objeto de clasificacién con caracter de
urgencia.

En concreto el PGOU propone la actuacién VV-07 Camino de los Carboneros, como una de
las actuaciones en la red de espacios libres. Pero en realidad, no habla de la anchura del Camino que
en el plano de ordenacion OU-1.1 Determinaciones Estructurales Nucleos Urbanos, apenas tiene 4
metros, muy lejos de los 37,5 metros de la anchura del Cordel. Por otra parte, no se incluye en el
Programa de Actuacion, ni se vincula a la financiacion del PGOU.

Eso si, se consolida la usurpaciéon del dominio publico via pecuario en mas de 11,5 hectareas
(3.450 m. de largo x 33,5 m de ancho).

Por otra parte, y en lo relativo a ambas vias pecuarias, el Cordel de los Carboneros y la
Vereda de Gambogaz, la directriz del articulo 90 del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
(POTA), relativo a la Calidad ambiental en el medio urbano, obliga al planeamiento territorial y
urbanistico a considerar el paisaje urbano y su integracion en el entorno, como parte de su patrimonio
natural y cultural por lo que velara por su conservacion y correcta gestion.

Y el articulos 60 del Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Sevilla
(POTAUS), relativo a la Ordenacién de las Zonas de Proteccién Ambiental, obliga a los instrumentos
de planeamiento urbanistico general a establecer para las Zonas de Proteccion Ambiental un régimen
de usos acorde con las determinaciones establecidas por los instrumentos de ordenacion previstos en
la normativa especifica que les sea de aplicacién e incorporaran medidas para preservar sus entornos
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territoriales, incluyendo determinaciones que garanticen el| gpantenimiento de sus |alores

paisajisticos.

Y por ultimo, el articulo 82 del POTAUS, relativo a la Integracion paisajistica de los desarrollos
urbanos.obligan a los instrumentos de planeamiento general a contemplar la ordenacion del paisaje y
justificar las propuestas adoptadas para la mejora del mismo, asi como a ordenar las morfologias
urbanas conforme a las condiciones topograficas, ecoldgicas y paisajisticas del medio procurando su
adaptacion a los elementos territoriales susceptibles de integracién para la mejora del proyecto
urbano, a los hitos, corredores y escenas de singularidad paisajistica y a la integracion del paisaje
urbano con los restantes paisajes naturales y culturales, con especial atencion a los paisajes agrarios
y forestales. También determina que los instrumentos de planeamiento general estableceran un
régimen de usos para los terrenos que componen las orlas periurbanas que permita la integracién de
los bordes urbanos con el medio rural circundante. Con este fin, las distintas fases de desarrollo
urbano de la periferia de los nucleos deberan presentar limites claros, determinados por barreras
fisicas que eviten zonas de transicion degradadas. La finalizacion de las areas urbanas se resolvera
mediante viales, espacios libres 0 manzanas completas que eviten la aparicion de traseras.

4.5.- Conclusion sobre los potenciales efectos ambientales y las alternativas

En resumen, podemos concluir, a la vista de los potenciales efectos ambientals, que las
alternativas planteadas en el Documento Inicial Estratégico, no cumplen los requisitos exigidos por la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001 relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y la ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, que la traspone, al no ser técnica ni
ambientalmente viables.

Las determinaciones del articulo 18 de la Ley 21/2013, y el articulo 38.1 de la LGICA
modificada por la ley 3/2015, establecen que el promotor de los planes y programas ‘presentara ante
el érgano ambiental junto con la documentacion exigida por la legislacién sectorial, una solicitud de
inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, acompariada del borrador del plan o programa
y de un documento inicial estratégico que contendra ... b) El alcance y contenido del plan o programa

”

propuesto, sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables....".

5.- Conclusién

En conclusion, consideramos que ni el borrador del plan (AVANCE) ni el DOCUMENTO
INICIAL ESTRATEGICO cumplen con los requisitos minimos necesarios exigibles para efectuar la
consultas previas de la Evaluacion Ambiental Estratégica, por lo motivos aqui expresados.
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Se conculca en consecuencia, lo dispuesto en el articulo %8 1 de la Ley 21/2013, de 9 de

diciembre, de evaluacion ambiental del Estado y los articulos 38. 1y 40t de fla LGICAen sunueva
redaccion dada por la ley 3/2015, de 29 de diciembre, de la Junta de Andalucia. Por ello, la
documentacion deberia devolverse al promotor, para su revision y adecuacion a lo establecido en
dicha normativa.

Por lo expuesto SOLICITO,

PRIMERO.- Que teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo, mandandolo
unir al expediente de su razon;

SEGUNDO.- Que tenga a esta compareciente por personada e interesada en el
procedimiento, en su propio nombre y en la representacion que ostenta, teniéndome por parte
en el mismo, y notificandome las sucesivas diligencias que se produzcan en dicho
procedimiento;

TERCERO.- Que tenga asimismo por formuladas, en tiempo y forma, las SUGERENCIAS
y ALEGACIONES que en este escrito se contienen, sirviéendose estimarlas y solicitar al
promotor el reinicio de las consultas previas, presentando la documentacion que establece la

ley.

Fdo.: Leticia Baselga Calvo

17854389H LETICIA Firmado digitalmente por

17854389H LETICIA JUANA

JUANA BASELGA (R: BASELGA (R: G91007666)
Fecha: 2019.09.05 19:44:21

G91007666) +02'00°
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DIRECCION GENERAL

DE CARRETERAS
I
. MINISTERIO :
DE FOMENTO DEMARCACION
[ DE CARRETERAS
MFOM D.C.. sévl DEL ESTADO
: o - EN ANDALUCIA
.Sallda _ OCCIDENTAL
N°. 201920410004235
10-10-2019 12:54:19
OFICIO
SIREF: DESTINATARIO
N/REF: GTE/IN SE.IU.04/2015 SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL
FECHA: 8 de octubre de 2019 DELEGACION TERRITORIAL EN SEVILLA DE LA CONSEJERIA
DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
JUNTA DE ANDALUCIA
Ed. Administrativo Los Bermejales
Av. De Grecia, s/n
|_41071 Sevilla _l

ASUNTO: CONSULTA EN EL TRAMITE DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL
DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO Y BORRADOR (AVANCE) DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE VALENCINA DE LA CONCEPCION
(SEVILLA).

Con fecha 27-6-2019 se ha recibido en esta Demarcacién solicitud de informe, por parte
del Servicio de Proteccién Ambiental de la Delegacién Territorial en Sevilla de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, en el trdmite de Consulta de la Evaluacion
Ambiental Estratégica del Documento Inicial Estratégico y Borrador (Avance) del Plan General de
Ordenacion Urbanistica de Valencina de La Concepcion (Sevilla) para dar cumplimiento a cuanto
establece el articulo 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental.

ANTECEDENTES

El planeamiento general vigente en el término municipal de Valencina de la Concepcién
son las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (en adelante NN.SS.) aprobadas por
Resolucion de la Comisién Provincial de Urbanismo de 22-10-1987 (BOP 21-12-1987) y su
Adaptacion Parcial a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia,
de las NN.SS. de Valencina de La Concepcion, aprobado por el Pleno del Ayuntamiento con fecha
25 de marzo de 2009.

Con posterioridad, el Ayuntamiento de Valencina estimé la conveniencia de proceder a la
redaccion de un nuevo Planeamiento General, y consecuencia de ello, con fecha 18-12-2012 el
Pleno del Ayuntamiento aprobé el Avance del nuevo PGOU de Valentina de La Concepcion
(BOP 17-1-2013). Dicho Documento fue objeto de informe desfavorable por resoluciéon de fecha
30-9-2013 de la Subdireccion General de Explotacién de la Direccién General de Carreteras del
Ministerio de Fomento.

Con fecha 29-4-2015 el Pleno del Ayuntamiento acuerda aprobar inicialmente el PGOU y
su sometimiento al tramite de informacién publica y consultas a las distintas Administraciones
(BOP 14-5-2015).

AVDA. AMERICO VESPUCIO, 5
EDIFICIO CARTUJA-Portal 1 Planta 1°
ISLA DE LA CARTUJA
41071-SEVILLA

TEL: 954487900

FAX: 954 48 79 49
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Con feéha 1'1-2 -2016 éété "Demérca.cmn érﬁitlo 'ihfo.rm.é. 'favora:ble al documento dé .
aprobacién inicial del PGOU SI blen condlcionado a la subsanacnén de ias observacmnes mtadas TR
en dicho mforme ' : : . _ _

Con fecha 13-6-2016 eI Servmlo de Prevencmn Amblentai de Ea De]egamon Terntonal en.
~ Sevilla de la entonces denominada Consejerla de Medio Ambiente y Ordenacién del Terrltorlo dela .
Junta de Andalucla, sohcnto mforme de esta Demarcamon en relacion al trémlte de Consulta de la
‘Evaluacién Ambiental . Estrateglca del Documento Inicial Estrateg;co y Borrador del Avance del
PGOU de Valencina de La Concepcmn (Sev:lla) lnforméndose por esta Demarcacmn con fecha -
24- 11-2016 : : : Lo : - :

“Con fecha 2 11-2016 se emlte Resolucmn por Ia cstada Consejeria de Medlo Ambsente y
~_ Ordenacion del Territorio de la Junta de Andaluma el Documento de Alcance del Estudlo Ambiental
" Estratégico del PGOU de Va[encma de la Concepcmn necesario para contmuar la tramitacion del -
PGOU de conformidad con lo establecido en. el artlculo 38 de Ia Ley 7/2007 de 9 de juho de
Gestlon Integrada de la Cahdad Amblental ' '

Con posterlorldad el Ayuntamlento de Valencma de. La Concepc;on [ntento contlnuar la
tramitacion del PGOU con el fin de acordar una nueva aprobacmn inicial del PGOU al pretender - -
“incluir modificaciones sustanciales, si blen ante la falta de consenso municipal dicha aprobacién-no.
llegdé a producirse, motivo por el cual, el citado Doc_um_ento de Alcance del Es__tud_lo Ambiental
‘Estratégico de 2-11-2016 actualmente ha caducado, exigiéndose en consecuencia un nuevo .
tramite de Consultas en el tramite de Evaluac:on Amblental Estrateglca ‘para elaborar otro
Documento de Alcance.

Consecuencia de lo anterior, con fecha 27-6-2019 se ha recibido en esta Demarcacion
nueva solicitud de informe, por parte del Servicio de Proteccion Ambiental de la Delegacidn
Territorial en Sevilla de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, al
tramite de Consulta de la Evaluacién Ambiental Estratégica del Documento Inicial Estratégico y
Borrador (Avance) del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Valencina de La Concepcion
(Sevilla) para dar cumplimiento a cuanto establece el articulo 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

~ INFORME

La documentacion objeto del presehte informe esta disponible, segun el oficio presentado
en esta Demarcacion de ‘fecha 27-6-2019, en la plataforma Consigna, en la direccion

https://consigna.juntadeandalucia.es/c2c7e46a1e32278b79df332ffdb6%be, estando conformada
por los siguientes documentos:

- Avance del PGOU aprobado por et Ayuntamiento con fecha 18-12-2012.

- Documento inicial estratégico, de fecha Abril 2016.

- Documento Complementario al Documento Inicial Estratégico, de fecha Mayo 2019.

Las dos vias de la Red de Carreteras del Estado que discurren por el término municipal de
Valencina de La Concepcion, son la actual N-630 y la futura autovia SE-40 Circunvalacion del Area
Metropolitana de Sevilla.
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En relacaon con Ia futura autowa SE~4O los. tramos afectados en el termlno mummpa! son R
los &gucentes cuyos. proyectos han 5|do aprobados en las ssgu1entes fechas

- 48- SE—4550 Tramo Enlace A-49 (Espartmas) Enlace SE~510 (Valencma de la -
Concepmon) Con fecha 29 de septiembre de 2009, medlante Resolucmn del Mlnlsterto de . -
Fomento, se aprueba el expediente de . informacién. pubhca Y deflmtlvamente eI Proyecto de
Trazado y el Proyecto de Construccion (BOE 29- 10 2009) : '

- 48-SE- 4560 Tramo: Enlace de la SE 510 (Valencma de Ia Concepclon) Eniace A- 66 _

(Autovia de la Ruta de la Plata): Con fecha 16 de marzo de 2010, ‘mediante Resolucion -de la -
~ Direccién General de Carreteras del Mlnlsterlo de Fomento se aprueba eI Proyecto de :
'-Construccmn) SRR TR : -

Consecuenma de lo anterlor es de aphcamon lo establecido en eI articulo 16 apartados 2 y o -
3 de la Ley 37/2015 de 29 de septlembre de Carreteras e : : K

“2. cuando ef contemdo de cualqu:er mstrumento de ordenac;on temtonai o} urbamsnca ode.
desarrollo de los mismos, que se encuentre en tramrtac:on esté afectado por lo establecido en un
estudio de carreteras ya aprobado, ei promotor del mstrumento debera incluir en e! mismo, antes

‘de su aprobacion, las determmacrones necesanas para la plena eﬁcacra de dIChO estudlo de
carreteras. : . : :

3. No podran aprobarse instrumento_s de modfﬁcaéién, re_vi_sién, _desarrollo o} ejecucién de la
ordenacion territorial y urbanistica, que contravengan lo establecido en un estudio de carreteras
aprobado definitivamente. El incumplimiento de la anterior prohibicion comportara la nulidad de
pleno derecho del instrumento de ordenacion.”

Una vez examinado el Documento objeto del presente informe, esta Jefatura informa lo
siguiente:

En relacion con el borrador del Avance del PGOU aprobado por el Ayuntamiento con fecha
18-12-2012 son de aplicacion las prescripciones incluidas en la Resolucion de fecha 30-9-2013 de
la Subdireccién General de Explotacion de la Direccion General de Carreteras del Ministerio de
Fomento, por las que se informa desfavorablemente el mtado borrador del Avance; asi como las
sngunentes prescripciones: -

1. Zonas de proteccion de la carretera:

En la documentacion objeto de este informe (Documento inicial estratégico ambiental y
Avance del PGOU) se recogen los trazados de las dos vias de la Red de Carreteras del Estado
- afectadas; la actual N-630 y la futura autovia SE-40.

En relacion con la futura SE-40 en el plano de informacion del Avance del PGOU
denominado “INF-2" se incluye el trazado de dicha autovia y se grafia unicamente una zona de
afeccién de 100 metros de anchura a cada lado de la carretera, si bien la escala del plano no
resulta adecuada para realizar esta comprobacion. Constan también en {a leyenda de dicho plano
las zonas de proteccién de la carretera si bien la legislacion que se cita (Ley 25/1988 de
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Carreteras) esta actualmente derogada Io que debera actuallzarse aI estar vagente Ia Ley 37!2015 : L

. de 29de septlembre de Carreteras. - - R

Asnmlsmo en dIChO plano “INF 2” se consadera de conformldad con io prevusto en el Plan de_'." =

. Ordenacion del Terrltono de la Aglomeracmn Urbana de Sewl[a (en adelante POTAUS) aprobado >
por Decreto 267/2009, de 9 de j junio (BOJA n°132 de 9 de julio de 2009} la autovia SE-40 como

" via de gran capacndad y, por tanto, sujeta a la proteccnon que establece en el articulo 33 dela. =~
normatlva del POTAUS, una zona de cautela de 300 metros. de anchura a cada lado de la -
'-carretera medidos desde la artsta extenor de la. calzada mas proxima, y de 500 metros enel
~entorno de . los eniaces todo eIIo sin. perjuicio de las afeccmnes estabiemdas en la leglslamon R
“sectorial, esto. es, las prevnstos enla Ley 37/2015 para tas zonas de dommlo publlco servudumbre, RS

) afeccmn y zona de Ilm;tac;on ala edlﬁcablhdad

En reIaCion con Ia carretera N 630 se establece en dIChO plano “INF 2" el trazado de Ia
‘misma si bien no se graﬁan las zonas de protecclén de la carretera (zona de domlnlo publlco,
servidumbre, afeccmn Yy zona de Itmltamon ala edlflcabllldad) constando en la leyenda las
distancias de proteccton si blen refendo alaya derogada Ley 25/1 988 lo que debera subsanarse o

Consecuenma de io anterlor y dada que Ia escala del plano “INF 2” {1 10 000) que no

permite delimitar correctamente las zonas. de protecmon de las carreteras estatales la leyenda =

- incluida en el citado plano "INF-2" debe incluir las sngu&entes zonas de proteccion de la carretera de
conformidad con la actual Ley 37/2015 de ‘Carreteras (y ello con 1ndependen0|a de las que
establezca adicionalmente el planeamlento de ordenacu)n del terrttono (POTAUS) para la SE-40:

Delimitacion de las zonas de proteccion y Linea Limite de Edificacién
segtin la carretera (conforme a la Ley 37/2015 de Carreteras)

Dominio Zona de Zona de Lmeadlélmlte
Carretera | Publico Servidumbre Afeccion e
& * N Edificacién
(*1) (*1) {*1) %
v (*2)
N-630 3 metros 8 metros 50 metros 25 metros
: FsuEt ";': 8 metros - 25 metros . 100 metros | 50 m_et'_rds
{*1) Medidos desde la arasta exterior de la explanacién B
{*2) Medidos desde la arista exterior de la calzada

Asimismo, en la memoria del Avance debe actualizarse (pagina 11) toda referencia a la
derogada Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras, por la vigente Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, de Carreteras, e incluir expresamente las zonas de proteccion de la carretera (zona de
dominio publico, servidumbre, afeccién y zona de limitacidén de la edificabilidad) segin la redaccion
dada por la citada Ley 37/2015, debiendo incluir especialmente lo previsto en el articulo 33.1 y 2 en
relacion con la Linea limite de edificabilidad y la novedad de la nueva Ley 37/2015 de Carreteras al
delimitarse dicha linea limite de edificabilidad en los nudos viarios y cambios sentido, las
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mterseccnones fas vias de giro, y- los ramales a 50 metros medzdos honzontal y-:'_- T
perpendlcuiarmente desde Ia ansta exterlor de Ia calzada ' SRR : =

Debera mclwrse expresamente en . Ia memorra deE PGOU y en. su normatlva que Ia '

gjecucion de cualqwer tipo de actuaclon que se encuentre dentro de las. zonas de protecmon_
de las carreteras estatales, quedara regulada por lo establemdo enla Ley 37/2015, de 29 de - -
septlembre de Carreteras y: el Reglamento GeneraE de Carreteras (RD 1812/1984, de 2. de

septiembre) y, en concreto, por lo establecido en su tstulo 1 “Uso y defensa de las carreteras

debiendo contar en todo caso ‘con ia preceptlva autonzacmn admmlstratava del Mmzsteno de

‘Fomento”.

“En €l entorno de |a futura autowa SE~40 no se dehmltan émbltos urbanlstlcos nuevos (de S _

-suelos urbamzables © urbanos "no consolldados) Sin embargo, colindante con ‘la N- 630 -se
dellmltan varios ambltos urbanlsticos de uso global tndustnallterc[arlo (clasmcados como suelo
urbano-no consolldado- 0. suelo urbanlzable) denomlnados SUNC/T—S SUNC/T—S SPU/T -3y
SPU/T-4, deblendo quedar la fran;a de dominio publlco viario 1egalmente estabiemda en la: Ley
37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras excluida en: todo caso de los limites de Ios citados
ambitos urbanisticos, por estar permanentemente afecta ala explotacmn de la carretera, lo cual_ _
debera recogerse en la planlmetna a3| como en Ias normatlva del PGOU asi como en Eas flchas de _
los citados &mbitos urbanlstscos I S

2. Comgatlblildad con las actuacmne_prevnstas por eI Mmtsterlo

Tanto en la memoria como en ¢l planc del documento denommado OM-1 "Estructura de
articulacion territorial propuesta” se prevé una duplicacién de la N-630, asi como nuevos accesos a
la misma desde los viales de la zona industrial. Estas actuaciones no estan previstas por el
Ministerio de Fomento y deberan ajustarse al contenido de la Orden de 16 de diciembre de 1997,
por la que se regulan los accesos a las carreteras del Estado, las vias de servicio y la construccion
de instalaciones de servicio, asi como contar con una autorizacion expresa del Ministerio de
Fomento.

-Asimismo, en el citado plano se observa una modificacion del enlace situado en el limite
con el término de Santiponce. Cabe manifestar al respecto que el tramo de CN-630 comprendido
entre los P.K. 805+730 y 808+600, fue transferldo al Ayuntamlento de Santiponce mediante
convenio de fecha 06-05-2009, inciuyendo el framo cedido los ramales del citado enlace. También
se prevé la ejecucion de una nueva interseccion en la N-630 que conectara con la antigua carretera
de la Ruta de la Plata, hoy avenida de los Dolmenes de Valencina, mediante un nuevo vial
denominado Sistema General Viario Urbano-05. Dichas actuaciones no estan previstas por el
Ministerio de Fomento y se deberan ajustar al contenido de la Orden de 16 de diciembre de 1997,
por la que se regulan los accesos a las carreteras del Estado, las vias de servicio y la construccion
de instalaciones de servicio, asi como contar con una autorizacién expresa del Ministerio de
Fomento.

3. Accesos y nuevas conexiones a la Red de Carreteras del Estado

Como se ha manifestado anteriormente se prevén nuevos accesos € intersecciones a la

N-630 no previstos ni autorizados por el Ministerio de Fomento. El planeamiento contempla la
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ejecucién de una vanante de ia actual A-8077 por el norte de Ia poblamon de Vaiencma de la R

Concepcion que preve conectarse con la SE- 40 A31mlsmo enla memoria del Documento se cita .

que junto a esa nueva varlante se ejecutara | la dupllcac:on de la N-630 de modo que secreardun o

arco norte de comunicacion a Valencina de la Concepcion que facmtara el desarrollo del Area de

Oportunidad E-24 prewsta por el POTAUS. Tanto la N-630 como ‘la SE~40 son carreteras de .

'competenma estatal 'y para poder. acometer las actuacnones plamftcadas deben contar con
autonzamén expresa del Mlnlsteno de Fomento : : L

Cualquuer propuesta de nuevas conexmnes a la Red de Carreteras del Estado o .
modificacién de Ias existentes, requerira como condlmon necesaria para. la emisién de informe
favorable, ademés de cumplir.con la.normativa VIQente Ia presentacion de un estudio de traficoy
'capacadad en el que se anallce su mc:lcfencla en el nlvel de serV|C|o de Ia carretera 0 carreteras :
afectadas. - L DR

- Se aportaran planos a escala adecuada con la S|tuac|on actual de Ias carreteras estata!es
afectadas (o de proyectos aprobados) y con Ias modlflcaclones que se proponen '

Al plantearse .una modift cacion de en!ace su aprobac:on e mclusmn en el planeam:ento

. queda condicionado a lo que resulte de la tramitacion establecida en la Orden FOM 2873/2007 de

24 de septiembre, sobre procedlmzentos complementarlos para autorlzar nuevos enlaces o
modificar los existentes. : : . : . :

Tal es el caso de:

« El enlace entre la SE-40 y la A-8077, enlace que estd contemplado en el Proyecto de
Construccion clave 48-SE-4550, dado que los trazados expuestos en el documento implicarian la
necesidad de remodelar el enlace de la SE-40.

+ La nueva interseccién planteada en la N-630 que conectara con la antigua carretera de la
Ruta de la Plata, hoy avenida de los Délmenes de Valencina, mediante un nuevo vial denominado
sistema General Viario Urbano-05.

+ Y se recuerda que la modificacion de los siguientes enlaces queda fuera del término
municipal de Valencina de la Concepcion, y por tanto fuera de la competencia del Plan:

- El enlace de la A-66 con la SE-35.

- El enlace con los ramales transversales de unién a A-66 y A-8078 que se transforma
en una glorieta

La modificacion de la travesia de la N-630 no es una actuacién contemplada en los planes
de la Direccion General de Carreteras, ni se ha estudiado su viabilidad funcional y su seguridad.

Hasta tanto no exista autorizacién del Ministerio de Fomento debera suprimirse del
planeamiento toda nueva conexién o modificacion de las existentes con la Red de
Carreteras del Estado.

4.  Autorizaciones.- Régimen Juridico

Debera hacerse constar en la normativa gue el régimen juridico relativo a las autorizaciones
en las travesfas y, en su caso, tramos urbanos {en relacion con la N-630) sera el previsto en los
articulos 46 y 47 respectivamente de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras.
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5. En materla de Ruldo o i _ _
Se - debera mclunr en- la normatlva del instrumento ' de '.'p!_aneamien_to_ _urbanistico
expresamente lo S|gusente en matena de Ruido: 3 S I e R
o "1 Para las nuevas construcc:ones proxrmas a carreteras del Estado ex:stentes o

prewstas sera necesano que con caracter previo al otorgam:ento de hcencras de ed:frcac;on_ S
se lleven a cabo Jos estudios correspond:entes de determmac:on ‘de los. mveles sonoros -
esperables asi como la obligacién de establecer hm:tac:ones ala. edmcabmdad ode -
disponer - los med:os de proteccion acust:ca fmprescmd:bles en caso de superarse /os -
umbraies establec:dos en la Ley 3712003, de 17.de noviembre, del Ru:do (BOE de 18 de .
nov;embre de 2003) y en el Real Decreto 1367/2007, de 9 de- octubre (BOE de 23 de - -
octubre de 2007) Yy, en su caso, en la normatrva autonom:ca o local EI estud:o de ruido
debe contener los correspond:entes mapas de iséfonas : : : R

Los med:os de protecc:on acust!ca que resuiten necesanos 'seran ejecutados con
cargo a los promotores de los desarrollos, previa autor:zac:on del Ministerio de Fomento si
afectaran a las zonas de proteccron del viario estata! pudtendo srtuarse en la zona de
dominio publico. ' : : : : o

2.- No podran concederse .huevas hcenc:as de construcc:on de edfﬁcacrones _
destinadas a viviendas, usos hospitalarios, educat:vos 0 cu!turales si los Indices de inmisién -
medidos o calculados incumplen los objetivos de calidad acustica que sean de aplicacion a
las correspondientes areas acusticas, (articulo 20 de la ley 37/2003 de! ruido). N

El planeamiento incluira entre sus determinaciones las que resulten necesatias para
conseguir la efectividad de las servidumbres actsticas en los émbitos territoriales de
ordenacién afectados por ellas (art.11.1, Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por ef
que se desarrofla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a
zonificacién acdstica, objetivos de calidad y emisiones actisticas.)

Todas las figuras de planeamiento incluirdn de forma explicita la delimitacion
correspondiente a la zonificacion acustica de la superficie de actuacion. Cuando la
delimitacion en areas acust:cas este fnclutda en el planeamlento general se utmzara esta
_ dehmitacmn - : -

Las sucesivas mod;ﬁcacrones revisiones y adaptac:ones del planeam:ento general
que contengan modificaciones en los usos del suelo conllevaran la necesidad de revisar la
zonificacion actistica en el correspondiente ambito territorial.

lgualmente seré necesario realizar la oportuna delimitacién de las areas actsticas
cuando, con motivo de la tramitacién de planes urbanisticos de desarroffo, se establezcan
los usos pormenorizados del suefo. (art. 13, Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por
el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a
zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones actsticas.)

3. La edificacion residencial, y la asimilada a la misma en lo relativo a zonificacion e
inmisién actisticas conforme a la legisfacién vigente en materia de ruido, estaran sometidas,
con independencia de su distancia de separacion con respecto a la carretera, a las

restricciones que resulten del establecimiento de las zonas de servidumbre acustica que se
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deﬂnan como consecuenc:a de los mapas 0 estud:os especrﬁcos de ruldo reahzados por ei T
Ministerio de Fomento, ¥ de su postenor aprobac:on tras el correspond:ente procedlmfento_ S
de mformac;én pubhca ' : : _ _ o

6. Cruzam:entos de imeas electrlcas pr g estas* R

Se observa que en el plano de ordenacnon del Avance denomlnado OM 1 se proponen -

nuevas imeas eléctricas, debiendo mciulrse expresamente en la normativa urbanlstlca que para

cualquier actuaclon en las zonas de protecclon de las carreteras de! Estado deberan contar con ta SR

preceptlva autonzacu)n admmistratava de este Mlnlsteno

7. En matena de vertldos y drengJ_

Ni los desarroIEos urbantstlcos pre\nstos nl sus obras de construccmn deberan afectar al S

drenaje actual de las carreteras estatales Yy sus redes de evacua(:lon no deberan aportar vertldos a
los drena]es emstentes de las carreteras estatales En caso de que. excepcmnalmente y por
razones debidamente justmcadas se .auforizase la aportaclon de caudales, .estos deberan ser .
‘tenidos en cuenta para aumentar la capacidad de Ios menmonados drenajes siendo el coste aque

'esto pudlera dar lugar a cargo dei Promotor del mstrumento de p]aneamiento urbamshco Lo

Debera reallzarse un estudio . pormenonzado de - Ias zonas con. rlesgos de mundacxon _
incluidas en el mstrumento de planeamiento urbamstlco y determmar ‘si ‘ese riesgo se ve .
acrecentado con la ejecuclon o el desarrollo del planeamlento urbanlstlco y jUStifIGal‘ que no se
vera afectada la Red de Carreteras det Estado. :

8. Obras y servicios en c_iomlnlo _gublico viario

Se hara constar en la parte normativa del instrumento de planeamiento urbanistico, que las
obras y servicios de construccion, reparacion, conservacion o explotacién del dominio publico
viario, incluyendo todas las actuaciones necesarias para su concepcién y realizacion, no estan
sometidas, por constituir obras publicas de interés general, a los actos de conirol preventivo
municipal a los que se refiere el articulo 84.1 b) de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del
Régimen Local ni, por consiguiente, al abono de ningun tipo de tasas por licencia de obra,
actividades o similares, en apllcacson del artlculo 18 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
Carreteras.

9. Publ:c:dad

'Se debera reﬂejar en la normatlva del instrumento de planeamiento urbanistico, Ia
prohibicién expresa de realizar publicidad fuera de los tramos urbanos en cualquier lugar que sea
visible desde las calzadas de la carretera y, en general, cualquier anuncio que pueda captar la
atencién de los conductores que circulan por la misma, tal y como establece el articulo 37 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre.

10.  lluminacion

Se debera reflejar en la normativa del instrumento de planeamiento urbanistico, que la
iluminacién a instalar en los desarrollos previstos no debera producir deslumbramientos al trafico
que circula por las carreteras del Estado. Asimismo, con respecio a los viales que se vayan a
construir en ejecucion del planeamiento debera garantizarse que el trafico que circula por los

mismos no afecte, con su alumbrado al que lo hace por las carreteras del Estado. Si fuera
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CONSULTA EN EL TRAMITE DE EVALUA( ION AMBIENTAL | STRATEGICA DEI
DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO Y BORRADOR DEL AVANCE DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URI ANISTICA DE VALENCINA DE LA CONCEP( 1ON
(SEVILLA)

necesario se instalardn medios antideslumbrantes, que seran ejecutados con cargo a los
promotores de los sectores, previa autorizacion del Ministerio de Fomento, corriendo su
mantenimiento y conservacion a cargo de dichos promotores.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Jefatura informa desfavorablemente el
Documento Inicial Estratégico y Borrador (Avance) del Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Valencina de La Concepcion (Sevilla). ’

DE LA DEMARCACION

A - Eamento -13 §
" Ministerio de I om -”-(UV <
///

-._.__,!:_do-.i"-PéHFO C. Rodriguez Armenteros
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ALCALDE

Ayuntamiento de Valencina de la Concepcion

JUNTA DE ANDALUCIA

Delegacién de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible
Delegacidén Territorial en Sevilla
Edificio Administrativo Los Bermejales
Avda. De Grecia, s/n

41.071 - SEVILLA

N/ RFA. Expte. 1547/2017. (Urbanismo DPP)

ASUNTO. Rdo. Alegaciones a la evolucién ambiental estratégica de

Ecologistas en Acciodn.

Prestando cumplimiento a su escrito de fecha 23 de octubre de 2019,
con registro de salida n.° 201999900882476, recibido en este Ayuntamiento
el pasado 31 de octubre del presente, en el que se nos da traslado del
escrito presentado por la asociacién ECOLOGISTAS EN ACCION de Sevilla, con
motivo del inicio del procedimiento de Evaluacidn Ambiental Estratégica del
Plan General de Ordenacién Urbanistica de Valencina de 1la Concepcion,
adjunto tengo a bien remitirle contestacidén al citado escrito firmado por
el Director del equipo redactor del Plan General, D. Carlos LOpez Canto, de
fecha 5 de noviembre de 2019.

En Valencina de la Concepcidn, a la fecha de la firma

EL ALCALDE,

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Ayuntamiento de Valencina de la Concepcién

Pza Nuestra Sefiora de la Estrella, Valencina de la Concepcién. 41907 (Sevilla). Tfno.
955721720. Fax: 955721723

Cod. Validacion: LD9YGQHXQNQQZJA7E2CTXNTEM | Verificacion: http://valencinadelaconcepcion.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 1



En relacion al oficio remitido por la Delegacion de la Consejeria competente en materia de
Medio Ambiente, por el que se da traslado al Ayuntamiento de Valencina de la Concepcién del
escrito presentado por la asociacién ECOLOGISTAS EN ACCION de Sevilla, con motivo del inicio
del procedimiento de Evaluacidn Ambiental Estratégica del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Valencina de la Concepcion, debo comunicarle cuanto sigue:

1. CUESTIONES PREVIAS.

Como sobradamente conoce la Delegacion de la Consejeria competente en materia de
Medio Ambiente, la formulacion del Plan General de Ordenacién Urbanistica de
Valencina se ha visto afectada por la entrada en vigor del Decreto-Ley 3/2015, que
supuso la retroaccion de la aprobacidn inicial realizada en el afio 2015 a la solicitud de
inicio de la Evaluacidn Ambiental Estratégica, emisién del Documento de Alcance por
esa Delegacién, posterior caducidad del procedimiento iniciado, al haber transcurrido
los plazos previstos en la Ley de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental y nueva
solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica a principios del presente afo
2019.

Sin perjuicio de la dilacién del procedimiento urbanistico en mas de tres afios debido al
cambio de la regulacién del procedimiento ambiental, el Ayuntamiento de Valencina
de la Concepcidn aprobd y expuso al publico el Avance del Plan General de Ordenacién
Urbanistica en el afio 2012 y acordd su aprobacidn inicial y exposicion al publico en el
afio 2015. En ninguna de las dos exposiciones publicas realizadas la asociacién
Ecologistas en Accidon presentd escrito de sugerencias o alegaciones ante este
Ayuntamiento.

Sin embargo, tanto durante la exposicion publica del Avance, como durante el periodo
de informacion publica realizado tras la aprobacién inicial del Plan General, si
presentaron sugerencias y alegaciones diversos colectivos locales y comarcales, que
fueron informadas y contestadas en su momento y que son basicamente idénticas al
escrito ahora presentado por la asociacién Ecologistas en Accién.

Resulta al menos curioso que la indicada asociacion no comparezca en el
procedimiento principal formulado por el Ayuntamiento de Valencina de Ia
Concepcidn y exclusivamente lo haga en el procedimiento ambiental incoado por esa
Delegacion.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Valencina de la Concepcién constituyé una mesa
de participacion del Plan General de Ordenaciéon Urbanistica el afo 2011, abierta tanto
a asociaciones como a colectivos o ciudadanos particulares a la que nunca ha asistido
la asociacién Ecologistas en Accidn ni ninguno de los colectivos locales, cuyas
alegaciones reproduce el escrito ahora presentado en el procedimiento ambiental.

2. CONTESTACION AL ESCRITO PRESENTADO POR ECOLOGISTAS EN ACCION.

Sin perjuicio de lo indicado en el apartado anterior, asi como de que el Ayuntamiento
de Valencina de la Concepcién tendra ocasién de considerar el contenido del escrito
presentado durante el procedimiento urbanistico y ambiental en sede municipal, debe
indicarse lo siguiente sobre su contenido.



2.1.

Sobre el crecimiento urbano previsto en las alternativas planteadas.

Previamente a entrar en el andlisis concreto del contenido del escrito, hay que indicar
que uno de los principales problemas urbanisticos de Valencina de la Concepcidn, y
especificamente de su nucleo principal, es la manera mediante la que se ha
desarrollado en los ultimos veinte afios.

En efecto, las Normas Subsidiarias de 1987 previeron un crecimiento residencial en
suelo urbanizable cuantificado en 433 viviendas, cuando la poblacién era de
aproximadamente unos 4.000 habitantes y el nimero de viviendas existentes de unas
1.830 unidades, proponiendo un modelo urbano a corto plazo que en el transcurso de
pocos afios se vio desbordado. Asi, de las 433 viviendas previstas en suelo urbanizable,
mediante sucesivas modificaciones se paso al doble, es decir, a 864 unidades. Ademas,
mediante la consolidacién de los suelos clasificados urbanos por las NNSS87 se han
sumado otras 870 viviendas hasta completar las 3.570 unidades actuales. En definitiva,
la falta de un modelo de desarrollo a medio-largo plazo en las NNSS87, ha tenido como
consecuencia que el desarrollo se haya producido por la agregacion de piezas, sin un
modelo establecido y, sobre todo, sin una estructura adecuada para el crecimiento
finalmente habido.

La Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia exige a los planes generales que
consideren, en todos los sentidos, el desarrollo municipal a medio plazo y el Plan de
Ordenacidn del Territorio de Andalucia, en su Norma 45, ha establecido los limites que
se consideran razonables para ese medio plazo, es decir, para 8 afios desde la
aprobacion del planeamiento.

Respecto al contenido del escrito, en primer lugar hay que indicar que la manera de
computar el crecimiento previsto en los planes urbanisticos, a los efectos del
cumplimiento de la Norma 45 del POTA y el Decreto 11/2008 que la desarrolla, se
establece en la Instruccidn 1/2014 de la Secretaria General de Ordenacién del
Territorio y Cambio Climatico. Dicha Instruccion indica que a los efectos de contabilizar
el crecimiento previsto en el planeamiento general a 8 afios, sélo se computara el
Suelo Urbanizable Sectorizado, lo que significa alrededor de 800 viviendas, es decir, un
incremento poblacional maximo de unos 1.800 habitantes, algo mas del 22% de la
poblacién actual. Hay que indicar que el crecimiento previsto en el nimero de
viviendas totales es sélo ligeramente superior a la media de los crecimientos decenales
entre 1981 y 2011, que resulta ser de 715 unidades, y lo que es mas importante, del
mismo modo ligeramente superior al incremento decenal de las viviendas principales
que resulta ser de 683 unidades.

En este sentido, la alegacién parece confundir entre el modelo urbano previsto a
medio-largo plazo (suelo no consolidado y todo el suelo urbanizable sectorizado y no
sectorizado) con el crecimiento previsto y posible a 8 afios.

Por otra parte, el documento aprobado inicialmente contiene una prognosis de las
necesidades de crecimiento a medio plazo en unas circunstancias socio-econdmicas y
demograficas normales, muy distintas a las habidas en los pasados 10 afos, a la cual se
adecua la ordenacion propuesta. Igualmente, el documento establece que mas de la
mitad de las nuevas viviendas posibles en el suelo urbanizable sectorizado deberan ser
de proteccién oficial para satisfacer las necesidades de la poblacién joven y con menos
recursos econémicos.

Es importante destacar el despoblamiento que estda sufriendo el municipio de
Valencina de la Concepcion en el grupo de edad de entre 20 y 34 aios, debido a la
carencia de viviendas asequibles, y el envejecimiento de la poblacién, como puede
comprobarse en los dos gréficos adjuntos.



EVOLUCION DE LAPOBLACION POR GRUPOS DE EDAD (Habitantes. 2008-2017)
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—e—De0a19 2.002 1.994 2.014 2.014 2.024 1.979 1.923 1.867 1.847 1.778
—a—De 20 a 34 1.747 1.690 1.634 1.541 1.474 1.368 1.347 1.337 1.309 1.296
—a—De 35 a 49 2.020 2.082 2.098 2.096 2.080 2.088 1.998 1.960 1.920 1.840
—@—De 50 a 64 1.379 1.438 1.471 1.511 1.570 1.605 1.661 1.736 1.779 1.822
—x—De 65a 79 576 601 641 676 710 740 777 814 849 873
Mas de 80 151 166 173 188 197 206 224 234 245 251
EVOLUCION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD (2008 Base 100. 2008-2017)
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60,00
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—+—De0a19 100,00 99,60 100,60 100,60 101,10 98,85 96,05 93,26 92,26 88,81
—a—De 20 a 34 100,00 96,74 93,53 88,21 84,37 78,31 77,10 76,53 74,93 74,18
—a—De 35a 49 100,00 103,07 103,86 103,76 102,97 103,37 98,91 97,03 95,05 91,09
—@—De 50 a 64 100,00 104,28 106,67 109,57 113,85 116,39 120,45 125,89 129,01 132,12
—x—De 65 a 79 100,00 104,34 111,28 117,36 123,26 128,47 134,90 141,32 147,40 151,56
Mas de 80 100,00 109,93 114,57 124,50 130,46 136,42 148,34 154,97 162,25 166,23
—+— TOTAL 100,00 101,22 101,98 101,92 102,29 101,41 100,70 100,93 100,94 99,81

Respecto a la incentivacidn de la ocupacidn de las viviendas secundarias y vacias, hay
que indicar que la mayoria de ellas no son adecuadas para satisfacer la demanda de
viviendas para la poblacidn municipal demandante, por localizarse mayoritariamente
en las urbanizaciones, mientras que en las zonas tradicionales del nucleo urbano, las
viviendas vacias mds secundarias superan escasamente el 10% del total de viviendas.

En relacién a la inclusion de nuevos suelos productivos hay que indicar que las
determinaciones del documento aprobado inicialmente estan vinculadas por las del
Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Sevilla (POTAUS), que
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previé en el municipio de Valencina el Area de Oportunidad Metropolitana E24,
Parque Empresarial de la Vega, con una superficie de 150 hectareas, y cuyo articulo 54,
apartado 3, establece con caracter de directriz, es decir de obligado cumplimiento
para el planeamiento municipal, que el planeamiento urbanistico general, mediante
procedimientos de revision o modificacion, incorporaran las Areas de Oportunidad
Metropolitana estableciendo sus limites y determinando su integracién en la
estructura general del municipio y desarrollando su ordenacion de conformidad con
los criterios fijados. En cumplimiento de lo anterior, el documento de Avance ha
delimitado y propuesto la clasificacién como suelo urbanizable, dicha Area con una
superficie de 57 hectareas, es decir, poco mas del 35% de la superficie inicialmente
prevista en el POTAUS, y vinculando sus posibilidades de sectorizacion a la realizacidon
de la variante de la A-8077.

Hay que indicar, ademas, que el suelo clasificado como urbanizable no sectorizado
mantiene el régimen propio del suelo no urbanizable hasta tanto se realice su
sectorizacién, por lo que no es un suelo que pase a formar parte del crecimiento
urbano, sino una reserva a muy largo plazo.

Por ultimo, el documento de Avance es absolutamente escrupuloso en cuanto al
cumplimiento del TRLS08, por cuanto sélo plantea la transformaciéon de aquellos
suelos que resultan necesarios para el crecimiento urbano a corto-medio plazo, como
se he indicado anteriormente, completando el modelo urbano a largo plazo con los
suelos clasificados como urbanizables no sectorizados, cuyo régimen, como se ha visto,
continda siendo el del suelo rural hasta, tanto no se aprueben los correspondientes
Planes de Sectorizaciéon, que en cualquier caso deberdan cumplir, ademas de las
condiciones impuestas por el planeamiento general, las establecidas por la Norma 45
del Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia.

Respecto a la proteccidon y tratamiento del Suelo No Urbanizable.

En primer lugar se considera necesario abordar las referencias realizadas en la
alegacidn al articulo 8 del TRLS08, actualmente articulo 13 del nuevo Texto Refundido
publicado el 31 de octubre pasado, por cuanto la interpretacién dada a dicho articulo
se extralimita de lo establecido en el mismo.

En efecto, el articulo establece literalmente que la utilizacién de los terrenos con
valores ambientales, culturales, histéricos, arqueoldgicos, cientificos y paisajisticos que
sean objeto de proteccién por la legislacidn aplicable, quedara siempre sometida a la
preservacion de dichos valores, y comprendera Unicamente los actos de alteracién del
estado natural de los terrenos que aquella legislacién expresamente autorice,
limitacion que en ningln caso pueden hacerse extensiva a las determinaciones propias
de proteccién establecidas en el planeamiento general, ya que se refiere en exclusiva a
las limitaciones para garantizar la preservacion de valores concretos sobre
determinados suelos que estan protegidos por las leyes.

En cualquier caso, no es cierto que el documento de Avance suponga una
desproteccidon del suelo no urbanizable respecto a lo establecido en las Normas
Subsidiarias de 1987 (NNSS87), sino por el contrario un tratamiento mucho mas
detallado que permita adecuar la normativa de aplicacion a las caracteristicas propias
de cada suelo, siempre desde la finalidad ultima de proteger sus valores y el uso
primario al que se destina.

Las NNSS87 determinaron cuatro tipos de suelo no urbanizable: G192 proteccién del
paisaje; G22 proteccidon del patrimonio histérico-artistico; G32 proteccidon de cauces
publicos; y G429 proteccion agricola. En el G19, las normas prohiben en esencia
cualquier actuacion que altere la topografia natural, asi como la tala del arbolado o la



vegetacidn existente y las edificaciones de caracter permanente. En el G22 las normas
tienen una redaccion muy ambigua no diferenciando suficientemente los supuestos de
patrimonio emergente o subyacente, posibilitando las actuaciones tendentes a la
explotacidn y difusién de los valores, asi como las actuaciones de vivienda unifamiliar
aislada cuando se constate la inexistencia de restos arqueoldgicos; en cualquier caso
hay que indicar que esta normativa estd muy superada por las posteriores
regulaciones dictadas para la proteccion del patrimonio arqueoldgico. En el G32 a fin
de mantener las condiciones naturales de los cauces, se prohiben las edificaciones
permanentes y la tala del arbolado existente. Finalmente en el G42 se permiten las
edificaciones de cardcter permanente para instalaciones agrarias, los usos de interés
publico e interés social, las industrias relacionadas con el sector agrario, siempre que
puedan considerarse aisladas y las instalaciones para la ejecucion, entretenimiento y
servicio de las obras publicas.

Pues bien, frente a esta regulacidn, el documento Avace diferencia las siguientes
categorias en el suelo no urbanizable:

. De especial proteccion por legislacion especifica:
o Por la legislacion de aguas: cauces y riberas y sus zonas de servidumbre y
policia.

o Porlalegislacion de vias pecuarias: vias pecuarias existentes.

o Por la legislacién de patrimonio histdrico: el monumento conjunto
dolménico; las distintas dreas de la zona arqueoldgica; y los potenciales
yacimientos.

. De especial proteccion por planificacion territorial y urbanistica:

o  Por planificacion territorial: los escarpes y formas singulares del relieve;
los espacios agrarios de interés de la plataforma del Aljarafe; los espacios
agrarios de interés de la Campifia; los componentes del sistema
hidroldgico; los componentes de la res de espacios libres metropolitanos;
y los corredores verdes.

o Por el planeamiento urbanistico: las vias verdes y caminos principales; las
areas con valores ecolégico-ambientales; la zona de interés para las aves;
los entornos de interés paisajistico; y la zona de reserva de viario urbano.

o De caracter natural-rural: la campifia; el drea para la implantacion del
poligono ganadero; y el area para la implantacion de instalaciones de
telecomunicaciones.

En definitiva, veinte tipos distintos de regulacién del suelo no urbanizable que abarcan
todos los valores y caracteristicas diferenciales del territorio municipal de Valencina de
la Concepcion.

Respecto a las cuestiones concretas planteadas en la alegacion, cabe indicar:

. En relacién a los cauces, el documento urbanistico incluye todos los cauces y sus
zonas de servidumbre del suelo no urbanizable como de especial proteccion,
estando sometidas al régimen establecido por el Texto Refundido de la Ley de
Aguas y el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. En todo caso, la
normativa establece que se le aplicard dicha regulacién a cualquier cauce, aun
cuando el mismo no se encuentre grafiado en el plano de ordenaciéon del suelo
no urbanizable. Ademas, en aplicacion de las determinaciones del POTAUS, el
documento aprobado inicialmente incluye los cauces y zonas de servidumbre y
policia de los arroyos del Judio, Pié de Palo y de las Cabezadas como parte del
Sistema Hidroldégico estableciendo para ellos una normativa especifica de
proteccion por su importancia dentro de la red fluvial de la aglomeracién
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urbana. Por otra parte, hay que indicar que en el sistema de ordenacidn
adoptado para el suelo no urbanizable, la zona de policia de los cauces se
encuentra sometida, en general, a una doble regulacién: la propia de la zona
base en la que se encuentre, mas la resultante de la aplicacion del Texto
Refundido de la Ley de Aguas y del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

. En relacién a la zona de proteccion paisajistica de las NNSS87, hay que indicar

que el documento de Avance ha tratado dicha zona en coherencia con lo
establecido por el POTAUS, de la siguiente forma: de una parte, recogiendo la
delimitacién y base normativa de la zona de Escarpes y Formas Singulares del
Relieve del indicado POTAUS, con la matizacidon que mas adelante se vera; de
otra, recogiendo la delimitacion y base normativa de la zona Espacios Agrarios
de Interés del referido POTAUS, en la subzona Campifa; y finalmente, para el
area de mayor relieve y visibilidad superponiendo sobre la primera calificacién la
proteccion de Entorno Paisajistico de la Cornisa del Aljarafe. Se considera que
este tratamiento no sélo no conlleva una desproteccion sobre la zona delimitada
por las NNSS87, sino que supone una mejora normativa, en cuanto es fruto de
un reconocimiento mas profundo de las caracteristicas territoriales de la misma.

. En relacién a la zona de Proteccion Agricola delimitada en las NNSS87 hay que

recordar que en la misma se permitian con caracter general las edificaciones de
caracter permanente para instalaciones agrarias, los usos de interés publico e
interés social, las industrias relacionadas con el sector agrario, siempre que
puedan considerarse aisladas y las instalaciones para la ejecucion,
entretenimiento y servicio de las obras publicas, asi como la vivienda unifamiliar
aislada, es decir, todos los usos entonces admisibles en el suelo no urbanizable,
siempre que se cumpliese con la condicidn de parcela minima y en algunos
supuestos no se perdiese el uso agricola de la parcela. En consecuencia, no es
posible afirmar que la nueva regulaciéon sea mas laxa que la preexistente, sino
que, de nuevo, lo que se produce es una mejora y perfeccionamiento de las
condiciones de ordenacidn, siempre dirigidas al mantenimiento del caracter
rural del territorio.

. En relacion a la disminucion del ambito de la zona delimitada por el POTAUS
como Escarpes y Formas Singulares del Relieve por la clasificacion como
urbanizable del area SUS-SGAL-01, Parque Hipico, hay que indicar que el mismo
se trata de un sistema general de areas libres destinado a usos compatibles con
los objetivos y la regulacién que para dicha zona establece el POTAUS. En este
sentido, se considera ademds que la implantacién de dicho sistema mejora el
uso y disfrute publico la zona. De la misma forma, y en la dialéctica planteada en
la alegacidn, hay que indicar que dicha actuacidn se encuentra fuera de la zona
de proteccidn paisajistica de las NNSS87. En todo caso para el cumplimiento mas
estricto de la normativa del POTAUS podria plantearse la consideracidn del suelo
de la actuacion, dado su interés supramunicipal al servicio de la aglomeracién
urbana, como sistema general en suelo no clasificado, adscrito a efectos de su
obtencion al suelo urbanizable sectorizado.

Respecto a los cauces y sus zonas de proteccion.

La proteccién de los cauces ya ha sido tratada con caracter general en el apartado
anterior. En relacion al resto de consideraciones realizadas, hay que indicar lo
siguiente:
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. Respecto a la cabecera del arroyo Sequillo, y pese a la rotundidad con la que
afirman los alegantes su caracter de cauce publico, caben serias dudas de que el
mismo tenga dicho caracter:

o Dicha traza no aparece reflejada en el mapa topografico nacional a escalas
1:50.000 y 1:25.000.

o Del mismo modo, dicha traza esta catastrada con toda seguridad entre la
actual carretera A-8077 y la urbanizacidn Las Brisas (dentro de la parcela
52 del poligono 5) y con bastante seguridad en el tramo entre la
urbanizacién Las Brisas y la urbanizacidn La Gloria, en el que es lindero de
parcelas, pero sin que figure como suelo publico.

o Finalmente, dicha traza no figura en las vigentes NNSS87 como cauce
publico.

En todo caso, correspondera a la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir el
sefialamiento de su caracter como cauce publico, si asi lo considerara.

Por otra parte, el documento de Avance no incluye la traza indicada por los
firmantes del escrito como suelo urbanizable, sino que se mantiene como suelo
no urbanizable especialmente protegido por la planificacién territorial y el
planeamiento urbanistico.

. Respecto a la posible existencia de cauces y zonas inundables en el suelo
clasificado como urbanizable, hay que indicar que entre las calles Trajano y
Manuel de Falla existe un desagtie soterrado y catastrado, por lo que es dudoso
su caracter de cauce publico. Sin perjuicio de lo anterior, el documento prevé un
espacio libre local de caracter vinculante sobre la totalidad de la traza soterrada.
Respecto a la inundabilidad de parte de los suelos de sistema general de
espacios libres, hay que indicar que las recomendaciones sobre el contenido
minimo en materia de aguas del planeamiento urbanistico de la Direccidn
General de Planificacion y Dominio Publico Hidraulico, permiten en los entornos
urbanos la consideracion de las mismas como Sistema General de Espacios
Libres, independientemente de su clasificacion, siempre que no se produzcan
alteraciones topograficas o se implanten elementos que dificulten el drenaje.

Por ultimo, pese a no corresponder al planeamiento general la realizacién de
propuestas para la mejora ambiental de los cauces degradados, hay que enmarcar
precisamente en esa finalidad las propuestas de publificacién, forestacién vy
parquizacién realizadas por el documento sobre el arroyo del Valle antes analizadas.

Respecto a las vias pecuarias.

Las cuestiones alegadas en relacién a las vias pecuarias no podran ser atendidas ya que
no se corresponden con la realidad administrativa y documental.

Respecto a la Vereda de Gambogaz o de Sevilla, la misma no consta en el Proyecto de
Clasificacidn de las Vias Pecuarias de Valencina de la Concepcién aprobado por Orden
Ministerial de 25 de abril de 1962 (BOE de 9 de mayo de 1962) y en el Mapa
Topografico Nacional a 1:25.000 se grafia en la linea de términos entre Salteras y
Sevilla, es decir, a unos 200 metros al este del limite del término municipal de
Valencina.

Respecto al cordel de Los Carboneros, el mismo no consta en el Proyecto de
Clasificacidn de las Vias Pecuarias de Valencina de la Concepcién aprobado por Orden
Ministerial de 25 de abril de 1962 (BOE de 9 de mayo de 1962) ni se grafia en el Mapa
Topografico Nacional a 1:25.000 en el interior del término municipal de Valencina de la



Concepcidn, situacién que se reproduce igualmente en el plano del Sistema de
Proteccion del POTAUS.

En consecuencia y en el sentido que indican los firmantes del escrito, no corresponde
al planeamiento suprimir las vias pecuarias, pero tampoco crearlas.

CONCLUSIONES.

Como se ha demostrado en la presente contestacién al escrito formulado por la
asociacion Ecologistas en Accion, su contenido carece del rigor técnico necesario,
realiza afirmaciones que no son ciertas y extrae concusiones que estan fuera del marco
normativo e incluso de la realidad.

El municipio de Valencina de la Concepcidon necesita revisar su planeamiento
urbanistico, ya que el vigente fue redactado y aprobado hace mas de 32 afios y no
cumple los requisitos minimos exigibles en la actualidad a un Plan General de
Ordenacién Urbanistica.

Finalmente, la solicitud formulada de devolucion de la documentacion al
Ayuntamiento de Valencina carece de sentido, por cuanto la misma fue admitida a
tramite por esa Delegacion con fecha de 24 de junio del presente aiio 2019.

Sevilla a 5 de noviembre de 2019.
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