
 

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO DE LA INNOVACIÓN DEL
PGOU  DE  MIJAS PARA  CREACIÓN  DE  NUEVO  SECTOR  DE  SUELO  URBANIZABLE  DE  USO
INDUSTRIAL  EN  FINCA  “LA  VENTILLA”,  CRUCE  DE  ENTRERRIOS,  FORMULADA  POR  EL
AYUNTAMIENTO DE MIJAS

(Expte. EA/MA/01/18) 

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación de Impacto Ambiental, tiene por objeto establecer las
bases que deben regir la evaluación ambiental de planes, programas y proyectos que puedan tener efectos
significativos  sobre  el  medio  ambiente,  garantizando  en  todo  el  territorio  de  España  un  elevado  nivel  de
protección ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible. Traspone al ordenamiento interno la
Directiva  2011/42/CE,  de 27 de junio,  sobre evaluación de las  repercusiones de  determinados planes y
programas sobre el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/CE, de 13 de diciembre, de evaluación de las
repercusiones de determinados proyectos públicos y privados sobre el medio ambiente. 

La  Ley 7/2007, de 9 de diciembre, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, establece en su
artículo 1 que el objeto de la misma es establecer un marco normativo adecuado para el desarrollo de la
política ambiental de la comunidad autónoma de Andalucía, a través de los instrumentos que garanticen la
incorporación de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sometidas a la misma. En los artículos 38 y 40
de la citada Ley se regula la evaluación ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de planeamiento
urbanístico, que debe ser conforme a las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. 

El artículo 8 del  Decreto 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuración de
Consejerías establece  que  corresponden  a  la  Consejería  de  Agricultura,  Ganadería,  Pesca  y  Desarrollo
Sostenible las competencias en materia de Medio Ambiente. Por su parte,  el  Decreto 32/2019, de 5 de
febrero,  y el Decreto 26/2020, de 24 de febrero, por el que se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio,
por  el  que  se  regula  la  organización  territorial  provincial  de  la  Administración  de  la  Junta  de  Andalucía ,
establecen que corresponde a la persona titular de la Delegación Territorial de Agricultura, Ganadería, Pesca y
Desarrollo Sostenible el ejercicio en la provincia de Málaga de las competencias previstas en el artículo 19 del
citado Decreto 342/2012, de 31 de julio.

Por esto, y de acuerdo con el artículo 2.3 del  Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura orgánica de la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible,
corresponde a esta Delegación Territorial de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible el ejercicio
en la provincia de Málaga de las competencias en materia de medio ambiente, siendo el órgano ambiental
competente  para  la  emisión  del  documento  de  alcance  del  estudio  ambiental  estratégico  del  presente
instrumento de planeamiento urbanístico, acorde al procedimiento establecido en el artículo 40.5 d) de la Ley
7/2007, de 9 de julio, donde se dispone que el órgano ambiental debe elaborar y remitir al órgano responsable
de la tramitación administrativa del plan el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con
las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.
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1. OBJETO Y PROCEDENCIA DE LA EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA ORDINARIA

El objeto de la presente Innovación del Plan General de Ordenación Urbanística de Mijas consiste en la
modificación de la clasificación urbanística de un ámbito, actualmente Sueno No Urbanizable de carácter rural
o natural, la denominada Finca la Ventilla, en la zona de Entrerríos de ese término municipal, que pasaría a
clasificarse como un nuevo sector de Suelo Urbanizable Ordenado con uso global Industrial.

Según el borrador de la Innovación, la superficie afectada por la modificación es de 330.506,98 m², que
en la actualidad son suelos agrícolas, dedicados a cultivo de aguacate.

Se prevé una superficie de 185.665,39 m² de suelo de uso lucrativo industrial, resultando una superficie
construida de 231.354,89 m² de techo.

Además, en la Innovación se contemplan las reservas correspondientes para sistema de espacios libres
de  uso  y  dominio publico  (33.072,13 m2),  sistema viario  y  aparcamientos  (89.969,18 m2),  y  sistema de
dotaciones y equipamientos (13.220,18 m²). 

Dado que se trata de una modificación del planeamiento general que afecta a la ordenación estructural
del suelo no urbanizable por alteración de su clasificación, la Innovación ha de someterse, en virtud de lo
dispuesto en el artículo 40.2 b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental,
a procedimiento de evaluación ambiental estratégica ordinaria.

2. TRAMITACIÓN

Con fecha 04.01.2018,  tuvo entrada en esta Delegación Territorial  solicitud de inicio de Evaluación
Ambiental Estratégica de la Innovación del PGOU de Mijas para creación de nuevo sector de Suelo Urbanizable
de uso Industrial en finca “La Ventilla”, cruce de Entrerrios, formulada por el Mijas, de conformidad con la Ley
7/2007,  de  9  de  julio,  de  Gestión  Integrada  de  la  Calidad  Ambiental.  A  esta  solicitud  se  acompaña  el
documento borrador del plan y el documento inicial estratégico, fechados en noviembre de 2017.

Analizada  la  documentación,  con  fecha  25.01.2018  se  requiere  al  Ayuntamiento  que  subsane  la
documentación aportada, en tanto es preciso aportar alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables,
así como el desarrollo de los motivos de la selección de la alternativa seleccionada, teniendo en consideración
los efectos ambientales.

El  Ayuntamiento  de  Mijas  presenta,  el  10.04.2018,  la  subsanación  requerida,  ajustándose  la
documentación presentada al contenido establecido en los artículos 38.1 y 40.7 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, por lo que se considera suficiente para iniciar el trámite de Evaluación Ambiental Estratégica.

Con fecha  14.12.2018,  se  emite,  por  el  Delegado Territorial  de  Medio  Ambiente  y  Ordenación  del
Territorio en Málaga, Resolución por la que se acuerda la admisión a trámite de la solicitud de inicio de la
Evaluación Ambiental Estratégica formulada por el Ayuntamiento de Mijas, conforme a lo recogido en la Ley
7/2007, de 9 de julio. 

Tras la admisión a trámite, de acuerdo con el artículo 38.2 y el 40.5.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
se  procedió  a  someter  el  documento  inicial  estratégico  y  el  borrador  del  plan  a  consultas  de  las
Administraciones públicas afectadas y personas interesadas, por un plazo de 45 días desde su recepción,
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solicitando la emisión de informes sobre los aspectos de su competencia que se deban tener en cuenta para la
elaboración del estudio ambiental estratégico.

Las consultas efectuadas sobre el documento inicial estratégico y el borrador del Plan, acorde con el
artículo 40.5.c de la Ley 7/2007, de 9 de julio, han sido las siguientes:

Organismo consultado Fecha de la respuesta

D. T. de Cultura, Turismo y Deporte. Sv. de Bienes Culturales 16.01.2019

D. T. de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio

Servicio de Espacios Naturales Protegidos 14.02.2019

Servicio de Gestión del Medio Natural 26.10.2018

Servicio de Dominio Público Hidráulico y Calidad de las Aguas 18.10.2019

Departamento de Calidad del Aire 11.10.2019

Departamento de Residuos y Calidad del Suelo 01.04.2020

En el Anexo I  del  presente  Documento  de  Alcance  se  integran  las  contestaciones  recibidas  a  las
consultas formuladas.

Concluido el plazo de consultas, se procede a elaborar el Documento de Alcance de estudio ambiental
estratégico,  de acuerdo con el  artículo  40.5.d de la  Ley 7/2007,  de 9 de julio, al  objeto  de delimitar  la
amplitud, nivel de detalle y grado de especificación que debe tener el estudio ambiental estratégico.

3. CONTENIDO MÍNIMO

El artículo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental,  define el
documento de alcance como el  pronunciamiento del  órgano ambiental  dirigido al  promotor,  que tiene por
objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificación que ha de presentar el estudio ambiental
estratégico. 

De  acuerdo  con lo  previsto  en  la  Directiva  2001/42/CE,  de  27 de  junio,  sobre  evaluación  de  las
repercusiones de determinados planes y programas en el  medio ambiente,  en la  Ley  21/2013,  de 9 de
diciembre,  de evaluación ambiental,  y  visto  el  contenido material  del  estudio ambiental  estratégico de los
instrumentos de planeamiento urbanístico expuesto en el Anexo II B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, así como
la estructura que ha de contemplarse, conforme a lo dispuesto en el Anexo II C del citado cuerpo legal y en el
Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, para la elaboración de todos los planes y programas, el
estudio ambiental estratégico contendrá, al menos, la siguiente información.

3.1. Descripción de las determinaciones del planeamiento

La descripción requerida habrá de comprender:

a).- Esbozo del contenido y ámbito de actuación del planeamiento.

b).- Objetivos de protección medioambiental fijados en los ámbitos internacional, comunitario, nacional
y  autonómico,  que guarden relación con el  plan,  y  forma en la  que se han considerado para su
elaboración.
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c).- Relaciones del plan con otros planes y programas sectoriales y territoriales conexos.

d).- Exposición de los objetivos del planeamiento (urbanísticos y ambientales).

e).- Localización sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

f).- Descripción pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestión del agua, los residuos y la
energía. Dotaciones de suelo.

g).-  Descripción  de  las  distintas  alternativas  consideradas,  entre  las  que  deberá  encontrarse  la
alternativa cero, entendida como la no realización del planeamiento.

3.2. Estudio y análisis ambiental del territorio afectado

a).-  Aspectos relevantes de la situación actual  del  medio ambiente y su probable evolución de los
aspectos relevantes de la situación actual del medio ambiente en caso de no aplicación del plan.

b).-  Descripción  de  las  unidades  ambientalmente  homogéneas  del  territorio,  incluyendo  la
consideración de sus características paisajísticas y ecológicas, los recursos naturales y el patrimonio
cultural, así como el análisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas unidades
ambientales. Evolución de sus características ambientales teniendo en cuenta el cambio climático en el
plazo de vigencia del plan.

c).-  Interacción  del  plan  con  las  zonas  de  especial  importancia  medioambiental,  como las  zonas
designadas de conformidad con la legislación aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas
y los espacios protegidos de la Red Natura 2000. 

d).- Análisis de necesidades y disponibilidad de recursos hídricos.

e).- Descripción de los usos actuales del suelo.

f).- Descripción de los aspectos socioeconómicos.

g).-  Determinación  de  las  áreas  relevantes  desde  el  punto  de  vista  de  conservación,  fragilidad,
singularidad, o especial protección. 

h).- Identificación de afecciones a dominios públicos.

i).- Mapa de riesgos naturales del ámbito de ordenación. 

j).- Descripción de cualquier problema medioambiental existente que sea trascendente para el plan,
incluyendo  en  particular  los  problemas  relacionados  con  cualquier  zona  de  especial  importancia
medioambiental,  como  las  zonas  designadas  de  conformidad  con  la  legislación  aplicable  sobre
espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000.

k).- Normativa ambiental de aplicación en el ámbito del planeamiento.

3.3. Identificación y valoración de impactos. Características medioambientales de la zona 
que puedan verse afectadas y su evolución previsible.

a).- Examen y valoración ambiental de las alternativas estudiadas. Justificación de la alternativa elegida.
Un resumen de los motivos de la selección de las alternativas contempladas y una descripción de la
manera en la que se realizó la evaluación, incluidas las dificultades, tales como deficiencias técnicas o
falta  de  conocimientos  y  experiencia,  que  pudiera  haberse  encontrado  a  la  hora  de  recabar  la
información requerida.
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b).-  Identificación y valoración de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando particular atención al patrimonio natural, la biodiversidad, la fauna la flora, las
áreas sensibles, la calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, así como al consumo de
los recursos naturales (necesidades de agua, energía, suelo y recursos geológicos), a la población, a la
salud humana, a los bienes materiales, el patrimonio cultural – incluyendo patrimonio arquitectónico y
arqueológico –, al paisaje, al modelo de movilidad/accesibilidad funcional y a los factores relacionados
con el cambio climático. Se deberán analizar de forma específica los efectos secundarios, acumulativos
y sinérgicos a corto, medio y largo plazo, sean permanentes o temporales, positivos o negativos. 

c).- Análisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.

3.4. Establecimiento de medidas de protección y corrección ambiental del planeamiento

a).- Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto. Medidas previstas para
prevenir, reducir y, en lo posible, compensar cualquier efecto negativo en el medio ambiente de la
aplicación del plan, incluyendo aquéllas para mitigar su incidencia en el cambio climático y permitir su
adaptación al mismo. 

b).-  Medidas  específicas  relacionadas  con  el  consumo  de  recursos  naturales  y  el  modelo  de
movilidad/accesibilidad funcional. 

c).- Medidas específicas relativas a la mitigación y adaptación al cambio climático.

3.5. Plan de control y seguimiento del planeamiento

Un programa de vigilancia ambiental en el que se resuman las medidas previstas para el seguimiento del
plan que contenga:

a).- Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y correctoras y
de las condiciones propuestas. 

b).-  Recomendaciones  específicas  sobre  los  condicionantes  y  singularidades  a  considerar  en  los
procedimientos de prevención ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del planeamiento.

3.6. Informe de la viabilidad económica

La viabilidad económica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los
efectos negativos del plan. 

3.7. Síntesis

Resumen de carácter no técnico y fácilmente comprensible de la información facilitada en virtud de los
epígrafes precedentes y que se articule en dos puntos esenciales:

a).- Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.

b).- El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.
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4.  ASPECTOS  MÁS  SIGNIFICATIVOS  A  CONSIDERAR  EN  LA  ELABORACIÓN  DEL  ESTUDIO
AMBIENTAL ESTRATÉGICO

Como  aspectos  de  especial  relevancia  a  observar  en  relación  al  contenido  del  estudio  ambiental
estratégico y la documentación a aportar, esta Delegación Territorial informa lo siguiente:

4.1. Estudio de alternativas

El planeamiento deberá desarrollar las alternativas consideradas con carácter previo a la formulación del
mismo. De acuerdo con el artículo 38.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, en el estudio ambiental estratégico se
identificarán,  describirán  y  evaluarán  unas  alternativas  razonables,  técnica  y  ambientalmente  viables,  que
tengan en cuenta los objetivos y el ámbito de aplicación del plan, y contendrá, como mínimo, un resumen de
de los motivos de la selección de las alternativas contempladas y una descripción de la manera en la que se
realizó  la  evaluación,  incluidas  las  dificultades  (como  deficiencias  técnicas  o  falta  de  conocimientos  y
experiencia) que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la información requerida.

En  el  documento  inicial  estratégico  presentado  se  han  estudiado las  siguientes alternativas  de
ordenación:

• La Alternativa 0 consiste en el mantenimiento de la situación actual, descartando la formulación de
nuevo planeamiento. El ámbito de actuación mantendría la clasificación como Suelo No Urbanizable. El
planeamiento general vigente en Mijas es el PGOU aprobado en 1999, y adaptado a la LOUA en 2010.
Dicho  Plan  contó  con  Declaración  de  Impacto  Ambiental  viable,  de  fecha  12.05.1999.  Este
planeamiento determina una zonificación mixta de usos industriales y terciarios en el entorno inmediato
y  sin  una  jerarquización  aparente.  Tampoco  contempla  la  oferta  de  suelo  para  nuevos  usos
empresariales. Dicha oferta constituye una prioridad para el Ayuntamiento, debido a la fuerte demanda
existente.

La elección de la Alternativa 0 representa un problema de obsolescencia del modelo de ciudad con la
que fue concebida

• La Alternativa 1 fue considerada durante el proceso de redacción de una anterior Innovación del PGOU
de Mijas, concretamente una Revisión Parcial para la reordenación del uso industrial y terciario, que
fue finalmente desistida su tramitación. Este ámbito constituía uno de los sectores de nueva creación,
pasando de Suelo No Urbanizable a Suelo Urbanizable Sectorizado. La Revisión Parcial respondía a la
necesidad del Ayuntamiento de buscar suelo industrial dentro el término municipal, en condiciones
adecuadas de accesibilidad y encuadre ambiental, con el fin de superar el modelo establecido en el
PGOU vigente.

Esta alternativa plantea la ampliación de la superficie industrial, localizándola en una parcela de unos
350.000 m2 de suelos de uso agrícola en la zona de Entrerríos, en base a un convenio urbanístico
suscrito que promueve su clasificación como suelo para uso industrial.

Este nuevo sector se fundamenta en la especialización del territorio, con una escala vinculada a la
dimensión  municipal,  podría  resolver  objetivos  y  necesidades  detectadas  a  nivel  local,  como  la
reubicación de instalaciones del núcleo de Las Lagunas, de carácter principalmente residencial, o del
polígono de La Vega, con problemas de inundabilidad.  Apartado de núcleos residenciales, el ámbito
tiene buenas comunicaciones y posibilidades de dotarse de infraestructuras adecuadas.

De cara a que su puesta en carga sea lo más rápida posible, se plantea su ordenación pormenorizada.
Su clasificación sería de Suelo Urbanizable Ordenado.
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• La Alternativa 2 trata de la reclasificación de los dos sectores de nueva creación que recogía la Revisión
Parcial  para la reordenación del uso industrial y terciario que no tenían problemas de inundabilidad,
siendo una opción viable desde los puntos de vista ambiental, técnico y socioeconómico.

Esta alternativa, además de incluir los suelos de la alternativa 1, añade un ámbito contiguo como Suelo
Urbanizable Sectorizado.

Si bien comparte las características descritas en la alternativa 1, la superficie es mayor. No cuenta con
convenio y la estructura de la propiedad es más compleja.

• La Alternativa 3 supone la reclasificación de una superficie mayor a la clasificada en la Alternativa 2, en
unos terrenos no urbanizables que no cuentan con protección especial, en el paraje conocido como
“Loma del Flamenco”. Se estima una superficie de 800.000 m² aproximadamente.

Se  plantea  esta  Alternativa  para  dar  solución  a  las  fuertes  demandas  de  suelo  industrial  que  se
reclaman por los industriales del entorno. Esta opción de ampliación permitiría la reordenación parcial
de  los usos contemplados por  el  PGOU en la  zona de  las  Lagunas,  trasladando aquellos  usos a
terciarios, si bien, por otra parte, no regularizaría las instalaciones existentes en zonas de suelo no
urbanizable, surgidas al margen del planeamiento en la zona de Los Perales y tampoco recogería la
existencia de convenios urbanísticos pendientes de incorporar al planeamiento urbanístico.

Respecto a los objetivos y criterios ambientales de valoración de las alternativas, de acuerdo con los
establecidos en la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana (EASU), se han considerado los siguientes: 

• Encaje con la ordenación territorial subregional.

• Consumo razonable de recursos.

• Modelo territorial compacto y policéntrico.

• Movilidad sostenible.

• Respuesta al mercado de trabajo.

• Cohesión social.

• Consideración del espacio libre.

La aplicación de un análisis multicriterio a las cuatro alternativas valoradas, permite establecer un orden
preferencial, siendo la  Alternativa 1 la que alcanza un mayor nivel de consecución e los objetivos  y criterios
considerados y, por tanto, previsiblemente, la de menor impacto ambiental global

De acuerdo con el Anexo II.B de la Ley 7/2007, el estudio ambiental estratégico deberá profundizar en la
descripción  de  las  distintas  alternativas  consideradas,  y  en  el  apartado  de  identificación  y  valoración  de
impactos, incluirá el examen y valoración de cada una de las alternativas estudiadas, así como la exposición de
los motivos de la selección de la alternativa elegida y la descripción de la forma en que se realizó la evaluación .
Esto se hará mediante una valoración sistemática de las ventajas e inconvenientes de cada una de ellas en
base a los criterios definidos para la consecución de los fines de la innovación y de los objetivos ambientales
del planeamiento.

4.2. Valoración ambiental

El documento inicial estratégico que se presentó identifica y valora los efectos ambientales previsibles
de la innovación sobre los siguientes factores ambientales: 

• Medio físico (calidad del aire, relieve, suelos, aguas superficiales y subterráneas, vegetación, fauna).
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• Medio perceptual (paisaje).

• Medio  socioeconómico  (uso  del  territorio,  patrimonio  cultural,  economía  y  empleo,  servicios  e
infraestructuras).

Se  analizan  también  los  impactos  derivados  de  los  riesgos  naturales  (inundabilidad  e  incendios
forestales).

Todos los impactos de las acciones localizadas sobre los diversos factores ambientales analizados se
valoran como compatibles o moderados. No se prevén impactos de tipo severo o crítico 

También  se  han  considerado  los  impactos  sobre  el  cambio  climático.  Para  ello  se  ha  seguido  el
documento“Medidas para la mitigación y adaptación al cambio climático en el planeamiento urbano. Guía
metodológica” (Federación Española de Municipios y Provincias, 2015).

En materia de cambio climático se debe tener en cuenta la entrada en vigor de la Ley 8/2018, de 8 de
octubre, de medidas frente al cambio climático y para la transición hacia un nuevo modelo energético en
Andalucía. El estudio ambiental estratégico tendrá en consideración lo establecido en los artículos 19 y 20 de la
citada Ley para los Planes con incidencia en materia de cambio climático

De acuerdo con el Anexo II.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, el estudio ambiental estratégico habrá de
profundizar en la identificación y valoración de impactos de la alternativa seleccionada, en el establecimiento de
medidas de protección y corrección ambiental del planeamiento, así como en el seguimiento y vigilancia del
desarrollo del instrumento de planeamiento propuesto.

4.3. Medio hídrico

En el  Anexo II  del  presente Documento de Alcance se incluye copia del  informe emitido, con fecha
18.01.2019, por el Servicio de Dominio Público Hidráulico de esta Delegación Territorial, sobre el documento
de  Avance  del  PGOU y  el  documento  inicial  estratégico  presentados,  en relación con los  aspectos  de su
competencia:  afecciones  al  Dominio  Público  Hidráulico,  inundabilidad,  abastecimiento,  saneamiento,
depuración y tratamiento de las aguas residuales.

Afecciones al Dominio Público Hidráulico

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de Julio, en el Sector objeto de la innovación plateada se identifican los
siguientes elementos: 

Aguas continentales superficiales y subterráneas. Cauces:

a) Rio las Pasadas.

b) Arroyo Pilones.

c) Cauces innominados.

d) Se identifica La masa de Agua Subterránea del Rio Fuengirola.

e) También se distingue punto de agua identificado por el IGME.

Las actuaciones previstas relacionadas con el cambio de clasificación del suelo, y determinación del uso
industrial en el sector, pasan por la determinación de los limites del dominio público hidráulico, a tal efecto el
instrumento de planeamiento urbanístico debe incorporar el deslinde del dominio público hidráulico que tenga
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efectuado la administración, la delimitación técnica de la línea de deslinde y la delimitación de las zonas de
servidumbre y policía.

En el caso que nos ocupa, el rio de las Pasadas se encuentra deslindado en el tramo colindante a la
finca  “La  Ventilla”,  expediente  MA-50779,  sin  embargo  no  se  encuentra  deslindando  respecto  del  arroyo
Pilones.  En el  borrador del  Plan se acompaña la  continuación del  deslinde aprobado.  En este  sentido,  el
borrador del plan deberá incluir un estudio hidrológico hidráulico para su determinación.

Los  límites  del  sector  lindando  con los  mencionados  cauces  coinciden  con las  determinaciones  ya
realizadas por la Administración Hidráulica Andaluza.

Respecto a la afección del Sector con la Zona de Servidumbre del Río de las Pasadas, franja de cinco
metros de anchura en toda su extensión longitudinal, se observa en la zona Sur del mismo, en la dotación local
de  Equipamientos  SL-EQ-3  y  con  el  viario  proyectado, se  ocuparía  la  mencionada  Zona  de  Servidumbre,
debiendo ser compatible con los usos establecidos para esta zona, ya que no tiene como finalidad la
de preservar el estado del dominio público hidráulico. Además, en esta zona no se permite la instalación
de viales rodados (apartado 19 de la  Instrucción de 20 de febrero de 2012 de la Dirección General de
Planificación y Gestión del Dominio Público Hidráulico sobre la Elaboración de Informes en Materia de Aguas a
los  Planes  con incidencia  territorial,  a  los  planeamientos  urbanísticos  y  a  los  actos  y  ordenanzas de  las
entidades locales).

Debiéndose corregir este aspecto de la zonificación proyectada en la Zona de Servidumbre
del cauce, garantizándose para esta zona los usos que se establecen en la normativa de aguas y
en la Instrucción anteriormente mencionada.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 6 del TRLA: 

1. Se entiende por riberas las fajas laterales de los cauces públicos situadas por encima del nivel de
aguas bajas, y por márgenes los terrenos que lindan con los cauces.

Las márgenes están sujetas, en toda su extensión longitudinal:

a)  A  una  zona  de  servidumbre de  cinco  metros  de  anchura,  para  uso  público  que  se  regulará
reglamentariamente.

b) A una zona de policía de 100 metros de anchura en la que se condicionará el uso del suelo y las
actividades que se desarrollen.

2. En las zonas próximas a la desembocadura en el mar, en el entorno inmediato de los embalses o
cuando las condiciones topográficas o hidrográficas de los cauces y márgenes lo hagan necesario para la
seguridad  de  personas  y  bienes,  podrá  modificarse  la  anchura  de  ambas  zonas  en  la  forma  que
reglamentariamente se determine.

El dominio público hidráulico y sus zonas de servidumbre se clasificarán de acuerdo a lo establecido en
la  normativa  de  ordenación  territorial  y  en  la  legislación  urbanística  de  Andalucía  correspondiendo  a  la
administración con competencias en ordenación del territorio y planificación urbanística la clasificación del
suelo en aplicación de la legislación vigente.

El instrumento de planeamiento identificará, mediante plano topográfico a escala 1:1.000, los cauces y
sus zonas de protección. Además, incluirá plano de planta y plano con perfiles transversales al menos, cada 50
metros, definiendo el cauce y las zonas de servidumbre y policía así como la máxima crecida ordinaria y la
zona de flujo preferente (vía de intenso desagüe y zona para la avenida de 100 años donde se puedan producir
graves daños sobre las personas y los bienes). En los planos de planta donde se delimiten los cauces y sus
zonas de protección se superpondrá el  planeamiento.  Los perfiles se numerarán correlativamente con pK
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creciente desde aguas abajo hacia aguas arriba y se representarán en alzado según el sentido del flujo. Los
perfiles  se  ubicarán  en  plano  de  planta.  El  estudio  hidrológico-hidráulico  será  redactado  por  técnico
competente.

El  dominio  público  hidráulico  y  sus  zonas  de  servidumbre,  deberán  estar  preservadas  en  sus
características naturales, de manera que cualquier actuación que se prevea, tendrá que adaptarse a estas
circunstancias.  Por su parte,  en la zona de policía,  con independencia de la clasificación urbanística que
reciba, presenta la limitaciones de actividades y usos, por lo que se deberá respetar la normativa en materia de
aguas.

En definitiva,  el  planeamiento urbanístico dará un tratamiento respetuoso al  cauce,  a sus riberas y
márgenes así como a las aguas que circulan por ellos, de forma que el medio ambiente hídrico no sea alterado
y en los casos que exista una degradación del mismo se adopten las medidas necesarias para su recuperación.

Se considera positivo que en el Documento Ambiental se hubieran incluido un epígrafe relativo a las
afecciones de la Alternativa selecciona respecto de la actuación durante la fase de construcción, y durante la
fase de funcionamiento de la actividad, con las propuestas que en cada caso se consideren mas sostenibles de
cara a la minimización del impacto de esta actuación.

Masa de agua subterránea:

En el sector objeto de la innovación, se identifica la masa de aguas subterránea del Rio Fuengirola. Por
tanto,  en  la  fase  de  construcción  y  en  la  fase  de  funcionamiento  del  plan,  se  deberán adoptar  medidas
tendentes a evitar la degradación de dicha masa de agua, quedando prohibidas aquellas actuaciones que
provoquen impactos irreversibles al acuífero o cuya recuperación sea gravosa económica o temporalmente.  

A la vista de la actuación que se pretende en el sector, se debe tener en cuenta, de cara a minimizar, el
impacto que genera el sellado del suelo sobre la recarga de las masa de agua subterránea, que el borrador del
plan debería  incluir  normas para que en el  desarrollo  de su  ejecución  posterior,  mediante los  planes de
urbanización y obras, se incluyeran en los espacios libres de parcela la  utilización de suelos permeables,
minimizándose la cuantía de la pavimentación u ocupación impermeable a aquellas superficies en las que sea
estrictamente necesario.  

Respecto de los arroyos innominados que se identifican en el sector de actuación:

Resulta de aplicación el art. 5 del TRLA, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio, en
el que se dispone: 

“1. Son de dominio privado los cauces por los que ocasionalmente discurran aguas pluviales en tanto
atraviesen, desde su origen, únicamente fincas de dominio particular. 

2. El dominio privado de estos cauces no autoriza para hacer en ellos labores ni construir obras que
puedan hacer variar el curso natural de las aguas o alterar su calidad en perjuicio del interés público o de
tercero, o cuya destrucción por la fuerza de las avenidas pueda ocasionar daños a personas o cosas.”

Se considera adecuado, que en el planeamiento se establezcan normas para que en el proyecto de
urbanización, se incluyen medidas relacionadas con la gestión eficaz de las aguas pluviales, estableciendo
sistemas de drenaje que no perjudiquen a terceros.

Riesgos de Inundación

Según los mapas de peligrosidad por inundaciones y los mapas de riesgo de inundación en Andalucía de
las  Demarcaciones  Hidrográficas  del  Tinto,  Odiel  y  Piedras;  del  Guadalete  y  Barbate;  y  de  las  Cuencas
Mediterráneas Andaluzas, el terreno actual de la parcela de “Aguacates La Ventilla” a desarrollar se encuentra
afectado por la Zona Inundable para los periodos de retorno de T-100 y T-500 años.
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No obstante, existe un pronunciamiento previo realizado por la Dirección Provincial  de Málaga de la
anterior Agencia Andaluza del Agua relativo a la afección de inundabilidad de la parcela de la Ventilla frente a
avenidas extraordinarias, mediante informe de fecha 13 de marzo de 2007, en el expediente administrativo con
referencia  MA-41009,  en  el  que  se  manifestó  que:  Los  cálculos  presentados  en  el  Estudio  Hidrológico-
Hidráulico son correctos, por lo que la finca se encuentra fuera de la zona inundable.

Por otro lado, comparando la Zona Inundable de los mapas de riesgo de inundación en Andalucía con los
planos del desarrollo del Sector, se observa que en la zona que se marca como inundable se ubica el terreno
del Sistema General de Infraestructuras Urbanas (SG-SUO-IU), el cual estaría destinado a una subestación de
energía eléctrica.

Sobre  este  elemento  también  existe  un  pronunciamiento  previo  referente  a  una  autorización  para
construcción de Subestación Eléctrica 220/66/20 kV “La Ventilla” en zona de policía de la margen izquierda
del Arroyo de los Pilones, en el expediente de referencia MA-47234.  Que con fecha 07/08/2008, se otorgó
resolución favorable condicionado.

Posteriormente,  con fecha 20/12/2013 se comunicó,  en el  expediente de referencia  MA-59664, al
Servicio de Protección Ambiental, previo su requerimiento de fecha 26/11/2013 referente a su expediente con
referencia EA63/07, informe favorable condicionado sobre la modificación no sustancial para “EL ANEXO DE
MODIFICACIÓN  DEL  PROYECTO  DE  EJECUCIÓN  DE  LA  NUEVA  SUBESTACIÓN  ELÉCTRICA  DE  220  KV
VENTILLA”, en el término municipal de Mijas.

Sistema de Explotación

La zona en la que se pretende actuar está situada en el sistema de explotación en la Demarcación
Hidrográfica de la Cuenca Mediterránea Andaluza en el Plan Hidrológico Vigente se identifica como Sistema I.3-
Serranía  de Ronda,  Real  Decreto 1331/2012,  de 14 de septiembre,  por  el  que se aprueba el  PH de la
Demarcación Hidrológica de las Cuencas Mediterráneas Andaluzas. 

Abastecimiento de agua

Respecto de esta cuestión resulta de aplicación el art. 13 de la Ley de Aguas de Andalucía, en el que se
establece: “Corresponde a los municipios en materia de aguas, la ordenación y la prestación de los siguientes
servicios, en el ciclo integral del agua de uso urbano: 1.- El abastecimiento de agua en alta o aducción, que
incluye la captación y alumbramiento de los recursos hídricos y su gestión, incluida  la generación de los
recursos  no  convencionales,  el  tratamiento  de  potabilización,  el  transporte  por  arterias  principales  y  el
almacenamiento en depósitos de cabecera de los núcleos de población.” 

Los servicios de competencia de los municipios podrán ser desarrollados por sí mismo o a través de las
diputaciones provinciales y los entes supramunicipales de la forma indicada por la legislación vigente.

A esta cuestión hay que indicar que el abastecimiento de agua potable deberá estar garantizado por el
instrumento de planeamiento, en este sentido se deberá incluir el titulo concesional o reserva de recursos que
incluirán informe de salud, tal y como dispone el art. 18.5 del Reglamento de vigilancia sanitaria y calidad del
agua de consumo humano de Andalucía.

Asimismo,  el art. 52 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, establece que: 

“El Derecho al  uso privativo,  sea o no consuntivo,  del  dominio público hidráulico se adquiere por
disposición legal o por concesión administrativa.” 

Se deberá incluir plano de planta donde se represente el abastecimiento en alta, incluyendo ubicación de
las instalaciones necesarias de captación, bombeo, almacenamiento y potabilización. 
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Por ello, una vez aprobado el Planeamiento propuesto, se deberá actualizar por parte del Ayuntamiento
la autorización preceptiva, de la Administración hidráulica, para el abastecimiento de la totalidad del municipio,
donde se incluya la demanda del Sector objeto del Plan Parcial.

El Plan Hidrológico vigente establece la siguiente previsión al Horizonte 2027.

A tal efecto, y siguiendo lo dispuesto en la Instrucción de 20 de Febrero de 2012 de la Dirección General
de Planificación y Gestión del dominio Público Hidráulico, sobre la elaboración de informes en materia de agua
a los planes con incidencia territorial, se informa que la capacidad mínima debe ser la correspondiente  a la
demanda en periodo punta de un día y medio, ya sea para posibilitar operaciones de mantenimiento como de
avería. Para determinar el número de depósitos a instalar y la capacidad de los mismos se atenderá a criterios
económicos, de mantenimiento y de gestión. Con carácter general, caso que en el documento de planeamiento
no  se  determinara  la  población  estacional,  el  consumo  punta  se  obtendrá  a  partir  del  consumo  medio
multiplicado  por  un  coeficiente  de  mayoración  de  2,4  para  poblaciones  turísticas  y  2  para  el  resto  de
poblaciones. 

Asimismo,  las  empresas  que  gestionen  el  abastecimiento  de  mancomunidades  o  consorcios  de
municipios, aportarán a la Administración Hidráulica Andaluza información sobre las concesiones que tienen
otorgadas y la distribución de las mismas entre los municipios de su ámbito de actuación, definiendo por
municipios los recursos hídricos actualmente comprometidos y los disponibles para atender futuras demandas.

Saneamiento, Depuración y Tratamiento de Aguas Residuales

Es competencia del municipio, el tratamiento de las aguas residuales urbanas, el art. 13.1 c) de la Ley
9/2010, de 30 de julio de Aguas para Andalucía, señala que corresponde al municipio en materia de aguas el
saneamiento o recogida de las aguas residuales urbanas y pluviales de los núcleos de población a través de las
redes de alcantarillados municipales hasta el punto de interceptación con los colectores generales o hasta el
punto de recogida para su tratamiento. 

Asimismo  es  competencia  del  Ayuntamiento,  la  depuración  de  las  aguas  residuales  urbanas,  que
comprende la interceptación y el transporte de las mismas mediante los colectores generales, su tratamiento
hasta el vertido del efluente a las masas de aguas continentales o marítimas. También le corresponde el control
y  seguimiento de vertidos a la red de saneamiento municipal,  así  como el  establecimiento de medidas o
programas de reducción de la presencia de sustancias peligrosas en dicha red.  

En materia de Saneamiento y depuración, es de aplicación el  art.  25.2 c)  de  la Ley de Bases de
Régimen Local. 

Tanto  el  abastecimiento  a  población  como la  capacidad  de  depuración  con  la  que  debe  contar  el
municipio deberá tener en cuenta el numero de habitantes para lo cual se tendrá en cuenta los datos oficiales
del Instituto de Estadística de Andalucía. 

De cualquier forma si los vertidos se realizan a la red de saneamiento municipal, deberán cumplir las
normas establecidas en las Ordenanzas Municipales en materia de vertido, en cuanto a límites de emisión y
parámetros, dependiendo de la naturaleza del vertido que se vaya a realizar.

El  Ayuntamiento de Mijas deberá atender,  en la  redacción de estudio ambiental  estratégico y en el
documento urbanístico de la innovación del PGOU que someta a Aprobación Inicial, las cuestiones señaladas
por el Servicio de Dominio Público Hidráulico y Calidad de las Aguas en su informe.
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La Administración Hidráulica habrá de emitir el correspondiente informe preceptivo tras la Aprobación
Inicial de la Innovación del planeamiento que se propone, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 42.2 de la
Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucía y de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación
Urbanística de Andalucía. 

4.4. Medio natural

El informe del Servicio de Gestión del Medio Natural, emitido en fecha 26.10.2018, que se adjunta en
el Anexo II del  presente Documento de Alcance, aborda aspectos relacionados con los recursos naturales,
afecciones a terrenos forestales e incendios forestales

Recursos naturales

De acuerdo con la información disponible referida al ámbito de actuación del planeamiento urbanístico
se detectan las siguientes posibles afecciones:

• Fauna amenazada:  no  se  conoce  la  presencia  de  especies  de  fauna amenazada que habiten  en
exclusiva en la zona afectada, si bien es zona de paso y campeo del águila perdicera y forma parte del
posible corredor migratorio del quebrantahuesos

• Flora amenazada: no se conoce la presencia de ninguna especie vegetal amenazada.

• Hábitats de interés comunitario: no se han descrito en la zona.

• Georrecursos: no se afecta a ninguno de los georrecursos inventariados.

El documento inicial estratégico afirma que  “El sector se encuentra suficientemente alejado de áreas
medioambientalmente protegidas”. Sin embargo, el ámbito colinda en una longitud de aproximadamente 400
metros con el Arroyo de las Pasadas, que forma parte d ella Zona de Especial Conservación “Río Fuengirola”
(ES6170022), incluida en la Red Ecológica Europea Natura 2000.

El estudio ambiental  estratégico deberá valorar la afección del  nuevo sector  sobre el  citado espacio
natural, teniendo en cuenta los objetivos de conservación de la ZEC.

El ámbito también linda en una longitud de unos 700 metros con el Arroyo de los Pilones, que confluye
con el Arroyo de las Pasadas y contribuye a los valores ambientales de la ZEC.

El estudio de impacto ambiental deberá analizar las afecciones que el nuevo sector industrial supondrían
para el conjunto de ambos cauces y sus funciones ecológicas, entre ellas las de corredores para la fauna y la
flora.

Otro recurso natural afectado por la Innovación es el suelo fertil, que puede ser considerado un recurso
natural no renovable. El estudio ambiental estratégico deberá valorar la incidencia de la Innovación sobre dicho
recurso, considerando, al menos, el ámbito municipal.

Afección a terrenos forestales

El documento inicial estratégico refleja que “El sector está integrado por una parcela única destinada a
plantación de aguacates, la cual ha agotado su vida útil. No existen otras masas de arbolado de valor botánico
o forestal.” 
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Sin embargo, aproximadamente una superficie de 8.5 Ha de la superficie del ámbito (lo que supone un
26% del mismo) tienen la consideración de terrenos forestales. De dicha superficie, una pequeña porción de
aproximadamente 1 Ha, se correspondería con terrenos agrícolas abandonados durante más de 10 años y que
hayan adquirido la condición de forestales.

La  Ley  2/1992,  de  15  de  junio,  Forestal  de  Andalucía (artículos  6.2  y  8.2)  exige  informe  de  la
administración forestal en caso de que se pretenda alterar la clasificación urbanística de terrenos forestales.
Dicho informe se integrará en el trámite de evaluación ambiental estratégica.

Prevención de incendios forestales

El municipio de Mijas se encuentra incluido en su totalidad en zona de peligro por incendios forestales
(Decreto  371/2010,  de  14  de  septiembre,  por  el  que  se  aprueba  el  Plan  de  Emergencia  por  Incendios
Forestales de Andalucía y se modifica el Reglamento de Prevención y Lucha contra los Incendios Forestales
aprobado por el Decreto 247/2001, de 13 de noviembre).

Analizada la cartografía disponible en esta Delegación Territorial se constata que en el ámbito d ella
Innovación no hay registro de incendios forestales hasta la fecha del presente informe.

De conformidad con los artículos 8 y 41 de la Ley 5/1999 de Prevención y Lucha contra los Incendios
Forestales, el municipio de Mijas tiene aprobado su correspondiente plan Local de Emergencia por Incendios
Forestales con fecha 18.05.2016, estando actualmente en vigor.

Corresponde a la administración local  la determinación de las entidades obligadas a contar con los
preceptivos Planes de Autoprotección por Incendios Forestales, de acuerdo con lo dispuesto en los artículo 8 y
42 de la citada Ley 5/1999.

Conforme al artículo 26 de la Ley 5/1999, el planeamiento urbanístico recogerá que los titulares de
viviendas, urbanizaciones, camping e instalaciones o explotaciones de cualquier índole ubicados en terrenos
forestales o en la zona de influencia forestal adoptarán las medidas preventivas y realizarán las actuaciones que
reglamentariamente se determinen en orden a reducir el peligro de incendio forestal y los daños que del mismo
pudieran derivarse

También, se deberá acatar lo previsto en el Real Decreto 314/2006, por el que se aprueba el Código
Técnico de la Edificación, en el cual figura el “Documento Básico de Seguridad en caso de Incendio, DB – SI”,
“Sección SI 5: Intervención de los bomberos”, apartado “1.2. Entorno de los Edificios”, punto 6, que establece
las siguientes medidas para zonas edificadas limítrofes o interiores a áreas forestales:

• Debe haber una franja de seguridad de 25 m de ancho separando la zona edificada de la forestal, libre
de arbustos o vegetación que pueda propagar un incendio forestal así como un camino perimetral de 5
m que podrá estar incluido en la citada franja.

• La zona edificada o urbanizada debe disponer preferentemente de 2 vías de acceso alternativas, cada
una de las cuales debe cumplir las condiciones expuestas en el apartado 1.1 (anchura mínima libre de
3,5 m; altura mínima o gálibo de 4,5 m; capacidad portante del vial de 20 kn/m2; sobreancho en
curvas).

• Cuando no se pueda disponer de las 2 vías alternativas indicadas en el párrafo anterior, el acceso
único deberá finalizar en un fondo de saco de forma circular de 12,5 m de radio, en el que se cumplan
las condiciones expuestas en el primer párrafo de este apartado. 

Avda. Aurora, 47, Edificio Servicios Múltiples, planta 14, 29071 Málaga
 Tlf. 670948894  Fax 951040108

CONSEJERÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegación Territorial en Málaga

 

FIRMADO POR FERNANDO FERNANDEZ TAPIA-RUANO 04/06/2020 PÁGINA 14/23

VERIFICACIÓN 64oxu859I726QWd/k6f0hqjWgn7ysW https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu859I726QWd/k6f0hqjWgn7ysW


 

El estudio ambiental estratégico a realizar deberá contemplar los aspectos señalados en el informe del
Servicio de Gestión del Medio Natural, tanto en el análisis del territorio afectado, como en la valoración de
impactos y en la propuesta de medidas correctoras y protectoras.

4.5. Espacios naturales protegidos

De acuerdo  con  el  informe  emitido,  con  fecha  14.02.2019,  por  el  Servicio  de  Espacios  Naturales
Protegidos, que se adjunta en el Anexo I, contrastada la cartografía REDIAM disponible, el ámbito de actuación
no se localiza en ninguna Zona de Especial Conservación que actualmente pertenezca a la Red Natura 2000, si
bien linda parcialmente por el suroeste con la ZEC ES 7160022 Río Fuengirola. 

La ZEC Río Fuengirola fue declarada por Decreto 4/2015, de 13 de enero, quedando recogidos en el
mismo los límites territoriales del espacio (BOJA n.º 52 del año 2015), lo que conlleva su inclusión en el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucía y su integración en la Red Ecológica Europea Natura
2000, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.1 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, y en el artículo 42
de la  Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica La ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

La citada ZEC cuenta con un Plan de Gestión aprobado por Orden de 18 de marzo de 2015, el cual se
constituye como elemento central del régimen de protección y gestión, y donde se recogen las medidas de
conservación de dicho espacio.

Los terrenos de este espacio son coincidentes con el Dominio Público Hidráulico, siendo su clasificación
de  Suelo  No  Urbanizable  de  Especial  Protección,  en  virtud  de  la  Ley  7/2002,  de  17  de  diciembre,  de
Ordenación Urbanística de Andalucía.

Por tanto, el estudio ambiental estratégico a elaborar deberá identificar, describir y evaluar los posibles
efectos negativos en la ZEC, valorando ambientalmente los impactos potenciales que se puedan derivar de la
modificación de la clasificación urbanística para uso industrial,  unido a que se establece la posibilidad de
destinar  a  usos  hoteleros,  terciarios  o  turísticos  las  edificaciones  que  se  encuentren  en  el  ámbito.  Esta
clasificación  conlleva  una  transformación  del  uso  del  suelo,  generando  apertura  de  viales  y  dotación  de
servicios e infraestructuras que pueden afectar directa o indirectamente al acuífero del río, a la calidad de las
aguas y a la vegetación de ribera, todo ello derivado de los movimientos de tierra para la preparación del
terreno, generación de residuos, captación de aguas, drenajes, vertidos indebidos al río y otras alteraciones
ambientales.

El  diagnóstico  ambiental  y  la  evaluación  de  los  impactos  tendrán  en  consideración  los  objetivos  y
prioridades de conservación recogidos en el Plan de Gestión para dicho espacio, entre las que se encuentran:

• El mantenimiento y la recuperación de los hábitats de interés comunitario en la ZEC, fomentando la
restauración de las márgenes del río, evitando la remoción del suelo.

• No comprometer con cualquier nueva infraestructura dentro de la ZEC, o que pudiera afectarla, los
objetivos de conservación, evitando el empleo de maquinaria pesada en las inmediaciones y el tránsito
de vehículos entre obras, no debiendo afectarse a las características edáficas y la estabilidad de los
márgenes acuáticos.
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• Tener en cuenta para cualquier actuación los periodos de máxima sensibilidad de la nutria (Lutra lutra),
favoreciéndose las poblaciones de especies que forman parte de la base de alimentación de la misma
(anfibios, roedores y lagomorfos).

Para dichos territorios se ajustarán y modificarán los límites del espacio a lo establecido en el referido
Decreto, el cual se encuentra disponible en la página web de la Consejería competente en medio Ambiente, así
como el el BOJA n.º 52 del año 2015.

4.6. Contaminación acústica y lumínica

De acuerdo  con  el  informe  del  Departamento  de  Calidad  del  Aire,  de  fecha  11.10.2019,  una  vez
examinada  la  documentación  aportada,  y  en  lo  concerniente  a  la  contaminación  acústica,  dadas  las
características de la actuación, consistente en la implantación de un polígono industrial en una zona en la que
no existen viviendas aisladas ni núcleos de población próximos, y donde previsiblemente no tendrá efectos
significativos de contaminación acústica hacia posibles receptores en su entorno, no se considera necesaria la
presentación de un estudio acústico.

En lo concerniente a contaminación lumínica, con el objeto de prevenir la dispersión de la luz hacia el
cielo nocturno, preservar las condiciones naturales de oscuridad en beneficio del los ecosistemas, promover el
uso eficiente del alumbrado y reducir la intrusión lumínica en zonas distintas a las que se pretende iluminar, a
las instalaciones de alumbrado exterior del polígono industrial previsto les serán d eaplicación las disposiciones
relativas a contaminación lumínica recogidas en el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones
Técnicas Complementarias EA-01 a EA-07, por lo que para dicho alumbrado se deberá tener en cuenta la
eficiencia  energética  y  los  niveles  de  iluminación  que  se  recogen  en  las  Instrucciones  Técnicas
Complementarias EA-02 y EA-03, respectivamente, del R.D. 1890/2008.

Por otra parte, le serán de aplicación igualmente las disposiciones relativas a la contaminación lumínica
recogidas en el artículo 60 y siguientes de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad
Ambiental.

4.7. En materia de residuos y protección del suelo

De acuerdo con el informe emitido, con fecha 01.04.2020, por el Departamento de Residuos y Calidad 
del Suelo, que se adjunta en el anexo, se tendrá en cuenta lo siguiente: 

Producción de residuos peligrosos  

Tal como establece el artículo 11 del Reglamento de Residuos de Andalucía, las personas o entidades
titulares  de  industrias  o  actividades  productoras  de  residuos  peligrosos  deberán  comunicar,  su  instalación,
ampliación, modificación sustancial o traslado a la Delegación Territorial de la Consejería competente en medio
ambiente antes del comienzo de su actividad, de conformidad con el artículo 29 de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de Residuos y Suelos Contaminados. La comunicación conllevará la inscripción de oficio en el registro de
autorizaciones de actuaciones sometidas a los instrumentos de prevención y control ambiental, de las actividades
potencialmente contaminadoras de la atmósfera y de las actividades que usan disolventes orgánicos previsto en el
artículo 45 del Decreto 356/2010, de 3 de agosto.
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Por tanto, en caso, de que en el ámbito de la obras derivadas del presente instrumento de planeamiento se
produzcan residuos peligrosos, la empresa encargada de la ejecución de las mismas deberá encontrarse inscrita
en el Registro de Productores de Residuos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Decreto 73/2012, de 20
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucía, debiendo cumplir las obligaciones
establecidas en el artículo 13 del citado Decreto.

Residuos de construcción y demolición  

Conforme a lo previsto en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la producción y
gestión de los residuos de construcción y demolición, y el Decreto 73/20102, de 20 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucía, el proyecto de ejecución de las obras de ampliación del
cementerio,  que  se  deriven  del  presente  instrumento  de  planeamiento  incluirá  un  Estudio  de  gestión  de
residuos de construcción y demolición, con el contenido previsto en el artículo 4 de dicho Real Decreto.

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5 del  Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, la empresa
constructora que ejecute la obra está obligada a presentar al titular un plan que refleje cómo llevará a cabo las
obligaciones que le  incumban en relación con los residuos de construcción y  demolición que se vayan a
producir en la obra. Este plan formará parte de los documentos contractuales de la obra.

Según lo establecido en el artículo 80 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, para el otorgamiento de la
licencia  municipal  de  obras,  las  personas  o  entidades  productoras  tendrán  que  constituir  a  favor  del
Ayuntamiento una  fianza o garantía financiera equivalente, a fin de asegurar la correcta gestión de los
residuos generados. El importe de la garantía a depositar se calculará de acuerdo a lo establecido en el artículo
81 del citado Decreto 73/2012, de 20 de marzo. 

Los residuos de  construcción  y  demolición originados en  la  obra se  destinarán,  preferentemente,  a
operaciones de reutilización, reciclado u otras formas de valorización.   No   podrán depositarse en vertedero los
residuos de construcción y demolición generados en la obra que no hayan sido sometidos a alguna operación
de tratamiento previo. Esto no será aplicable a los residuos inertes cuyo tratamiento sea técnicamente inviable.
De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5.5 del  Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, se deberá efectuar
separación en fracciones en la obra de los residuos de construcción y demolición en aquellos casos en los que se
superen los valores máximos establecidos en el mencionado artículo

Deberá tenerse constancia documental de la entrega de los residuos de construcción y demolición a un
gestor, en el que figure la identificación del poseedor y del productor de los mismos, la obra de procedencia, el
número de licencia de la obra, la cantidad en toneladas o metros cúbicos y el tipo de residuos entregados,
según el código de la Lista Europea de Residuos.

Respecto a la utilización como relleno de residuos inertes (suelo y materiales rocosos de excavación)
generados en los movimientos de tierra: tal y como establece el artículo 2.1.b del Decreto 73/2012, de 20 de
marzo,  quedan  excluidos  del  ámbito  de  aplicación  del  citado  Reglamento  “Los  suelos  no  contaminados
excavados y otros materiales naturales excavados durante las actividades de construcción, cuando se tenga la
certeza de que estos materiales se utilizarán con fines de construcción en su estado natural en el lugar u obra
donde fueron extraídos”.  En caso de que estos materiales no se utilizaran en su estado natural en la propia
obra, su consideración será como Residuos de Construcción y Demolición (RCD´s) y, por tanto, su tratamiento
deberá ser de acuerdo al Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, y al Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

A  este  respecto  cabe  señalar  que,  en  caso  de  que  se  pretenda la  valorización  de  los  residuos no
peligrosos consistentes en suelos no contaminados excavados y otros materiales naturales excavados (LER 17
05 04), deberá actuarse conforme a lo dispuesto en la  Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre, sobre
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normas generales de valorización de materiales naturales excavados, su utilización en operaciones de relleno y
obras distintas a aquellas en las que se generan. 

Los residuos se mantendrán en todo momento en condiciones de higiene y seguridad, evitando la mezcla
de fracciones ya seleccionadas que impidan o dificulten su posterior valorización o eliminación.

Producción de residuos no peligrosos  

En caso de que durante la  ejecución de las obras derivadas de la  presente innovación se generen
residuos no peligrosos de competencia municipal, éstos serán puestos a disposición de la Entidad Local, en los
términos  que  establezcan  las  ordenanzas  municipales.  En  todo  caso,  sin  perjuicio  de  las  obligaciones
impuestas en las respectivas ordenanzas, se deberá actuar de acuerdo con lo indicado en el artículo 25 del
Reglamento de Residuos de Andalucía: separar las fracciones de residuos en origen, utilizar correctamente los
contenedores de residuos domésticos, evitando la mezcla de diferentes tipos de residuos, no depositando los
residuos en lugares distintos a los fijados e informar a la Entidad local sobre el origen, cantidad y características
de aquellos residuos municipales que, por sus particularidades, pueden producir trastornos en el transporte y
recogida, debiendo adecuarlos para su entrega, en los términos establecidos por la administración local.

En caso de que se produzcan residuos no peligrosos en cantidad superior a 1.000 toneladas/año, la
actividad será objeto de comunicación previa al inicio de la misma, por parte de la empresa que ejecute las
obras, y de inscripción en el registro, conforme a lo dispuesto en el artículo 17 del Decreto 73/2012, de 20 de
marzo.

Respecto  a  los  residuos vegetales,  los  residuos provenientes del  desbroce  podrán ser  aprovechados,
valorizados  como leña  o biomasa o  retirados a planta  de tratamiento autorizada,  siempre  cumpliendo las
prescripciones  del  mencionado  Decreto  73/2012,  de  20  de  marzo.  La  quema de  residuos  vegetales  en
terrenos forestales y zonas de influencia forestal está sometida a autorización administrativa previa por parte de
esta Delegación Territorial.

Puntos limpios

De acuerdo con lo establecido en el artículo 103.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, los nuevos polígonos
industriales  y  las  ampliaciones  de  los  existentes  deberán  contar  con  un  punto  limpio,  cuya  gestión
corresponderá  a  una  empresa  con  autorización  para  la  gestión  de  residuos.  Por  tanto,  en  el  ámbito  de
planeamiento propuesto se deberá efectuar reserva de suelo para la implantación del citado punto limpio. Esta
instalación deberá tener las características establecidas en el artículo 121 del  Decreto 73/2012, de 20 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucía.

En  este  sentido,  en  el  documento  inicial  estratégico  se  incluye  como  medida  específica  el
establecimiento de reservas de suelo para el reciclaje y tratamiento in situ de los residuos, aunque no se
efectúa  concreción  en  el  documento  urbanístico.  Esta  reserva  de  suelo  deberá  detallarse  en  el  estudio
ambiental estratégico y en el documento urbanístico de la Innovación. 

Protección del suelo  

Como principio  director  de prevención y corrección de impactos  ambientales deberá garantizarse la
ocupación  y  afección  mínima  posible  de  terrenos  en  la  zona  de  actuación.  Para  ello  será  preceptiva  la
señalización de las zonas de actuación de las obras y sus límites a fin de evitar daños innecesarios en los
terrenos limítrofes. Se procederá a la delimitación de las zonas de ocupación temporal y permanente, de forma
que el movimiento de maquinaria quede ceñido a la superficie señalizada.
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Se  prohíbe que en el ámbito de las obras se realicen labores de abastecimiento o mantenimiento de
maquinaria, salvo que justificadamente no puedan realizarse en centro autorizado y se disponga al efecto un
área pavimentada para la realización de las mismas.

Cerca de los posibles puntos de derrame de sustancias peligrosas se dispondrá de medios técnicos y
materiales (sacos de material absorbente, barreras de protección, etc.) que aseguren una rápida intervención
sobre cualquier vertido accidental,  actuando sobre el  foco de vertido así  como su propagación y posterior
recogida y gestión.

Cualquier incidente del que pueda derivarse contaminación del suelo, deberá notificarse de inmediato a
esta Delegación Territorial, proceder a labores de limpieza o retirada del suelo afectado y entregar los residuos
generados a gestor autorizado. Una vez efectuadas las labores de limpieza, el titular queda obligado a aportar un
informe sobre los trabajos realizados,  que a partir  de datos o análisis  permita  evaluar el  posible  grado de
contaminación del suelo. En el caso de que se produzcan derrames accidentales de aceites y otros líquidos
procedentes de la maquinaria hacia el suelo (generación de episodios contaminantes sobrevenidos) se estará a lo
dispuesto en el Título VI - Actuaciones Especiales, Capitulo 1 - Actuaciones en Casos Sobrevenidos, artículos 62 y
63 del vigente Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamento del régimen aplicable a
los suelos contaminados, de forma tal que se priorice la limitación de la extensión de la contaminación.

Actividades potencialmente contaminantes del suelo  

Respecto a la subestación eléctrica que se pretende implantar, esta se encuentra entre las actividades
potencialmente contaminantes del suelo, señaladas en el anexo I del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero,
por el que se establece la relación de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estándares para la declaración de suelos contaminados, modificado por la  Orden PRA/1080/2017, de 2 de
noviembre,  debiendo  cumplir,  por  tanto,  con  las  obligaciones  establecidas  en  el  artículo  56  del  Decreto
18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos
contaminados, por lo que deberá tenerse en cuenta que, previo al inicio d ella actividad, deberá aportarse
informe preliminar de situación de suelo, conforme a lo dispuesto en las mencionadas normas.

Los datos aportados en el citado informe deberán ser actualizados por el titular de la instalación con la
periodicidad que se determine por esta Delegación Territorial,  hasta tanto no se habiliten los instrumentos
necesarios para el funcionamiento del Inventario de Suelos Potencialmente Contaminados de Andalucía, según
los establecido en el artículo 56 del Decreto 18/2015, de 27 de enero.

Igualmente se remitirán informes de situación de suelos en los supuestos de ampliación o modificación e
informe histórico de situación en el supuesto de clausura de la instalación, de acuerdo con el artículo 58 del
Decreto 18/2015, de 27 de enero.

4.8. En relación con los riesgos geológicos-geotécnicos

Normativa sectorial de aplicación:

- Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenación Urbanística de Andalucía.

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Suelo y Rehabilitación Urbana.
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En  el  documento  inicial  estratégico  no  se  han  considerado  los  riesgos  geológico-geotécnicos.  Esta
cuestión debe ser  subsanada en el  estudio ambiental  estratégico,  incorporando su análisis  y  las medidas
preventivas y correctoras que procedan, o bien acreditando su inexistencia.

En la planimetría de información se deberá aportar plano de riesgos geológico-geotécnicos y de riesgo
de erosión, debiendo analizarse en el texto del estudio ambiental estratégico los tipos de riesgos geológicos-
geotécnicos existentes, estableciendo una clasificación del nivel de riesgo (con una metodología justificada)
para los suelos objeto de la innovación.

Partiendo de la base de que los crecimientos deben plantearse en suelos donde no existan riesgos
elevados, en caso de que el ámbito de la actuación se localice en zonas en las que exista riesgo geológico-
geotécnico significativo deberá elaborarse un estudio geológico-geotécnico para que sus resultados puedan
tenerse en cuenta en la ordenación y en la distribución de usos.

4.9. En relación con el cambio climático

Normativa sectorial de aplicación:

- Ley 8/2008, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climático y para la transición hacia un
nuevo modelo energético en Andalucía.

En el documento inicial estratégico se han considerado los impactos sobre el cambio climático siguiendo
el documento“Medidas para la mitigación y adaptación al cambio climático en el planeamiento urbano. Guía
metodológica” (Federación Española de Municipios y Provincias, 2015).

No obstante, el estudio ambiental estratégico tendrá en consideración lo establecido en los artículos 19 y
20 de la  Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climático y para la transición hacia un
nuevo modelo energético en Andalucía, para los Planes con incidencia en materia de cambio climático

El estudio ambiental estratégico habrá de abordar la incidencia de la actuación en el cambio climático
considerando los aspectos contenidos en el artículo 19.2 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente
al cambio climático y para la transición hacia un nuevo modelo energético en Andalucía, a saber:

a).- El análisis de la vulnerabilidad al cambio climático de la materia objeto de planificación y su ámbito
territorial, desde la perspectiva ambiental, económica y social y de los impactos previsibles. 

b).- Las disposiciones precisas para fomentar la baja emisión de gases de efecto invernadero y prevenir
los efectos del cambio climático a medio y largo plazo. 

c).- La justificación de la coherencia del plan con el contenido del Plan Andaluz de Acción por el Clima.
En caso de diagnosticarse una incoherencia o desviación con éste, se ajustará de manera que se
alcance la finalidad perseguida en el mismo. 

d).-  Los  indicadores  que  permitan  evaluar  las  medidas  adoptadas,  considerando  la  información
estadística y cartográfica generada por el Sistema Estadístico y Cartográfico de Andalucía. 

e).- El análisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de
efecto invernadero. 

Para el  análisis y  evaluación de riesgos, el  plan considerará los impactos que se enumeran en el
artículo 20 de la citada Ley 8/2018, según el área estratégica de adaptación de que se trate. 
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De acuerdo con el artículo 19.3 de la Ley 8/2018, para los planes sometidos a evaluación ambiental
estratégica,  la  valoración  del  cumplimiento  de  las  determinaciones  anteriores  se  llevará  a  cabo  en  el
procedimiento de evaluación ambiental.

4.10. En relación con la protección del patrimonio 

El informe emitido en fecha 16.01.2019 por el Servicio de Bienes Culturales, del que se adjunta copia en
el Anexo II del presente documento de alcance, se apunta que en el ámbito de la innovación no hay constancia
de la  existencia  de ningún yacimiento arqueológico,  posiblemente por la  falta  de trabajos sistemáticos  de
prospección.

En consecuencia, habrá de acometerse una prospección arqueológica intensiva en toda la zona afectada
por el instrumento de planeamiento. En tal prospección se delimitarán los yacimientos que puedan hallarse, y
en función de sus resultados, la Delegación Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenación del Territorio,
Cultura y Patrimonio Histórico dispondrá las medidas correctoras a aplicar así como, en su caso, las nuevas
actuaciones que pudieran ser precisas (sondeos, control de movimiento de tierras, excavación arqueológica…).

La  prospección  deberá  ser  autorizada  previamente  por  la  Delegación  Territorial  de  Fomento,
Infraestructuras, Ordenación del Territorio, Cultura y Patrimonio Histórico, y ejecutada por técnico competente
(arqueólogo/a). 

4.11. En relación con el impacto en la salud

Normativa sectorial de aplicación

- Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Pública en Andalucía.

- Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluación del
Impacto en la Salud de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

El documento de Aprobación Inicial deberá considerar que, de acuerdo con la Ley 16/2011 y el Decreto
169/2014, se someterán a Evaluación de Impacto en la Salud los instrumentos de planeamiento general así
como sus innovaciones.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 6.3 del Decreto 169/2014, y en los términos previstos
por  el  artículo  19.2  de  la  Ley  7/2002,  de  9  de  diciembre,  de  Ordenación  Urbanística  de  Andalucía,  la
valoración del impacto en la salud debe estar incluida en la memoria del instrumento de planeamiento y deberá
someterse a pronunciamiento de la Consejería competente en materia de Salud.

Para la elaboración de la Valoración de Impacto en Salud puede resultar de interés la guía cuyo enlace
está accesible en la web de la Consejería de Salud, y que incluye una metodología de evaluación, listados de
chequeo para identificar impactos en determinantes y en la salud, criterios para valorar la significancia de los
mismos y muchas otras herramientas para simplificar la tarea de los promotores con documentos y enlaces
para obtener y usar la información pertinente.

4.12. Otros aspectos a considerar en la elaboración del estudio ambiental estratégico

Sin perjuicio  de lo  establecido en los  informes de otros  organismos e instituciones,  como aspectos
relevantes a observar en en relación con el contenido del estudio ambiental estratégico y la documentación a
aportar, esta Delegación Territorial informa lo siguiente:
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Los  objetivos  ambientales  definidos  en  el  estudio  ambiental  estratégico  se  incorporarán  entre  los
objetivos de la memoria justificativa de la ordenación propuesta. Asimismo se completarán con lo establecido
en  la  Estrategia  Andaluza  de  Sostenibilidad  Urbana.  De  igual  modo,  deberá  incorporarse  el  principio  de
desarrollo territorial y sostenible, conforme establece el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitación Urbana. El cumplimiento de los
citados objetivos en el documento de planeamiento se justificará adecuadamente.

Para la identificación y valoración de los impactos inducidos por la determinaciones del planeamiento, se
recomienda  analizar  cada  una  de  ellas  de  manera  individual,  identificando,  describiendo,  justificando  y
valorando cada una con el suficiente grado de detalle y contenido, que permita la evaluación ambiental de cada
una. Para ello se tendrá en cuenta la unidad ambiental sobre la que se asienta, incluyendo la descripción de los
usos actuales del suelo, análisis detallado de pendientes, erosión, afecciones a la fauna, la flora, al paisaje, a la
hidrología  superficial  y  subterránea,  los  riesgos  naturales  y,  en  especial,  la  compatibilidad  con  los  usos
propuestos colindantes. En la valoración de impactos de cada una de ellas se tendrá así mismo en cuenta la
valoración del consumo de recursos naturales y afecciones al modelo de movilidad/accesibilidad funcional.

Las medidas correctoras se enfocarán para las distintas fases de desarrollo del planeamiento, y además
se considerarán aquellas que deban ser tenidas en cuenta por las actividades que se desarrollen en el ámbito,
durante  la  fase  de  funcionamiento.  La  incorporación  de  las  medidas  correctoras  en  el  documento  de
planeamiento se hará de manera que se garantice su aplicación, lo que deberá quedar debidamente justificado.

El  plan  de  control  y  seguimiento  del  planeamiento  se  elaborará  de  manera  que  garantice  el
cumplimiento de las medidas correctoras tanto en fase de ejecución como de funcionamiento. Las medidas
previstas se presupuestarán en el estudio económico y financiero, con el suficiente grado de detalle, de manera
que se garantice su ejecución.

* * * * * * * * * * * 

Conforme a los artículos 38.4 y 40.5 de la  Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la
Calidad Ambiental, el documento del instrumento de planeamiento que se presente a la Aprobación Inicial,
incluyendo el estudio ambiental estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, deberá someterse a
trámite de información pública por un plazo no inferior a 45 días hábiles.

Para posibilitar la emisión de la Declaración Ambiental Estratégica, tras la aprobación provisional del
instrumento de planeamiento, se deberá remitir a este órgano ambiental el expediente completo, incluyendo
certificado del Secretario del Ayuntamiento sobre el resultado de la información pública, así como copia de las
alegaciones recibidas y la respuesta a las mismas.

El  plazo máximo para la  elaboración del  estudio ambiental  estratégico y para la  realización de la
información pública  y  de las  consultas  previstas  será  de 15 meses desde la  notificación  al  promotor  del
Documento de Alcance. 

Este Documento de Alcance se pondrá a disposición del público a través de la sede electrónica de la
Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO I: CONTESTACIONES RECIBIDAS A LAS CONSULTAS FORMULADAS
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