J'U'”TH 'D'E H'”'DH'L‘UUH CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Delegacion Territorial en Cadiz

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO RELATIVO
A LA MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0.U. DE JEREZ DE LA FRONTERA
RELATIVA A CUESTIONES DE NORMATIVA URBANISTICA EN SUELO NO
URBANIZABLE.

N.° Expediente: EAE 13/2018
1. ANTECEDENTES.

En fecha 19 de julio de 2018 tuvo entrada, en la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica de la
MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0.U. DE JEREZ DE LA FRONTERA RELATIVA A
CUESTIONES DE NORMATIVA URBANISTICA EN SUELO NO URBANIZABLE, conforme a lo
establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
modificada por el Decreto- Ley 3/2015, de 3 de marzoy la Ley 3/2015, de 29 de diciembre.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.2.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de
marzo y la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, dicho instrumento de planeamiento urbanistico
se encontraba sometido al tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria.

Con fecha 30 de julio de 2018, se emite Resolucion de la Delegacion Territorial de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz, por la que se acordaba la admision a tramite
de la solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica formulada por el Ayuntamiento
de Jerez de la Frontera, conforme a lo recogido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de marzoy la
Ley 3/2015, de 29 de diciembre.

Tras la admision a tramite de la solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica se
procedio a someter el Documento Inicial Estratégico y el Borrador del Plan a consultas de las
administraciones publicas afectadas y personas interesadas por un plazo de 45 dias desde
su recepcion. Concluido el plazo de consultas, se procede a elaborar el Documento de
alcance del Estudio Ambiental Estratégico, de acuerdo con el articulo 40.5.d) de la vigente
Ley 7/2007, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que
debe tener el Estudio Ambiental Estratégico.

Tado ello sin perjuicio de que posteriormente, una vez examinada la documentacion que se
presente, esta Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio en Cadiz
pueda requerir informacion adicional si lo estimase necesario.
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2. OBJETO DE LA MODIFICACION PUNTUAL.

En cuanto al ambito afectado, esta modificacion afecta exclusivamente a parte de las
determinaciones normativas del Suelo No Urbanizable clasificado por el P.G.0.U. vigente,
teniéndose por objeto, clarificar algunos aspectos sobre actividades y su implantacion en el
medio por lo que se propone modificar la normativa del suelo afectado en todo el término
municipal de Jerez. Consecuentemente, la modificacion del P.G.0.U. relativa a cuestiones de
normativa urbanistica en suelo no urbanizable implica una concordancia de la parte de los
Planos y la Memoria del P.G.0.U. que se ven modificados por la misma, concretamente del
apartado 5E de Hitos proteccion paisajistica y patrimonial.

Las determinaciones del ambito que se modifican quedan por tanto reducido al Suelo No
Urbanizable del municipio de Jerez de la Frontera sin que suponga una alteracion de la
clasificacion del suelo sino de parte de determinaciones estructurales afectas a los usos y
protecciones.

La evolucion de la realidad socio-econdémica y urbanistica de la region andaluza y en
particular del area constituida como un hecho funcional de la Bahia de Cadiz - Jerez y su
incidencia sobre el suelo no urbanizable requiere un equilibrio en el marco normativo que
establezca el régimen de este suelo para dar respuesta actividades productivas vy
protecciones que se plantean en este espacio.

El suelo no urbanizable es aquel en el que por definicion no se puede destinar a otros fines
distintos del agricola, forestal, ganadero, cinegético y, en general, de los vinculados a la
utilizacion racional de los recursos naturales, dentro de los limites que, en su caso,
establezcen la legislacion sectorial o el planeamiento. Este tratamiento especial netamente
protector y restrictivo en cuanto a la implantacion de actividades que presentan un cariz
urbanistico en el suelo no urbanizable, se fundamenta en la misma naturaleza de este
espacio fisico-natural, econdmico y social, cuya preservacion se encuentra estrechamente
vinculada a la proteccion del medio ambiente.

A tenor de lo anterior, transcurridos nueve anos desde la aprobacion definitiva del P.G.0O.U.
de Jerez, la actividad urbanistica relativa al Suelo No Urbanizable del término municipal y la
experiencia acumulada al respecto en la Delegacion municipal de Urbanismo han motivado
una reflexion acerca de la idoneidad de corregir determinados aspectos de las Normas del
P.G.0.U. para adecuarlas a dicha actividad.
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La propuesta de modificacion viene a aportar una mayor concrecion de las actividades
posibles en esta clase de suelo, armonizando y equilibrando positivamente el suelo no
urbanizable y con ello favorecer su preservacion y la actividad frente al abandono o
esquilmacion del mismo. En la practica, los aspectos sobre los que fundamenta la
modificacion son en sintesis los siguientes:

a) Aparicion de nuevas alternativas respecto a las contempladas en la normativa
urbanistica y que son de dificil encaje con la redaccion actual de la misma:

Existe desde hace afos una importante demanda empresarial para posibilitar la actividad
extractiva en determinados suelos calificados como de Proteccién Paisajistica o Proteccion
Forestal. La modificacion propuesta de los articulos 12.3.9 "SNU de Especial Proteccion
Forestal", 12.3.11 "SNU de Especial Proteccion Paisajistica" y 12.2.3 “Regulacion de los
usos extractivos” , permitiria dicha actividad siempre que no se afecte a los valores que
justifican la especial proteccion de dichos suelos, que se mantendria. La nueva redaccion
implica la necesidad de mejoras que comporten la generacion neta de valores forestales-
ambientales y/o paisajisticos (Apartado 1.E “Extractivas y paisajistica”).

Existe la necesidad de aclarar la diferencia entre las bodegas de produccion propia ligadas a
una finca, consideradas como usos propios, y aquellas bodegas cuya escala de produccion
trascienda a la de la propia finca, que se enmarcarian dentro de los usos de interés publico.
Se propone modificar en este sentido el articulo 12.3.12. “SNU de Especial Proteccion.
Vifedos“. La regulacion de los equipamientos y usos recreativos vinculados al medio rural o
natural esta descrita en el art. 12.2.9, pero en el “SNU de Especial Proteccion. Vifiedos” se
hace una interpretacion excesivamente restrictiva, al obligar que dichos usos solo sean
posibles en rehabilitacion. Se propone eliminar dicha restriccion, pues a veces es imposible
tipolégicamente alojar determinados usos en rehabilitacion: No son compatibles, por
ejemplo, las casas de vifia con los boxes para caballos (Apartado 2E- “Bodegas en la vifia;
Equipamientos y usos recreativos fuera de rehabilitacion).

Volviendo a la regulacion de los equipamientos y usos recreativos vinculados al medio rural o
natural descrita en el art. 12.2.9, se observa que aunque estan permitidos segun lo
dispuesto en los articulos 12.3.9 "SNU de Especial Proteccion Forestal" , 12.3.11 "SNU de
Especial Proteccion Paisajistica" y 12.3.12. “SNU de Especial Proteccion. Vifedos”, el listado
de usos permitidos es diferente seglin qué articulo. Se pretende homogeneizar la posibilidad
de.dichos usos en esos tres articulos, ampliando la lista a todos los usos del 12.2.9 que no
entran en conflicto con la proteccion de dichos suelos (Apartado 1.E “Extractivas y
paisajistica” ; Apartado 2E- “Bodegas en la vifia; Equipamientos y usos recreativos fuera de
rehabilitacion”).
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b) Deteccion de determinados articulos cuya redaccion literal puede llevar a confusion,
o0 entrar en contradiccion con otros articulos:

El P.G.0.U. hace una apuesta por la rehabilitacion del patrimonio edificado en el Suelo No
Urbanizable, tanto con la elaboracion de un catalogo de elementos protegidos como
estableciendo medidas que incentiven dicha rehabilitacion: articulo 12.2.7.5, donde se
permiten actuaciones de interés publico en las que se hagan edificios de nueva planta de
hasta el 50% de la superficie del edificio tradicional que se rehabilita.

Sin embargo, la regulacién del Art. 12.3.23. “Paisaijistico” es excesivamente rigida en el caso
de que en dicho hito paisajistico (normalmente cerros) coincida que existe una edificacion
tradicional de interés. Se propone modificar dicho articulo para posibilitar la rehabilitacion y
ampliacion de dichos edificios patrimoniales, condicionado a que el entorno tenga la misma
proteccion que los edificios a que se refiere el articulo 12.3.24 “Patrimonial” (Apartado 5.E
“Hitos proteccion paisajistica y patrimonial)”.

c) Correccion de la imposicion de determinadas exigencias sin base en normativas
sectoriales o especificas que complican o dificultan la implantacion de actividades o
determinaciones del Plan, o al contrario, correccion de determinaciones que entren en
contradiccion con otras de normativas sectoriales o de rango superior:

En varios articulos (12.1.12, 12.2.8, 12.2.9, 12.3.8) se limita la distancia a cauces y
arroyos. Se propone modificar su redaccion y eliminar dicha regulacion, remitiendo a la
normativa sectorial. Ademas, con la redaccion original se genera inseguridad juridica por
prohibirse edificar a menos de 100 m. de cauces y arroyos, cuando los mismos no estan
reflejados en planimetria oficial (Apartado 3E- “Cauces y arroyos”).

d) Deteccion de erratas, o aspectos que quedan sin regular o determinar en algunos
articulos:

Se propone la Modificacion del articulo 12.3.4 "SNU de Especial Proteccion del Patrimonio
Cultural", para clarificar la proteccion en el entorno de elementos protegidos: Se hace una
referencia a la “Proteccion Paisajistica”, y 1o que se pretende es, para evitar confusiones,
afadir que se debe aplicar la regulacion de un articulo concreto (art. 12.3.11 “SNU de
Especial Proteccion Paisaijistica”.). (Apartado 4E- “Cultural”).
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Se propone la modificacion del articulo 12.3.24 “Patrimonial”, al detectarse una errata u
olvido del P.G.0.U., por la existencia de dos elementos patrimoniales con nombre similar: se
propone afadir al listado de ese articulo el hito de proteccion patrimonial 137 “Viha el
Corregidor”. Ademas el hito de proteccion patrimonial 118 pasaria de denominarse “Vifia el
Corregidor” a “Vina el Corregidor Viejo”. Por coherencia, lo propuesto en este parrafo lleva
asociada la necesidad de corregir los Planos y Memoria del P.G.0.U. en los que aparezcan
ambos elementos (Apartado 5.E “Hitos proteccion paisajistica y patrimonial)”.

3. CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PERSONAS
INTERESADAS.

Las consultas efectuadas sobre el Documento Inicial Estratégico y el Borrador del Plan, acorde
al articulo 40.5 c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, son las siguientes:

ADMINISTRACIONES/ PERSONAS INTERESADAS / Fecha consulta Fecha

SERVICIOS respuesta
D.T de Cultura, Turismo y Deporte (Cultura). 30/07/2018
Ecologistas en Accion 30/07/2018 22/10/2018
AGADEN 30/07/2018

Servicio de Gestion del Medio Natural 30/07/2018 29/10/2018

D.T. de Medio Ambiente y

Ordenacion del Territorio Servicio de Dominio Publico

30/07/2018 08/02/2019

Hidraulico

El anexo | del presente Documento de Alcance contiene copia de los informes recibidos de
otras Administraciones, de los Servicios de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz y de las sugerencias de las personas
interesadas si las hubiera.

A los efectos previstos en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, el presente Documento de Alcance se pondra a
disposicion del publico en la sede electronica del 6rgano ambiental y del 6rgano sustantivo.

4. AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

De ‘acuerdo con lo expresado en el anexo II.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015 de 3 de marzo vy la
Ley 3/2015, de 29 de diciembre, el Estudio Ambiental Estratégico de los instrumentos de
planeamiento urbanistico contendra, al menos, la siguiente informacion:
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4.1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento.
La descripcion requerida habra de comprender:

a) Ambito de actuacién del planeamiento.

b) Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).

c) Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

d) Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos
y la energia. Dotaciones de suelo.

e) Descripcion de las distintas alternativas consideradas.

4.2. Estudio y analisis ambiental del territorio afectado.

a) Descripcion de las unidades ambientales homogéneas del territorio, incluyendo la
consideracion de sus caracteristicas paisajisticas y ecologicas, los recursos naturales y el
patrimonio cultural y el analisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas
unidades ambientales.

b) Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

c) Descripcion de los usos actuales del suelo.

d) Descripcion de los aspectos socioecondmicos.

e) Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad,
singularidad o especial proteccion.

f) Identificacion de afecciones a dominios publicos.

g) Normativa ambiental de aplicacion en el ambito de planeamiento.

4.3. Identificacion y valoracion de impactos.

a) Examen y valoracion de las alternativas estudiadas, justificacion de la alternativa elegida.

b) Identificacién y valoracion de los impactos inducidos por las determinaciones de la
alternativa seleccionada, presentado especial atencion al patrimonio natural, areas sensibles,
calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de recursos
naturales (necesidad de agua, energia, suelo y recursos geologicos), al modelo de
movilidad/accesibilidad funcional y a los factores relacionados con el cambio climatico.

c) Analisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.
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4.4. Establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del
planeamiento.

a) Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto.

b) Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de
movilidad/accesibilidad funcional.

c) Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

4.5. Plan de Control y Seguimiento del planeamiento.

a) Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y
correctoras y de las condiciones propuestas.

b) Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del
planeamiento.

4.6. Sintesis.

Resumen facilmente comprensible de:
a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental realizada.
b) El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

5. ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL
ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

Como aspectos de especial relevancia a observar en relacion al contenido del Estudio
Ambiental Estratégico y a la documentacion a aportar, la Delegacion Territorial informa lo
siguiente:

5.1. Estudio de alternativas.

En todo caso, el Estudio Ambiental Estratégico debera desarrollar las alternativas consideradas
con caracter previo a la formulacion del mismo, asi, de acuerdo con el articulo 38.3 de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, el promotor elaborara el
Estudio Ambiental Estratégico, en el que se identificara, describiran y evaluaran los posibles
efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacién del plan o programa, asi como unas
alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y
ambitos de aplicacion del plan.
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Es por ello, que de acuerdo con el anexo II.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, en la descripcion de las determinaciones del planeamiento
que contenga el Estudio Ambiental Estratégico, se desarrollara convenientemente la descripcion
de las distintas alternativas consideradas, y en la identificacion y valoracion de impactos, el
examen y valoracion de las alternativas estudiadas, asi como la justificacion de la alternativa
elegida.

En este sentido, debera incluir de manera esquematica una descripcion de las distintas
opciones o alternativas tenidas en cuenta, entre las que debe encontrarse la alternativa cero
entendida como la no realizacion de dicho planeamiento, que tenga en cuenta los objetivos y el
ambito territorial de aplicacion del plan, asi como un estudio comparativo entre ellas. Esto se
hara mediante el andlisis de las ventajas e inconvenientes de las zonas de expansion o
crecimiento urbanistico posible del municipio, y en particular las que se refieren a los usos
globales vinculantes propuestos, la localizacion de los distintos sistemas generales u otras
decisiones estratégicas.

5.2. Contaminacion luminica.

La Modificacién Puntual del Plan General adoptara sus determinaciones a las previsiones
establecidas en el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones
técnicas complementarias EA-O1 a EA-Q7, asi como lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de
julio de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental.

Este establece las condiciones técnicas de disefio, ejecucion y mantenimiento que deben reunir
las instalaciones de alumbrado exterior, con la finalidad de mejorar la eficacia y ahorro
energgtico, asi como la disminucion de las emisiones de gases de efectos invernadero, y limitar
el resplandor luminoso nocturno o contaminacion luminosa y reducir la luz intrusa o molesta.

5.3. Medio Hidrico.

De acuerdo a las consideraciones puestas de manifiesto en el informe del Servicio de Dominio
Publico Hidraulico y Calidad de Aguas de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio en Cadiz, de fecha 8 de febrero de 2019, que se adjunta
en el anexo | del presente Documento de Alcance, las modificaciones realizadas incluidas en la
documentacion presentada son coherentes y de acuerdo a la legislacion sectorial vigente en
materia de aguas. No obstante, dada la extension del P.G.0.U., debera comprobarse que su
insercion en el mismo no genera contradicciones y que se garantiza el cumplimiento de dicha
legislacion en toda su redaccion.
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5.4. Adecuacion paisajista.

El Ayuntamiento velara por las transformaciones paisajisticas y el establecimiento de lineas guia
en ambitos estratégicos como son los paisajes agrarios y las edificaciones agrarias, los
poligonos industriales y de actividad econdmica, los paisajes de las infraestructuras viarias y los
paisajes culturales. Para ello se recomienda entre otras referencias en este campo el
documento '"Lineas Guia sobre buenas practicas en el paisaje" elaborado en el marco del
proyecto europeo Interreg Il Medocc en el que se incluyen algunas orientaciones muy
contrastadas para llevar a cabo una intervencion en el territorio sujeta a criterios paisajisticos, u
otras referencias posteriores.

5.5. Cambio Climatico.

El Estudio Ambiental Estratégico debera desarrollar, a escala local, las caracteristicas
medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa, y su
evolucion, teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del plan o
programa.

Asimismo, el Ayuntamiento debera hacer un analisis del grado de exposicion, sensibilidad y
capacidad adaptativa de su municipio ante los posibles efectos derivados del cambio climatico.
Asi, debera identificar los potenciales impactos del cambio climatico, la vulnerabilidad y las
posibles medidas de adaptacion en los distintos sectores estudiados en el planeamiento: medio
urbano e infraestructuras, agua, biodiversidad, sector agrario, etc.

Igualmente, debera incluir los posibles efectos significativos del planeamiento en el medio
ambiente correspondiente a los factores climaticos, esto es, su incidencia en el cambio
climatico, en particular una evaluacion adecuada de la huella de carbono asociada al plan o
programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la intervencion entre estos
factores. Estos efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a
corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

Por ultimo, las medidas previstas para prevenir, reducir, y, en la medida de lo posible,
compensar cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacion de la
modificacion, incluyendo aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y
permitir su adaptacion al mismo.
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5.6. Salud.

De acuerdo con la normativa en vigor, Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica en
Andalucia y Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de
la Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, el presente
Instrumento de Planeamiento podria estar sometido a Evaluacién de Impacto en Salud, por lo
que deberan dirigirse a la Consejeria competente en materia de salud, a los efectos de obtener
informacion sobre el alcance, amplitud y grado de especificacion con que deba realizarse la
valoracion del impacto en la salud, si fuera el caso.

5.7. Sobre las sugerencias de Ecologistas en Accion de Cadiz

Deberan ser valoradas las sugerencias de caracter ambiental puestas de manifiesto en el
escrito de la asociacion Ecologistas en Accion de Cadiz, recibido en fecha 22 de octubre de
2018, que se adjunta en el Anexo |.

EL DELEGADO TERRITORIAL

Por delegacion de firma:

(Resolucion de 4 de noviembre de 2015)
El Jefe del Servicio de Proteccion.

Fdo .: Ramodn Bravo Lopez.
ANGEL ACUNA RACERO
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ANEXO |

Ambiente y Ordenacion del Territorio de Cadiz.

Ambiente y Ordenacion del Territorio de Cadiz.

Plaza Asdrubal, 6. 32 Planta. Edificio Junta de Andalucia. 11008 Cadiz

Teléfono: 956 00 87 00. Fax 956 00 87 02

Sugerencias de caracter ambiental la asociacion Ecologistas en Accion de Cadiz.

Informe del Servicio de Gestion del Medio Natural de la Delegacion Territorial de Medio

Informe del Servicio de Dominio Publico Hidraulico de la Delegacion Territorial de Medio
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
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Ntra. Ref.: |182/SGMN/18 Fecha: [26/10/2018
Su. Ref.: |EAE 13/2018
ASUNTO: |Modificacién puntual del PGOU de jerez de la Fra. relativa a cuestiones de normativa
urbanistica en suelo no urbanizable
Remitente: |Servicio de Gestion del Medio Natural (Dpto. de Geodiversidad y
Biodiversidad)
Destinatario: |Sv. de Proteccidn Ambiental (Dpto. de Prevencion Ambiental)

Analizada la informacion obrante en el expediente referenciado se informa que
no existe inconveniente a la modificacion puntual del PGOU de Jerez presentada
en el documento presentado habida cuenta de que los proyectos y actuaciones
que puedan surgir en el futuro seran evaluados ambientalmente de manera

individual.

EL ASESOR TECNICO

EL JEFE DEL SERVICIO DE
GESTION DEL MEDIO NATURAL

Fdo.: Federico L. Sobol Aguirre Fdo.: Fco. Javier Rodriguez Benavente
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N° Ref.: NOTA DE REGIMEN INTERIOR
CA11020/M/18.026

Su Ref.: EAE 20/2018

VALORACION EN MATERIA DE AGUAS AL DOCUMENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
ASUNTO: RELATIVA A LA MODIFICACION PUNTUAL DE LA NORMATIVA URBANISTICA DEL SUELO NO
URBANIZABLE DEL PGOU DE JEREZ DE LA FRONTERA.

Remitente: SERVICIO DE D.PH. Y CALIDAD DE AGUAS

Destinatario: SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

Recibida solicitud dentro del marco de la Evaluacién Ambiental Estratégica, relativa a la Modificacién Puntual de La
normativa urbanistica del suelo no urbanizable del PGOU de Jerez de la Frontera y una vez examinada la documentacion téc-
nica, se comunica lo expuesto a continuacion en las competencias en materia de aguas del Servicio de Dominio Publico Hidrau-
lico y Calidad de Aguas.

ANTECEDENTES.

PRIMERO.- Con fecha 30 de julio de 2017 se realiza peticion de Informe desde el Servicio de Proteccion Ambiental al
Servicio de Dominio Publico Hidraulico respecto al documento de Evaluacion Ambiental Estratégica de la Modificacién Puntual
de la normativa urbanistica del suelo no urbanizable del PGOU de Jerez de la Frontera.

OBJETO DE LA MODIFICACION DEL PGOU (Segiin extracto de la documentacion presentada).

La situacion urbanistica actual del Término Municipal de Jerez de la Frontera esta determinada por el PGOU aprobado
definitivamente mediante la Orden de 17 de abril de 2009 de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio y los
posteriores documentos de adaptacion, subsanacion, rectificacion de errores y modificaciones.

En cuanto al ambito afectado, esta modificacién afecta exclusivamente a parte de las determinaciones normativas del
Suelo No Urbanizable clasificado por el PGOU vigente, teniéndose por objeto, clarificar algunos aspectos sobre actividades y su
implantacion en el medio, por lo que se propone modificar la normativa del suelo afectado en todo el término municipal de
Jerez, sin que suponga una alteracion de la clasificacion del suelo.

El contenido de la Modificacién se sustancia en la innovacion de algunos preceptos de las normas urbanisticas del
planeamiento vigente de Jerez de la Frontera del Suelo No Urbanizable afectando al caracter estructural del suelo de Especial
Proteccion por la Planificacion Urbanistica, segun se regula en el Titulo XII.

La propuesta de modificacion pretende:

e Aportar una mayor concrecion de las actividades posibles en esta clase de suelo por la aparicién de nuevas alternativas
respecto a las contempladas en la normativa urbanistica (extractiva y nuevos usos: en vifiedos, en terrenos forestales
protegidos y en suelos con proteccién paisajistica...)

»  Deteccion de erratas, o0 aspectos que quedan sin regular o determinar en algunos articulos

» Deteccion de determinados articulos cuya redaccion literal puede llevar a confusion, o entrar en contradiccion con otros
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articulos.

* Correccion de la imposicion de determinadas exigencias sin base en normativas sectoriales o especificas que complican
o dificultan la implantacién de actividades o determinaciones del Plan, o al contrario, correccion de determinaciones
que entren en contradiccion con otras de normativas sectoriales o de rango superior: En varios articulos (12.1.12,
12.2.8, 12.2.9, 12.3.8) se limita la distancia a cauces y arroyos. Se propone modificar su redaccion y eliminar dicha
regulacion, remitiendo a la normativa sectorial. Ademas, con la redaccion original se genera inseguridad juridica por
prohibirse edificar a menos de 100 m. de cauces y arroyos, cuando los mismos no estan reflejados en planimetria

oficial (Apartado 3E- “Cauces y arroyos”).

Los primeros cuatro apartados de la Modificacion Puntual contemplan una nueva redaccion de articulos de las Normas

que afectan al SNU de Especial Proteccién:
1E - Extractivas y Paisajistica
2E - Bodegas en la vifia
3E - Cauces y arroyos
4E - Cultural
El quinto apartado (5E - Hitos proteccién paisajistica y patrimonial) se refiere a determinados elementos de
interés paisajistico y patrimonial dentro del Suelo No Urbanizable.

En relacion al SNU Cauces- Arroyos y la distancia de la edificacion a determinados hechos la regulacién de las
condiciones de edificacion en las proximidades de cauces y arroyos, afecta a varios de los articulos segun las propias
condiciones fisicas de edificacion, los usos industriales, equipamientos y a la categoria de Suelo No Urbanizable de Especial

Proteccién por Planificacion Urbanistica Zonas Inundables:
3E - Cauces y arroyos:
- Art. 12.1.12 - Condiciones de edificacion
- Art. 12.2.8 - Regulacion de los usos industriales

- Art. 12.2.9 - Regulacion de los equipamientos y de los usos recreativos vinculados al medio rural y

natural.
- Art. 12.3.8 - SNU de Especial Proteccion. Zonas inundables.

Actualmente, la normativa urbanistica del municipio plantea las siguientes condiciones:

Sobre las condiciones de edificacién el art. 12.1.12 en su punto (4) establece las distancias a linderos, a otras
edificaciones y cauces y arroyos. En este tltimo aspecto se establece una distancia mayor a la que la normativa
sectorial menciona:

“4. Toda edificacion nueva se situara a mas de 10 m de los linderos de la propia finca, a mas de 50

m de la edificacion mas cercana de otra finca, y a mas de 100 m de cauces y arroyos.”

La regulacion de usos industriales incompatibles en el medio urbano, sanciona en el apartado d) del punto 1, del
art. 12.2.8. una separacion a linderos de fincas, edificaciones y a cauces y arroyos. En este ultimo aspecto se
establece una distancia mayor a la que la normativa sectorial menciona:

d) Separacion suficiente de linderos de fincas y edificaciones existentes para garantizar la seguridad
y salubridad, como minimo 40 m a linderos, 200 a otra edificacion existente en otra finca y 100 m

a cauces y arroyos.
Para otras industrias autorizables en el apartado d) del punto 2, del mismo articulo se redunda en las condiciones
de separacion a determinados hechos:

d) Separacion suficiente de linderos de fincas y edificaciones existentes para garantizar la seguridad

y salubridad, como minimo 20 m a linderos, 200 a otra edificacion existente en otra fincay 100 m
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a Cauces y arroyos.

La regulacion de los equipamientos y de los usos recreativos vinculados al medio rural o natural, el apartado b)

del punto 4 sobre las condiciones particulares de implantacion del articulo Art. 12.2.9. establece condicionantes de separacion
de los edificios a determinados hechos:

“b) Separacion suficiente de los edificios a linderos de fincas y edificaciones existentes, para garantizar la seguridad y
salubridad, como minimo 20 m a linderos, 200 a otra edificacion existente en otra finca y 100 m a cauces y arroyos.”

En el caso de la categoria de suelo denominada Zonas Inundables del SNU de Especial Proteccion por Planificacion
Urbanistica, regula las condiciones fisicas de situacién de cualquier edificacion respecto a las zonas delimitadas como
inundables, sin especificar las condiciones particulares de esta.

“3. Toda nueva edificacion se situard a mas de 100 m de cauces y arroyos, pudiéndose aumentar esta exigencia si asi se
especifica en el documento de delimitacion de zonas inundables.”

VALORACION GLOBAL DEL PROYECTO.

La documentacion presentada consta del Documento Inicial Estratégico de la Modificacién Puntual de la normativa urbanistica
del suelo no urbanizable del PGOU y del Borrador de dicha Modificacion. Una vez revisados dichos documentos se extraen las
siguientes conclusiones relativas a las competencias en materia de aguas que ostenta este Servicio:

1.- Dado que actualmente, el PGOU prohibe toda edificacion a menos de 100 m. de cauces y arroyos, restringiendo
asi lo permitido por la legislacion vigente en materia de aguas, se hace necesaria la coordinacion normativa sectorial y
urbanistica. Por ello, la Modificacion, en relacion a las condiciones de edificacion en las proximidades de cauces y arroyos,
remite a la normativa sectorial eliminando asi la prohibicion de edificar en la zona de policia (100 m), exigiendo para ello la
previa autorizacion del organismo competente.

“Art. 12.1.12 Condiciones de edificacion

4. Toda edificacion nueva se situara a mas de 10 m de los linderos de la propia finca y a mds de 50 m de la edificacion
mas cercana de otra finca, y en su caso respetara las distancias a carreteras y caminos establecidas en la legislacion
sectorial. Para obras, construcciones y cerramientos en zona de policia de cauces, se debera obtener autorizacion
segun lo dispuesto en las leyes de Aguas y en la normativa que regula el Dominio Publico Hidrdulico.”

“Art. 12.3.8. SNU de Especial Proteccion. Zonas Inundables

3. Para obras, construcciones y cerramientos en zona de policia de cauces, se debera obtener autorizacion segun lo
dispuesto en las leyes de Aguas y en la normativa que regula el Dominio Publico Hidrdulico, debiéndose en cualquier
caso exigir lo especificado en el documento de delimitacion de zonas inundables.”

2.- La nueva redaccion del Art. 12.2.8. Regulaciéon de los usos industriales y del Art. 12.2.9. Regulacion de los
equipamientos y de los usos recreativos vinculados al medio rural o natural omite toda referencia al Dominio Publico
Hidraulico, zona de policia y zonas inundables. No obstante, aunque no aparezca textualmente en los mencionados articulos
para evitar redundancias, dichos usos deberan atenerse a lo especificado en el art 12.3.8. y al resto de articulado del PGOU
segun la afeccion que genere.
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3.- Respecto a los usos extractivos, con la redaccion propuesta, se deberan tener en cuenta las especificaciones
propias del Dominio Publico Hidraulico (D.P.H.) y de las zonas inundables cuando se desarrollen en suelos que presenten dicha
afeccion, ya que tanto el D.P.H. como las zonas inundables estan clasificadas en el PGOU de Jerez de la Frontera como Suelo
No Urbanizable de especial proteccion:

Se prohibe expresamente en los escarpes de las Vegas del Guadalete y el entorno de La Cartuja. Ademds

“(1E) En relacion a los usos extractivos en la categoria Forestal.

d) Las actividades extractivas se atendrdn a las regulaciones establecidas con cardcter general y a las especificas para
el suelo no urbanizable de especial proteccion “

(1E) En relacion a los usos extractivos en la categoria paisajistica.

los usos,

infraestructuras y actuaciones en SNU EP Paisajistica tienen como Condiciones de implantacion las definidas en el
capitulo de Regulacion de Usos en el Suelo no Urbanizable.”

4.- En relacion a los equipamientos y usos recreativos realizables en la categoria de Viiiedos, con la
redaccién propuesta, se deberan tener en cuenta las especificaciones propias del Dominio Publico Hidraulico (D.P.H.) y de las
zonas inundables cuando se desarrollen en suelos que presenten dicha afeccion, ya que tanto el D.P.H. como las zonas

inundables estan clasificadas en el PGOU de Jerez de la Frontera como Suelo No Urbanizable de especial proteccion:

“Condiciones de implantacion

a) Las definidas en el capitulo de Regulacidn de Usos en el Suelo no Urbanizable.

b) La implantacion de Parques Edlicos se hara de acuerdo con lo recogido en El Plan Especial de Ordenacidn de

Infraestructuras de los Recursos Edlicos de Jerez de la Frontera.”

En base a lo anterior las modificaciones realizadas incluidas en la documentacién presentada son
coherentes y de acuerdo a la legislaciéon sectorial vigente en materia de aguas. No obstante, dada la
extension del PGOU, debera comprobarse que su insercion en el mismo no genera contradicciones y que
se garantiza el cumplimiento de dicha legislacion en toda su redaccion.

Lo que se traslada para su conocimiento y efectos oportunos.

JEFE DE SERVICIO DE DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO Y CALIDAD DE AGUAS

Fdo.: Rafael Martin Ballesteros
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A LA DELEGACION TERRITORIAL DE CADIZ DE LA
CONSEJERIA DE MEDIOAMBIENTE Y ORDENACION.

Javier Farfante Martinez-Pardo, mayor de edad, letrado en
ejercicio, con D.N.I. n® 31.643.507, con domicilio a efectos de
notificaciones en Pza. del Clavo, n® 1-2° de Jerez de la Frontera, en
nombre y representaciéon de la asociacion Ecologistas en Accién de Cadiz,
cuya acreditacion consta en esa Administracion territorial, por anteriores
actuaciones administrativas referidas a expedientes de restauracion de la
legalidad medioambiental, expedientes de deslinde de vias pecuarias, y
expedientes sancionadores por vertidos y construcciones en zonas de
DPH, etc., ante Vd. comparece y como mejor proceda en Derecho DIGO:

Que sometido a informacién pablica ¢l inicio del procedimiento
de evaluacién ambiental estratégica relativa la modificacién puntual
del Pgou de Jerez relativa a cuestiones de normativa urbanistica en
suelo no wurbanizable (Expte. EAE 13/2018) promovido por ese
Ayuntamiento, presentamos para su estimacion como criterios en el
documento de aprobaciéon del estudio ambiental estratégico que ha de
elaborarse las siguientes

SUGERENCTIAS Y OBSERVACIONES

1. LA MODIFICACION PUNTUAL DE NORMATIVA URBANISTICA DEL PGOU
SE PRETENDE ENTRE OTROS EXTREMOS SOBRE LA REGULACION DE
LLAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS Y LOS USOS. EN ZONA DE CAUCES
Y ARROYOS.

El planificador local pretende con la modificacién puntual que desea
tramitar, entre otros diversos cambios normativos, uno principal que
es una regulacion mas permisiva de las actividades extractivas en los
SNU  de especial proteccion forestal y de especial proteccion
paisajistica.

Los suelos asi clasificados por el Pgou, lo son por criterios de
planificacion territorial y urbanistica, conforme a los modos y causas
de proteccion de suelos no urbanizables que contempla la Ley 7/2002
de ordenaciéon urbanistica de Andalucia. Por tanto es posible la
determinacion de regimenes de proteccion de suelos no urbanizables




cdlf(;rente& y ad1c1onales a zonas de snu protegxdes en razon de lo
t:stable(:ldcr emn-la-legislacion sectorial medmamblental u otras fuentes
Digtmativas.

Estas proteccmnes y con ello las medldas dc proteccmn que se
Ilgglslacwn medioambiental especﬁlcamente teniendo su fundamentds
estos regimenes de proteccién por planificacion urbanistica, en las
.causas, justificaciones y argumentos que se recogen en los

“‘documentos no- normativos:que forman: parte del Pgou (Memoria de
informacion, Memoria de ordenacion y EIA).

- De la misma manera sucede respecto al suelo especialmente
protegido por cauces y arroyos en €l pgou de Jerez, donde se regula
*osa  diversos-usos posibles o incompatibles en ese SNU de especial
protecciéon, y las construcciones y franjas de protecciéon. Por las
mismas rezones que se€ han expuesto antes el régimen propio de
: proteccidon gue el Pgou haya fijado con base en la. planificacién
“urbanistica y territorial ne puede ser menor.que el régimen establecido
por la legislacién sectorial de aguas para cauces y arroyos, pero si
puede establecer- proteccion adicional o complementaria afadida,
amparandose en los fundamentos o causas recogidos en los
L;locumentos .antes mencionados y en la posibilidad. que establece ia
LOUA~x para—fijar - suelos: protegidos. por planificaci()n urbanistica,
ademas de lo que deviene asi por prescripcion de la legislacion
sectorial.

“Ta modificaciénr de-la mormativa: que se pretende respecto a las
actividades extractivas, vulnera €l régimen actual que prohibe estos
ausos - en dichos SNUP, donde se ha determinado en los planos de
ordenacion las tramas de suelo donde se prohibe la extraccién de
aridos, excluyéndose del misma ung faja de terreno de 50 metros de

““anchura paratela a la ribera del Guadalete, y a una distancia inferior a
500 metros de los suelos urbanos y urbanizables y 250 metros de-los
suelos delimitados como habitat rural diseminado. Y se prohibe

“"tatnbién el uso extractivo-en los parques fluviales,

Y respecto a los suelos protegidos por cauces y arroyos se pretende la
eliminacién de la distancia minima a cauces y arroyos, para poder
construir o realizar determinados usos.

Sin embargo tales restricciones en tales tipos de ~suelo estan
fundamentadas y justificadas con ocasién de la elaboracion del pgou
"le 2009, como mas adelante expondremos.



2. SOBRE LA DISCRECIONALIDAD DEL PLANIFICADOR URBANISTICO
PARA ESTABLECER LAS DETERMINACIONES DEL PLANEAMIENTO.

El  planificador, ciertamente, disfiuta de una importante
discrecionalidad a la hora de llevar a cabo la mayoria de sus
determinaciones. Es decision del propio planificador el decidir que el
trazado de un vial tiene que ser por ese sitioc y no por otro, el que se
prevea una mayor o menor superficie de zonas verdes, donde situar un
equipamiento, atribuir a cada parcela de suelo un determinado
destino. Donde también se manifiesta este amplio margen de
discrecionalidad en el ejercicio de la potestad de planeamiento, es en
la alteracion del contenido originario de los planes o “ius variandi’.

Pero donde realmente esta discrecionalidad va ha adquirir su maxima
expresion es a la hora de decidir sobre que suelo tiene la clasificacién de
urbanizable y cual la de no urbanizahle

Sin embargo, con relacién a la clasificaciéon de un terreno como suelo
no urbanizable es preciso distinguir entre el suclo no urbanizable comtin y el
especialmente protegido ( aspectos ya recogidos desde la legislacion sobre
régimen de¢ suelo y ordenacion urbanistica de 1976, y posteriores: art. 80
TRLS76, art. 9 y 20, la LRSV98), Esta distincién resulta importante por el
hecho de que la discrecionalidad existente entre ambos es diferente, hasta el
punto de que en la clasificacion de un terreno como mno urbanizable

espectalmente protegido, no existe discrecionalidad alguna.

Los planes de urbanismo contienen una serie de documentos en los
que se plasman los criterios y objetivos de la ordenacion perseguida, la
realidad fisica y juridica de la que se parte, los medios disponibles para
alcanzarlos y el esquema temporal para la ejecucion y la representacion
grafica de la ordenacion proyectada.

Estos documentos son principalmente la memoria, los planos de
informacion, los planos de ordenacion, las normas urbanisticas, el
programa de actuacion (o plan de etapas) y estudio econdomico
financiero.

~ Lot Memoria
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Es de esencial importancia como limite especifico de la
discrecionalidad del planeamiento urbanistico.

Para dejar claro como influye la memoria a la hora de limitar la
discrecionalidad del planeamiento, es importante destacar la jurisprudencia
del T.S. Asi por ejemplo, las SSTS 20 diciembre 1991 (RJ 1992, 314) v 13
febrero 1992 (RJ 1992, 2828), senalan en este sentido lo siguiente: “la
profunda discrecionalidad del planeamiento, producto normativo emanado de
la Admirastracion y que pese a ello esta habilitado para regular el contenido
del derecho de propiedad ... explica la necesidad esencial de la Memoria como

elemento _fundamenial’.
Por todo ¢llo, los planes urbanisticos tienen que incorporar de manera

obligatoria la Memoria, porque tanto la Ley del Suelo como la Jurisprudencia
del T.S. la conforman como un documento integrante esencial de los plancs,
en el que el planificador debe explicitar las razones que fundamentan y
legitimen la utilizacion de la amplia discrecionalidad de que dispone para
determinar los derechos de propiedad y elegir un determinado modelo

termitorial,

3.- SOBRE LA REGULACION DE USO PERMITIDO DE LAS
ACTIVIDADES EXTRACTIVAS EN SNU DE ESPECIAL PROTECCION
FORESTAL YDE PROTECCION PAISAJISTICA,

Esta regulacion en la modificacién puntual como uso permmitido de las
actividades extractiva en SNUEP forestal y paisgijistica, es absolutamente
injustificada, por cuanto no han cambiado los valores respecto a las
determinaciones fijadas por el Pgou de 2009.

lguaimente es injustificada la modificaciéon de las condictones de
edificacién en zona de cauces y arroyos, en cuanto no se justifica que se
hubieran perdido los valores que determinaron su infegracion de esas franjas
de ferrenos como dreas protegidas en una determinada distancia a los
cauces; pero es que de mayor importancia es que reciente normativa
europed recoge zonas del rio Guaddlete como Lugares de interés
Comunitario.

Por ello es incoherente vy carente de justificacién sacrificar los vatores
ambientales de dichos terrenos, que requieren su cdlificacién como de
especial proteccion, excluyendo de su dmbito las actividades extractivas.



La sentencia del TS de 3 de julio de 2007 (Az 3753), ponente
Menéndez Pérez, rechaza de plano v de forma absolutamente ejlemplar g
reclasificacion de suelos clasificados COmMo no urbanizables especialmente
protegidos, en el marco de Ia revisién del Plan Generdl de Madrid. Para ello
la sentencia parte de g concepcion del cardcter reglado del SNUEP gue se
deriva de nuestro ordenamiento urbanistico:

“si el arficulo 45 de la Constitucidn impone a los poderes publicos los
deberes de defender y restaurar el medio ambiente, habrd que Iinferpretar
las normas juridicas estatales que sucesivamente fueron recogiendose en los
arficulos 80.b de la Ley del Suelo de 1976, 24.b del Reglamento de
Planeamiento, 12 de ia Ley def Suelo de 1992 v 9 de Ig Ley 6/1998, no en el
sentido de que el planificador disponga de un opcién entre dos decisiones
igualmente justas cuando se enfrenta @ esa cuestion de clasificar un suelo, o
NS, como no urbanizable protegido, sinc en ol sentide de que fal
clasificacion es obligada, reglada, fanto si el suelo de que se frafa estd
incluido en el dmbito de aplicacién de normas o legislacion especifica que
lo sometan a un régimen de proteccién incompatible con su fransformacién
urbanistica, como si pese g no estarlo, concurren en &, y con e grado de
intensidad requerido, los valores o los que sucesivamente se han ido
refiriendo aquellos arficuios.-

En definitiva mientras no se acredite Iq desaparicién de los valores
agricolas, forestales, ambientales o de ofro tipo que justificaron g
clasificacion original de los terrenos como especidlmente protegido, su
teclasificaciéon no es posible, como tampoco disminuir su régimen de
proteccion como se pretende en el presente caso. En ofras palabras el jus
variandi del autor del planeamiento tiene ol limite que supone los valores
agricolas, forestales y ambientales, Cuya existencia y permanencia adscriben
de modo ineludible un determinado suelo ala categoria de no urbanizable
especiamente protegido,

4.- VALORES MEDIOAMBIENTALES QUE JUSTIFICARON SU PROTECCION Y LA
EXCLUSION DE ACTIVIDADES EXTRACTIVAS EN LOS SUELOS PROTEGIDOS DE
CARACTER FORESTAL Y PAISAJISTICO.

A.- En el documento de “ANALISIS B INFORMACION”, CAP.2 del Pgou
de Jerez, se recoge que el “municipio destaca por su importante produccion



de materias primas destinadas al sector de la obra publica ¥ la construccién
(prestamos, zahorras, hormigones y otros materiales) que satisfacen tanto
las demandas internas como las de gran parte de Ia

Aglomeracion Urbana de Ia Bahia de Cadiz”, y que “ Esto ha supuesto en
ultimos anos una fuerte presion sobre fos recursos geologicos, inducida por
la demanda de materias primas y

facilitada por la eficiente tecnologia de extraccion y transporte.”

Y tras mencionarse esta situacion en el citado documento, este
documento recoge las siguientes situaciones y electos:

“En la actudlidad muchas de estas explotaciones se encuentran en fase de

Sfuncionamiento, aunque existe un buen nitmero de canteras abandonadas Y previstas.
S6lo en el tramo de rio descrito, la superficie aproximada de terreno afectado por las
extracciones es de unas 480 ha, donde unas 225 corresponden a explotaciones activas v
unas 253 ha a explotaciones ya abandonadas (restauradas o no). Ademds, estd previsto la
explotacién de unas 285 has mds, lo que haria un total aproximado de 765 ha.
Debido «a la localizacion fineal del recurso en las mdrgenes del rio Guadalete, los
emplazamientos de estas actividades, en la mayorfa de los casos, no dejan ninguna
distancia entre la explotacién y el rio (invadiendo incluso las servidumbres de
proteccién), ni espacios entre unas explotaciones y otras, con lo que la extraccién se
produce casi de forma continug, ya que las nuevas explotaciones surgen dando
continuidad a las existentes.”

“Por todo ello, las actividades extractivas generan una serie de incidencias ambientales
que han ido variando en el tiempa, con la evolucién de las técnicas Yy métodos de
beneficio de los recursos, gue afectan a:

* Las extracciones se producen en la mayoria de los casos por debajo del nivel fredtico
para poder aprovechar mejor el recurso, quedando la extraccién en forma de poza.

* Para seguir extrayendo el material de lag pozas se hombea el agua del acuifero
(ﬁ'ecuentemente, con altas concentraciones de nifratos )

* El relleno de los frentes de extraccién se lleva a cabo con materiales arcillosos ey
impermeables, que modifican la dindmica hidrogeolégica, y con residuos de Iq
construccion, que si bien son inertes en principio, requieren un exhaustivo control )%
seleccidn.

* En la mayoria de los casos, la restauracion no ha regenerado el perfil original, dejando
éste con algunos metros menos. Como consecuencia, en estas parcelas el riesgo de que se
produzcan avenidas es mucho mayor, y parda prevenir estas situaciones, se suelen
construir grandes malecones de proteccién en el cauce del Guadalete, lo que por atro
lado modifica la dindmica hidrdulica del cauce.

* La capacidad de uso del suelo sufre importantes cambios una vez findlizada la
extraccién, sobre todo si no se conserva la capa mds superficial de suelo. Como
consecuencia, aparecen frecuentemente suelos con caracteristicas muy heterogéneas,
que limitan la productividad agricola.”



‘Las incidencias ambientales de la extraccién de aridos en el ahwial del
Guaddalete y/ o el relleno con materiales Jines de baja o nula permeabilidad se
concretan en:

Pérdida de recursos hidrogeolégices.
-La exiraccion de dridos conlleva una pérdida de recursos hidricos como
resultado de la agregacién de los stguienies faclores:
¢ Pérdida de volumen acuifero por el sellado Hidréulico del subsuelo producido
con el relleno de las excavaciones con finos y arciflas tras la restauracién de la
gravera, de forma que el terreno afectado por la actividad resulta
impermeabilizado en gran medida, induciendo asf la pérdida neta de acuifero
Y la reduccién de la infiltracion del agua en el subsuelo, La estimacion
realizada concluye que aproximadamente 470 ha del aluvial del Guadalete
comprendido entre San Isidro y el limite oriental del municipio) han quedado
muy afectadas por procesos de impermeabilizacion,
o Pérdida de recursos hidricos por diversos coneceptos, eritre los que destacan:
~ Bl déficit de infiliracion,
- La disminucion de la capacidad de almacenamiento.
~ La evaporacion sobre la lamina libre del Jfredtico.
- Bombeo de aguas desde las pozas hacia el rio para posibilitar la extraccién
de aridos por debajo del nivel freatico. La aproximacion realizada refleja que
la pérdida de recursos hidricos se sitiia en una horquilla comprendida entre 1
Y 3 hm3/aro, variable segin pluviometria anual y modulacién de la demanda
de las zonas regables existentes aguas abajo.

Alteracién de la hidrogeologia del acuifero aluvial del
Guadalete.
Enire las alleraciones mds destacables se sefialan las siguientes:
* Existen indicios que apuntan a que en el segmenio fluvial comprendido entre
San Isidro y EI Torno se estd produciendo una reduccion del Jlujo de base y
una discontinuidad hidrogeolégica dentro del acuifero, provocada por la
acumulacion de extracciones de dridos {material acuifero) que son rellenadas
con materiales impermeables.
* Los rellenos de las zonas de exiraccion, dada su colindancia con el cauce del
rio, conforman barreras hidrculicas que, dependiendo de su continuidad
lateral segmento fluvial comprendido entre San Isiciro y el limite municipal, del
orden de 14 km de riberas fluviales presentan un transito acuifero — rio
complejo y desvirtuado.

Inestabilidad ambiental del cauce U riberas del rio Guadalete.
Las presiones senaladas trasladan inestabilidad ambiental sobre las riberas:
¢ Inestabilidad hidrica porque el rio Guadalete Y sus riberas resultan cada vez
mds vulnerables frente a periodos de sequia, debido a que el flujo de base
acuifero — rio, estratégico para el rio en ciclos sequia, puede estar
experimentando una lendencia a la baja. En anos secos, el estrés hidrico
requla y condiciona la vida en las riberas, en lanio que en afios normales el



ecoststerna fluvial puede ser influenciado positivamente gracias al caudal
extra aportado por los bombeos realizados desde las graveras hacia el rio.

° Inestabilidad fisica provocada por la remocién de suelos, el depésito de
lierras y escombros, la consolidacion de malecones defensivos, la apertura de
drencjes o caminos, et son operaciones que siendo Jrecuentes en las viberas
Y meargenes del cauce del rio Guadalete introducen presiones, locales pero
intensas, al ecosistema Stuvial.

* Contaminacién fluvial por aguas cargadas en particulas en SUspension

procedentes de las planias de lavado y seleccion de éridos.”

B.- A las numerosag Incidencias, alteraciones Y presiones recogidas por el Pgou y que
Justifican el régimen de proteccion establecido por el plan general del municipio, se
afade el hecho de existir lugares en el tramo del rio Guadalete declarados LIC.

Por Decreto 19971995, se atribuye a las Comunidades Autbnomas la designacion
- delos lugares y la declaracién de las ZECyY LIC, y entre los lugares incluidos en el
mUnicipio se encuentra el Rio Guadalete (ES6120021).

Y del mismo modo se recoge por el documento de “Anglisis o informacion” el alto
valor paisajistico de Ja vega del rio Guadalete:

“Los soios, riberas, cursos de agua, humedales y enclaves forestales intervienen, ante la
homogencidad de los atributos del paisaje agricola del regadio, como principales focos de
diversidad y recursos del paisaje. Dentro de este conjunto de elementos destacan especialmente
por su valor y funciones paisajisticas: el rio Guadalete y los escarpes fluviales que median entre
su vega y las campisias. El rio Guadalete constituye el principal elemento vertebrador de estos
territorios. Las curvas y meandros de su trazado fluvial y la presencia continua de la ldmina de
agua, jalonada por riberas arboladas o mdrgenes forestales, introducen rasgos de naturalidad al
paisaje, desempefian finciones directivas ¢ intervienen en sus amplias Haruras como referencias
geogrdficas de prirmer orden. lLos escarpes fluviales conforman rupturas bruscas en las formas
requlares de las vegas, aportan valores ambientales relacionados con su vocacion forestal, actian
como horizontes locales y presentan, en sus cornisas, miradores privilegiados que permiten
amplias lecturas del paisaje.

La extraccicn de dridos en la Hamura inundable y las terrazas del Guaddete constituye el
principal problema ambiental Y paisajistico de la unidad. Su intrusién en el pdisaje dlcanza en
determinados sectores, en particular el tramo de vega que comprende desde el Salto al Cielo
hasta el poblado de colonizacion de Majarromagque, niveles nuiy elevados que en ocasiones
pueden verse incrementados, bien por la falta de medidas adecuadas en su restauracion
paisajistica, bien por su incidencia sobre recursos visuales destacados, tales como riberas
arboladus, escarpes o margenes fluviales.”

Las vegas resultan paisajes especialmente frdgiles frente a aquellas actuaciones susceptibles de
comprometer la integridad o conservacion de sug reductos de naturdlidad y diversidad. Sus
objetivos de mejora y calidad pasan por el fortalecimiento de sus referencias mds emblenuiticas,



el rio Guadalete, sus riberas y escarpes fluviales, asf como por fornentar las relaciones de éstos
con los niicleos urbanos riberefios.”

“Las vegas. : -

Estdn estructuradas por la gran arteria vertebradora del territorio, el rio Guadalete, que ejerce a
través de sus riberas arboladas como referencia bdsica e hito de diversidad y naturalidad en el
paisaje. El rio y sus cordones forestales son un recurso ambiental y paisajistico de primer orden,
cuya orientacién y planificacién debe contemplar un enfoque integral, destinado a su puesta en
valor, e inspirado en el marco de la nueva cultura del agua.”

Par otro lado el mismo documento de andlisis e informacion viene a recoger mas adelante:

“El equilibrio y adecuacién territorial de su gestién, unido a su singularidad bioclimdtica, han
deparado un conjunto de paisajes de gran belleza asociados al agua, compuestos por
manantiales, riberas, y gargantas con formaciones riparias de excepcional valor ambiental
(canutos).

Entre las riberas mds destacadas, por su mayor calidad ambiental, estado de conservacion,
impronta en el paisaje, continuidad y funcién en la conexidn de ecosistemas, es preciso sefialar:

* El conjunto de las riberas del rio Guadalete. -

* La totalidad riberas y canutos en sierras y montes”.

C.- En el documento de ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL del Pgou.

En la Memoria del Estudio, se analiza respecto al Suelo No Urbanizable, las
Condiciones generales de uso y edificacion, y asi recoge como usos propios
del Suelo No Urbanizabie: .

— Los extractivos, con el limite de que se ordena ia actividad en el Guadalete
asegurando el mantenimiento de su funcionalidad hidrologica, ecologica y
paisajistica

Y en el "CAP. IV. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA ORDENACION
PROPUESTA.-" se recoge tal regulacion de usos.

La cual parte de la definicion de un sistema de relaciones ecologicas que
organice los recursos naturales del valle del Guadalete. Este sistema
reconoce junto a la continuidad del espacio agricola central, un conjunto de
elementos dispersos, ociosos y no relacionados, tales como las lagunas,
cauces y las riberas del Guadalete, con su papel ambiental y ecologico, los
escarpes y cerros que jalonan la vega, con una interesante potencialidad
ambiental y paisajistica, y un conjunto discreto de hitos culturales y
etnograficos que establecen las referencias de los paisajes.



A tal efecto respecto a las Actividades exiractivas se justifica los criterios
basicos para la ordenacion de la actividad extractiva, que se articulan en las
siguientes lineas:

0 Reducir la presién sobre el cauce del Guadalete y sus riberas.,

o Proteger frente a la actividad extractiva una faja de 40 m de anchura
paralela a la ribera, medida desde los pies arboreos o arbustivos mas
externos al cauce.

o Prohibir la actividad extractiva en los Parques Fluviales clasificados por el
planeamiento vigente.

Garantizar las caracteristicas naturales del medio ambiente y el paisaje en el
entorno urbano y en zonas de interés palsajlstxcc Se integran en esta
categoria los siguientes espacms

0o Margen derecha del rio Guadalete desde Lomopardo hasta el limite del
término municipal con El Puerto de Santa Maria, incluye los meandros de la
Casa de la Tapa, El Torno y la Isleta.

o Margen izquierda del rio Guadalete, frente al Monasterio de la Cartuja,
coincidiendo con la vega de El Torno.

0o Perimetro de proteccion de entornos urbanos. Se prohibe la actividad
extractiva a una distancia determinada de los suelos urbanos y
urbanizables.

o Proteccion de entorno de lagunas y zonas himedas. Se prohibe la actividad
extractiva a una distancia inferior a 500 m de las lagunas,

5.- Arbitrariedad y justificacién insignificante para la nueva regulacion
del uso de actividades extractivas y de la proteccién de cauces y
arreyos.

La modificacién pretendida incurre en arbitrariedad, en primer
lugar por carecer de una minima justificacion ya que la memoria justificativa
es extremadamente exigua y constituye el Gnico documento que relata una
motivacion de la modificacion, motivacion que es objetivamente insuficiente
para cualquier tipo de modificacion urbanistica, y con mayor razén resulta
insuficiente en €l presente caso en gue se trata de terrenos calificados como
de proteccion. | |
No se ha realizado un analisis sobre los valores ambieniales existentes ni se
ha efectuado una descripcién de la pérdida de los mismos.

La Modificacién recurrida es ademas arbitraria por incoherencia con la

realidad existente y por responder a meros intereses empresariales de la
actividad minera.
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este tipo de modificaciones arbitrarias,

Cadiz, a 8 de Sﬁt;ﬂirg; de 2018,

I}

Fdo. Jav1erfarfant\a Martinez-pardo
"‘i %" :_:
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