CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y
ECONOMIA AZUL
Delegacion Territorial de Mélaga

Junta de Andalucia

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA
MODIFICACION DEL PGOU DE ALHAURIN DE LA TORRE REFERENTE A FINCA EN
SUELO NO URBANIZABLE PARA SU CLASIFICACION EN SUELO URBANO NO
CONSOLIDADO CON USO HOTELERO EN LA PARCELA 87 DEL POLIGONO 23.
(EA/MA/48/21).

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, tiene por objeto establecer las bases
que han de regir la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que puedan entrafiar
efectos significativos en el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de
proteccién ambiental elevado, en aras a promover un desarrollo sostenible. Transpone al ordenamiento
normativo espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacion de las repercusiones de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

En el dmbito de la comunidad auténoma de Andalucia es de aplicacion la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de gestion integrada de la calidad ambiental, cuyo objeto es el establecimiento de un marco normativo
adecuado para el desarrollo de la politica ambiental autonémica, a través de los instrumentos que
garanticen la incorporacién de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sujetas a la misma.

En los articulos 38 y 40 se regula la evaluacién ambiental estratégica ordinaria de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, que ha de ser conforme a las determinaciones de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre.

El articulo duodécimo del decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion
de Consejerias determina que corresponden a la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul las competencias en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible, asi como las
relativas al uso, gestion y conservacién sostenible de los recursos marinos.

Por su parte, el decreto 226/2020, de 24 de febrero, por el que se regula la organizacién territorial
provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, modificado por el decreto 300/2022, de 30 de
agosto, establece en su disposicion adicional duodécima que corresponde a la persona titular de la
Delegacion Territorial de sostenibilidad, medio Ambiente y Economia Azul el ejercicio en la provincia de
Malaga de las competencias previstas en el articulo 19 del citado decreto 226/2020, siendo el érgano
ambiental competente para la emisién del documento de alcance del estudio ambiental estratégico del
presente instrumento de planeamiento urbanistico, acorde al procedimiento establecido en el articulo
38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, donde se dispone que el drgano ambiental debe elaborar y remitir al
organo responsable de la tramitacién administrativa del plan el documento de alcance del estudio
ambiental estratégico, junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

En el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia niimero 233, del viernes 3 de diciembre de 2021, se
publicé la ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia,
que en su disposicion final quinta modifica la redaccion de los articulos 36 y 40 de la ley 7/2007, de 9 de
julio, de gestion integrada de la calidad ambiental. No obstante, en su disposicidn transitoria tercera
recoge que los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico que se
hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de esta ley podran continuar su tramitacién conforme a
las reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la
legislacion sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciarse. A estos efectos, se consideraran
iniciados los procedimientos, en el caso de los instrumentos de planeamiento sometidos a evaluacién
ambiental estratégica, con la solicitud de inicio del mismo, siendo por ello de aplicacién dicha
disposicién transitoria tercera en el presente caso.
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1.- OBJETO Y PROCEDENCIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA

La modificacién del PGOU de alhaurin de la Torre referente a finca en suelo no urbanizable para
su clasificacion en suelo urbano no consolidado con uso hotelero en la parcela 87 del poligono 23 tiene
por objeto la modificacidn de la clasificacién del ambito de actuacién, conformado por 8.278 m? de
suelo no urbanizable, que pasara a ser suelo urbano no consolidado para uso hotelero. El fin Gltimo es
la implantacion de un hotel con capacidad para unas 40 habitaciones aproximadamente, con zonas de
servicio de restauracion.

Resulta de aplicacion, como se ha expuesto anteriormente, la disposicidn transitoria tercera de
la ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, que
recoge que los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico que se
hubiesen iniciado antes de la entrada en vigor de dicha ley podran continuar su tramitacion conforme a
las reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la
legislacion sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciarse. Por lo tanto, es de aplicacién la
redaccion de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental, previa a las
modificaciones incorporadas por la disposicién final quinta de la ley 7/2021, de 1 de diciembre.

Del estudio de la documentacién ambiental y urbanistica presentada, se extrae que la
modificacién del PGOU de Alhaurin de la Torre referente a finca en suelo no urbanizable para su
clasificacion en suelo urbano no consolidado con uso hotelero en la parcela 87 del poligono 23 es una
modificacién que afecta a la ordenacién estructural del instrumento de planeamiento general del
municipio, y particularmente a la ordenacidn estructural relativa al suelo no urbanizable, con lo que se
incardina en el supuesto de hecho contemplado en el articulo 40.2 b) de la ley 7/2007, de 9 de julio, de
gestion integrada de la calidad ambiental, correspondiéndole, por lo tanto, someterse a un
procedimiento ordinario de evaluacién ambiental estratégica.

2.- TRAMITACION

Con fecha 30 de septiembre de 2021 tiene entrada en esta Delegacién Territorial solicitud del
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre de inicio de la evaluacién ambiental estratégica de la
modificaciéon del PGOU de dicho municipio referente a finca en suelo no urbanizable para su
clasificacion en suelo urbano no consolidado con uso hotelero en la parcela 87 del poligono 23. A la
misma se acompafia la siguiente documentacion:

*  Borrador de la innovacion fechado en ,junio de 2021, cuyo contenido se ajusta a lo establecido
en el articulo 40.7 de la citada Ley 7/2007, de 9 de julio.

* Documento inicial estratégico, fechado en junio de 2021, que se ajusta al indice y contenidos
minimos que se sefialan, para dicho documento, en el articulo 38.1 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio.

Analizada la documentacién ambiental y urbanistica presentada, se verifica que el documento
inicial estratégico y el borrador del plan se ajustan a los contenidos minimos exigidos en los articulos
38.1y40.7 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental.

Consecuentemente, el 4 de noviembre de 2021 esta Delegacion Territorial emite resolucidn
mediante la que se acuerda la admision a tramite de la solicitud de inicio de la evaluaciéon ambiental
estratégica formulada por el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre.
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Tras la admisién a tramite, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 38.2 y 40.5 c) de la Ley
7/2007, de 9 de julio, se procedid a someter el documento inicial estratégico y el borrador del plan a
consultas de las administraciones publicas afectadas y personas interesadas por un plazo de 45 dias
desde su recepcidn, solicitandose la emision de informes en sus distintos ambitos competenciales o de
intereses, en aras a su consideracion para la elaboracién del estudio ambiental estratégico.

Organismos consultados Fechas de respuesta

D.T. Agricultura, Ganaderia y Pesca en Malaga 18/03/2022
(Servicio de D.P.H.y calidad de las aguas)

Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Departamento de Residuos y Calidad del suelo 05/08/2022

Departamento de Calidad del Aire 26/11/2021

Delegacion Territorial de Turismo en Malaga

Servicio de Turismo -

En el anexo Il del presente documento de alcance se adjunta copia de las respuestas recibidas a
las consultas realizadas.

3.- CONTENIDO MiNIMO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental, define el
documento de alcance como el pronunciamiento del 6rgano ambiental dirigido al promotor, que tiene
por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que ha de presentar el
estudio ambiental estratégico.

De acuerdo con lo previsto en la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacion de las
repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, asi como en la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacion ambiental , y visto el contenido material del estudio ambiental estratégico
de los instrumentos de planeamiento urbanistico expuesto en el anexo Il B de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, asi como la estructura que ha de contemplarse, conforme a lo dispuesto en el anexo IIC del citado
cuerpo legal y en el anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, para la elaboracion de todos los
planesy programas, el estudio ambiental estratégico contendra, al menos, la siguiente informacion:
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3.1.- Descripcion de las determinaciones del planeamiento

La descripcion requerida habra de comprender:

a).- Esbozo del contenido y dmbito de actuacién del planeamiento.

b).- Objetivos de proteccién medioambiental fijados en los d&mbitos internacional, comunitario,
nacional y autondmico, que guarden relacién con el plan, y forma en la que se han considerado
para su elaboracion.

c).- Relaciones del plan con otros planes y programas sectoriales y territoriales conexos.

d).- Exposicién de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).

e).- Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

f).- Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos y
la energia. Dotaciones de suelo.

g).- Descripcion, en su caso, de las distintas alternativas consideradas, entre las que debera
encontrarse la alternativa cero, entendida como la no realizacion del planeamiento.

3.2.- Estudio y analisis ambiental del territorio afectado

a).- Aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente en caso de no aplicacién del
plany su probable evolucion.

b).- Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la
consideracion de sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los recursos naturales y el
patrimonio cultural, asi como el analisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de
dichas unidades ambientales. Evolucidn de sus caracteristicas ambientales teniendo en cuenta el
cambio climético en el plazo de vigencia del plan.

c).- Interaccidn del plan con las zonas de especial importancia medioambiental, como las zonas
designadas de conformidad con la legislacion aplicables sobre espacios naturales y especies
protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000.

d).- Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

e).- Descripcién de los usos actuales del suelo.

f).- Descripcion de los aspectos socioecondémicos.

g).- Determinacion de las dreas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad,
singularidad o especial proteccion.

h).- Identificacion de afecciones a dominios publicos.

i).- Mapa de riesgos naturales del &mbito de ordenacién.

j).- Descripcion de cualquier problema medioambiental existente que sea trascendente para el
plan, incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial
importancia medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con la legislacion
aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red
Natura 2000.

k).- Normativa ambiental de aplicacion en el ambito del planeamiento.

FIRMADO POR

JOSE ANTONIO VIQUEZ RUIZ 29/11/2022 PAGINA 4/20

VERIFICACION

Pk2jmGTSQ2JQM5S7WPV7PDBG6XU864 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y
ECONOMiA AZUL
Delegacion Territorial de Mélaga

Junta de Andalucia

3.3.- Identificacion y valoracion de impactos, caracteristicas medioambientales de la zona que
pueda verse afectada y su evolucién

a).- Examen y valoracion ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la alternativa
elegida. Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una
descripcidn de la manera en la que se realizé la evaluacidn, incluidas las dificultades, tales como
deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia, que pudiera haberse encontrado a la
hora de recabar la informacion requerida.

b).- Identificacidn y valoracién de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando particular atencién al patrimonio natural, la biodiversidad, la fauna, la
flora, las areas sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al
consumo de los recursos naturales (necesidades de agua, energia, suelo y recursos geoldgicos), a
la poblacién, a la salud humana, a los bienes materiales, al patrimonio cultural - incluyendo
patrimonio arquitecténico y arqueoldgico -, al paisaje, al modelo de movilidad/accesibilidad
funcional y a los factores relacionados con el cambio climatico. Se deberan analizar de forma
especifica los efectos secundarios, acumulativos y sinérgicos a corto, medio y largo plazo, sean
permanentes o temporales, positivos o negativos.

c).- Analisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.

3.4.- Establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento

a).- Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto. Medidas previstas
para prevenir, reducir y, en lo posible, compensar cualquier efecto negativo en el medio ambiente
de la aplicacién del plan, incluyendo aquéllas para mitigar su incidencia en el cambio climatico y
permitir su adaptacion al mismo.

b).- Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de
movilidad/accesibilidad funcional.

c).- Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

3.5.- Plan de control y seguimiento del planeamiento

Un programa de vigilancia ambiental en el que se resuman las medidas previstas para el
seguimiento:

a).- Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y
correctoras y de las condiciones propuestas.

b).- Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del
planeamiento.

3.6.- Informe de viabilidad econémica

Viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los
efectos negativos del plan.

3.7.- Sintesis

Resumen de caracter no técnico y facilmente comprensible de la informacién facilitada en virtud
de los epigrafes precedentes.
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a).- Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.

b).- El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

4.- ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Como aspectos de especial relevancia a observar en relacién con el contenido del estudio
ambiental estratégico y la documentacion a aportar, esta Delegacion informa de lo siguiente.

4.1- Estudio de alternativas

De acuerdo con el articulo 38.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, en el estudio ambiental estratégico
se identificaran, describirdn y evaluardn unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacion del plan, y contendra, como
minimo, un resumen de los motivos de la seleccidn de las alternativas contempladas y una descripcion
de la manera en la que se realizé la evaluacidn, incluidas las dificultades (como deficiencias técnicas o
falta de conocimientos y experiencia) que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la
informacion requerida.

El documento inicial estratégico formula y analiza cuatro alternativas de ordenacién, incluyendo
la alternativa cero. En el anexo | del presente documento se incorpora el estudio de alternativas
completo contenido en el documento inicial estratégico, describiéndose a continuacién un resumen de
las mismas:

e Alternativa 0.- Descarta el desarrollo urbanistico del sector; se mantiene el suelo no
urbanizable de caracter natural o rural con uso agricola de regadio.

* Alternativa 1.- Propone en la parcela una calificacion de sistema local de equipamiento,
concretamente como uso de estaciones de servicio. Este uso viene descrito en el articulo 43.2.k)
del anexo 1 de la normativa del planeamiento general del municipio.

e Alternativa 2.- Plantea una ordenacion en la que se propone la clasificacion de los terrenos
como suelo urbano no consolidado para uso hotelero.

En el documento inicial estratégico se justifica la seleccion de la alternativa 2 en que permite un
incremento en su ratio de la superficie de zonas verdes por habitante, ademas de diversos aspectos que
se consideran positivos en términos socioeconémicos. Sin embargo, el estudio ambiental estratégico
debera incorporar otros aspectos en la valoracidén, como las afecciones al dominio publico hidraulico, a
la calidad de las aguas, a la disponibilidad de los recursos hidricos, a los riesgos de inundabilidad; a la
edafologia del terreno y el riesgo de erosion; a los riesgos geomorfoldgicos y geotécnicos; a los habitats
de interés comunitario; a la gestion sostenible de los residuos que se generen; a la incidencia en el
cambio climatico; y a la contaminacién acUstica, luminica o atmosférica, entre otras.

La evaluacién de las alternativas supone un analisis que se fundamenta en la comparacién de
tales alternativas considerando una bateria de factores de decision, que el estudio ambiental
estratégico, como se ha expuesto en el parrafor anterior, ampliard respecto de los que se han
considerado en el documento inicial estratégico.

4.2 Valoracion ambiental

El documento inicial estratégico realiza una primera aproximacion, identificando los potenciales
impactos ambientales derivados de la innovacion en torno a los siguientes ejes: contaminacion (calidad
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del aire), gases de efecto invernadero, ruidos, escorrentia-drenaje, aguas superficiales, acuiferos,
calidad del agua (fisico-quimica y bioldgica), recursos hidricos, relieve, suelo, vegetacion (diversidad,
biomasa, especies endémicas y protegidas, habitats protegidos), fauna (diversidad, biomasa, especies
endémicas y protegidas, habitats potenciales), habitats, LIC, paisajes protegidos, elementos
paisajisticos singulares, vistas panoramicas y paisaje, uso del suelo, bienes culturaes y restos
arqueoldgicos, vias pecuarias y sociedad y economia. Se estudiara, ademas, la interrelacion o efectos
sinérgicos entre todos estos factores. El estudio ambiental estratégico tendra en consideracién lo
establecido en los articulos 19 y 20 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, en relacidon a los planes con
incidencia en materia de cambio climatico, entre los que se halla el que se evallia mediante el presente
procedimiento.

De acuerdo con el anexo I1.B de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la calidad
ambiental, el estudio ambiental estratégico habra de profundizar en la identificacion y valoracién de
impactos, en el establecimiento de medidas de proteccidn y correccién ambiental del planeamiento, asi
como en el seguimiento y vigilancia del desarrollo del plan general de ordenacidn urbanistica.

4.3.- En relacion con la contaminacion atmosférica, luminica y aciistica

En el anexo Il del presente documento de alcance se incluye copia del informe emitido, con fecha
26 de noviembre de 2021 por el departamento de Calidad del Aire de la Delegacion Territorial de
Desarrollo Sostenible en Malaga, y en el que se indica que no se considera necesario hacer ningin
pronunciamiento ni requerir documento complementario alguno en materia de contaminacion
atmosférica, acUstica y luminica.

4.4.- En materia de residuos y suelos contaminados.

El departamento de residuos y calidad del suelo de esta Delegacion Territorial emitié informe el 5
de agosto de 2022 - del que consta copia en el anexo Il de este documento -, donde se recogen las
siguientes consideraciones:

Residuos peligrosos

Tal como establece el articulo 11 del Reglamento de Residuos de Andalucia, las personas o
entidades titulares de industrias o actividades productoras de residuos peligrosos deberan comunicar,
su instalacidon, ampliacion, modificacién sustancial o traslado a la Delegacién Territorial de la Consejeria
competente en medio ambiente antes del comienzo de su actividad, de conformidad con el articulo 35
de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular. La
comunicacién conllevara la inscripcion de oficio en el registro de autorizaciones de actuaciones
sometidas a los instrumentos de prevencidn y control ambiental, de las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmdsfera y de las actividades que usan disolventes organicos previsto en el
articulo 45 del Decreto 356/2010, de 3 de agosto.

Por tanto, en caso, de que en el ambito de la obras realizadas derivadas de la presente
modificacion del planeamiento general del municipio se produzcan residuos peligrosos, la empresa
encargada de la ejecucidn de las obras deberd encontrarse inscrita en el Registro de Productores de
Residuos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Real Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia, debiendo cumplir las obligaciones establecidas en el
articulo 13 del citado Real Decreto.
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Residuos no peligrosos y Residuos Urbanos o asimilables a Urbanos:

En caso de que durante la ejecucién de las obras se generen residuos no peligrosos de
competencia municipal, éstos seran puestos a disposicion de la Entidad Local, en los términos que
establezcan las ordenanzas municipales. En todo caso, sin perjuicio de las obligaciones impuestas en
las respectivas ordenanzas, se debera actuar de acuerdo con lo indicado en el articulo 25 del
Reglamento de Residuos de Andalucia: separar las fracciones de residuos en origen, utilizar
correctamente los contenedores de residuos domésticos, evitando la mezcla de diferentes tipos de
residuos, no depositando los residuos en lugares distintos a los fijados e informar a la Entidad local
sobre el origen, cantidad y caracteristicas de aquellos residuos municipales que, por sus
particularidades, pueden producir trastornos en el transporte y recogida, debiendo adecuarlos para su
entrega, en los términos establecidos por la administracion local.

En caso de que se produzcan residuos no peligrosos en cantidad superior a 1.000 toneladas/afio,
la actividad sera objeto de comunicacion previa al inicio de la misma, por parte de la empresa que
ejecute las obras, y de inscripcion en el registro, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto
73/2012, de 20 de marzo.

Respecto a los residuos vegetales, los residuos provenientes del desbroce deberan ser
entregados a planta de tratamiento autorizada, siempre cumpliendo las prescripciones del mencionado
Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

Residuos de construccidén y demolicidn:

Conforme a lo previsto en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la
produccion y gestion de los residuos de construccién y demolicion, y el Decreto 73/20102, de 20 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia, el proyecto de ejecucion de las obras que
se deriven del presente instrumento de planeamiento incluird un Estudio de gestion de residuos de
construccion y demolicidn, con el contenido previsto en el articulo 4 de dicho Real Decreto.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, la empresa
constructora que ejecute la obra esta obligada a presentar al titular un plan que refleje cémo llevara a
cabo las obligaciones que le incumban en relacién con los residuos de construccién y demolicion que se
vayan a producir en la obra. Este plan formara parte de los documentos contractuales de la obra.

Conforme a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, los residuos de construccién y demolicién no peligrosos
generados en las obras derivadas del presente instrumento de planeamiento deben ser clasificados, al
menos, en las siguientes fracciones: madera, fracciones de minerales (hormigén, ladrillos, azulejos,
ceramica y piedra), metales, vidrio, plastico y yeso. Asi mismo, se clasificaran aquellos elementos
susceptibles de ser reutilizados tales como tejas, sanitarios o elementos estructurales. Esta clasificacion
se realizara de forma preferente en el lugar de generacion de los residuos y sin perjuicio del resto de
residuos que ya tienen establecida una recogida separada obligatoria.

Las demoliciones que, en su caso, fueran pertinentes se llevaran a cabo preferiblemente de forma
selectiva y, con caracter obligatorio a partir del 1 de enero de 2024.

Segun lo establecido en el articulo 80 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, para el otorgamiento
de la licencia municipal de obras, las personas o entidades productoras tendran que constituir a favor
del Ayuntamiento una fianza o garantia financiera equivalente, a fin de asegurar la correcta gestion de
los residuos generados. El importe de la garantia a depositar se calculara de acuerdo a lo establecido en
el articulo 81 del citado Decreto 73/2012, de 20 de marzo.
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Los residuos de construccion y demolicion originados en la obra se destinaran, preferentemente,
a operaciones de reutilizacion, reciclado u otras formas de valorizaciéon. No podran depositarse en
vertedero los residuos de construccion y demolicion generados en la obra que no hayan sido sometidos
a alguna operacién de tratamiento previo. a excepcion de que cuente con una exencion de la autoridad
competente en el caso de residuos inertes cuyo tratamiento sea técnicamente inviable o en el caso de
otros residuos cuyo tratamiento no contribuya a reducir la cantidad vertida o la peligrosidad para la
salud humana o el medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Real Decreto
646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero.

Deberad tenerse constancia documental de la entrega de los residuos de construccion y
demolicidn a un gestor, en el que figure la identificacion del poseedor y del productor de los mismos, la
obra de procedencia, el niimero de licencia de la obra, la cantidad en toneladas o metros cubicos y el
tipo de residuos entregados, seglin el cddigo de la Lista Europea de Residuos.

Si se pretendiera, o llegara el caso, que la valorizacidn de los suelos no contaminados excavados,
y otros materiales excavados excedentes procedentes de la obra (LER 17 05 04), se llevara a efecto en
operaciones de relleno u otras obras fuera del ambito de las obras de urbanizacién derivadas del
presente instrumento de planeamiento, se estara a lo dispuesto en la Orden APM/1007/2017, de 10 de
octubre, debiendo tener en cuenta que los materiales naturales excavados deberan cumplir las
caracteristicas establecidas en la citada Orden, en particular lo dispuesto en su articulo 3. Las personas
fisicas o juridicas que lleven a cabo la valorizacién deberan presentar una comunicacién previa al inicio
de la actividad ante esta Delegacion Territorial, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de la
mencionada Orden.

Si, por el contrario, se pretendiera, en algin momento, valorizar en la obra residuos del citado
codigo LER 17 05 04, procedentes de otros emplazamientos, del mismo modo, la persona fisica o
juridica que tenga la intencién de llevar a cabo la valorizacién deberd presentar la mencionada
comunicacién previa, segin lo preceptuado en el articulo 5 de la Orden APM/1007/2017, de 10 de
octubre.

Los residuos se mantendran en todo momento en condiciones de higiene y seguridad, evitando
la mezcla de fracciones ya seleccionadas que impidan o dificulten su posterior valorizacién o
eliminacion.

Proteccion del suelo.

Como principio director de prevencion y correccion de impactos ambientales debera garantizarse
la ocupacién y afecciéon minima posible de terrenos en la zona de actuacion. Para ello sera preceptiva la
sefializacion de las zonas de actuacion y sus limites a fin de evitar dafios innecesarios en los terrenos
limitrofes. Se procedera a la delimitacion de las zonas de ocupacion temporal y permanente, de forma
que el movimiento de maquinaria quede ceiiido a la superficie sefalizada.

Se prohibe que en el ambito del proyecto se realicen labores de abastecimiento o mantenimiento
de maquinaria, salvo que justificadamente no puedan realizarse en centro autorizado y se disponga al
efecto un area pavimentada para la realizacion de las mismas.

Para garantizar la menor afeccion a la calidad de los suelos, cerca de los posibles puntos de
derrame de sustancias peligrosas se dispondra de medios técnicos y materiales (sacos de material
absorbente, barreras de proteccion, etc.) que aseguren una rapida intervencion sobre cualquier vertido
accidental, actuando sobre el foco de vertido asi como su propagacion y posterior recogiday gestion.

Cualquier incidente del que pueda derivarse contaminacion del suelo, debera notificarse de
inmediato a esta Delegacion Territorial, proceder a labores de limpieza o retirada del suelo afectado y
entregar los residuos generados a gestor autorizado. Una vez efectuadas las labores de limpieza, el
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titular queda obligado a aportar un informe sobre los trabajos realizados, que a partir de datos o
analisis permita evaluar el posible grado de contaminacién del suelo.

En el caso de que se produzcan derrames accidentales de aceites y otros liquidos procedentes de
la maquinaria hacia el suelo (generacién de episodios contaminantes sobrevenidos) se estara a lo
dispuesto en el Titulo VI - Actuaciones Especiales, Capitulo 1 - Actuaciones en Casos Sobrevenidos,
articulos 62 y 63 del vigente Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamento del
régimen aplicable a los suelos contaminados, de forma tal que se priorice la limitacion de la extension
de la contaminacion.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 55.1, del Decreto 18/2015, de 27 de Enero, referentes a
Planeamientos y Desarrollos Urbanistico sometidos a procedimientos de Evaluacion Ambiental, cuando
se contemple cambios de usos en terrenos en los que se desarrollen o hayan desarrollado actividades
potencialmente contaminantes del suelo, se requerird un INFORME HISTORICO DE SITUACION.

4.5.- En relacién con el dominio publico hidraulico y calidad de las aguas

El servicio de dominio publico hidraulico y calidad de las aguas de la Delegacion Territorial de
Agricultura, Ganaderia y Pesca en Malaga emitid, con fecha 18 de marzo de 2022 el correspondiente
informe solicitado en el trdmite de consultas contemplado en el articulo 38.1 de la ley 7/2007, de 9 de
julio, de gestion integrada de la calidad ambiental, y del que se traslada copia junto con este documento
de alcance en su anexo Il.

RED HIDROGRAFICA.

En el documento inicial estratégico se indica que los arroyos mas cercano son el Arroyo del Gorro
y el Arroyo del Cura. Sin embargo en la pagina 12 se indica que “la parcela es atravesada por un pequefio
arroyo de escasa entidad por su esquina este. Este arroyo estd entubado a su paso por las dos carreteras,
en el tramo de la parcela el lecho es exterior. Dicho arroyo nace a escasos metros de la parcela, en la
urbanizacion denominada Grenota.” Es preciso apuntar, empero, que no existe constancia en el servicio
de dominio publico hidraulico y calidad de las aguas de dicha obra de entubado, ni de la existencia de
arroyo en esa parcela. En la ortofoto digital a color de Andalucia de los afios 2004-2005 se aprecia una
pequefia escorrentia que puede corresponderse con aquélla a la que se alude en el documento inicial
estratégico, si bien se considera que se trata de unas obras de drenaje trasversal, y por ende, se trata
como red de pluviales.

MASAS DE AGUAS SUBTERRANEAS

Se observa afeccion a una masa de agua subterranea reconocida en el Plan Hidroldgico de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas primer ciclo (2009-2015) actualmente en vigor, la denominada Bajo
Guadalhorce con el Cédigo nimero ES060MSBT060.037 , encontrandose en un estado global de “Mal
estado”.

Los principales impactos que pudieran afectar a la hidrologia se producen por la posibilidad de
que acaezcan vertidos accidentales, asi como por la disminucién de la capacidad de la recarga del
acuifero por aparicion de suelos asfaltados.

Por lo tanto, el estudio ambiental estratégico deberd adoptar medidas que eviten vertidos
accidentales, o que limiten palmariamente los efectos de los mismos si se produjeren. A tal efecto, se
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atenderd a las medidas recogidas en el subapartado “proteccion del suelo” del apartado 4.4 del
presente documento de alcance, ademas de incorporarse otras medidas de gestién adecuadas para el
tratamiento de los vertidos liquidos o sdlidos que se generen, compresivas tanto para la fase de
construccion, como para la fase de funcionamiento.

Con objeto de favorecer la infiltracidn y evitar en lo posible la compactacion del suelo, en las
zonas ajardinadas se favorecera la permeabilidad del suelo mediante el empleo de acolchados u otros
medios que permitan alcanzar el mismo fin. De igual manera, el estudio ambiental estratégico
establecera estas superficies minimas de suelos permeables para los elementos siguientes:

a) En las aceras de ancho superior a 1,5 m habra un 20 % como minimo de superficie permeable.
b) En bulevares y medianas, el 50 % como minimo sera de superficie permeable.

c) En las plazas y zonas verdes urbanas, el minimo de superficie permeable sera de un 35%.

PREVENCION DE RIESGOS POR AVENIDAS E INUNDACIONES

No existe constancia de riesgos por inundabilidad en el dmbito de actuacidn.

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS. ABASTECIMIENTO.

La Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito
de la politica de aguas entrd en vigor el 22 de diciembre del 2000. La transposicion de la Directiva
2000/60/CE en Espafia se realizé6 mediante la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social que incluye, en su articulo 129, la modificacion del texto refundido de
la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por la que se incorpora al
derecho espafiol la Directiva 2000/60/CE, estableciendo un marco comunitario de actuacién en el
ambito de la politica de aguas.

En este sentido, se define las zonas de salvaguarda como aquella dreas en cuyo ambito se
centraran las medidas para proteger las aguas subterraneas con el objetivo de limitar el deterioro de su
calidad y reducir el tratamiento de purificacion requerido en el agua de consumo humano. Equivalen a
perimetros de proteccion de masas de agua subterraneas destinadas al consumo humano segin el art.
7.3 de la directiva marco de aguas. Delimitada las zonas de salvaguarda, las administraciones tienen
que velar por que se cumplan las restricciones correspondientes con el fin de garantizar la calidad del
agua subterranea destinada a consumo humano. Hagase notar que las zonas de salvaguarda mejoran la
calidad ambiental general, no sdlo la del agua que pretenden proteger, sino que también la del suelo y
de los ecosistemas asociados como asi lo requiere la directiva marco de aguas.

En concreto, en el estudio ambiental estratégico de la innovacién del plan general de ordenacién
urbana de Alhaurin de la Torre que se propone tiene que contemplarse que en el ambito se distingue
zona de salvaguarda con restricciones moderadas.
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Zonas de salvaguarda

Zona A. Restricoones fuertes
Zona B. Restricciones moderadas
Zona C. Prevencién a futuro

Zona D. Sin restricciones

En aguas subterraneas existen 563 captaciones para abastecimiento de mas de 10 m3/dia, de las
cuales 499 son sondeos y 64 son pozos. Se han definido perimetros de proteccién en Lugares de Interés
Hidrogeoldgico y en captaciones de aguas subterraneas situadas fuera de masas de agua. Asimismo, se
han delimitado zonas de salvaguarda para la proteccion de las zonas de alimentacion y recarga de las
captaciones destinadas a consumo humano identificadas en aquellas masas de agua subterranea que
proporcionen un promedio diario de mas de 100 m?, segun la informacién disponible en la Direccién
General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico.

Los instrumentos de ordenacidon urbanistica contendran las previsiones adecuadas para
garantizar la no afeccion de los recursos hidricos ni a sus perimetros de proteccion en:

- Las zonas donde se lleve a cabo una captacién de agua destinada a consumo humano, siempre
que proporcione un volumen medio de al menos 10 m? diarios o abastezca a mas de 50 personas.

- Las zonas que vayan a destinarse en un futuro a la captacion de aguas para consumo humano
conforme al respectivo plan hidrolégico.

- Las masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas las declaradas aguas de bafio.

En cualquier caso, compete al municipio el abastecimiento de agua potable para las nuevas
demandas, debiendo preverse los recursos disponibles. Se observa que se incluye en el instrumento de
planeamiento referencia a un pozo titularidad de una Sociedad Agraria de Transformacién denominada
Pozo FuenSeca, indicdndose que ostenta una concesion para riego de determinadas parcelas. Es
menester, por lo tanto, apuntar que cualquier cambio de uso en la concesién debe de ser aprobada por
la Administracion Hidraulica, mediante el correspondiente procedimiento de modificacion de
caracteristicas.

INFRAESTRUCTURAS DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA. SANEAMIENTO Y DEPURACION.

Es, asimismo, competencia del municipio el tratamiento de las aguas residuales urbanas, la
depuracién de las mismas, y el control y seguimiento de vertidos a la red de saneamiento municipal,
conforme a lo dispuesto en los apartados c), d) y f) del articulo 13.1 de la ley 9/2010 de aguas de
Andalucia. En el mismo sentido abunda el articulo 25.2 c) de la ley de bases de régimen local, que
también establece la competencia municipal en materia de saneamiento y depuracion.
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Tanto el abastecimiento a poblacion como la capacidad de depuracién con la que debe contar el
municipio debera tener en cuenta el numero de habitantes para lo cual se tendra en cuenta los datos
oficiales del instituto de estadistica de Andalucia.

Debe tenerse en cuenta que los vertidos de aguas pluviales no requieren de autorizacién de
vertidos, tal y como dispone el articulo 2 del Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Vertidos al Dominio Plblico Hidraulico y al Dominio Publico Maritimo-Terrestre de
Andalucia, mientras que los vertidos de aguas residuales, que no vayan a la red municipal si la
requieren. De cualquier forma si los vertidos se realizan a la red de saneamiento municipal, deberan
cumplir las normas establecidas en las Ordenanzas Municipales en materia de vertido, en cuanto a
limites de emisién y parametros, dependiendo de la naturaleza del vertido que se vaya a realizar.

Queda prohibido, con caracter general, el vertido directo o indirecto de aguas residuales urbanas
u otros productos sin depurar a cauce publico.

El preceptivo informe en materia de aguas que se redacte en base a la Instruccién de 20 de
febrero de 2012 de la anterior Direccion General de Planificacion y Gestion del Dominio Plblico
Hidraulico sobre la elaboracion de informes en materia de aguas a los planeamientos urbanisticos,
analizara y concluira sobre el ajuste a las determinaciones y requerimientos exigibles en relacion a los
siguientes apartados:

- Dominio publico hidraulico y sus zonas de proteccion.
- Prevencion de riesgos por avenidas e inundaciones.

- Disponibilidad de recursos hidricos.

- Infraestructuras del ciclo integral del agua.

- Financiacion de estudios e infraestructuras.

4.6.- En materia de cambio climatico

A efectos de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, el presente instrumento de planeamiento
urbanistico tiene la consideracion de plan con incidencia en materia de cambio climatico. De acuerdo
con el articulo 19.3 de la Ley 8/2018, para los planes sometidos a evaluacion ambiental estratégica, la
valoracion del cumplimiento de las determinaciones anteriores debe llevarse a cabo en el
procedimiento de evaluacién ambiental, razén por la que se emiten las consideraciones siguientes.

Deberd incluirse, en el estudio ambiental estratégico, un analisis de la incidencia de la innovacién
propuesta en el cambio climatico, debiéndose abordar los aspectos contenidos en el articulo 19.2 de la
ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia, que debera citarse expresamente. Para el tratamiento del contenido
del epigrafe b) del citado precepto legal, es fundamental que las medidas se expongan de manera
pormenorizada y especifica.

Se detallaran las medidas concretas que el instrumento de ordenacidn establecera, asi como el
método mediante el que las hara ejecutivas, esto es, la forma en que se condicionard a los proyectos de
urbanizacion y de obras para obligar a que se implementen estas medidas que reduzcan la emision de
gases de efecto invernadero. No se dejara al albur de la direccién de las obras o de los promotores la
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decision a posteriori de qué medidas concretas y especificas implementar, sino que dicha eleccion
habra de acometerse en el marco del presente procedimiento de evaluacién ambiental estratégica en
aras a que pueda analizarse y evaluarse su oportunidad y su adecuacién a los objetivos ambientales
que se pretende en el ordenamiento juridico vigente.

De igual manera, el apartado c) del ya citado articulo 19.2 de la ley 8/2018, de 8 de octubre,
precisa, para una adecuada justificacion de la coherencia de la innovacién con el plan andaluz de
accion por el clima - aprobado mediante el decreto 234/2021, de 13 de octubre, publicado en el BOJA
extraordinario nimero 87 del sdbado 23 de octubre de 2021 - que se tenga en cuenta que éste plantea,
como uno de sus pilares basicos, el programa de mitigacion, el cual se fundamenta, por una parte en la
reduccién en la emision de gases de efecto invernadero, y por otra, en el incremento de la capacidad de
sumidero de gases de efecto invernadero de Andalucia.

La reduccién en la emision de gases de efecto invernadero deberd quedar justificada
suficientemente en el desarrollo de la bateria de medidas a que se aludia en el parrafo anterior, en
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 19.2 b) de la ley 8/2018, de 8 de octubre. Sin embargo, no
puede dejarse sin abordar el objetivo de incrementar la capacidad de sumidero de gases de efecto
invernadero del dmbito que, como minimo, garantice la neutralizacion del incremento del carbono
atmosférico que se emitird en el desarrollo y funcionamiento de las actuaciones a que habilite la
innovacion.

El estudio ambiental estratégico debera pronunciarse, pues, acerca de esto, para lo que habra de
proponer un programa de incremento de la biomasa gracias a la forestacion de determinadas
superficies que se estimen iddneas a tal efecto. Debera precisarse el nimero y densidades de arboles y
arbustos a plantar, qué taxones se emplearan - habran de ser especies y variedades autéctonas y
locales -, qué superficies se reforestaran, y mediante qué metodologia se llevara a la practica. Se
explicitara, asimismo, quién o quiénes quedaran obligados a acometer tales tareas de reforestacion. De
igual manera, debera incluirse entre las medidas de seguimiento los riegos a los pies arbdreos durante
al menos los dos primeros veranos, asi como la reposicién de aquellos ejemplares que se sequen en el
plazo temporal en que las actuaciones permanezcan en funcionamiento.

Hagase notar que en la pagina 100 del documento inicial estratégico, se sefiala, en alusion al plan
andaluz de accion por el clima, que “otra medida que establece es la ordenacién de los crecimientos
urbanisticos [...] asi como la adecuacién de las nuevas zonas verdes que se creen por aplicacion de los
planes urbanisticos y la remodelacion de las ya existentes, con vegetacion propia de Andalucia, de alta
capacidad secuestradora de didxido de carbono (CO2) y y bajo consumo de agua, minimizando las
emisiones de gases de efecto invernadero asociadas”. Sin embargo, el documento inicial estratégico no
incorpora ninguna medida concreta encaminada a incrementar la biomasa, esto es, la capacidad de
sumidero del dambito. De igual manera, de las areas teméticas a las que se alude desde la pagina 100 en
adelante, no se especifica como se implementara ninguna disposiciéon concreta en el ambito de
actuacién y considerando las caracteristicas concretas de las actuaciones que habilitara la innovacién
propuesta, quedando simplemente como meras formulaciones tedricas.

En consecuencia, el estudio ambiental estratégico y el instrumento de ordenacion habran de
establecer, de manera motivada, que las emisiones de gases de efecto invernadero que lleven
aparejadas las actuaciones e infraestructuras habilitadas por la innovacién, tanto en las obras de
construccion como durante la fase de funcionamiento, por una parte queden reducidas mediante la
aplicacion, concreta y especifica al ambito de una bateria de medidas, y por otra parte, compensadas
merced al incremento en la capacidad de sumidero del ambito. Habra de sefialarse, asimismo, en quién
recaera la obligacion juridica de laimplementacion y mantenimiento de tales medidas.
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4.7.- Riesgos asociados a procesos naturales

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
ley desuelo y rehabilitacion urbana, recoge en su articulo 22.2 que el informe de sostenibilidad
ambiental de los instrumentos de ordenacion de actuaciones de urbanizacion deberd incluir un mapa
de riesgos naturales del ambito objeto de ordenacion.

Asimismo, ha de considerarse que el ambito se halla afectado por riesgos sismicos. Hagase notar,
en cualquier caso, que la Estrategia Nacional de Proteccion Civil, publicada mediante la Orden
PCI/488/2019, de 26 de abril, y aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional, contempla, entre las
actuaciones prioritarias referentes a los riesgos por inundacién, el fortalecer la vinculacion de la
planificacién de proteccidn civil en los planes de ordenacion del territorio, uso del suelo y desarrollo
urbanistico, asi como el promover el uso del Sistema Nacional de Cartografia de zonas inundables,
identificando los elementos mas vulnerables a efectos de proteccidn civil en las areas de riesgo.

De igual manera, la citada Estrategia Nacional de Proteccidn Civil, al abordar los riesgos sismicos,
establece como actuaciones prioritarias el fortalecer los mecanismos administrativos de control para
vigilar el cumplimiento efectivo de los instrumentos preventivos, legales y técnicos sobre prevencion en
riesgo sismico, especialmente el cumplimiento de la norma sismorresistente. Asimismo, se ha de
fomentar el desarrollo de estudios locales de riesgo sismico, especialmente en las zonas mas propensas
a sufrir terremotos y el desarrollo de la planificacidon local especial ante este riesgo. En el estudio
ambiental estratégico a elaborar han de valorarse los potenciales efectos que un seismo podria entrafiar
en el ambito de la actuacion, asi como las medidas que para mitigarlos sea oportuno proponer.

ARGELIA

A o

Mapa de riesgo sismico de Espafia

Es preciso tener en consideracion la sismicidad, esto es, la frecuencia de sismos por unidad de
area en una region determinada, y por otra parte, la capacidad de dafio o el efecto que sobre las
construcciones humanas producen los movimientos del suelo originados por los terremotos, que en
cada punto dependerd tanto del movimiento como de la respuesta de las construcciones. La
distribucién de la capacidad de dafio en el espacio y en el tiempo es el riesgo sismico.
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Mapa de peligrosidad sismica de la provincia de Mdlaga por municipios
(Diputacién Provincial de Mdlaga)

4.14.- Otros aspectos a considerar en la elaboracién del estudio ambiental estratégico

Sin perjuicio de lo establecido en los informes de otros organismos e instituciones, como
aspectos relevantes a observar en relacion con el contenido del estudio ambiental estratégico y la
documentacién a aportar, esta Delegacion Territorial informa de lo siguiente:

Los objetivos ambientales definidos en el estudio ambiental estratégico se incorporaran entre los
objetivos de la memoria justificativa de la ordenacién propuesta. Asimismo se completaran con lo
establecido en la estrategia andaluza de sostenibilidad urbana. De igual modo, deberd incorporarse el
principio de desarrollo territorial y sostenible, conforme establece el Real Decreto 7/2015, de 30 de
octubre. El cumplimiento de los citados objetivos en el documento de planeamiento se justificara
adecuadamente.

Para la identificacion y valoracién de los impactos inducidos por la determinaciones del
planeamiento, se recomienda analizar cada una de ellas de manera individual, identificando,
describiendo, justificando y valorando cada una con el suficiente grado de detalle y contenido, que
permita la evaluacion ambiental de cada una. Para ello se tendra en cuenta la unidad ambiental sobre la
que se asienta, incluyendo la descripcion de los usos actuales del suelo, analisis detallado de
pendientes, erosidn, afecciones a la fauna, la flora, al paisaje, a la hidrologia superficial y subterranea,
los riesgos naturales y, en especial, la compatibilidad con los usos propuestos colindantes. En la
valoracion de impactos de cada una de ellas se tendra asimismo en cuenta la valoracion del consumo
de recursos naturales y afecciones al modelo de movilidad/accesibilidad funcional.

Las medidas correctoras se enfocaran para las distintas fases de desarrollo del planeamiento, y
ademas se consideraran aquéllas que deban ser tenidas en cuenta por las actividades que se
desarrollen en el dmbito, durante la fase de funcionamiento. La incorporacion de las medidas
correctoras en el documento de planeamiento se hara de manera que se garantice su aplicacidn, lo que
debera quedar debidamente justificado.

El plan de control y seguimiento del planeamiento se elaborard de manera que garantice el
cumplimiento de las medidas correctoras tanto en fase de ejecucion como de funcionamiento. Las
medidas previstas se presupuestaran en el estudio econdémico y financiero, con el suficiente grado de
detalle, de manera que se garantice su ejecucion.
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Conforme al articulos 38.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad
ambiental, el documento del planeamiento que se presente a la aprobacion inicial, incluyendo el
estudio ambiental estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, debera someterse a tramite de
informacidn publica por un plazo no inferior a 45 dias habiles.

Para posibilitar la emision de la declaracién ambiental estratégica, tras la aprobacién provisional
de la innovacidén se deberd remitir a este 6rgano ambiental el expediente completo incluyendo
certificado del Secretario del Ayuntamiento sobre el resultado de la informacidn publica, asi como copia
de las alegaciones recibidas y las respuestas a las mismas.

El plazo maximo para la elaboracién del estudio ambiental estratégico y para la realizacidn de la
informacion publica y de las consultas previstas sera de 15 meses desde la notificacion al promotor del
presente documento de alcance.

Este documento de alcance se pondra a disposicion del publico a través de la sede electrénica de
la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO .- SINTESIS DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INNOVACION DEL PGOU

La modificacion del PGOU de Alhaurin de la Torre referente a finca en suelo no urbanizable para
su clasificacion en suelo urbano no consolidado con uso hotelero en la parcela 87 del poligono 23 tiene
por objeto acometer la modificacién de una parcela de suelo no urbanizable de caracter rural SNU-NR
en suelo urbano no consolidado SUNC con uso hotelero. El dmbito de actuacidn, de superficie total de
8.278 m?, se emplaza junto a una rotonda, en el cruce de dos viales importantes, la A-404 de la red viaria
regional y la carretera MA-3300 de la red provincial. Se sitGa junto a la zona denominada como Taralpe,
al oeste del municipio y préxima a la subida a la Sierra de Mijas, espacio natural protegido.

El desarrollo a detalle de la instalacion hotelera se llevara a cabo, posteriormente, mediante un
estudio de detalle, si bien en la innovacidn del planeamiento general se delimitan las zonas de no
edificacion de las dos carreteras que delimitan el ambito, la MA-404 y la MA-3300, calificindose como
sistema local de areas libres de caracter publico, en prolongacion de las dos existentes en la unidad de
ejecucion colindante, la UE-TA-03 Taralpe IIl. Este sistema local ocupara una superficie total de 6.581 m?.
Se respeta la delimitacion de esta unidad de ejecucidn colindante; aunque la franja de aparcamientos
se sitlia dentro de ésta, la superficie ocupada se compensa en la nueva unidad de ejecucion al restituir
la acera existente dentro de la nueva unidad de ejecucion y con anchura de dos metros para cumplir con
la normativa. La parcela delimitada por el nuevo acerado al oeste, y por el sistema local de areas libres,
se califica con uso hotelero, y ocupa una superficie de 1.510 m2. En ella sera de aplicacién la ordenanza
hotelera con un indice de ocupacion del 60% sobre la superficie y un coeficiente de edificabilidad de
1,50 m?t/m?, lo que supone una superficie maxima construida de 2.265 m?. La edificacién podra tener
una altura maxima de 10 m, distribuidos en PB+2, tal como dispone la ordenanza de aplicacion.

ALTERNATIVAS DE ORDENACION

ALTERNATIVA 0.- NO ACTUACION

Descarta el desarrollo urbanistico del dmbito, manteniéndose como suelo no urbanizable de caracter
natural o rural con uso agricola de regadio, si bien en la practica, y al hallarse junto a una rotonda,
aislada, y rodeada por dos carreteras y separada de cualquier otro ambito donde existan usos agricolas,
la parcela se encuentra actualmente inculta.

ALTERNATIVA 1

Propone la clasificacién del ambito como sistema local de equipamiento con uso de estaciones de
servicio en el ambito de actuacion. Esta modificacion puede acometerse porque, como se describe en el
articulo 43.2 k) del planeamiento general del municipio, sélo se permite dicho uso en parcela exenta,
rodeada completamente por red viaria de tréfico rodado o por espacio publico no destinado a un uso
residencial, tal como es el caso. Se permite, con este uso, la implantacién de un servicio para el
suministro de gasolina y otras fuentes de energia, asi como accesorios relacionados con los vehiculos a
motor, ademas de usos comerciales y de hosteleria, que no podran tener una superficie construida
mayor del 20% de la parcela destinada a estacion de servicio.
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ALTERNATIVA 2

Plantea la clasificacion de los terrenos como suelo urbano no consolidado para uso hotelero,
concretamente para la implantacién de un hotel con capacidad para unas 40 habitaciones, con zonas de
servicio de restauracion, y con una altura de PB+2.

JUSTIFICACION ALTERNATIVA SELECCIONADA

En el documento inicial estratégico se justifica la seleccion de la alternativa 2 en que permite un
incremento en su ratio de la superficie de zonas verdes por habitante y la prolongacion de los sistemas
locales de areas libres cuyos primeros tramos se iniciaron en la urbanizacién colindante, ademas de
diversos aspectos que se consideran positivos en términos socioecondmicos, a saber; la dinamizacién
de la economia del municipio de manera indirecta al atraer poblacion turistica que hasta la fecha
encuentra escasez de ofertas de camas disponibles; la cohesion de las urbanizaciones periféricas con el
centro urbano al lograrse, mediante esta nueva edificacion, una imagen de ciudad mas consolidada; y el
refuerzo del papel de Alhaurin de la Torre dentro del area metropolitana de Malaga, entre otros.

El documento inicial estratégico, no obstante, adolece de incluir, entre las razones que se
esgrimen para justificar la seleccion de la alternativa 2, aspectos ambientales, que como se ha indicado
en el cuerpo del presente documento de alcance, deberan abordarse suficientemente en el estudio
ambiental estratégico.
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ANEXO Il

INFORMES SECTORIALES RECIBIDOS EN RESPUESTA A LAS
CONSULTAS FORMULADAS Y DOCUMENTACION APORTADA POR LOS
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Junta de Andalucia

Ref SPA: SPA/DPA/RMF/256/2021 (EA/MA/48/21)

N/Ref: MA-71061
Asunto: Mod. PGOU S.N.U. para su clasificacién en S.U.N.C. con uso hotelero.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible

Delegacion Territorial de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca en Mélaga

DATOS

Fecha registro entrada: 03/11/2021

Peticionario:

Lugar: Taralpe

Municipio: Alhaurin de la Torre
Provincia: Malaga

Coords. UTM (ETRS89): X: 358483 Y.

N° registro:

Servicio de Proteccién Ambiental

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 3 de Noviembre de 2021, se recibe comunicacidn interior del Jefe de Servicio de Proteccidon

Ambiental, en el que solicita la emisidn de informe sobre los aspectos competencia en materia de Aguas en

el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria de la modificacién del PGOU de Alhaurin de

la Torre referente a finca en suelo no urbanizable para su clasificacién en suelo urbano no consolidado con

uso hotelero en la parcela 87 del poligono 23, de acuerdo con lo establecido en el art. 39.2 de la Ley 7/2007

de 9 de julio de Gestidén Integrada de la Calidad Ambiental.

Atal efecto se aporta la documentacion siguiente para su analisis:

¢ Documento Inicial Estratégico
* Borrador de la Modificacion.
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Mediante la modificacion puntual de elementos se trata de dotar al municipio de un establecimiento que
cubra el uso hotelero, en terrenos propiedad de la mercantil Sociedad Minerva Sur S.L, en concreto la
parcela catastral 29007A023000870000XJ, del municipio de Alhaurin de la Torre, y que actualmente tiene la
consideracion de Suelo No Urbanizable de caracter rural, pasando a ser Suelo Urbano no consolidado con

uso hotelero.

LOCALIZACION

La parcela se encuentra en una rotonda, cruce de dos viales importantes, la A-404 de la red viaria regional y
la carretera MA-3300 de la red provincial. Se sitda junto a la zona denominada como Taralpe, al oeste del
municipio y préxima a la subida a la Sierra de Mijas.

ALTERNATIVAS PROPUESTAS

Alternativa 0, contempla el supuesto de no actuacién.
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Alternativa 1, Se propone la parcela para calificarla como Sistema Local de Equipamiento, concretamente
como Uso de estaciones de servicio.

Alternativa 2, Se Plantea una ordenacién en la que se propone la clasificacion de los terrenos como Suelo
Urbano No Consolidado para Uso Hotelero.

De entre ellas, se selecciona como mas conveniente la Alternativa numero

Dominio Publico Hidraulico y sus zonas de proteccidn adyacentes.

RED HIDROGRAFICA

En el documento inicial estratégico se indica que los arroyos mas cercano son el Arroyo del Gorro y el Arroyo

del Curay se adjunta la siguiente imagen, extraida del Borrador de la modificacidn puntual.

Sin embargo en la pagina 12 del Documento Ambiental se indica “La parcela es atravesada por un pequefio

arroyo de escasa entidad por su esquina este. Este arroyo estd entubado a su paso por las dos carreteras, en el

tramo de la parcela el lecho es exterior. Dicho arroyo nace a escasos metros de la parcela, en la urbanizacion

denominada Grenota.” Sin embargo no nos consta en esta Administracion autorizacion de dicha obra de

entubado, ni arroyo en esa parcela.

Revisando la ortofoto digital a color de Andalucia, 2004-2005, se ve una pequefia escorrentia que pudiera ser a

la que se refiere el interesado, pero se considera que se trata de obras de drenaje transversal, y por tanto se

trata como red de pluviales.
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Masas de aguas subterraneas.

El TRLA define en su articulo 40.bis la masa de agua subterranea como un volumen claramente diferenciado
de aguas subterraneas en un acuifero o acuiferos. Los apartados 2.3.1 y 2.3.2 de la IPH desarrollan los
criterios para realizar la identificacion, delimitacion y caracterizacion de las masas de agua subterranea.

Las fichas de caracterizacion adicional de las masas de agua subterranea se recogen en un apéndice a la
memoria del Plan Hidroldgico vigente (Apéndice 3), encontrandose la informacion de caracterizacion inicial
y adicional resumida en las fichas del Anejo 0. Los recursos hidricos subterraneos representan
aproximadamente el 37% del total de los recursos hidricos.

Se recuerda que el Plan Hidroldgico de las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas actualmente en vigor es el de
primer ciclo (2009-2015), con motivo de la Sentencia de 25 de marzo de 2019, de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo (BOE niim 107 de 4 de mayo de 2019).

Se observa afeccién a una masa de agua subterrdnea reconocida en el Plan Hidrolégico de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas primer ciclo (2009-2015) actualmente en vigor, la denominada Bajo Guadalhorce
con el Codigo niimero ESO60MSBT060.037 , encontrandose con un Estado Global en “Mal estado”, véase la
siguiente imagen:

r

El articulo 6 de la Ley 9/2010 de Aguas de Andalucia establece como objetivo medioambiental, restaurar el
deterioro de las masas de agua con objeto de alcanzar su buen estado ecoldgico, en este sentido se prevé
integrar en las politicas sectoriales y en la planificaciéon urbanistica la defensa del dominio publico
hidraulico, la prevencion del riesgo y las zonas inundables.
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Los principales impactos que pudieran afectar la Hidrologia, se producen por la probabilidad de existencia
de vertidos accidentales o disminucién de la capacidad de la recarga del acuifero por aparicion de suelos
asfaltados.

No obstante se deberan adoptar medidas que procuren evitar la produccidn de estos vertidos accidentales,
asi en la fase de construccién se deberan adecuar zonas especificas para el cambio de aceites u otros
efluentes que se utilicen. En definitiva, se deben adoptar medidas de gestion adecuadas para el tratamiento
de los vertidos liquidos o sélidos que se generen, compresivas tanto para la fase de construccion, como para
la fase de funcionamiento.

De cara a minimizar el impacto que genera el sellado del suelo sobre la recarga de las masas de aguas
subterraneas existentes en el término municipal seria oportuno que el Plan introdujera normas para los
proyectos de urbanizacion, los proyectos de obra de urbanizacién de espacios libres publicos y los proyectos
de edificacidn, de tal manera que estos incluyan en el tratamiento de espacios libres de parcela la utilizacidn
de superficies permeables, minimizandose la cuantia de pavimentacién u ocupacién impermeable a
aquellas superficies en las que sea estrictamente necesario. Esta medida seria de aplicacién en todos los
espacios libres.

Igualmente, con objeto de favorecer la infiltracion y evitar en lo posible la compactacion del suelo seria
oportuno que para las zonas ajardinadas se favoreciera la permeabilidad mediante la utilizacién de
acolchados u otras tecnologias con el mismo fin. Sin perjuicio de estas previsiones generales, el Plan podria
establecer los siguientes minimos orientativos para los elementos siguientes:

a) Enlas aceras de ancho superior a 1,5 m: 20 % como minimo de superficie permeable.
b) Para bulevaresy medianas: 50 % como minimo de superficie permeable.
c) Para las plazasy zonas verdes urbanas: 35 % como minimo de superficie permeable.

Prevencidn de riesgos por avenidas e inundaciones.

No se observa periodos de inundabilidad en la parcela.

Disponibilidad de recursos hidricos. Abastecimiento.

Elagua es un recurso imprescindible para la vida, y como se conoce tan solo un 2,5 % del agua del planeta es
agua dulce, lo que condiciona la gestién que se haga de este recurso, pues es vital tener en cuenta que
estamos ante un recurso finito. Es por ello, que el agua subterranea tiene un valor fundamental, pues son
muchos los territorios, en los que ante la escasés de recursos superficiales se ven obligados a abastecerse de
las aguas subterraneas del entorno. Es por ello, que en la linea de establecer un desarrollo sostenible, es
fundamental la proteccién de las aguas subterraneas. Asi el aumento de la poblacion y el desarrollo del
turismo, propician per se, un aumento de la explotacién del agua subterranea aumentando las presiones
que afectan a su cantidad y calidad.
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Es por ello, que la Directiva Marco de Agua, asi como el resto dela normativa europea presenta un linea de
proteccién del recurso hidrico subterraneo, con el objetivo de limitar su deterioro y alcanzar tratamiento de
purificacién en el agua de consumo humano. Esto se refleja en la determinacion de perimetros de
proteccion de masas de agua subterranea destinada al consumo humano, art. 7.3 de la DMA. .

La Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la
politica de aguas entro en vigor el 22 de diciembre del 2000. La transposicion de la Directiva 2000/60/CE en
Espafia se realizd mediante la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social que incluye, en su articulo 129, la modificacién del texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por la que se incorpora al derecho espafiol la
Directiva 2000/60/CE, estableciendo un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas.

En este sentido, se define las zonas de salvaguarda como aquella dreas en cuyo ambito se centraran las
medidas para proteger las aguas subterraneas con el objetivo de limitar el deterioro de su calidad y reducir
el tratamiento de purificacion requerido en el agua de consumo humano. Equivalen a perimetros de
proteccion de masas de agua subterraneas destinadas al consumo humano segln el art. 7.3DMA.

Delimitada las zonas de salvaguarda, las administraciones tienen que velar por que se cumplan las
restricciones correspondientes con el fin de garantizar la calidad del agua subterranea destinada a consumo
humano.

Las zonas de salvaguarda mejoran la calidad ambiental general, no sélo la del agua que pretenden proteger,
sino que también la del suelo y de los ecosistemas asociados como asi lo requiere la DMA. Todo ello
desencadena en un aumento de la calidad de vida que repercute en el conjunto de la sociedad y que por lo
tanto también debe ser valorado y cuantificado.

En concreto, la zona de actuacién de la innovacion del plan general de ordenacion urbana de Alhaurin de la
Torre, debe tener en cuenta que en el sector se distingue zona de salvaguarda con restricciones moderadas.

Zonas de salvaguarda

Zona A Restricciones fuenes
Zona B, Restricciones moderadas
Zaona C. Prevencion a fuluro

Zona D. Sin restricciones
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Servicio WMS correspondiente a las zonas de captacidn de agua para abastecimiento designadas con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 7 de la DMA en virtud del cual se deben especificar todas las masas de agua
utilizadas para la captacion de agua destinada al consumo humano que proporcionen un promedio de mas
de 10 m3 diarios o que abastezcan a mas de 50 personas.

En aguas subterraneas existen 563 captaciones para abastecimiento de mas de 10 m3/dia, de las cuales 499
son sondeos y 64 son pozos. Se han definido perimetros de proteccién en Lugares de Interés Hidrogeoldgico
y en captaciones de aguas subterraneas situadas fuera de masas de agua. Asimismo, se han delimitado
zonas de salvaguarda para la proteccion de las zonas de alimentacion y recarga de las captaciones
destinadas a consumo humano identificadas en aquellas masas de agua subterranea que proporcionen un
promedio diario de mas de 100 m3. Autor: Direccion General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico
Hidraulico.

Los instrumentos de ordenacién urbanistica® contendran las previsiones adecuadas para garantizar la no
afeccidn de los recursos hidricos de las zonas incluidas en las siguientes letras a), b) y ¢) y los perimetros de
proteccion que al efecto se establezcan por la Administracion Hidraulica.

a) Las zonas en las que se realiza una captacion de agua destinada a consumo humano, siempre
que proporcione un volumen medio de al menos 10 metros cubicos diarios o abastezca a mas
de cincuenta personas.

b) Las zonas que, de acuerdo con el respectivo plan hidroldgico, se vayan a destinar en un futuro a
la captacidn de aguas para consumo humano.

) Las masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas aguas de bafio.

En cualquier caso, corresponde a la Corporacion Local la competencia de abastecimiento de agua potable
para las nuevas demandas deben estar previstos los recursos. Se observa que se incluye en el instrumento
de planeamiento referencia a un pozo titularidad de una Sociedad Agraria de Transformacién denominada
Pozo FuenSeca que indica tiene concesion para riego de determinadas parcelas. Se recuerda al promotor
que cualquier cambio de uso en la concesion debe de ser aprobada por la Administracién Hidraulica,
mediante el correspondiente procedimiento de modificacion de caracteristicas.

Infraestructuras del ciclo integral del agua. Saneamiento y depuracién.

Es competencia del municipio, el tratamiento de las aguas residuales urbanas, el articulo 13.1 de la Ley
9/2010 de Aguas para Andalucia, establece que: “Corresponde a los municipios en materia de aguas la
ordenacion y la prestacion de los siguientes servicios, en el ciclo integral del agua de uso urbano:

¢) Elsaneamiento o recogida de las aguas residuales urbanas y pluviales de los nicleos de poblacion a
través de las redes de alcantarillado municipales hasta el punto de intercepcién con los colectores
generales o hasta el punto de recogida para su tratamiento.

1 Articulo 99 bis del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio y modificado por Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidroldgico Nacional.
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d) Ladepuracion de las aguas residuales urbanas, que comprende la intercepcion y el transporte de las
mismas mediante los colectores generales, su tratamiento hasta el vertido del efluente a las masas de
aguas continentales o maritimas.

f)  Elcontrol y sequimiento de vertidos a la red de saneamiento municipal, asi como el establecimiento
de medidas o programas de reduccién de la presencia de sustancias peligrosas en dicha red.”

En materia de Saneamiento y depuracidn, es de aplicacion el articulo 25.2 c) de la Ley de Bases de Régimen
Local.

Tanto el abastecimiento a poblacién como la capacidad de depuracidn con la que debe contar el municipio
debera tener en cuenta el numero de habitantes para lo cual se tendra en cuenta los datos oficiales del
instituto de Estadistica de Andalucia.

Debe tenerse en cuenta que los vertidos de aguas pluviales no requieren de autorizacion de vertidos, tal y
como dispone el articulo 2 del Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Vertidos al Dominio Pablico Hidréulico y al Dominio Publico Maritimo-Terrestre de Andalucia, mientras que los
vertidos de aguas residuales, que no vayan a la red municipal si la requieren.

De cualquier forma si los vertidos se realizan a la red de saneamiento municipal, deberan cumplir las normas
establecidas en las Ordenanzas Municipales en materia de vertido, en cuanto a limites de emisién y
parametros, dependiendo de la naturaleza del vertido que se vaya a realizar.

Queda prohibido, con caracter general, el vertido directo o indirecto de aguas residuales urbanas u otros
productos sin depurar a cauce publico.

El preceptivo informe en materia de aguas que se redacte en base a la Instruccion de 20 de febrero de 2012
de la anterior Direccién General de Planificacién y Gestidn del Dominio Publico Hidraulico sobre la
elaboracion de informes en materia de aguas a los planes con incidencia territorial, a los planeamientos
urbanisticos y a los actos y ordenanzas de las entidades locales (modificacion n.°:1 y 2 de la misma), al
Documento en tramite, analizard y concluira sobre el ajuste a las determinaciones y requerimientos exigibles
en relacion a los siguientes apartados:

- Dominio publico hidraulico y sus zonas de proteccion.
- Prevencion de riesgos por avenidas e inundaciones.

- Disponibilidad de recursos hidricos.

- Infraestructuras del ciclo integral del agua.

- Financiacion de estudios e infraestructuras.

El Jefe de Servicio de D.P.H. y Calidad de las Aguas
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Junta de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR

Su Ref.: SPA/DPA/RMF/256/2021 (EA/MA/48/21)

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible

Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible
en Malaga

Fecha: Pie defirma

Asunto: Mod. PGOU S.N.U. para su clasificacion en S.U.N.C. con uso hotelero

T.m. Alhaurin de la Torre

.Remitente: Departamento de Calidad del Aire

Destinatario: Departamento de Prevencion y Control Ambiental

En relacion a la solicitud de informe sobre la actuaciéon en cuestion y una vez analizada la

documentacién aportada no se considera necesario hacer ninglin pronunciamiento ni requerir documento
complementario alguno en materia de contaminacion atmosférica, acustica y luminica.

Recibi:

Fecha:

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO
DE CALIDAD DEL AIRE

FIRMADO POR

JAVIER BERDEGUE GIL
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Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible.
Delegacidn Territorial de Desarrollo Sostenible

Junta de Andalucia en Mélaga.

COMUNICACION INTERIOR

N.°: 2021E0169 Fecha: En pie de firma

Asunto: EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA DE MODIFICACION DEL PGOU SNU PARA
CLASIFICACION EN SUNC CON USO HOTELERO , T.M. ALHAURIN DE LA TORRE (MALAGA).

Remitente: DEPARTAMENTO DE RESIDUOS Y CALIDAD DEL SUELO. Ref : 2021E0169
Destinatario: DEPARTAMENTO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL.
Ref : SPA/DPA/RMF/256/2021 EA/MA/48/21

Se ha recibido en este Departamento, comunicacién interior de parte del DEPARTAMENTO DE
PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL, en el que indican que se esta tramitando EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA ORDINARIA DE MODIFICACION DEL PGOU SNU PARA CLASIFICACION EN SUNC CON USO
HOTELERO, T.M. ALHAURIN DE LA TORRE (MALAGA), solicitando informe sobre los aspectos de
competencia del Departamento de Residuos y Calidad del Suelo de la Delegacién Territorial de Desarrollo
Sostenible de Malaga. Analizando la documentacion aportada le informo:

0. INTRODUCCION. ....ccooeeeeeeeeeeeeeeeee e eeee s ees e ees e ees s eeees et sseseseesaseesesessesseseessassesssseessesansas 1
1. PRODUCCION DE RESIDUOS PELIGROSOS.......vueeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeseseeseseesessesesesesessens 4
2. RESIDUOS NO PELIGROSOS Y RESIDUOS URBANOS O ASIMILABLES A URBANOS.5
3. RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (R.C.D)...covurereeecereeeeeeieeeneeeeeeneseeeas 5
4. PROTECCION DEL SUELO ... vteeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeseeesssesesseseseesseseessssseessssssseseaseees 6
5. LEGISLACION. ..ot ees s eeves e ees s eeese e eessaseeeesasessensaeeeeesaeasaeasaeaeas 7

0. INTRODUCCION.

El presente informe hace referencia a la EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA DE
MODIFICACION DEL PGOU SNU PARA CLASIFICACION EN SUNC CON USO HOTELERO, T. M. de ALHAURIN
DE LA TORRE (MALAGA).

El objeto de la citada Modificacion es la clasificacion de un dmbito de suelo que actualmente tiene la
consideracion de Suelo No Urbanizable Natural o Rural como Suelo Urbano no consolidado con la finalidad
de implantar en él un uso hotelero.
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1. PRODUCCION DE RESIDUOS PELIGROSOS.

Tal como establece el articulo 11 del Reglamento de Residuos de Andalucia, |las personas o entidades
titulares de industrias o actividades productoras de residuos peligrosos deberdn comunicar, su instalacién,
ampliacidn, modificacion sustancial o traslado a la Delegacion Territorial de la Consejeria competente en
medio ambiente antes del comienzo de su actividad, de conformidad con el articulo 35 de la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular. La comunicacién conllevard la
inscripcion de oficio en el registro de autorizaciones de actuaciones sometidas a los instrumentos de
prevencion y control ambiental, de las actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y de las
actividades que usan disolventes organicos previsto en el articulo 45 del Decreto 356/2010, de 3 de agosto.

Por tanto, en caso, de que en el &mbito de la obras realizadas derivadas del presente MODIFICACION DEL
PGOU SNU PARA CLASIFICACION EN SUNC CON USO HOTELERO, se produzcan residuos peligrosos, la empresa
encargada de la ejecucion de las obras debera encontrarse inscrita en el Registro de Productores de Residuos
Peligrosos, conforme a lo establecido en el Real Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Residuos de Andalucia, debiendo cumplir las obligaciones establecidas en el articulo 13 del
citado Real Decreto.

2. RESIDUOS NO PELIGROSOS Y RESIDUOS URBANOS O ASIMILABLES A URBANOS.

En caso de que durante la ejecucidn de las obras se generen residuos no peligrosos de competencia
municipal, éstos serdn puestos a disposicion de la Entidad Local, en los términos que establezcan las
ordenanzas municipales. En todo caso, sin perjuicio de las obligaciones impuestas en las respectivas
ordenanzas, se deberd actuar de acuerdo con lo indicado en el articulo 25 del Reglamento de Residuos de
Andalucia: separar las fracciones de residuos en origen, utilizar correctamente los contenedores de residuos
domésticos, evitando la mezcla de diferentes tipos de residuos, no depositando los residuos en lugares
distintos a los fijados e informar a la Entidad local sobre el origen, cantidad y caracteristicas de aquellos
residuos municipales que, por sus particularidades, pueden producir trastornos en el transporte y recogida,
debiendo adecuarlos para su entrega, en los términos establecidos por la administracion local.

En caso de que se produzcan residuos no peligrosos en cantidad superior a 1.000 toneladas/afio, la
actividad serd objeto de comunicacion previa al inicio de la misma, por parte de la empresa que ejecute las
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Consejeria de Desarrollo Sostenible,

Medio Ambiente y Economia Azul
Delegacion Territorial de Desarrollo
Sostenible en Malaga.
obras, y de inscripcién en el registro, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto 73/2012, de 20 de
marzo.

Respecto a los residuos vegetales, los residuos provenientes del desbroce deberan ser entregados a planta
de tratamiento autorizada, siempre cumpliendo las prescripciones del mencionado Decreto 73/2012, de 20
de marzo.

3. RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (R.C.D).

Conforme a lo previsto en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la Produccion y
Gestion de los Residuos de Construccion y Demolicion, y el Decreto 73/20102, de 20 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia, el proyecto de ejecucidn de las obras de urbanizacién
que se deriven del presente instrumento de planeamiento incluird un ESTUDIO DE GESTION DE RESIDUOS
DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION, con el contenido previsto en el articulo 4 de dicho Real Decreto.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, la empresa
constructora que ejecute la obra estd obligada a presentar al titular un plan que refleje cémo llevara a
cabo las obligaciones que le incumban en relacion con los residuos de construccién y demolicién que se
vayan a producir en la obra. Este plan formara parte de los documentos contractuales de la obra.

Conforme a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, los residuos de construccién y demolicién no peligrosos
generados en las obras derivadas del presente instrumento de planeamiento deben ser clasificados, al
menos, en las siguientes fracciones: madera, fracciones de minerales (hormigdn, ladrillos, azulejos, ceramica
y piedra), metales, vidrio, plastico y yeso. Asi mismo, se clasificaran aquellos elementos susceptibles de ser
reutilizados tales como tejas, sanitarios o elementos estructurales. Esta clasificacion se realizara de forma
preferente en el lugar de generacidn de los residuos y sin perjuicio del resto de residuos que ya tienen
establecida una recogida separada obligatoria.

Las demoliciones que, en su caso, fueran pertinentes se llevaran a cabo preferiblemente de forma selectiva
y, con caracter obligatorio a partir del 1 de enero de 2024.

Segln lo establecido en el articulo 80 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, para el otorgamiento de la
licencias municipales de obras derivadas del presente Plan Especial, las personas o entidades productoras
tendrdn que constituir a favor del Ayuntamiento una fianza o garantia financiera equivalente, a fin de
asegurar la correcta gestion de los residuos generados. El importe de la garantia a depositar se calculara de
acuerdo a lo establecido en el articulo 81 del citado Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

Los residuos de construccién y demolicidn originados en la obra se destinaran, preferentemente, a
operaciones de reutilizacién, reciclado u otras formas de valorizacién. NO PODRAN DEPOSITARSE EN
VERTEDERO LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION GENERADOS EN LA OBRA QUE NO HAYAN
SIDO SOMETIDOS A ALGUNA OPERACION DE TRATAMIENTO PREVIO, a excepcidn de que cuente con una
exencion de la autoridad competente en el caso de residuos inertes cuyo tratamiento sea técnicamente
inviable o en el caso de otros residuos cuyo tratamiento no contribuya a reducir la cantidad vertida o la
peligrosidad para la salud humana o el medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del
Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en
vertedero.
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Deberd tenerse constancia documental de la entrega de los residuos de construccion y demolicidén a un
gestor, en el que figure la identificacion del poseedory del productor de los mismos, la obra de procedencia,
el nimero de licencia de la obra, la cantidad en toneladas o metros clbicos y el tipo de residuos entregados,
segln el cddigo de la Lista Europea de Residuos.

Si se pretendiera, o llegara el caso, que la valorizacién de los suelos no contaminados excavados, y otros
materiales excavados excedentes procedentes de la obra (LER 17 05 04), se llevara a efecto en operaciones
de relleno u otras obras fuera del ambito de las obras de urbanizacién derivadas del presente instrumento
de planeamiento, se estara a lo dispuesto en la Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre, debiendo tener en
cuenta que los materiales naturales excavados deberdn cumplir las caracteristicas establecidas en la citada
Orden, en particular lo dispuesto en su articulo 3. Las personas fisicas o juridicas que lleven a cabo la
valorizacién deberan presentar una comunicacién previa al inicio de la actividad ante esta Delegacion
Territorial, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de la mencionada Orden.

Si, por el contrario, se pretendiera, en algin momento, valorizar en la obra residuos del citado cédigo LER
17 05 04, procedentes de otros emplazamientos, del mismo modo, la persona fisica o juridica que tenga la
intencién de llevar a cabo la valorizacion deberd presentar la mencionada comunicacidn previa, segin lo
preceptuado en el articulo 5 de la Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre.

Los residuos se mantendran en todo momento en condiciones de higiene y seguridad, evitando la mezcla
de fracciones ya seleccionadas que impidan o dificulten su posterior valorizacidn o eliminacién.

4. PROTECCION DEL SUELO.

Como principio director de prevencion y correccion de impactos ambientales deberad garantizarse la
ocupacién y afeccién minima posible de terrenos en la zona de actuacidn. Para ello serd preceptiva la
sefalizacion de las zonas de actuacion y sus limites a fin de evitar dafios innecesarios en los terrenos
limitrofes. Se procedera a la delimitacidn de las zonas de ocupacion temporal y permanente, de forma que el
movimiento de maquinaria quede cefiido a la superficie sefializada.

Se prohibe que en el dmbito del suelo de referencia se realicen labores de abastecimiento o
mantenimiento de maquinaria, salvo que justificadamente no puedan realizarse en centro autorizado y se
disponga al efecto un area pavimentada para la realizacidn de las mismas.

Para garantizar la menor afeccidn a la calidad de los suelos, cerca de los posibles puntos de derrame de
sustancias peligrosas se dispondrd de medios técnicos y materiales (sacos de material absorbente,
barreras de proteccidn, etc.) que aseguren una rapida intervencion sobre cualquier vertido accidental,
actuando sobre el foco de vertido asi como su propagacion y posterior recogida y gestion.

Cualquier incidente del que pueda derivarse contaminacion del suelo, debera notificarse de inmediato
a esta Delegacion Territorial, proceder a labores de limpieza o retirada del suelo afectado y entregar los
residuos generados a gestor autorizado. Una vez efectuadas las labores de limpieza, el titular queda
obligado a aportar un informe sobre los trabajos realizados, que a partir de datos o analisis permita evaluar
el posible grado de contaminacién del suelo.

En el caso de que se produzcan derrames accidentales de aceites y otros liquidos procedentes de la
magquinaria hacia el suelo (generacién de episodios contaminantes sobrevenidos) se estard a lo dispuesto
en el Titulo VI - Actuaciones Especiales, Capitulo 1 - Actuaciones en Casos Sobrevenidos, articulos 62 y 63
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del vigente Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamento del régimen aplicable a
los suelos contaminados, de forma tal que se priorice la limitacion de la extension de la contaminacion.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 55.1, del Decreto 18/2015, de 27 de Enero, referentes a
Planeamientos y Desarrollos Urbanistico sometidos a procedimientos de Evaluacion Ambiental, en el caso
de que el presente Plan Especial contemple cambios de usos en terrenos en los que se desarrollen o
hayan desarrollado actividades potencialmente contaminantes del suelo, de lo cual no se tienen
evidencias conforme a la documentacién aportada, se deberd aportar un INFORME HISTORICO DE
SITUACION.

5. LEGISLACION.

Ley 7/2022, de 8 de abril , de RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR.
Decreto 73/2012, de 20 de Marzo, por el que se aprueba el REGLAMENTO DE RESIDUOS DE ANDALUCIA.

Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

Real Decreto 9/2005, de 14 de Enero, por el que se establece la Relacion de Actividades Potencialmente
Contaminantes del Suelo y los Criterios y Estandares para la Declaracién de Suelos Contaminados.

Orden APM/1007/2017,de 10 de octubre, sobre las normas generales de valorizacién de materiales
naturales excavados para su utilizacion en operaciones de relleno y obras distintas a aquellas en las que se
generaron.

Real Decreto 105/2008, de 1 de Febrero, por el que se regula la Produccidn y Gestion de los Residuos de
Construcciény Demolicion (RCD).

Real Decreto 646/2020, de 7 de Julio, por el que se regula la Eliminacion de Residuos Mediante Depdsito en
Vertedero.

Decreto 18/2015,por el que se aprueba el reglamento que regula el régimen aplicable a los Suelos
Contaminados.
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