CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Delegacion Territorial en Malaga

JUNTA DE ANDALUCIA

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA MODIFICACION DEL
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE ESTEPONA RELATIVA A EQUIPAMIENTOS
URBANOS (EXPTE. EA/MA/14/16)

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, establece en su articulo 1
que el objeto de la misma es establecer un marco normativo adecuado para el desarrollo de la politica
ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a través de los instrumentos que garanticen la
incorporacion de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sometidas a la misma. En los articulos 38 y 40
de la Ley 7/2007 se regula la evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de planeamiento
urbanistico, que debe ser conforme a las determinaciones de la Ley 21/2013.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, tiene por objeto establecer las bases
que deben regir la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio del estado un elevado nivel de
proteccién ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible. Traspone la ordenamiento interno la
Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y
programas sobre el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/CE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, y el Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,
determinan que corresponde a esa Consejeria el ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma en
materia de medio ambiente. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.4 del Decreto 216/2015, de 14 de
julio, y en la Disposicion Adicional Undécima del Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a esta Delegacion
Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio el ejercicio en la provincia de Malaga de las
competencias en materia de medio ambiente.

La Delegacion Territorial es el érgano ambiental competente para la emision del documento de alcance
del estudio ambiental estratégico de la presente Modificacion del PGOU de Estepona, acorde al procedimiento
establecido en el articulo 40.5.d de la Ley 7/2007, de 9 de julio, donde se dispone que el 6rgano ambiental
debe elaborar y remitir al érgano responsable de la tramitacion administrativa del plan el documento de alcance
del estudio ambiental estratégico, junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

1. OBJETO

La “Modificacion puntual de elementos del PGOU de Estepona, relativa a la modificacion de
equipamientos urbanos”, afecta a terrenos urbanos que componen la unidad de Ejecucion en Suelo Urbano A-
UEN-R57 “Parque Central” y a suelos urbanizables del sector SURS-R3 “Camino de Casares”, teniendo por
objeto:

- Establecer las condiciones urbanisticas precisas para posibilitar el desarrollo de una actuacion de
interés publico, donde se ubicarad la nueva sede del Ayuntamiento, asi como otros equipamientos publicos
como un centro comercial y de ocio, oficinas, un hotel de congresos y aparcamientos.

- Adaptacion de la Normativa del PGOU a la legislacion vigente en materia de comercio, para lo cual se
dispone la creacion de una nueva Ordenanza Particular de uso de Gran Superficie Minorista (GSM).
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- Clasificacion del area de Suelo Urbano No Consolidado A-UEN-R57 como suelo urbano consolidado en
atencion a sus condiciones de desarrollo.

- Aumentar en 3.000 m? la superficie de dotaciones publicas en el sector SURS-R3 “Camino de
Casares”, como complemento al SG-R3 y ubicados junto al mismo, donde se prevé la construccion del gran
parque urbano de Estepona, “Parque Antonia Guerrero”.

2. PROCEDENCIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA

En aplicacién del articulo 40.2.b de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, 1a “Modificacion del PGOU de Estepona, relativa a la modificacion de equipamientos urbanos”, se
encuentra sometida al tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria, dado que se trata de una
modificacion que afecta a la ordenacién estructural de un instrumento de planeamiento general y establece el
marco para la futura implantacion de proyectos comprendidos en el Anexo | de la Ley 7/2007, entre otras, en
materia de turismo.

3. TRAMITACION

Con fecha de entrada 9 de junio de 2016, se recibe en esta Delegacion Territorial escrito y
documentacion anexa procedente del Ayuntamiento de Estepona, mediante el que solicita el inicio del
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica de la Innovacién del Plan General de Ordenacién
Urbanistica de Estepona relativa a la modificacion de equipamientos urbanos, de conformidad con la Ley
772007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,. Se acompafa el borrador del Plan y el
Documento Inicial Estratégico.

Analizada la documentacién aportada junto a la solicitud de inicio del tramite de Evaluacion Ambiental
Estratégica, resulta que la Innovacién del PGOU de Estepona para modificacién de equipamientos urbanos se
encuentra entre los supuestos que describe el articulo 38 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.2.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, la presente
Modificacién del PGOU de Estepona se encuentra sometida al tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica
Ordinaria.

Con fecha 18.07.2016 se Resuelve la admision a tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica
Ordinaria de la Modificacion del PGOU de Estepona relativa a la modificacién de equipamientos urbanos.

En el anexo I del presente Documento de Alcance se hace un resumen de la documentacion
urbanistica y en el anexo Il del documento inicial estratégico presentados.

De acuerdo con el articulo 38.2 y el 40.5.c) de la Ley 7/2007, se efectuaron consultas a las
administraciones publicas afectadas y personas interesadas, solicitando la emisién de informes sobre los
aspectos de su competencia que se deban tener en cuenta para la elaboracién del Estudio Ambiental
Estratégico. Se han recibido los informes de:

¢ Oficina de Ordenacion de Territorio, de fecha 04.08.2016.

e Asesor técnico de la Secretaria General Provincial de Medio Ambiente y O.T. en materia de aguas —
informes de planeamiento-, de fecha 12.08.2016.

¢ Departamento de Calidad Hidrica, de fecha 05.09.2016.
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¢ Departamento de Calidad del Aire, de fecha 23.11.2016.

* Direccion General de Comercio de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, de fecha
18.01.2017.

* Departamento de Vias Pecuarias, de fecha 02.11.2017

En el anexo Ill del presente documento se integran las contestaciones recibidas a las consultas
formuladas.

4. CONTENIDO MINIMO

El articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, define el documento de alcance como el
pronunciamiento del érgano ambiental dirigido al promotor, que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de
detalle y grado de especificacion que debe tener el estudio ambiental estratégico. De acuerdo con lo previsto en
la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y
programas en el medio ambiente, en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, y visto el
contenido material del estudio ambiental estratégico de los instrumentos de planeamiento urbanistico expuesto
en el Anexo II.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, el estudio ambiental estratégico contendra, al menos, la
siguiente informacion:

1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento. La descripcion requerida habra de
comprender:

a) Ambito de actuacion del planeamiento.
b) Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).
c) Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

d) Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos y la
energia. Dotaciones de suelo.

e) Descripcion, en su caso, de las distintas alternativas consideradas, entre las que debera encontrase
la alternativa cero, entendida como la no realizacion del planeamiento.

2. Estudio y analisis ambiental del territorio afectado:

a) Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la consideracion
de sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los recursos naturales y el patrimonio cultural y el analisis de la
capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales. Evolucién de sus caracteristicas
ambientales teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del plan.

b) Interaccion del plan con las zonas de especial importancia medioambiental, como las zonas
designadas de conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los
espacios protegidos de la Red Natura 2000.

c) Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.
d) Descripcion de los usos actuales del suelo.
e) Descripcién de los aspectos socioecondmicos.

f) Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad,
singularidad, o especial proteccion.

g) ldentificacion de afecciones a dominios publicos.
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h) Mapa de riesgos naturales del ambito de ordenacién
i) Normativa ambiental de aplicacion en el ambito de planeamiento.
3. Identificacion y valoracion de impactos:

a) Examen y valoracion ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la alternativa elegida.
Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcion de la manera en
la que se realizd la evaluacion, incluidas las dificultades, como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y
experiencia, que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacién requerida.

b) Identificacion y valoracién de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando especial atencién al patrimonio natural, areas sensibles, calidad atmosférica, de las
aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de recursos naturales (necesidades de agua, energia, suelo
y recursos geologicos), al modelo de movilidad/ accesibilidad funcional y a los factores relacionados con el
cambio climatico.

Se deberan analizar de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto,
medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

c) Analisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.
4, Establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento:
a) Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto.

b) Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de
movilidad/accesibilidad funcional.

c) Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
5. Plan de control y seguimiento del planeamiento:

a) Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y correctoras y
de las condiciones propuestas.

b) Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del planeamiento.

6. Sintesis. Resumen facilmente comprensible de:
a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.

b) El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

5. ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO
AMBIENTAL ESTRATEGICO

Como aspectos de especial relevancia a observar en relacién al contenido del estudio ambiental
estratégico y la documentacion a aportar, esta Delegacion Territorial informa lo siguiente:

5.1.- Estudio de alternativas

El planeamiento debera desarrollar las alternativas consideradas con caracter previo a la formulacién del
mismo. De acuerdo con el articulo 38.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, en el estudio ambiental estratégico se
identificaran, describirdn y evaluaran unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, que
tengan en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacion del plan, y contendra, como minimo, un resumen de
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de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcion de la manera en la que se
realizd la evaluacion, incluidas las dificultades (como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y
experiencia) que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacién requerida.

En el documento inicial estratégico presentado se han considerado las siguientes alternativas:

Alternativa O: mantener el planeamiento urbanistico vigente en la situacion existente a todos los niveles.
No se realizaria la Modificacion de Elementos del PGOU, manteniendo las actuales instalaciones administrativas
publicas, sin aumento de los equipamientos publicos y sin incorporar la ordenanza de Gran Superficie Minorista
(GSM).

Alternativa 1: realizar la modificacion de elementos del PGOU en los términos propuestos, posibilitando
el desarrollo de una actuacion de interés publico donde se ubicara la futura sede del Ayuntamiento. Implantar
en las parcelas municipales afectadas el uso de GSM, con compatibilidad de usos Hotelero, Oficinas y
Equipamiento Publico Administrativo. Incorporar al PGOU la ordenanza de GSM. Modificar la categoria de la
unidad de ejecucion A.UNC-R57 de suelo urbano no consolidado a suelo urbano consolidado. Aumentar en
3.000 m2 la superficie de equipamientos publicos del sector SURS-R3

Alternativa 2: modificacion de elementos del PGOU para el desarrollo de una actuacién de interés
publico para la ubicacién de la futura sede municipal, sin atender al concurso denominado: “Concesion del uso
privativo de una serie de inmuebles de equipamiento comunitario dentro de un conjunto de esta naturaleza a
construir por el concesionario sobre determinadas parcelas de Dominio Publico situadas en la A-UNE-R57
Parque Central”. No se incorporaria la ordenanza de GSM ni el incremento de suelo para equipamientos
publicos en el sector SURS-R3.

En relacion con las alternativas expuestas debe sefialarse que, particularmente en el caso de la
alternativa 2, aunque también en la alternativa O, no se han descrito con la suficiente profundidad para
poder hacer una comparativa con la alternativa 1, en cuanto a sus efectos y resultados.

En el apartado 6.1 del documento inicial estratégico, “Examen y valoracion de las alternativas
estudiadas. Justificacion de la alternativa elegida”, se realiza un analisis multicriterio de las alternativas, de
donde resulta seleccionada la Alternativa 1. No obstante, entre los factores que se han tenido en cuenta
priman en exceso los de caracter socioeconomico o de gestion sobre los factores ambientales.
De los 8 factores considerados, sélo 1 (capacidad de acogida del medio fisico), tiene caracter ambiental. No se
ha realizado una descripcion y valoracion de los impactos de cada una de las alternativas
estudiadas.

De acuerdo con el Anexo II.B de la Ley 7/2007, estos aspectos deberan ser corregidos en el estudio
ambiental estratégico. Debera incluir una descripcién de las distintas opciones estudiadas, que tengan en
cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacion del plan, asi como un estudio comparativo entre ellas.
Desarrollara convenientemente la descripcion de las distintas alternativas consideradas, y en el apartado de
identificacion y valoracién de impactos, incluird el examen y valoracion de cada una de las alternativas
estudiadas, asi como la exposicion de los motivos de la seleccion de la alternativa elegida y la descripcion de la
forma en que se realizd la evaluacion. Esto se hara mediante una valoracion sistematica de las ventajas e
inconvenientes de cada una de ellas en base a los criterios definidos para la consecucion de los fines de la
innovacion y de los objetivos ambientales del planeamiento.

5.2 En relacion con el agua superficial y subterranea

Normativa sectorial de aplicacion
e [ Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia.
o ' Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, Texto Refundido de la Ley de Aguas.
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o Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico.

e Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el plan de prevenciéon de avenidas e inundaciones
en cauces urbanos andaluces.

e Instruccion de 20.02.12 de la Direccion General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico
sobre la elaboracién de informes en materia de aguas a los planes con incidencia ambiental, a los
planeamientos urbanisticos y a los actos y ordenanzas de las entidades locales.

Consideraciones

En relacion con los cauces se debera garantizar su continuidad ecoldgica, de forma que no se
podran prever acciones sobre ellos que constituyan o puedan constituir una degradacién de los mismos.

El planeamiento urbanistico dara un tratamiento respetuoso al cauce, a sus riberas y margenes asi
como a las aguas que circulan por ellos, de forma que el medio ambiente hidrico no sea alterado, a la vez que
se favorezca la identidad territorial, la funcion natural de los cauces y la conservacion y mejora de la
biodiversidad acuatica y de las especies asociadas. En los casos que exista una degradacion del mismo se
adoptaran las medidas necesarias para su recuperacion.

El planeamiento que se programe debe contribuir al mantenimiento y conservacion de la vegetacion de
ribera, incluso a la forestacién de aquellas zonas singulares, por lo que debe identificarlas. Los espacios
fluviales constituyen formaciones de elevado valor ecoldgico, principalmente por albergar especies de flora y
fauna, comunidades y habitats de elevada singularidad. Que contribuyen a la diversificacion del paisaje a la vez
que protegen los terrenos adyacentes al cauce de la erosion fluvial, proporcionando estabilidad.

En los cauces se prohibiran, con caracter general, los entubados, embovedados, marcos cerrados,
canalizaciones y encauzamientos por provocar degradacion del dominio publico hidraulico.

El informe preceptivo y vinculante en materia de aguas, que viene recogido en el articulo 42 de la Ley
Andaluza de Aguas, debera solicitarlo el Ayuntamiento tras la Aprobacién Inicial del PGOU, procediéndose en
profundidad a un analisis del documento en si, entre ellos, al estudio hidrolégico e hidraulico de todos los
cauces del municipio y que se vean afectados por las propuestas del Plan, en donde se determinen caudales,
maxima crecida ordinaria y zonas inundables.

En relacion con la calidad de las aguas, con caracter general, queda prohibido el vertido directo o
indirecto de aguas residuales urbanas u otros productos sin depurar a cauce publico En todo caso se debe
garantizar la depuracién de las aguas. El Ayuntamiento mediante Ordenanza Municipal debe incorporar los
valores limites de emision de las aguas depuradas al medio hidrico.

En relacion a las cuencas mediterraneas andaluzas, el planeamiento debe recoger una delimitacion de
las masas de agua subterraneas existentes en el término municipal y la de los correspondientes perimetros de
proteccion de las captaciones, asi como establecer la proteccion correspondiente para estos elementos. Para
ello deberan tenerse en cuenta los nuevos perimetros establecidos por el Real Decreto 11/2016, de 8 de
enero, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréfica de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas y que afectan al término municipal de Estepona.

En concreto, para las aguas subterraneas que puedan verse afectadas en su cantidad y calidad por las
actuaciones previstas en el Plan, el mismo incorporara un estudio hidrogeoldgico que evalte su impacto sobre
dichas aguas, prohibiendo aquellas actuaciones que provoquen impactos irreversibles al acuifero o cuya
recuperacion sea gravosa economica o temporalmente.
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Los instrumentos de ordenacién urbanistica contendran las previsiones adecuadas para garantizar la
no afeccion de los recursos hidricos de las zonas siguientes y los perimetros de proteccion que al efecto se
establezcan por la Administracion Hidraulica:

a) Las zonas en las que se realiza una captacién de agua destinada al consumo humano, siempre que
proporcione un volumen medio de al memos 10 metros cubicos diarios o abastezca a mas de 50
personas.

b) Las zonas que, de acuerdo con el respectivo plan hidroldgico, se vayan a destinar en un futuro a la
captacion de aguas para consumo humano.

c) Los masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas aguas de bafo.

Los apartados relacionados con las infraestructuras del ciclo integral del agua, asi como de financiacion
de estudios e infraestructuras, seran informados debidamente en la fase de Aprobacion Inicial de la innovacion
del PGOU de Estepona para la modificacion de equipamientos urbanos.

5.3 Enrelacion con las vias pecuarias

Normativa sectorial de aplicacion
e |ey 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

e Decreto 155/1998, de 23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

e ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y Administrativas. Disposicidn
adicional segunda (Desafectacion).

e Ley5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (art. 9.9 sobre terrenos urbanizables)

e Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo. Disposicion
final cuarta.

e Plan de Ordenacién y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia aprobado por Acuerdo de 27 de
marzo de 2001, del Consejo de Gobierno de Andalucia.

Consideraciones

Las vias pecuarias existentes en el ambito territorial afectado se encuentran descritas en el Proyecto de
Clasificacion de Vias Pecuarias del término municipal de Estepona, aprobado por Orden Ministerial de 31 de
octubre de 1967 (BOE n.° 277 de 20.11.1967), en el que figuran clasificadas las vias pecuarias n.°
29051002, Vereda de Gaucin y Casares, y n.° 29051003, Vereda de los Frailes o de Calancha, ya
que la via pecuaria n.® 29051001, Cafiada Real de Los Barrios a Estepona; se declara innecesaria en el tramo
que afecta al ambito del presente instrumento de planeamiento urbanistico.

Ninguna de las vias pecuarias citadas anteriormente se encuentra deslindada.

Se constata que la unidad de ejecucion A-UEN-R57 esta afectada en su sector norte-noroeste por las
vias.pecuarias Vereda de Gaucin y Casares y Vereda de los Frailes o de Calancha. Del mismo modo,
se constata que el sector SURS-R3, esta afectado en su limite norte por la via pecuaria Vereda de Gaucin y
Casares.
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Cabe sefalar que la documentacion presentada plantea algunas actuaciones puntuales que no
afectarian a las vias pecuarias citadas:

* 6 Parque Central E-5 Modificado. Plano 6. Calificacion usos y sistemas (mayo 2016). modificaci 'n
relativa a la creacion y modificacion de equipamientos urbanos. No afecta a vias pecuarias.

¢ Documento Inicial Bulevar Ambiental. Situacion actual y modificada. Calificacion y sistemas E-5. No
afecta a vias pecuarias.

* Informe técnico 2017-0127 (MPE maodificacién eq. Urbanos resumen ejecutivo. Fichas actuales que se
eliminan (parque central y estacién de servicio). No afecta a vias pecuarias.

Por todo lo anterior, se concluye que:

- La modificacion planteada afecta con caracter general a las vias pecuarias clasificadas del término
municipal de Estepona. En aplicacion del articulo 39.1 del Decreto 155/1998, las vias pecuarias podran
clasificarse por el planeamiento urbanistico como suelo no urbanizable de especial proteccion o
integrarse en el sistema general de espacios libres del municipio con la clasificacion que corresponda,
manteniéndose la titularidad d ellas mismas por parte d ella comunidad Auténoma de Andalucia. Su superficie
no computara en el calculo del estandar de espacios libres.

- La clasificacion urbanistica de los suelos en cuestion podria permitir la instruccién de procedimientos
de Deslinde y Desafectacion de vias pecuarias.

5.4 En relacion con los espacios naturales protegidos

Normativa sectorial de aplicacion
e Ley42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad.
o Ley2/1989, de 18 de julio, de Inventario de los Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

e Decreto 95/2003, de 8 de abril, por el que se regula la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
y su Registro.

e Decision de Ejecucion de la Comision de 7 de noviembre de 2013, por la que se adopta la séptima lista
actualizada de lugares de importancia comunitaria de la regién biogeografica mediterranea (DOUE L350,
de 21 de diciembre de 2013).

La Innovacion no se ubica en ninguna zona propuesta como Lugar de Interés Comunitario (LIC 's) de
acuerdo con la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad. No se localizan
espacios naturales protegidos en el ambito de la actuacién. Conforme a los datos de la REDIAM los terrenos
afectados quedan fuera de la Red Natura 2000.

5.5 En relacion con los terrenos forestales

Normativa sectorial de aplicacion

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
Ley 10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.
Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.
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e Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia.

e Orden de 23 de febrero de 2012, por la que se da publicidad a la relacién de montes incluidos en el
Catalogo de Montes Publicos de Andalucia.

En el ambito de la actuacion no existen montes inscritos en el Catalogo de Montes de Andalucia. Los
terrenos en los que se van a desarrollar las actuaciones no cumplen las condiciones para ser calificados como
forestales en aplicacion de la Ley 2/1992 y el Decreto 208/1997.

5.6 En relacion con la biodiversidad y la geodiversidad

Normativa sectorial de aplicacion

e Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres.
e Ley42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

e Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en régimen
de Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.

o Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar
la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales de la fauna y flora silvestres.

e Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo Espafiol de Especies Exoticas
Invasoras.

e Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de la flora y
fauna silvestres y sus habitats.

No se localiza en la zona ninguna especie de flora y fauna amenazada segun el Decreto 23/2012, de
14 de febrero por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestre y sus
hébitats. Tampoco se localiza ningtin Georrecurso ni Arbol o Arboleda Singular.

5.7 En relacion con la ordenacion del territorio.

Normativa sectorial de aplicacion

e Ley1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

e Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) (Decreto 206/2006).

e Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia (PPCLA) (Decreto 141/2015, de 26 de mayo)

e Plan de Ordenacion del Territorio Costa del Sol Oriental-Axarquia (POTAX) (Decreto 147/2006, de 18 de
julio).

Consideraciones

La Disposicion Adicional 2° de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de
Andalucia (LOTA), establece que el planeamiento urbanistico general “...contendrd, junto a las determinaciones
previstas por la legislacion urbanistica, la valoracion de la incidencia de sus determinaciones en la ordenacicn
del fterritorio, particularmente en el sistema de ciudades, sistema de comunicaciones y transportes,
equipamiento, infraestructuras o servicios supramunicipales y recursos naturales basicos..”.

Estas determinaciones seran valoradas por el 6rgano competente en materia de ordenacion del
territorio, que emitira su informe de incidencia territorial en virtud de la Disposicion Adicional 8° de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA). El Informe de Incidencia
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Territorial (IIT), conforme al articulo 32 de la LOUA, es preceptivo y se emitira tras la aprobacion
provisional del instrumento de planeamiento.

Tal y como sefiala la Norma 145 del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), el
instrumento de planeamiento urbanistico habra de contener de forma expresa en su
documentacion la coherencia de sus previsiones con los planes de ordenacion del territorio y los
planes con incidencia en la ordenacion del territorio en vigor. En este sentido cabe destacar que el
municipio de Estepona se encuentra en el ambito del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA)
aprobado por Decreto 206/2006, y del Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la Provincia de Malaga
(PEPMF) aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno de 06.03.1987.

Tal y como establece la Orden de 03.04.2007, que regula la emision del IIT, este se emitira sobre
Planes Generales de Ordenacién Urbanistica, asi como sobre sus revisiones totales o parciales y sobre
modificaciones que afecten a la ordenacion estructural y estén relacionadas con el objeto del informe. En este
sentido cabe aclarar que si del analisis del instrumento se dedujera que no tiene incidencia territorial,
procederia la emision del correspondiente informe que pusiera de manifiesto esta circunstancia.

El Ayuntamiento debera pedir el IIT a la Comisién Provincial de Coordinacion urbanistica, que
dispondra de un plazo de tres meses para su remision. La competencia para la emision del IIT es del Delegado
Territorial en Malaga de esta Consejeria.

La valoracion del lIT sera independiente de las que puedan emitir otras administraciones y organismos
en el ambito de sus competencias. Ademas, el lIT se emitira con independencia de la necesaria verificacion de
la adecuacion del instrumento a la legislacién urbanistica y de ordenacion del territorio, por los o6rganos
competentes para su aprobacion definitiva.

5.8 En relacion con la calidad del medio atmosférico

Normativa sectorial de aplicacion

e Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

e Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

e Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

e Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se
crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia.

e Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion contra la
Contaminacién Acustica en Andalucia, y se modifica el Decreto 357/2010, de 3 de agosto.

e Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre,
del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Contaminacion acistica

Teniendo en cuenta los dispuesto en los articulos 6 y 43 del Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion Acustica de Andalucia, los instrumentos
de. planeamiento urbanistico sometidos a evaluacion ambiental deben incluir entre la documentacion
comprensiva del estudio de impacto ambiental un estudio acustico para la consecucion de los objetivos de
calidad acustica previstos en este Reglamento. El contenido minimo de tal estudio acustico es el establecido en
la;Instruccién Técnica 3.
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Contaminacion luminica

A las instalaciones de alumbrado exterior les seran de aplicacion las disposiciones relativas a
contaminacion luminica recogidas tanto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, como en el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus instrucciones técnicas complementarias EA-
01 a EA-07.

5.9 En relacion con los residuos

Normativa sectorial de aplicacion
e Ley?22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.
e Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.

e Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante
depdsito en vertedero.

e Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestién de los residuos de
construccion y demolicion.

e Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de vehiculos al final de su vida util.

e Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacién de lodos de depuracion en el
sector agrario.

e Decreto 18/2015, de 27 de enero, Reglamento de Suelos Contaminados y Real Decreto 9/2005, de 14 de
enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los
criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados.

Consideraciones

Cualquier actuacion con incidencia en materia de residuos habra de tramitarse de acuerdo con el
Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia y demas
legislacion sectorial.

Vertederos:

En el caso de que se generen residuos cuyo destino sea su depdsito en vertedero, este debera estar
adaptado a lo dispuesto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos, y en el Real Decreto 1481/2001, de
27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante deposito en vertedero.

Suelos contaminados:

En el caso de que se produzcan derrames accidentales de aceites y otros liquidos procedentes d ella
maquinaria hacia el suelo (generacién de episodios contaminantes sobrevenidos) se estara a lo dispuesto en el
Titulo VI, Actuaciones Especiales, Capitulo I, Actuaciones en Casos Sobrevenidos, articulos 63 y 64 del vigente
Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Suelos Contaminados, de forma
tal que se priorice la limitacion de la extension de la contaminacion.

Residuos de construccién y demolicién:

En el caso de los RCD se promovera un tratamiento acorde con el Capitulo | del Titulo V del Decreto
73/2012 y con el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestiéon de los
residuos de construccién y demolicion. A tal efecto se consideran residuos inertes los asi definidos en el
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articulo 2.b del R.D. 1481/2001. El Ayuntamiento debera aplicar la correspondiente Ordenanza incorporando
las obligaciones impuestas por esa normativa.

5.10 En relacion con las costas

Normativa sectorial de aplicacion
e ey 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

e ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley
22/1988.

e Real Decreto 877/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas.
Consideraciones

Se observa que una parte del sector urbanistico cuya modificacion se pretente esta afectado por la
Zona de Influencia del Dominio Publico Maritimo-Terrestre. En consecuencia, a tenor de lo establecido en el
articulo 30 de la Ley 22/1998, de Costas, y el articulo 59 del Real Decreto 876/2014, por el que se aprueba
el Reglamento General de Costas, deberan respetarse las exigencias de proteccion de DPM-T a través de los
siguientes criterios:

e Entramos con playa y con acceso de trafico rodado, se preveran reservas de suelo para aparcamientos
de vehiculos en cuantia suficiente para garantizar el estacionamiento fuera de la Zona de Servidumbre
de Transito.

e Las construcciones habran de adaptarse a lo establecido en la legislacion urbanistica. Se debera evitar
la formacion de pantallas arquitectdnicas o la acumulacion de volimenes, sin que, a estos efectos, la
densidad de edificacién pueda ser superior a la media del suelo urbanizable programado o equivalente,
de acuerdo con la normativa autonémica, en el término municipal. Se entendera por densidad de
edificacion la edificabilidad definida en el planeamiento para los terrenos incluidos en la zona.

Para el otorgamiento de licencias de obra o usos que impliquen la realizacion de vertidos al Dominio
Publico Maritimo-Terrestre se requerira la previa obtencion de la autorizacion de vertido correspondiente.

5.11 Impacto en la salud

El documento de Aprobacion Inicial debera considerar que, de acuerdo con la Ley 2/1998, de 15 de
junio, de Salud de Andalucia, y el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre por el que se establece el
procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se
someteran a Evaluacién de Impacto en la Salud los instrumentos de planeamiento general asi como sus
innovaciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.3 del Decreto 169/2014, y en los términos previstos
por el articulo 19.2 de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la valoracién del impacto en la salud
debe estar incluida en la memoria del instrumento de planeamiento y debera someterse a pronunciamiento de
la Consejeria competente en materia de salud.

5.12 Sobre la implantacion de una Gran Superficie Minorista
Dado que el instrumento de planeamiento urbanistico que se tramita establece el marco para la futura

autorizacion de una Gran Superficie Minorista, se ha solicitado informe a la Direccion General de Comercio de
la:Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, el cual se adjunta en el anexo Il del presente Documento de
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Alcance. El mismo debera ser tenido en cuenta a la hora de elaborar la documentacién para continuar la
tramitacion del presente instrumento de planeamiento, y particularmente su apartado 5, conclusion:

e El documento de aprobacién inicial debera incorporar, para el cumplimento de los criterios
establecidos en los apartados b) y c¢) del articulo 32 del Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia y del articulo
31.5 del mismo texto legal, un plan de movilidad urbana y un estudio del impacto paisajistico
referidos a la implantacion de la gran superficie minorista prevista.

5.13 Sobre los instrumentos de prevencion ambiental de aplicaciéon

Las actuaciones que se pretendan instalar en el futuro en los suelos incluidos en el ambito de la
presente innovacion deberan someterse al correspondiente instrumento de prevencion y control ambiental, en
el caso de estar comprendidas en el Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental. EI que se someta a Evaluacion Ambiental Estratégica el presente instrumento de
planeamiento urbanistico no eximira, en ningun caso, a las actuaciones que pudieran implantarse, del
correspondiente instrumento de prevencion ambiental. No obstante, la Declaracion Ambiental Estratégica podra
establecer, en su caso, las condiciones que se estimen convenientes para las futuras actuaciones, y que
deberan ser tenidas en cuenta en los instrumentos de prevencion y control ambiental que les sean de
aplicacion.

5.14 Otros aspectos a considerar en la elaboracion del Estudio Ambiental Estratégico

Sin perjuicio de lo establecido en los informes de otros organismos e instituciones, como aspectos
relevantes a observar en en relacion con el contenido del Estudio Ambiental Estratégico y la documentacion a
aportar, esta Delegacion Territorial informa lo siguiente:

Todos los documentos de la Innovacién del PGOU que se sometan a aprobacién deberan revisarse,
eliminando en ellos las referencias a la normativa sobre proteccion ambiental, calidad del aire, residuos,
espacios naturales protegidos, forestal, etc, que se encuentre derogada e incluir sélo la vigente, indicando que
se estara a lo dispuesto en cualquier otra que la pueda sustituir.

Los objetivos ambientales definidos en el Estudio Ambiental Estratégico se incorporaran entre los
objetivos de la memoria justificativa de la ordenacion propuesta. Asi mismo, se completaran con lo establecido
en la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana. De igual modo, debera incorporarse el principio de
desarrollo territorial y sostenible, conforme establece el Real Decreto 7/2015, de 30 de octubre. Ademas se
tomara en consideracion lo establecido en el documento “Medidas para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en el planeamiento urbano. Guia metodoldgica” (Federacion Espafiola de Municipios y Provincias,
2015). El cumplimiento de los citados objetivos en el documento de planeamiento se justificara
adecuadamente.

Para la identificacion y valoracion de los impactos inducidos por la determinaciones del planeamiento,
se recomienda analizar cada una de ellas de manera individual, identificando, describiendo, justificando y
valorando cada una con el suficiente grado de detalle y contenido, que permita la evaluacion ambiental de cada
una. Para ello se tendran en cuenta las unidades ambientales sobre las que se asientan, incluyendo la
descripcion de los usos actuales del suelo, analisis detallado de pendientes, erosion, afecciones a la fauna, la
flora, al paisaje, hidrologia superficial y subterranea, riesgos naturales y, en especial, la compatibilidad con los
usos propuestos colindantes. En la valoracidon de impactos de cada una de ellas se tendra asi mismo en cuenta
la valoracién del consumo de recursos naturales y afecciones al modelo de movilidad/accesibilidad funcional.
Especificamente se incorporara la identificacidn y valoracion de los impactos inducidos por las determinaciones
de' la alternativa selecciona sobre los factores relacionados con el cambio climatico. Asi como el
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establecimiento de medidas de proteccidn y correccion ambiental del planeamiento especificas relativas a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Las medidas correctoras se enfocaran para las distintas fases de desarrollo del planeamiento, y
ademas se consideraran aquellas que deban ser tenidas en cuenta por las actividades que se desarrollen en el
ambito, durante la fase de funcionamiento. La incorporacién de las medidas correctoras en el documento de
planeamiento se hara de manera que se garantice su aplicacion, lo que debera quedar debidamente justificado.

El plan de control y seguimiento del planeamiento se elaborara de manera que garantice el
cumplimiento de las medidas correctoras tanto en fase de ejecucién como de funcionamiento. Las medidas
previstas se presupuestaran el el Estudio Econémico y Financiero, con el suficiente grado de detalle, de manera
que se garantice su ejecucion.

* k k k k k k k¥ k kx %

Conforme a los articulos 38.4 y 40.5 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, el documento del instrumento de planeamiento que se presente a la aprobacién inicial,
incluyendo el Estudio Ambiental Estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, debera someterse a
tramite de informacioén publica por un plazo no inferior a 45 dias habiles.

Para posibilitar la emision de la Declaracion Ambiental Estratégica, tras la aprobacion provisional del
instrumento de planeamiento, se debera remitir a este 6rgano ambiental el expediente completo, incluyendo
certificado del Secretario del Ayuntamiento sobre el resultado de la informacién publica, asi como copia de las
alegaciones recibidas y la respuesta a las mismas.

El plazo maximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y para la realizacion de la
informacién publica y de las consultas previstas sera de 15 meses desde la notificacion al promotor del
Documento de Alcance.

Este Documento de Alcance se pondra a disposicion del publico a través de la sede electronica de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO I: RESUMEN DEL DOCUMENTO URBANISTICO

El planeamiento vigente en el municipio de Estepona es el PGOU aprobado definitivamente en junio de
1994, y su Adaptacion Parcial a la LOUA, aprobada definitivamente por acuerdo municipal de 22.12.2010.

La modificacion afecta a terrenos urbanos que componen la Unidad de Ejecucién en Suelo Urbano A-
UEN-R57 “Parque Central”, y a suelos urbanizables del sector SURS-R3 “Camino de Casares”.

La innovaciéon del PGOU se justifica en la necesidad del Ayuntamiento de disponer de un inmueble
propio, moderno, de disefio adecuado a su uso, que centralice los servicios administrativos, mejorando su
eficiencia economica y funcional. La férmula utilizada consiste en una concesion administrativa donde el
concesionario, a cambio de un canon consistente en construir y ceder al municipio la nueva sede del
Ayuntamiento, de 6.000 m2 construidos, ejecutar un gran bulevar publico en la Avenida de San Lorenzo y de
reurbanizar la Calle Africa, construye y explota durante 75 afios una serie de equipamientos publicos: hotel,
centro comercial y de ocio, oficinas y aparcamientos.

El PGOU de Estepona prevé una franja de dotaciones y equipamientos publicos entre la Avenida Juan
Carlos | y el casco histérico, el denominado “Parque Central”, que nunca se ha desarrollado adecuadamente.

En 2012 se convoco el concurso denominado: “Concesion del uso privativo de una serie de inmuebles
de equipamiento comunitario dentro de un conjunfo de esta naturaleza a construir por el concesionario sobre
determinadas parcelas de Dominio Publico situadas en la A-UNE-R57 Parque Central”. Dicho concurso se
resolvio en 2014 mediante la seleccién del mejor proyecto de entre los presentados.

Durante la tramitacion de las autorizaciones pertinentes se manifestaron diferencias de criterio sobre
los posibles usos a desarrollar en las parcelas de Equipamiento Publico, que motivan la necesidad de una
Modificacién Puntual de Elementos del PGOU, garantizando la naturaleza de bienes de Dominio Publico de las
parcelas municipales afectadas, sin perjuicio de que su utilizacion pueda llevarse a cabo mediante concesion
administrativa.

En cumplimiento de la legislacion en materia de Comercio, se crea la Ordenanza Particular
correspondiente al uso de Gran Superficie Minorista y se establecen las condiciones urbanisticas para su
implantacion y edificacion.

Se modifica la categoria de los terrenos que componen la unidad de ejecucion A-UEN-R57 “Parque
Central” de urbano no consolidado a urbano consolidado, en base a su estado de desarrollo.

Las parcelas E8B y E9 de la unidad de ejecucion A-UEN-R57 maodifican su calificacion de Equipamiento
Publico a Gran Superficie Minorista (GSM) manteniendo su caracter demanial.

También se incluye en la unidad de ejecucion A-UEN-R57 el Sistema General SG-R3-SU, “ Estacion de
Servicio Parque Central”. En relacién con dicha parcela, se encuentra en tramitacién otra Modificacion del
PGOU de Estepona, en virtud de la cual pasaria de Sistema General a Equipamiento Publico, al no considerarse
actualmente adecuada la ubicacion de dicha estacion de servicio. Como es previsible que dicha Modificacion
acabe su tramitacion antes que la presente, ésta se debera adaptar a las condiciones de la primera (la
“Modificacion Puntual de elementos del PGOU de Estepona relativa a la creacion y modificacion de varias
parcelas dotacionales” obtuvo Informe Ambiental Estratégico favorable mediante Resolucion de esta Delegacion
Territorial de fecha 01.02.2017).

Por ultimo, en el sector de suelo urbanizable sectorizado SURS-R3, “Camino de Casares”, se
dispondran de 3.000 m? adicionales de superficie de Equipamientos Publicos, como complemento al SG-R3 y
ubicados junto al mismo, en donde se prevé la construccion del futuro gran parque urbano de Estepona,
“Parque Antonia Guerrero”.
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ANEXO IIl: RESUMEN DEL DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

El documento inicial estratégico presentado retine los contenidos minimos establecidos en el articulo 38.1

de la Ley 7/2007, de 9 de julio. Los apartados en que se ha estructurado son los siguientes:

L]

Justificacion y antecedentes del estudio ambiental estratégico.

Objetivos de la planificacion.

Localizacion y caracteristicas basicas del ambito territorial del plan.

Alcance y contenidos del plan propuesto, sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables.

Desarrollo previsible del plan.

Potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico.

Avance de medidas protectoras y correctoras.

Incidencia sobre planes sectoriales y territoriales concurrentes.

Anexos.

En relacion con las alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables consideradas en el

documento inicial estratégico, en el apartado 5.1, Estudio de Alternativas, del presente Documento de Alcance
se ha realizado un resumen de las mismas y se han expuesto las cuestiones a abordar, ampliar o corregir,
sobre las mismas en el estudio ambiental estratégico.

Se han identificado las acciones del la modificacion del planeamiento que pueden producir impactos y

los factores ambientales del entorno susceptibles de recibirlos, entre otros:

Impactos sobre la atmdsfera: se han estudiado los impactos sobre el medio atmosférico por
incremento de emisiones a la atmdsfera (aumento de los niveles de particulas por obras y movimientos
de tierras, incremento de las emisiones de CO2...) y por contaminacién acustica.

Sobre la gea y sobre los suelos: modificacion de la topografia, cambios en la dinamica
erosion/sedimentacion, destruccion y degradacion de la capa edafica.

Sobre la hidrologia, por alteracion de cauces, caudales y aguas subterraneas.

Sobre la fauna y la vegetacion

Sobre el paisaje.

Sobre elementos del medio socioecondémico (valores culturales, economia y empleo, servicios e
infraestructuras...).

Se ha realizado una valoracion inicial de impactos mediante la aplicacion de una matriz de importancia

del impacto. No se ha valorado la presencia de impactos de tipo critico o severo. Se han valorado como
moderados el impacto sobre algunos factores como la calidad del aire, el relieve, el suelo, la fauna y
vegetacion, el paisaje los usos del territorio y sobre los recursos historicos y culturales.

Se incluye un avance de medidas correctoras y protectoras, de caracter general, y algunas especificas

sobre el consumo de recursos naturales, la movilidad/accesibilidad y medidas para la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

El estudio ambiental estratégico debera profundizar en la valoracion de impactos, en la adopcion de

medidas protectoras y correctoras y en el seguimiento y vigilancia del desarrollo del PGOU. Para ello debera
seguirse el indice que se sefiala en el apartado 4, Contenido Minimo, del presente Documento de Alcance, asi
comao: las indicaciones que se realizan en el apartado 5.14 “Otros aspectos a considerar en la elaboracién del
estudio ambiental estratégico”.
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ANEXO Ill: CONTESTACIONES RECIBIDAS A LAS CONSULTAS FORMULADAS
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Ne; 2016/40 Fecha: 4/08/2016

ASUNTO: Avance de la Modificacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de

Estepona para la modificacion de equipamientos urbanos
(Su referencia: SPA/DPA/JAP/100/2016 EA-14/16) (Expediente de esta Oficina. OTV 2016/19)

Remitente:  Cristina Martin Triguero. Jefa de la Oficina de Ordenacion del Territorio

Destinatario: SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

Adjunto remito informe solicitado por ese servicio, el pasado 19 de julio, sobre aspectos que incidan en
la ordenacién del territorio, del "Avance de la Modificacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica
de Estepona para la modificacién de equipamientos urbanos”. Y ello de acuerdo con el articulo 38.2 de
la “Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental” (en adelante GICA), al
haber solicitado el Ayuntamiento de Estepona, el inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

i EnMélag\?' a 4 de agosto de 2016

‘ ‘\.: N
§ A {.3 18 \/
O Gristia Martin Triguero

Arduitéi:ta Jéfa de@ Oficina de Ordenacion del Territorio
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CONSEJER(A DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
J UHTH DE H" DRLU (I H Delegacién Territorial de Medio Amblente y Ordenacion del Territorio de Mélaga

Asunto: Consulta en el tramite de inicio de Evaluacién Ambiental Estratégica

Objeto: Avance de la Modificacion del Plan General de Ordenacién Urbanistica de
Estepota para la modificaciéon de equipamientos urbanos

Expediente: 0TV 2016/19

Municipios: ESTEPONA

Fecha: 4 de agosto de 2016

ANTECEDENTES

El pasado 19 de julio, el Servicio de Proteccion Ambiental de esta “Delegacion Territorial de Malaga de
la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio”, ha solicitado informe a esta Oficina de
Ordenacion del Territorio sobre la Modificacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica (en
adelante PGOU) de Estepona “Modificacion de equipamientos urbanos”, en el ambito de su
competencia. Y ello de acuerdo con el articulo 38.2 de la “Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental”, al haber solicitado el Ayuntamiento de Carratraca, la Evaluacion
Ambiental Estratégica del PGOU,

La documentacion que ha servido de base para la elaboracion de este informe, consta de tres archivos
con extension “pdf”: “Documento Inicial. Evaluacion Ambiental Estratégica”, el “Resumen Ejecutivo” y
plano “6. Estado Modificado. Calificacion usos y sistemas”. Los dos primeros archivos son de junio de
2016y sdlo el segundo esta digitalmente firmado; el plano, que no esta firmado, es de mayo de 2016.

OBJETO DEL INSTRUMENTO

Los objetivos de esta modificacidn del PGOU de Estepona son:

- Establecer las condiciones precisas para obtener la superficie de techo necesaria para la
ubicacion de los senvicios administrativos del Ayuntamiento en terrenos del 4rea de suelo
urbano "A-UEN-RH7 Parque Central” (objetivo prioritario).

- Adaptacién de la normativo del PGOU a la legislacion vigente en materia de comercio, para lo
cual se propone la creacion de una nueva Ordenanza Particular de uso Gran Superficie
Minarista (GSM).

- Clasificacion del area de suelo urbano no consolidado A-UEN-R57 como suelo urbano
consolidado en atencion a sus condiciones de desarrollo.

- Crear o aumentar la superficie de dotaciones publicas en el sector SURS-R3 Camino de
Casares, para el establecimiento de un gran parque urbano “Parque Antonia Guerrero”,

INFORME TECNICO

La disposicién adicional segunda de la “Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la

Comunidad Autdnoma de Andalucia” (en adelante LOTA), establece que el Planeamiento
7 Urbanistico General, “... contendrd, junto a las delerminaciones previsias por la legislacion
‘ % urbanfsf.rca la valoracion de la incidencia de sus determinaciones en la Ordenacion del
\erntarm, particulariente en el sistema de ciudades, sistema de comunicaciones y
\ Eanspaﬂes, eqmpam:ento, infraestriictiras o servicios supramunicipales y recursos
Haturales basicos...

il
f&-’a
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Estas determinaciones, seran valoradas por el 6rgano competente en materia de ordenacion
del territorio, que emitira un Informe de Incidencia Territorial (en adelante [IT), en virtud de la
Disposicion Adicional Octava de la “Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia” {en adelante LOUA), afiadida a esta ley por el articulo 29 de la “Ley 13/2005, de 11 de
noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo”, EI IIT, conforme con lo previsto en el
articulo 32 de la LOUA, es preceptivo y se emitira tras la aprobacion inicial del instrumento.

Tal y como sefiala la norma 145 del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (en adelante
POTA), el instrumento de planeamiento urbanistico habra de contener de forma expresa
en su documentacién la coherencia de sus previsiones con los planes de ordenacian del
territorio y los planes con incidencia en la ordenacion del territorio en vigor. En este
sentido cabe destacar que el municipio de Estepona se encuentra en el ambito del “Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia” (POTA), aprobado por Decreto 206/2006 por el que se adapta
el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia a las Resoluciones aprobadas por el Parlamento de
Andalucia en sesion celebrada los dias 25 y 26 de octubre de 2006 y se acuerda su publicacion (BOJA
n° 250 de 29 de diclembre de 2006} y del Plan Especial del Medio Fisico de la Provincia de Malaga (PEPMF),
aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno de fecha 6 de marzo de 1987, (BOJAn® 69 de 9 de abril de
2007).

Tal y como establece la Orden de 3 de abril de 2007 que regula la emision del T, éste se emitira
sohre Planes Generales de Ordenacion Urbanisticas; asi como, sobre sus revisiones totales o parciales
y sobre madificaciones que afecten a la ordenacion estructural vy estén relacionadas con el objeto del
informe. En este sentido cabe aclarar que si del analisis del instrumento se dedujera que no tiene
incidencia territorial, procederia la emision del correspondiente informe que pusiera de
manifiesto esta circunstancia.

De acuerdo con el “Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las
competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo”, el Ayuntamiento debera pedir el [IT a la Comisidn Provincial de Coordinacion Urbanistica,
que dispondra de un plazo de tres meses para su remision,

La competencia para la emision del IIT es del Delegado Territorial de Malaga de esta Consejeria, en
virtud del articulo 13 del Decreto 36/2014; asi como, de los Decretos 12/2015 (de reestructuracion
de Consejerias), 216/2015 (de estructura organica de esta Consejeria) y 304/2015 (que modifica el
Decreto 342/2012 de organizacion territorial provincial).

Finalmente se observa que la valoracion del IIT serd independiente de las que puedan emitir otras
administraciones y organismos en el ambito de sus competencias. Ademas, el IIT se emitira con
independencia de la necesaria verificacion de la adecuacion del instrumento a la legislacion urbanistica
y de ordenacidén del territorio, por los {J(ganos competentes para su aprobacion definitiva.

A

A7 5 En Mélaga, a 4 de agosto de 2016
d : \

| T - Crlstlr;a/f\’lamn Triguero
Aquutecta Jefa dela Oficina de Ordenacion del Territorio

\
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JUNTAR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Delegacion Territorial de Mélaga

FECHA: 12 de agosto de 2016

ASUNTO: ~ REMISION DE INFORMACION EN MATERIA DE AGUAS PARA LA AUTORIZACION AMBIEN-
TAL ESTRATEGICA ORDINARIA EN RELACION A LA INNOVACION DEL PGOU PARA LA MO-
DIFICACION DE EQUIPAMIENTOS URBANOS, TERMINO MUNICIPAL DE ESTEPONA
(SPA/DPA/JAP/100/2016 EA-14/16) (MA-60349)

Remitente: ~ SECRETARIA GENERAL DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO-AGUAS-
Destinatario:  SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

Adjunto se remite, para su conocimientos y efectos, documento de informacién en materia de Aguas
para la tramitacion de la Autorizacion Ambiental Estratégica Ordinaria de la Innovacién del PGOU para la
Modificacién de Equipamientos Urbanos en el Término Municipal de Estepona.

EL SECRETARIO GENERAL PROVINCIAL

Recibido:
Fecha y Firma

RIS

/. Paseo deReding, 20. 29016 - Mdl2ga
Tel. 951299900 Fax 95191 1088




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Delegacion Territorlal de Malaga

ASUNTO; INFORMACION EN MATERIA DFE. AGUAS EN RELACION AL TRAMITE DE EVALUACION AMBIEN-
TAL ESTRATEGICA ORDINARIA DE INNOVACION DEL PGOU PARA LA MODIFICACION DEL PGOU PARA
LA ALTERACION DE EQUIPAMIENTOS URBANOS, TERMINO MUNICIPAL DE ESTEPONA

CODIGO: MA-60349
FECHA; 12/08/2016

Con fecha 21 de julio de 2016 se recibe Nota de Régimen Interior del Servicio de Proteccion Ambiental de
la Delegacion Territorial de Malaga solicitando inforime sobre aquellos aspectos que pudieran tener trascen-
dencia medioambiental en la “EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA DE INNOVACION DEL
PGOU PARA LA MODIFICACION DF EQUIPAMIENTOS URBANOS EN L T.M. DE ESTEPONA ", en virtud de
lo establecido en el articulo 39.2, de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de fa Calidad Am-
biental modificada por el Decreto Ley 3/2015, de 3 de marzo.

A tales efectos se realizan las siguientes observaciones:

En relacién con los cauces se debera garantizar su continuidad ecologica, de forma que no se podra pre-
ver acciones sobre ellos que constituyan o puedan constituir una degradacion de los mismos.

£l planeamiento urbanistico dara un tratamiento respetuoso af cauce, a sus riberas y margenes asi como a
las aguas que circulan por ellos, de forma que el medio ambiente hidrico no sea afterado; a la vez que se
favorezca la identidad territorial, la funcién natural de los cauces y la conservacion y mejora de la biodiver-
sidad acuatica y de las especies asociadas. En los casos que exista una degradacién del mismo se adopta-
ran las medidas necesarias para su recuperacion,

El Planeamiento que se programe debe contribuir al mantenimiento y conservacién de la vegetacion de
tibera, incluso a la reforestacion de aguellas zonas singulares, por lo que debe identificartas. Los espacios
fluviales constituyen formaciones de elevado valor ecologico, principalinente por albergar especies de flora
y fauna, comunidades y habitats de elevada singularidad, que contribuyen a la diversificacion del paisaje a
la vez que protegen los terrenos adyacentes at cauce de la erosién fluvial, proporcionando estabilidad.

En los catces se prohibiran, con caracter general, los entubados, embovedados, marcos cerrados, canali-
zaciones y encauzamientos por provocar la degradacion del dominio publico hidraulico.

El informe precentivo v vinculante en materia de Aguas, que viene recogido en el articufo 42 de la Ley An-

' ':--'.'.'f_":'daluza de Aguas, deberd solicitarlo el Avuntamiento fras |a Aprabacién Inicial del PGOU, procediéndose en

profundidad a un analisis del documento en si, entre ellos al estudic hidroldgico e hidraulico de todos los

Juces que sean campetencia de la Cuenca Mediterranea Andaluza y que se vean afectados por la pro-
uesta del Plan en donde se determinen caudales, maxima crecida ordinaria y zonas inundables, Asi como
1| resto de Cuencas si las hubiera en relacion a la prevencion de tiesgos de avenidas e inundaciones.

n relacion con la calidad de las aguas, con caracter general gueda prohibido el vertido directe o indirecto
e aguas residuales urbanas u otros productos sin depurar a cauce publico, en todo caso se debe garanti-

Cédigo:640xu8660XFTCBYrXa8rt10RPUeKre.
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zar la depuracion de las aguas. Ei Ayuntamiento mediante Orcznanza Municipal debe incorporar ios valo-
res limite de emision de las aguas depuradas al medio hidrico.

En relacién a las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, el planeainiznto debe recoger una delimitacion de las
masas de aguas subterraneas existentes en el término municipal v la de los correspondientes parimetros
de proteccién de las captaciones, asi cono establecer la proteccion correspondiente para estos elementos.
Para ello, deberan tenerse en cuenta en el documento los nuevos parimetros establecidos por el Real De-
creto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba ef Plan Hidrologico de la Demarcacién Hidrografica
de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas y que afectan al Término Municipal de Estepona.

En concreto, las aguas subterraneas que puedan verse afectadas en su cantidad y calidad por las activida-
des previstas en ef planeamiento, el mismo incorporara un estudio hidrogeoldgico que evaltie su impacto
sobre dichas aguas, prohibiéndo aquellas actuaciones que provoguen impactos irreversibles al acuifero o
clUya recuperacion sea gravosa econdmica o temporalmente,

Los instrumentos de ordenacion urbanistica contendran las previsiones adecuadas para garantizar la no
afeccion de los recursos hidricos de las zonas siguientes v los parimetros de proleccion gue al efecto se es-
tablezcan por fa Administracion Hidraulica,

a) Las zonas en las que se realiza una captacion de agua destinada a consumo humano, siempre
que proporcione un volumen medio de al menos 10 metros clbicos diatios o abastezca a mas de

cincuenta personas.

b} Las zonas que, de acuerdo con el respectivo plan hidrologico, se vayan a destinar en un futuro a
la captacidn de aguas para consume humano,

¢) Las masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas aguas de bafio.

Los apartados relacionados con las Infraestructuras del Ciclo Integral del Agua, asi como de Financiacion
de Estudios e Infraestructuras seran informados debidamente en la fase de Aprobacién Inicial de la [nnova-
cidn del PGOU de Estepaona para la modificacion de equipamientos urbanos.

V°B° £} Secretario General Provincial El Asesor Técuico
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

JUNTA DE ANDALUCIA

Delegacion Territorial de Malaga

N°: VARIOS/16/MA/0024 S/Ref: SPA/DPA/JAP/100/2016 EA-14/16

T.M. Estepona

ASUNTO:  Evaluacién Ambiental Estratgica Modificacion PGOU para Equipamientos Urbanos

Remitente: DEPARTAMENTO DE CALIDAD HIDRICA

Destinatario: DEPARTAMENTO DE PREVENCION AMBIENTAL

Con fecha 15.07.2016 se recibié en este Departamento una Nota de Régimen Interior por la que se
solicitaba informe sobre la Evaluacion Ambiental Estratgica Ordinaria de la Modificacion del PGOU de

Estepona para la modificacion de equipamientos urbanos.

Analizada la documentacion facilitada (Plano 6 - Calificacion de usos y sistemas, y pagina 60 de
la Memoria), se observa que una parte del sector urbanistico cuya modificacion se pretende esta afectado
por la Zona de Influencia del Dominio Publico Maritimo-Terrestre (DPM-T). En consecuencia, a tenor de lo
establecido en el articulo 30 de la Ley 22/1988, de Costas vy el articulo 59 del Real Decreto 876/2014,
por el que se aprueba el Reglamento General de Costas, deberdn respetarse las exigencias de proteccion

del DPM-T a trawés de los siguientes criterios:

* En tramos con playa y con acceso de tifico rodado, se preveran reservas de suelo para
aparcamientos de vehiculos en cuantia suficiente para garantizar el estacionamiento fuera de la

Zona de Servidumbre de Transito.

» Las construcciones habian de adaptarse a lo establecido en la legislacion urbanistica. Se deberd
evitar la formacion de pantallas arquitectonicas o acumulacion de volimenes, sin que, a estos
efectos, la densidad de edificacion pueda ser superior a la media del suelo urbanizable
programado o equivalente, de acuerdo con la normativa autonémica, en el £rmino municipal
respectivo. Se entenderd por densidad de edificacion la edificabilidad definida en el planeamiento

para los terrenos incluidos en la zona.

Asimismo, dicho precepto establece que para el otorgamiento de las licencias de obra o uso que
impliquen la realizacion de vertidos al dominio publico maritimo-terrestre se requeri la previa obtencién

de la autorizacion de vertido correspondiente.

Lo que se informa para su conocimiento y efectos oportunos.

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CALIDAD HIDRICA
Fdo.: Alvaro Lépez Garcia
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JUNTH -D-E H“D HLUUR CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Delegacién Territorial en Mélaga

Expte: Ref.: SPA/DPA/JAP/100/2016 EA-14/16

ASUNTO:  EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA MODIFICACION PGOU
ESTEPONA EQUIP. URBANOS

Remitente: DEPARTAMENTO DE CALIDAD DEL AIRE
Destinatario: DEPARTAMENTO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL

De acuerdo con la solicitud sobre la actuacion arriba indicada y examinada la documentacion
aportada se adjunta el Informe en lo concerniente a la contaminacién atmosférica.

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO
DE CALIDAD DEL AIRE.
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CONTAMINACION ACUSTICA

Teniendo en cuienta lo dispuesto en el articulo 6 v 43 del Decrefo 6/2012 de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Frofeccion contra la Contaminacion Actistica en
Andalucia v se modifica el Decrelo 357/2010, de 3 de agosto, por ef que se aprieba ef
Reglamenio para la Profeccion de la Calidad del Ciclo Noclurno frente a la confaminacion
fuminica y ef establecimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética se debera aportar el
correspondiente Estudio aclstico.

CONTAMINACION LUMINICA

A las instalaciones de alumbrado exterior le seran de aplicacion Jas disposiciones relativas
a contaminacién luminica recogidas tanto en la fey de Gestidn Integrada de fa Calidad
Ambiental, de 9 de jufio, de 2007 como en el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre,
por el gue se aprueba ef Reglamento de eficiencia energélica en instalaciones de alumbrado
exterior y sus Instrucciones técnicas complementarias EA-01 a EA-07,

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO
DE CALIDAD DEL AIRE.
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
JUHTH DE H"D HLU[]H Delegacion Territorial de Malaga.

Ne: Fecha: Fecha de firma digital
Asunto: Remitiendo Informe
Remitente Comisidn Provincial de Coordinacion Urbanistica

Destinatario  Servicio de Proteccidn Ambiental.

Adjunto se remite informe presentado con fecha 24/01/2017 (n° Reg. Ent: 1195) por la Direccion General de
Comercio, relativa a la Modificacion Puntual de Elementos del PGOU de Estepona correspondiente a la modificacion de
equipamientos urbanos, de conformidad con lo previsto en la Ley 7/2007, GICA, en relacion con Decretoley 3/2015,
de 3 de marzo.

LA SECRETARIA DE LA COMISIGN PROVINCIAL
DE COORDIANCION URBANISTICA

Y
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Direccién General de Comercio

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO EN EL TRAMITE DE INICIO DE LA
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA RELATIVA AL PROYECTO DE LA MODIFICACION
PUNTUAL DE ELEMENTOS DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE
ESTEPONA (MALAGA) RELATIVA A LA MODIFICACON DE EQUIPAMIENTOS URBANOS.

1.- REGIMEN JURIDICO.

A) El Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia {TRLCIA), modificado por el Decreto-
Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccién del
litoral de Andalucia, v por el Decreto-Ley 12/2014, de 7 de octubre, que establece el régimen
juridico para la emisién del informe comercial

En primer lugar y respecto del ambito del informe que nos ocupa, el articulo 33 del TRLCIA
precisa que se someteran a informe comercial de la Consejeria competente en materia de comercio
interior los instrumentos de planeamiento urbanistico general y las innovaciones de los mismos que
prevean o permifan la instalacion de una gran superficie minorista o dispongan de usos terciarios
comerciales con una superficie construida superior a 5.000 metros cuadrados.

En el articulo 33.2 del TRLCIA se establece que “igualmente, se someterd a informe de la
Consejeria competente en materia de comercio interior los instrumentos de planeamiento general o de
desarrollo que establezcan la ordenacion pormencrizada de grandes superficies minoristas”,

B) El Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por el gque se adapta el Plan de
Ordenaciéon del Territorio de Andalucia a las Resoluciones aprobadas por el Parlamento de
Andalucia en sesidn celebrada los dias 25 y 26 de octubre de 2006 y se acuerda su publicacién, dispone
en su articulo 52, relativo a la actividad comercial, que el planeamiento urbanistico establecera la
determinacion de fos nuevos grandes establecimientos comerciales de acuerdo con los criterios de la
fegislacion y la planificacién comercial y del Plan de Ordenacién Territorial de ambito subregional
correspondiente, en su caso, valorando principalmente su impacto sobre el modelo de ciudad, el medio
ambiente, la ordenacion de la movilidad urbana, la integracion urbana y paisajistica y el mantenimiento
de las formas de comercio tradicional presentes en la ciudad, considerara especificamente la regulacion
espacial del pequefio y mediano comercio de las areas urbanas, favoreciendo su desarrollo como
elemento basico del modelo de ciudad funcional y economicamente diversificada.

2.- CRITERIOS TERRITORIALES PARA LA IMPLANTACION DE GRANDES SUPERFICIES
MINORISTAS.

El articulo 34 del TRLCIA introducido por el Decreto-Ley 12/2014, de 7 de octubre, establece
una serie de criterios, con caracter orientativo, para la localizacion de las grandes superficies minoristas
atendiendo a la articulacion territorial y el acceso igualitario a los bienes y servicios. Estos criterios son los
siguientes;

a) Nucleos principales de los municipios gue el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
identifica como ciudad principal o ciudad media.

. Juan Antanio de Vizanén, s/n. Edificio Torretriana
Apartado de Correos 2043. 41080 Sevilla




JUNTR DE H"B HLUUH CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Direccidn General de Comercio

b) Nticleos principales de los municipios con relevancia territorial con mas de 5.000 habitantes.
¢) Nicleos principales o secundarios con poblacién superior a 20.000 habitantes.

d) Ndcleos de poblacién identificados en los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito
subregional para la localizacién preferente de equipamientos y dotaciones supramunicipales o en aquellos
suelos estratégicos para actividades econdémicas que contemplen la implantacion de grandes superficies
minoristas como uso compatible.

El articulo 34.2 establece que, en el caso de permitirse la implantacién de una gran supetficie
minorista en un nacleo de poblacion diferente a los seftalados en el apartado anterior debera quedar
suficientemente justificada en el instrumento de planeamiento territorial o urbanistico que la autorice, en
razon al ambite funcional y a las condiciones de accesibilidad territorial de dicho nticleo.

Asi mismo, en esta linea debemos recordar que el articulo 21.4 del TRLCIA considera que, en
todo caso, tiene incidencia territorial supramunicipal cualquier implantacion de gran superficie minorista.

12 - Poblacién y distribucion espacial.

El nicleo principal del municipio de Estepona tiene una poblacion de 46.754 habitantes, segtin
datos de 2015 (INE).

2%« Referentes territoriales del POTA.

£l POTA integra al municipio de Estepona en la unidad territorial de ciudades Medias Litorales de
la Costa del Sol y dentro de la jerarquia del sistema de ciudades tiene la posicion de ciudad media 2.

32.- Calificacion del Decreto 150/2003.

Este municipio tiene la calificacion de municipio con relevancia territorial, conforme al Decreto
150/2003, de 10 de junio, por el que se determinan los municipios con relevancia territorial, a los
efectos de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia.

42.- Plan de Ordenacion del Territorio de ambito subregional.

No se encuentra en el &mbito de ninglin Plan de Ordenacion del Territorio ambito subregional en
vigor,

5%.- Conclusion.

De conformidad con fo expuesto anteriormente v lo establecido en el articulo 34 del TRLCIA, se
comprueba que el nicleo principal del municipio de _E___s_t_epon_z_a tiene capacidad territorial para acoger una
gran superficie minorista. "
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Direccion General de Comercio

3.- ANALISIS DESCRIPTIVO.

12.-  Objeto.

El objeto del proyecto presentado es recoger y analizar la informacién necesaria para llevar a
cabo fa Fvaluacion Ambiental de la Modificacion Puntual de! PGOU de Estepona mediante la que se
pretende:

1. Establecer las condiciones urbanisticas precisas para posibilitar el desarrollo de una actuacién
de interés publico donde se ubicara la futura casa consistorial, estableciendo los usos necesarios para
ello asi como incrementar las dotaciones publicas.

2. Adaptacién del PGOU al Decreto Legislativo 1/2012 por el que se aprueba el Texio Refundido
de fa Ley de Comercio Interior de Andalucia en lo referente al uso de Gran Superficie Minorista v la
creacion de la Ordenanza particular correspondiente.

3. Clasificacion de toda la Unidad de Ejecucion A-UEN-R57 como suelo urbano consclidado en
atencién a sus condiciones de desarrollo.

4. Crear o aumentar la superficie de dotaciones publicas donde se prevé la construccion del
parque urbano de Estepona Antonia Guerrero.

2% Borrador.

El documento del proyecto de Modificacion del PGOU establece el cambio de Suelo Urbano No
Consolidado a Urbano Consolidado de los terrenos comprendidos en la Unidad de Ejecucidn en Suelo
Urbano A-UEN-R57 "Parque Central", sin modificacién de la clasificacion, calificacién u otras condiciones
urbanisticas de las parcelas existentes,

Asi mismo, propone la maodificacion de [a calificacion de fas parcelas E8B y E9 de fa Unidad de
Ejecucion en Suelo Urbano A-UEN-R57 "Parque Central", de equipamiento publico a gran supeificie
minorista {GSM), manteniendo su caracter demanial. Se incluye, para ello, una nueva ordenanza de Gran
Superficie Minorista.

Se incluye una nueva zona de dotaciones publicas en el Sector de Suelo Urbanizable sectorizado
SURS-R3 "Camino de Casares".

Se incorpora una Seccion 16 para la Gran Superficie Minorista, en la que se hace remision a la
definicion de las mismas realizada por el articulo 22.1 del TRLCIA o norma que lo sustituya, Para su
implantacion establece que solo podran hacerlo en las parcelas calificadas como tales en los planos de
calificacion a escala 1/2000. Dada la singularidad de las mismas, no se adoptan parametros generales.
Se delimita una Unica zona calificada como GSM ubicada en la antigua Unidad de Ejecucién A-UEN-R57
"Parque Central”, entre las Avenidas de San Lorenzo y Juan Carlos |.

En cuanto a las condiciones de edificacion se estableceran para cada ubicacion concreta a través
de los mecanismos establecidos en la legislacion urbanistica y comercial vigente.

Para la zona calificada como GSM ubicada en Suelo Urbano Consolidado entre las Avenidas de
San Lorenzo y Juan Carlos |, las condiciones de edificacion seran las siguientes:
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Direccién General de Comercio

Zona de aplicacidn: ta definida en los planos de calificacion a escala 1/2000.

Tipologia de edificaciém Manzana cerrada

Forma de Actuacién: Mediante un proyecto arquitecténico Onico

Edificabilidad: 31.500,00 m2t

Ceupacidn: 100%

Alturas: Las definidas en los planos de calificacion escala 1/2000

Vuelos: La edificacion podré volar sobre el viario plblico peatonal seglin PGOL,

Régimen de Usos: Uso dominante; GRAN SUPERFICIE MINORISTA
Usos compatibles: HOTELERO

TERCIARIO — OFICINAS
EQUIPAMIENTO {AD)

Usos prohibidos: Elresto

Aparcamiento: Se dotaré & la actuacién de un aparcamianto dnico que podrd desarroltarse bajo
viales publicos con autorizacibn con la capacidad suficiente para absorber ia
dotacidn resultante de cada use y su intensidad segdin las normativas sectoriales

vigentes y PGOU,

Otras condiciones: Deberdn respetarse las condiciones de la concesién.
. . z . '
Beberd dotarse un edificio de al menos 6.000 m™t para Casa Consistorial,

Reurbanizacidn del entorno y peatonalizacién de la Avenida e San Lorenzo y

Calle Africa segin criterios municipales a cargo del concasionario.

32.- Planos.
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Direccién General de Comercio

4.-VALORACION SEGUN EL TRLCIA.

Los criterios territoriales de aplicacion general para la implantacion de todas las grandes
superficies minoristas son establecidos por el articulo 25 del TRLCIA. Entre ellos tiene fundamental
importancia el de ciudad compacta, con preferencia por los sectores limitrofes o contiguos a areas
urbanas, capaces de articular territorios fragmentados, en los que se logre consolidar un espacio urbano
compacto y diversificado.

El Articulo 32 del TRLCIA establece entre los criterios para el emplazamiento de grandes
superficies minoristas por el planeamiento urbanistico el de ubicarse en suelo urbano o en suelo
urbanizable en continuidad con la trama urbana del nticleo principal. El emplazamiento de las parcelas
E8B y E9 de la Unidad de Ejecucion en Suelo Urbano A-UEN-R57 "Parque Central" destinadas a GSM, se
encuentra plenamente integrado en el nucleo principal de Estepona y con su trama urbana, lo que le
permite el cumplimiento y logro de la ciudad compacta y del criterio establecido en el articulo 32.2.a) del
TRLCIA.

Para el cumplimiento de los criterios establecidos en los apartados b) y ¢) de dicho articulo ser
necesario la incorporacion para su analisis de un Plan de Movilidad Urbana y un Estudio del impacto
paisajistico referidos a la implantacion de la gran superficie minorista.

Debe corregirse la leyenda del plano 1/2000 en el que se ha denominado "gran supetficie
minoritaria" a la zona destinada a gran superficie minorista.

5.- CONCLUSION.

En consecuencia, las parcelas E8B y E9 de la Unidad de Ejecucién en Suelo Urbano A-UEN-R57
"Parque Central" destinadas a gran superficie minorista (GSM) cumplen con el criterio de la ciudad
compacta y el criterio establecido en el articulo 32.2.a) del TRLCIA. No obstante, el documento de
aprobacion inicial de la Modificacion Puntual de Elementos del PGOU de Estepona deberd incorporar,
para el cumplimiento de los criterios establecidos en los apartados b) y ¢) de dicho articulo y del articulo
31.5 del mismo texto legal, un Plan de Movilidad Urbana y un Estudio del impacto paisajistico referidos a
la implantacion de la gran superficie minorista prevista.

/Sevilla, a 18 de enef; de 2017
LA DIRECTORA GENERAL DE COMERCIO

Ofate Mo-y;

Fdo.: Silvia
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ASUNTO: S Ref.: SPA/JAP/100/2016 EA-14/16

Remitente:  SERVICIO DE ESPACIOS NATURALESPROTEGIDOS-DEPARTAMENTO DE VIAS PECUARIAS

Destinatario: SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL

Adjunto se remite informe de vias pecuarias, solicitado con fecha de entrada de 23/2/2017,
sobre el expediente arriba referenciado de Evaluacion Ambiental Estratégica de la Modificacién del PGOU
de Estepona (Malaga) para la modificacion de equipamientos urbanos.

EL JEFE"/E DEPAR ' ENTO
;/ ‘ -
—FdoEugenio/Hornero Diaz VeB®
EL JEFE DE

[ do. Miguel AngelMartin Casillas

Fecha:

Recibi:
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INFORME TECNICO
EXPTE..  SPA/DPA/JAP/100/2016 EA-14/16

ASUNTO:  EAE MODIFICACION P.G.0.U. ESTEPONA. EQUIPAMIENTOS URBANOS

VIAS PECUARIAS
ANTECEDENTES

PRIMERO: Las vias peacuarias existentes en el ambito territorial de la Evaluacion Ambiental Estratégica
de referencia se encuentran descritas en el Proyecto de Clasificacion de Vias Pecuarias del término
municipal de Estepcna, aprobado por Orden Ministerial de 31 de octubre de 1967, (B.O.E. N.° 277 de
fecha 20/11/1967), en el que figuran clasificadas las vias pecuarias N.® 29051002 (Vereda de Gaucin
y Casares, anchura legal de 20,89 m} y N,° 29051003 (Vereda de los Frailes o de Calancha, anchura
legal de 20,89 m), ya que la via pecuaria N.° 29051001 (Cafiada Real de los Barrios a Estepona) se
declara innecesaria en el tramo que afecta al ambito de la Evaluacion Ambiental Estratégica de
referencia.

Ninguna de las vias pecuarias citadas anteriormente se encuentra deslindada, de acuerdo con lo que
dispone el Capitulo I del Decrefo 155/1998, de 21 de julio, por ef que se aprueba el Reglamento de
Vias Pecuarias de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, (B.0.J.A. N.° 87, de 04/08/1998)

SEGUNDO: De acuerdo con fa documentacién consultada que obra en este expediente {de modo mas
concreto en los Planos N.° 1 Situacion: Alternativa 1 y N.° 2 Emplazamiento: Alternaliva 1 del
Documento Inicial) se constata que la Unidad de Ejecucién UE AUEN-RB7 est4 afectada en su sector
norte-noroeste por las vias pecuarias Vereda de Gaucin y Casares y Vereda de los Frailes o de
Calancha. Del mismo modo, se constata que el Sector SURS-R3 est4 afectado en su limite norte por la
via pecuaria Vereda de Gaucin y Casares (Figuras 1, 2y 3)

Cabe destacar que, si bien el Documento Inicial presentado plantea la modificacion de la condicion de
Suelo Urbano No Consolidado a Suelo Urbano Consolidado de toda la Unidad de Ejecucién UE A-UEN-
R57 y el aumento de [a superficie destinada a Equipamiento Piblico del Sector SURS-R3, se obsetva
que la documentacion presentada parece plantear algunas actuaciones puntuales que no afectarian a
la vias pecuarias citadas:

* 6 Parque Central E-5 Modificado.pdf. PLANO 6. CALIFICACION USOS Y SISTEMAS (Mayo 2016)
Modificacion puntual de elementos del PGOU relativa a la creacion y modificacion de equipamientos
urbanas. No afecta a vias pecuarias.

* DOCUMENTO INICIAL_BULEVAR AMBIENTAL.pdf Situacion Actual y Modificada. Calificacion v
sistemas £5 {pag. 67). No afecta a vias pecuarias.

Avda. de la Aurora n® 47-5" Planta, 20002 Malaga
Teléf.: 851038300, Fax 951038250

Codigo:640xuB823YCOTBPuGHBsXc3fShallXt,
Permite |a verificacion de la inlegridad de este documento elecirénico en la direccion: hilps:/iws050 juntadeandalucia.esiverificarFirmal

FIRMADO POR

PABLO BLANCO OYONARTE FECHA

31/10/2017

ID. FIRMA
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o INFORME TECNICO 20160127 [MPE MODIFICACION EQ URBANOS resumen efecutivol pdf.
Fichas actuales que se eliminan {Parque Central y Estacién de Sericio, pag. b y 6). No
afectaria a vias pecuarias,

De acuerdo con dichos Antecedentes el asesor técnico que firma este informe eleva el siguiente
DICTAMEN

PRIMERO: Que la Modificacién Puntual de PGOU planteada en el Documento Inicial para su Evaluacion
Ambiental Fstratégica afecta, con caracter general, a la vias pecuarias clasificadas de! término
municipat de Estepona.

En este sentido, el articulo 39.1 del Decrefo 155/1998, de 21 de julio, por ef que se aprueba el
Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, (B.O.LA. N.° 87, de
04/08/1998) dispone que “fas vias pecuarias, por las caracleristicas Inlrinsecas que les reconoce la
Ley de Vias Pecuarias v el presente Reglamento, podran clasificarse por el planeatiento urbanistico
como suelo no urbanizable de especial proleccibn o integrarse en ef sistema general de espacios fibres
del municipio con la clasificacidén que corresponda, manteniéndose fa titularidad de las mismas por
parte de la Comunidad Autdnoma de Andalucia. Fn este tltimo caso, la superficie ocupada por la via
pecuatia no computard a efeclos del caleulo del estandar de espacios libres previsio en el articulo
10de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia”.

Ademas, la calificacién urbanistica de los suelos en cuestion podria permitir la instruccion de
procedimientos administrativos de Deslinde y Desafectacién de vias pecuarias (Titulo | del Decrefo
15571998, disposicion adicional segunda de la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se
aprueban Medidas Fiscales y Administrativas, B.O.J.A, N.° 152, de 31/12/1999, y articulo 9 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia l.ocal de Andalucia, B.O.E. N.° 174 de 19/07/2010)

SEGUNDO: Que si el alcance de la modificacion puntual planteada sdlo afecta a los elementos
puntuales destacados en ef apartado segundo del epigrafe “Antecedentes”, cabe fa subsanacién de la
documentacién presentada de modo que permita apreciar con exactitud la posible afeccion positiva o
negativa por vias pecuarias de la misma,

Este informe se acompana de Anexo de 3 Figuras, numeradas det 1 al 3.

EL ASESOR TECNICO DE VIAS PECUARIAS

Fdo.: Pablo Blanco Gyonarte

Avda. de [a Aurora n® 47-5° Planta. 29002 Malaga
Teféf.: 951038300. Fax 951038250

Cadigo:640xuB23YCITRBPUGHBsXc3fShallXt.
Permile la verificacian de la integridad de este documento electrénico en la gireccién: hitps:fiws050.juntadeandalucia.esiverificarFirmal

FIRMADOC POR

PABLO BLANCO OYONARTE : FECHA

31/10/2017

ID. FIRMA
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Figura 1: Zonas de afeccion a via pecuaria por la Modificacion Puntual de PGOU solicitada {elipses
amarillas) sobre ortofoto de 1977,

£ : =

Figura 2: Zonas de afeccif;n a via pecuarfa por la Modificacin Puntua! de PGOU solicitada {elipses
amarillas) sobre ortofoto de 2011,

Avda. de fa Aurora n® 47-5° Planta. 29002 Malaga
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Figura 3: Detalle del Plano N.* 2 Emplazamiento: Alternativa 1 del Documento Inicial y zonas de
afeccidn a via pecuaria {elipses amarillas)
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