Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Delegacién Territorial en Sevilla

Junta de Andalucia

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO CORRESPONDIENTE AL PLAN BASICO DE
ORDENACION MUNICIPAL DE MARINALEDA (SEVILLA).

EXPEDIENTE EAE/SE/038/2024

0. PREAMBULO

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, tiene por objeto establecer las bases que han de
regir la evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos que puedan entrafiar efectos significativos en
el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de proteccién ambiental elevado, en
aras a promover un desarrollo sostenible. Transpone al ordenamiento normativo espaiol la Directiva
2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacién de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

En el dmbito de la comunidad auténoma de Andalucia es de aplicacion la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn
integrada de la calidad ambiental, cuyo objeto es el establecimiento de un marco normativo adecuado para el
desarrollo de la politica ambiental autondémica, a través de los instrumentos que garanticen la incorporacion
de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sujetas a la misma.

En el articulo 38 y siguientes se regula la evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de
planeamiento urbanistico, que ha de ser conforme a las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

El articulo 9 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, asi como
el decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente - modificado por el decreto 18/2024, de 29 de enero - determina que
corresponden a ésta las competencias en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible, asi como las
relativas al uso, gestion y conservacion sostenible de los recursos marinos.

Por su parte, el decreto 226/2020, de 24 de febrero, por el que se regula la organizacion territorial provincial de
la Administracion de la Junta de Andalucia, modificado por el decreto 300/2022, de 30 de agosto, establece en
su disposicién adicional duodécima que corresponde a la persona titular de la Delegacion Territorial de
Sostenibilidad y Medio Ambiente el ejercicio en la provincia de Sevilla de las competencias previstas en el
articulo 19 del citado decreto 226/2020, siendo el 6rgano ambiental competente para la emisién del
documento de alcance del estudio ambiental estratégico del presente instrumento de planeamiento
urbanistico, acorde al procedimiento establecido en el articulo 38.2 de la ley 7/2007, de 9 de julio, donde se
dispone que el dérgano ambiental debe elaborar y remitir al érgano responsable de la tramitacion
administrativa del plan el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con las
contestaciones recibidas a las consultas realizadas .
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1.0OBJETO YANTECEDENTES

Con fecha 9 de octubre de 2024 tiene entrada en el Registro de esta Delegacion Territorial oficio del
Ayuntamiento de Marinaleda en el que se solicitaba el inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica Ordinaria para el Plan Basico de Ordenacion Municipal de Marinaleda (Sevilla).

Conforme a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, dicha solicitud se acompafiaba, entre otros documentos, de la siguiente documentacion:

* Borrador del Plan (Documento de Avance)

* Documento Inicial Estratégico

Este Plan Basico de Ordenacién Municipal de Marinaleda (Sevilla), de acuerdo con lo establecido en los articu-
los 36 y 40.2 de la citada Ley 7/2007, se encuentra sometido al trdmite de Evaluacién Ambiental Estratégica
Ordinaria.

La tramitacion de dicho procedimiento se recoge en el articulo 40 de la citada Ley, de acuerdo con el articu-
lo 38 de la misma.

Los objetivos de los Planes Basicos de Ordenacion Municipal consisten en la ordenacion del suelo urbano
con el fin de apostar por la correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad ya existente atendiendo a
su conservacién, cualificacién y reequipamiento, la integracién de los nuevos desarrollos urbanisticos con
la ciudad ya consolidada, mejorando y contemplando su ordenacién general. Persigue la preservacion de
los valores naturales, de los valores culturales y paisajisticos, asi como de los valores agricolas y ganaderos
en pos de la sostenibilidad del territorio como principio de impulso del nuevo marco legislativo.

El marco estratégico del Plan Basico de Ordenacion Municipal de Marinaleda sigue la estructura propia de
las agendas urbanas, estableciéndose tres niveles que operan con un grado de abstraccion distinto: Objeti-
vos Generales, Objetivos Especificos y lineas estratégicas. Este marco se constituye en el marco propio de la
planificacién urbana-territorial en su conjunto, con lo que vincula, por igual, tanto a los instrumentos de or-
denacidn urbanistica general como a los de ordenacién urbanistica detallada.

*  Contribuir al fortalecimiento de la inclusion y cohesidn social, asegurando que todas las personas
tengan acceso equitativo a servicios y oportunidades, y trabajando hacia la creacién de un pueblo
mas acogedor y habitable.

e Preservar y mejorar el medio ambiente, tanto en su aspecto natural como urbano, poniendo espe-
cial atencidn en la reduccién de los impactos del cambio climatico y en la adaptacién a sus conse-

cuencias, a través de la promocién de una mayor resiliencia.

= Promover un crecimiento econdémico equitativo y fomentar la diversificacion econémica, con la ca-
pacidad de generar prosperidad a nivel local.

Asi, los objetivos estratégicos y ambientales del Plan Basico de Ordenacién Municipal son:
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« Crecimiento responsable

El pueblo o la ciudad es un esfuerzo colectivo en urbanizacion y servicios. La extension del pueblo, mas alla
de las necesidades reales de la poblacién, supone un despilfarro de los recursos publicos y una pérdida de
recursos naturales. Por ello, este Plan optara por poner en carga suelos urbanos y urbanizables, en la actua-
lidad ociosos o con usos no adecuados, limitar el crecimiento a lo necesario y localizar la extension urbana
en contacto con los suelos consolidados existentes. De esta forma, el desarrollo previsto se realiza en conti-
nuidad con el pueblo consolidado, se respetan los limites al crecimiento y parte de las nuevas viviendas pre-
vistas se localizan en vacios o en areas de suelo urbano con usos obsoletos.

« Proteccion de los recursos locales.

El desarrollo de Marinaleda se ha basado tradicionalmente en sus recursos locales, fundamentalmente agri-
colas y naturales. En la actualidad, a esos valores se afiaden los culturales derivados de su patrimonio y la ri-
queza de su historia. El Plan apuesta por la conservacidn y proteccidn de recursos naturales y culturales co-
mo fuente de riqueza del municipio de Marinaleda.

De forma particular, en relacion con los objetivos estratégicos y ambientales del Plan, en la fase de redac-
cion anterior - FASE II- fue fundamental establecer una serie de criterios y objetivos especificos que dieran
pie a las propuestas que se fueran a establecer en la planificacién territorial y urbanistica.

Estos objetivos especificos se relacionan de manera tangencial con los objetivos generales, ya que cada uno
de ellos integra componentes ambientales, sociales o econémicos en proporciones variables. A diferencia
de los objetivos generales, se destacan por su mayor enfoque espacial, al establecer conexiones mas estre-
chas con situaciones y contextos geograficos y ambientales especificos.

Con fecha 17 de enero de 2025 se emite la Resolucion de la Delegacién Territorial en Sevilla de la Consejeria
de Sostenibilidad y Medio Ambiente por la que se acuerda la admisién a tramite de la solicitud de inicio de
la Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan Basico de Ordenacion Municipal de Marinaleda (Sevilla), confor-
me a lo recogido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

Tras la admisién a tramite de la solicitud de inicio y el analisis de la documentacion presentada, se ha proce-
dido por esta Delegacion Territorial a someter tanto el Documento Inicial Estratégico como el Borrador del
Plan (Documento de Avance) a consultas de las administraciones publicas afectadas y personas interesadas
por un plazo de 45 dias hébiles desde su recepcién.

Concluido el plazo de consultas, procede elaborar el informe del Documento de Alcance del Estudio Am-
biental Estratégico, de acuerdo con el articulo 38 y siguientes de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Inte-
grada de la Calidad Ambiental, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion
que debe tener el Estudio Ambiental Estratégico.

Por otra parte, este documento integra las contestaciones recibidas a las consultas realizadas (ANEXO 1).

Todo ello sin perjuicio de que posteriormente, una vez examinada la documentacién que se presente, esta
Delegacion Territorial pueda requerir informacién adicional si lo estimase necesario.

Asi pues, se informa lo siguiente:
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A

2. CONTENIDO MiNIMO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

Tal y como establece el articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Am-
biental, el Estudio Ambiental Estratégico “identifica, describe y evalda los posibles efectos significativos so-
bre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacién del plan o programa, asi como unas alternati-
vas razonables, técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito territorial
en aplicacion del documento urbanistico con el fin de prevenir o minimizar los efectos adversos sobre el
medio ambiente de la aplicacién del plan o programa”.

El Estudio Ambiental Estratégico dara cumplimiento a los establecido en el articulo 20 de la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, con independencia del formato en que se presente la documenta-
cion.

Dicha Ley en su articulo 16 establece que los estudios y documentos ambientales deberan identificar a sus
autores indicando su titulacidn y, en su caso profesion regulada. Ademas, debera constar la fecha de conclu-
sién y firma del autor. Los autores de los citados documentos seran responsables de su contenido y de la fia-
bilidad de a informacion, excepto en lo que se refiere a los datos recibidos de la administracion de forma fe-
haciente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacidon de Impacto Ambiental, ley estatal de caracter basica, esta-
blece en su articulo 20, que el contenido del Estudio Ambiental Estratégico, tanto de planes y programas co-
mo de los instrumentos de planeamiento urbanistico, contendra como minimo la informacion contenida en
su Anexo IV, “Contenido del Estudio Ambiental Estratégico”.

El articulo 38 de la ley 7/2007, de 9 de julio, establece que el promotor elaborara, teniendo en cuenta el Do-
cumento de Alcance, el Estudio Ambiental Estratégico, que contendrd como minimo la informacién conteni-
da en el Anexo I1.C) “Contenido del Estudio Ambiental Estratégico de planes y programas”. Asimismo la ley
incluye el Anexo I1.B) Estudio Ambiental Estratégico de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

Por consiguiente, con objeto de dar adecuado cumplimiento tanto a la normativa estatal de caracter basica,
como a la normativa autondmica, el contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico a elaborar por el
promotor, deber ser el establecido en el Anexo 11.C) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, incluyendo ademas lo es-
tablecido en el Anexo I1.B) de la misma norma.

Esto implica que el Estudio Ambiental Estratégico debe contener todos y cada uno de los puntos conteni-
dos en ambos Anexos, de modo que el cumplimiento del Anexo I1.C es obligatorio debiendo ser completado
con el establecido en el Anexo Il. B) de modo adicional, teniendo en cuenta, asimismo, las determinaciones
indicadas en este Documento de Alcance que delimitan la amplitud, nivel de detalle y grado de especifica-
cion que debe alcanzar el Estudio Ambiental Estratégico.

3. ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL ES-
TRATEGICO

Como aspectos de especial relevancia a observar en relacién con el contenido del Estudio Ambiental Estra-
tégico y a la documentacién a aportar, esta Delegacidn Territorial informa lo siguiente:
3.1 Estudio de Alternativas

Tal y como establece el articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Am-
biental, el Estudio Ambiental Estratégico debera identificar, describir y evaluar detalladamente los posibles
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efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del plan o programa,
asi como unas alternativas razonables, técnicas y medioambientalmente viables, que tengan en cuenta los
objetivos y el ambito territorial de la aplicacién del citado plan o programa, con el fin de prevenir o minimi-
zar los efectos adversos sobre el medio ambiente derivados de su aplicacidn. Por ello, se entiende que estas
alternativas deben proponer un modelo de crecimiento logico y sostenible.

En todo caso, de acuerdo al Anexo I1.B de la Ley 7/2007, el Estudio Ambiental Estratégico ahondara en las al-
ternativas consideradas. Asi, en la descripcién de los determinaciones del planeamiento, se recogera una
descripcién pormenorizada de las distintas alternativas consideradas (entre las que debe ser considerada
la alternativa 0, entendida como la no realizacion de dicho planeamiento) que tengan en cuenta los objeti-
vos y el ambito territorial de aplicacién del plan, asi como un estudio comparativo entre ellas.

Dichas alternativas deberan encontrarse adecuadamente identificadas mediante analisis de la fragilidad del
medio, valoradas en base a necesidades de crecimientos y criterios de sostenibilidad y analisis de la cohe-
rencia de las alternativas con los objetivos del planeamiento propuestos, incluyendo su cartografia.

Asi mismo, en el apartado de identificacién y valoracién de impactos, se realizard un examen y valoracién
de cada una de las alternativas estudiadas, justificandose la alternativa elegida y debiéndose incluir en la
memoria del documento de planeamiento los criterios de seleccion de la alternativa escogida.

Ademas, se identificaran y valoraran los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando especial atencion al patrimonio natural, areas sensibles, calidad atmosférica, de
las aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de recursos naturales (necesidades de agua, energia,
suelos y recursos geoldgicos), al modelo de movilidad/accesibilidad funcional y a los factores relacionados
con el cambio climatico.

El documento al completo que se someta a aprobacidn provisional, recogera la normativa vigente en ma-
teria de evaluacion ambiental estratégica correctamente referenciada.

Los objetivos ambientales que se definan se incorporaran entre los objetivos del documento de planea-
miento. Ademas, se incluird de manera detallada el apartado de descripcion pormenorizada de las infraes-
tructuras asociadas a la gestidn del agua, de los residuos y la energia. Se tendra en cuenta las afecciones
que pudieran producirse por las infraestructuras, servicios y dotaciones que precisaran las edificaciones.

El Documento Inicial Estratégico presentado por el Ayuntamiento de Marinaleda estudia tres alternativas de
ordenacién detallada incluyendo la Alternativa 0 como la de no actuacién y mantenimiento de la ordena-
cion actual. A continuacién se describen las Alternativas propuestas.

Alternativa 0: EL NO CRECIMIENTO. LA CONTINUIDAD DE LAS NNSS

La alternativa cero (0) constituye la alternativa de no elaboracion del Plan Bésico de Ordenacién Municipal,
manteniendo el planeamiento vigente en la actualidad lo que supone, por tanto, la no consecucién de los
objetivos planteados.

Implicaria la renuncia expresa a dar una solucién global e integrada a los problemas urbanisticos existentes
en el municipio, enumerados en el apartado de Diagndstico de este documento.

Por tanto, lo Unico que cabria seria plantear sucesivas innovaciones via modificacién e incluso de revisién
parcial, para ir dando respuesta independiente a cada una de las problematicas.
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Dicha alternativa supondria mantener la situacidon actual de no contar con un Instrumento de ordenacion
urbanistica general y no contar con un marco de ordenacién del territorio a escala local.

En lineas generales, ello conllevaria prolongar en el tiempo el mantenimiento de un instrumento de planea-
miento que no resuelve las problematicas actuales del término municipal de Marinaleda.

Alternativa 1:UN CRECIMIENTO RESPONSABLE

La Alternativa 01 se erige sobre un enfoque de urbanismo sostenible que prioriza la regeneracion y rehabili-
tacién. Se sustenta en una vision integral que aborda la interconexidn entre el desarrollo urbano, la calidad
medioambiental y la funcionalidad social.

Esta apuesta por la regeneracion y rehabilitacién implica una revitalizacion de las dreas existentes, promo-
viendo la eficiencia en el uso del suelo y evitando la expansién sin planificacién urbanistica previa.

De esta forma, esta estrategia persigue afrontar los problemas urbanisticos detectados en Marinaleda de
manera holistica, abordando tanto el mejoramiento urbano de lo existente, como proponiendo nuevos cre-
cimientos moderados. Desde este enfoque se permite abordar, tanto los problemas detectados en suelo ur-
bano, como los detectados en suelo rustico.

En esta propuesta de ordenacidn, cobra especial importancia el tratamiento y la mejora de los bordes urba-
nos, la consolidacion y definicidon de estos limites entre el suelo urbano y el suelo ruistico, sin perder la idio-
sincrasia de un pueblo en continua y fluida relacién con el campo.

Se opta por concentrar las necesidades de crecimiento en las areas con algin instrumento de ordenacion en
vigor, pero no ejecutados en la actualidad, dando prioridad a la ejecucién de dichos &mbitos heredados del
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planeamiento vigente.

Entendido de esta manera, la necesidad de nuevos desarrollos urbanisticos disminuye, por lo que se plan-
tea una zona de nuevos crecimientos moderada y adaptada a las demandas reales del municipio.

La propuesta también busca la mejora de la movilidad motorizada y la promocién de la movilidad sosteni-
ble, asi como la puesta en valor de la importante red de vias pecuarias existentes y la revalorizacién ambien-
tal.

Alternativa 2: UNA MARINALEDA MAS ACTIVA

En el marco de la presente propuesta de ordenacion, se prioriza la expansion sustancial del sector industrial
junto con el incremento de las actividades productivas en base a potenciar el sector agricola del municipio.
Este enfoque de repotenciacidn del sector se apoya en la implementacién de una nueva via de circunvala-
cién ubicada al sur del nucleo urbano, la cual, ademas de solventar una problematica en la trama urbana,
facilita la interconexion eficiente entre los diversos municipios adyacentes, optimizando asi el rendimiento
y la eficiencia del sector.

La estrategia de desarrollo econémico planteada busca situar a la region en una posicién competitiva y ven-
tajosa dentro del contexto territorial. Esta orientacion es fundamental para que, bajo la Alternativa 02, se
promueva un desarrollo urbanistico centrado en lo econdmico. Tal enfoque podria incrementar la demanda
de suelo residencial, necesario para satisfacer las necesidades habitacionales emergentes derivadas de la
expansion econdmica.

Los nuevos desarrollos residenciales irian vinculados a los desarrollos de actividades econdmicas e indus-
trial, y se redirigirian siempre a dar solucidn a problematicas de bordes urbanos, apostando por el creci-
miento del ndcleo, tanto por el sur como por el este, con nuevas zonas residenciales, que terminarian de
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configurar los bordes urbanos. Esta vision estratégica otorgaria a Marinaleda mayor capacidad y carga.

La revalorizacidn del entorno ambiental, del rico entramado de vias pecuarias, asi como la mejora de la mo-
vilidad, tanto motorizada como alternativa, también son factores que definen esta alternativa.

JUSTIFICACION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA.

Las alternativas de ordenacion para el municipio de Marinaleda presentan tres enfoques diferentes que
abordan la planificacién urbana y el desarrollo desde perspectivas variadas. Cada una responde a diferentes
necesidades y proyecciones futuras para la comunidad, balanceando el crecimiento, la sostenibilidad, y la
integracion social y econdmica.

Desde una perspectiva general, en un modelo comparativo, respecto a la Sostenibilidad, la Alternativa 01 es
la mas equilibrada en términos de desarrollo sostenible, ofreciendo un enfoque medido que parece ser el
mas adecuado para el contexto econdmico y social actual de Marinaleda.

Asi mismo, respecto a la Viabilidad, la Alternativa 00 es la mas viable a corto plazo por requerir menor inver-
sidn, pero su falta de proactividad en términos de crecimiento puede ser una desventaja a largo plazo.

Y si contemplamos el Impacto Futuro, es la Alternativa 02, aunque ambiciosa, podria preparar mejor a Mari-
naleda para el futuro si se anticipa un crecimiento significativo y si se pueden asegurar los recursos necesa-
rios, lo cual es dificil por la competencia limitada a nivel local y los recursos directos con los que podria con-
tar el municipio. En este caso, la Alternativa 01 frente a la 02 parece ser la opcidn mas prudente y estratégi-
ca, proporcionando un equilibrio entre el no plan y una proyeccién de potenciar al maximo un sector agrico-
la local, alinedndose con un enfoque sostenible y considerado que podria adaptarse progresivamente a las
necesidades futuras del municipio.
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Por tanto, una vez planteadas las diferentes alternativas, elaborado el analisis comparativo y valorado cada
una de ellas cuantitativa y cualitativamente, podemos concluir que, desde la valoracién exclusivamente téc-
nico-urbanistica, y sin perjuicio de otras alternativas que se puedan formular durante la participacion publi-
ca, se estima que la Alternativa 01 es la mas equilibrada para abordar el nuevo PBOM.

Asi mismo, es también la alternativa que desde un punto de vista ambiental se adapta de una forma mas co-
herente a las necesidades. hablando, por tanto, la Alternativa 01 es la seleccionada para la ordenacién
del municipio de Marinaleda.

De esta forma, es conveniente poner de manifiesto que, de asi decidirse tras la Consulta Publica Previa, es-
tariamos ante un nuevo planeamiento general a formular en el marco de la nueva LISTA, cuya finalidad prin-
cipal sera la adopcién de un modelo mas flexible de estrategia de desarrollo a medio-largo plazo, mediante
un instrumento como el PBOM, de contenidos mucho mas reducidos y simplificados que otras figuras urba-
nisticas.

La finalidad primordial del nuevo Plan sera abordar la ordenacién del pueblo consolidado de Marinaleda y
de los crecimientos no planificados en los bordes del suelo urbano, que retinan las condiciones regladas pa-
ra su clasificacion como “suelo urbano” y, del mismo modo, el suelo sujeto a “transformacion urbanistica”.

3.2 Prevencion Ambiental

Esta ordenacién municipal afecta principalmente a las condiciones urbanisticas de los suelos, sin perjuicio
de que el desarrollo de la construccién, en su caso, o puesta en funcionamiento de las actividades que al-
berguen, estaran reguladas por su propia normativa administrativa, constructiva y ambiental y debera que-
dar recogido en el planeamiento que la implantacion de infraestructuras en el ambito de la ordenacién mu-
nicipal queda expresamente condicionada al cumplimiento previo de los procedimientos de prevencion
ambiental que correspondan a dichas actuaciones, de conformidad con los epigrafes del Anexo | de la Ley
7/2007, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

3.3 Calidad del Aire

El Estudio Ambiental Estratégico tendra en cuenta lo dispuesto en el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que
se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacién de la Cali-
dad del Aire. Segln el articulo 26 del citado Decreto, los planes de mejora de la calidad del aire y los planes de
accion a corto plazo seran determinantes para los diferentes instrumentos de planeamiento urbanistico. Si es-
tos instrumentos contradijeran o no recogieran el contenido de estos planes, tal decision deberia motivarse y
hacerse publica conforme a lo dispuesto en el articulo 16.6 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad
del aire y proteccion de la atmoésfera.

En cualquier caso, los proyectos que en su aplicacidn se establezcan en el término municipal de Marinaleda, de-
beran tener en cuenta las siguientes prescripciones generales:

Durante la fase de ejecucion, la emisién de polvo y particulas producidas durante el movimiento de tierras
puede suponer una afeccién importante desde el punto de vista de la calidad del aire. Por ello, el Estudio
Ambiental Estratégico tendra en cuenta lo dispuesto en el citado Decreto 239/2011, previendo medidas de
control o suspension de las obras de construccidn, trafico de vehiculos a motor, riegos, etc.

En caso de que se pretenda la implantacion de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera,
incluidas en el Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y se establecen las disposiciones basicas para su aplicacion
(BOE niim. 25, de 29 de enero), se debera obtener, con caracter previo al otorgamiento de la licencia municipal
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de actividad, autorizacién de emisiones a la atmdsfera previa solicitud en esta Delegacion y que se tramitara
conforme a lo dispuesto en el Capitulo Il del Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del
medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacién de la Calidad del Aire en Andalucia.

Se especificara que las emisiones de las actividades potencialmente contaminadoras de la atmoésfera reguladas
en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccidn de la atmésfera y en el Real Decreto
100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de
la atmdsfera, cualquiera que sea su naturaleza, no podran rebasar los niveles de emision establecidos en el
Decreto 833/1975, de 6 de febrero, en el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del
medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacién de la Calidad del Aire en Andalucia
y demas normativa de pertinente aplicacion.

Aquellas actividades que produzcan olores susceptibles de ocasionar molestias, antes de iniciar su activi-
dad, el 6rgano ambiental competente podra requerirle un estudio que identifique y cuantifiquen las sustan-
cias generadoras de molestias por olores con las medidas correctoras adecuadas conforme al articulo 19
Decreto 239/2011, de 12 de julio.

3.4 Contaminacion Acustica

De acuerdo con el articulo 42. Exigencia y contenido minimo de estudios acusticos para los instrumentos de ordenacion
urbanistica del Decreto 50/2025, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento para la Preservacion de la Cali-
dad Actstica en Andalucia, los instrumentos de ordenacion urbanistica sometidos a evaluacion ambiental estratégi-
ca ordinaria deben incluir entre la documentacién comprensiva del estudio ambiental estratégico un estudio acusti-
co para la consecucion de los objetivos de calidad acUstica previstos en este reglamento.

El contenido minimo de los estudios acusticos para los instrumentos de ordenacién urbanistica mencionados en el
apartado anterior, sera el establecido en el apartado 4.1 de la instruccién técnica 3:

1.° Caracterizacidn de la situacion actstica existente en el momento de la elaboracidn del instrumento de ordenacién
urbanistica que se completara con la zonificacidn acUstica de la zona y su compatibilidad con el instrumento urbanis-
tico. Se tendradn en cuenta, ademas, si existen, mapas de ruido, planes de accién, servidumbres acUsticas y zonas
acUstica especiales, elaborados en el ambito territorial objeto de estudio. Si fuera necesario, la caracterizacion se
completara con mediciones in situ.

2.° Estudio predictivo de la situacion derivada de la ejecucion del instrumento de ordenacién: Descripcion de los prin-
cipales focos emisores acusticos futuros conocidos y una estimacion de su potencia sonora. Situacion acustica futura
definida a partir de los resultados determinados mediante métodos de calculo, definidos en el anexo Il del Real De-
creto 1513/2005, de 16 de diciembre, para aquellos emisores acusticos que puedan ser modelados por los citados
métodos.

3.° Andlisis del impacto acustico: comparacion de la situacion existente y el estudio predictivo, evaluando el cumpli-
miento de los objetivos de calidad acUstica de las areas de sensibilidad de la zona de estudio, pudiéndose modificar
la alternativa de ordenacion contemplada en el instrumento o exigir medidas correctoras en caso de preverse un in-
cumplimiento.

b) Justificacién de las decisiones urbanisticas adoptadas en coherencia con la zonificacién acustica, los mapas de rui-
dovy los planes de accién aprobados.

¢) Demas contenido previsto en la normativa aplicable en materia de evaluacion ambiental de los instrumentos de
ordenacion urbanistica
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Por su parte, todos los equipos emisores de ruido estaran disefiados para limitar las emisiones/inmisiones so-
noras, y estaran previstos de los medios de insonorizacidn necesarios para garantizar que la emisién sonora en
el exterior del &mbito cumpla con los limites establecidos.

Por otro lado, durante las posibles obras de construccion se producird un aumento de los niveles de ruido
debido al transito de maquinariay a las propias labores de construccion. Es por ello, que el documento debe
incorporar una evaluacién del ruido sobre los niicleos de poblacién afectados por esta actividad.

3.5 Contaminacion Luminica

Se debera tener en cuenta el Decreto 37/2025, de 11 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de protec-
cion frente a la contaminacién luminica en Andalucia, con el que se da respuesta a la necesidad de hacer compati-
ble el desarrollo de la actividad humana en horario nocturno en condiciones de confort y seguridad, con la oscuri-
dad natural de la noche mediante el disefio y uso sostenibles de las instalaciones de alumbrado exterior.

Asi, con objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, este Reglamento para la
proteccion frente a la contaminacidn luminica establece las medidas necesarias para:

a) Prevenir, minimizar y corregir los efectos de la dispersion de luz artificial hacia el cielo nocturno.
b) Preservar las condiciones naturales de oscuridad en beneficio de los ecosistemas nocturnos en general.
¢) Promover el uso eficiente del alumbrado, sin perjuicio de la seguridad de las personas usuarias.

d) Reducir la intrusion luminica en zonas distintas a las que se pretende iluminar, principalmente, en entornos
naturales e interior de edificios residenciales.

e) Salvaguardar la calidad del cielo y facilitar la vision del mismo, con caracter general, y, en especial, en el en-
torno de los observatorios astronémicos.

En concreto en su articulo 25 indica que los planes y programas sometidos a evaluacion ambiental estratégica
que sean susceptibles de generar contaminacion luminica han de tener en cuenta e integrar los objetivos y precep-
tos de este Reglamento.

3.6 Medio Natural
El informe emitido por el Servicio de Gestion de Medio Natural de esta Delegacion Territorial, el cual se incluye
integramente en el Anexo de este documento informa que:

“Primero.- Que los principales ejes de actuacion contemplados en el PBOM son los siguientes:

(..) Que este informe responde a un doble propdsito, siempre en el &mbito de las funciones asignadas a este
Servicio en materia de gestion y tutela de la biodiversidad y geodiversidad: (i) por un lado, ofrecer soporte técni-
co sectorial al pronunciamiento que esta Delegacion Territorial, en su condicién de 6rgano ambiental compe-
tente, debe hacer respecto del contenido y alcance del DIE, de conformidad con el art. 38.2 de la Ley 7/2007,; (ii)
por otro lado, posibilitar la mejor adecuacién del futuro Estudio Ambiental Estratégico a la realidad de su objeto
de estudio, evidenciando aquellos aspectos del territorio y del instrumento de planeamiento que puedan signi-
ficarse como elementos de fortaleza, debilidad, oportunidad y amenaza del sistema en cuestion, para ser inte-
grados y tenidos en cuenta en su andlisis, todo ello en el marco de los contenidos minimos trazado en el Anexo
I.B de la Ley 7/2007.

Que también en lo referente a este Servicio, cabe destacar que se cuentan como elementos de contextualiza-
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cién e impulso del PBOM la necesidad de nuevos crecimientos y de adecuacién de la transicion entre el espacio
urbano y rustico, de regulacion de la implantacién de instalaciones de produccién energética mediante tecno-
logia fotovoltaica y de dotacidn de espacios libres, la realidad del masivo uso agricola en detrimento de la con-
servacion secular de espacios de alta naturalidad y las presentes deficiencias en relacion a la depuracion de
aguas residuales y su vertido a cauce fluvial, entre otros aspectos. Asimismo, se plantean diferentes lineas estra-
tégicas entre las que destacan por su interés directo en el presente informe las siguientes: (i) preservacion de
areas esenciales del territorio que posean valores naturales y de prestacion de servicios ecosistémicos, acompa-
fiado del imprescindible fomento de la biodiversidad; (ii) conservacién e incremento de superficie arbolada; (iii)
establecimiento de corredores ecoldgicos, evitando la fragmentacion y recuperando a tal efecto los espacios in-
tersticiales para conversion en refugios ambientales, entre otros objetivos, y (v) introducir criterios bioclimati-
cos en el disefio de los sistemas generales de zonas verdes (Documento de Avance de Plan, p. 133-137). Mas
aun, se configura como una de las directrices del PBOM la proteccion del medio ambiente, los recursos natura-
les y el paisaje, donde cobra literalidad la importancia de su red fluvial como corredores ecoldgicos que supo-
nen “franjas de mayor diversidad de flora y fauna” (loc. cit., p. 155). Asimismo, se constata que la simplificacién
paisajistica por motivo de la actividad agraria también es generadora de “pérdida de biodiversidad”, para lo
que se hace descansar en los principales cauces fluviales y en la red de vias pecuarias un rol de conectividad
ecoldgica (loc. cit., p. 99).

Que por otro lado, propuestas tres alternativas y estudiadas con el suficiente grado de detalle, en respeto del
principio de autonomia local y no existiendo impedimentos ambientales al respecto, este Servicio no considera
oportuno pronunciamiento alguno, sefialandose simplemente que no hay razén medioambiental alguna para
no considerar a la alternativa seleccionada, id est “Alternativa 01. Un crecimiento responsable”, como la mas
apta.

Segundo.- Sobre elementos geoldgicos singulares o de interés.

Que en los concretos ambitos espaciales donde se aplican las determinaciones planificadas en el PBOM, no
consta en este Servicio la existencia de elementos geoldgicos singulares o de interés, entendiendo por tales a
los reconocidos en el Inventario Andaluz de Georrecursos.

Tercero.- Sobre flora amenazada.

Que en los concretos ambitos espaciales donde se aplican las determinaciones planificadas en el PBOM, no
consta en este Servicio la existencia de especies de flora, fanerégama o criptdgama, que estén protegidas en vir-
tud de su inclusion en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (LESRPE), aprobado
en virtud del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, y sus sucesivas modificaciones por orden ministerial, o en
el Listado Andaluz de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (LAERSPE), creado por el Decreto
23/2012, de 14 de febrero, en donde quedan subsumidos los correspondientes catalogos de especies amenaza-
das (CEEAy CAEA, a nivel nacional y andaluz respectivamente). Andlogamente, no consta la existencia de espe-
cies de flora indexadas en la Lista roja de la flora vascular de Andalucia

Que quedando clara la inexistencia de afeccion directa a poblaciones conocidas de especies amenazadas de flo-
ra, fundamentalmente por posible exclusidn de habitat, de las determinaciones del PBOM tampoco se presume
la ocurrencia de alteraciones a la capacidad original de acogida ecolégica de las unidades de suelo implicadas
que, con el suficiente grado de confianza, puedan conducir al asentamiento espontaneo de algunas de tales es-
pecies.

Que asimismo, dadas las determinaciones del PBOM y sus objetivos primordiales de delimitacién y ordenacién
del nicleo urbano y de ampliacion puntual de algunos usos, como el industrial o el viario, siempre teniendo en
cuenta su caracter previo a la propia ordenacion en detalle que nuevamente sera objeto de evaluaciéon ambien-
tal, no se contempla la potencialidad de generacion de impactos negativos indirectos sobre la flora y vegeta-
cidn, particularmente para el caso de los taxones amenazados.

Cuarto.- Sobre fauna amenazada.

Que en relacién a la intensidad en el uso del espacio que puedan hacer especies de animales, vertebrados e in-
vertebrados, incluidos en el Listado Espafiol de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial, creado
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por el Real Decreto 139/2011, de 9 de febrero, y sus posteriores modificaciones por orden ministerial, o en el Lis-
tado Andaluz de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, aprobado por el Decreto 23/2012, de 14
de febrero, no existe superposicion entre dichas zonas de uso intenso (zonas de reproduccién, campeo, etc.) y
las unidades de suelo objeto de planificacion en el PBOM de Marinaleda.

Que se aplica de manera andloga lo ya expuesto en los parrafos segundo y tercero del otrosi Tercero, relativo a
flora amenazada.

Quinto.- Sobre el biotopo.

* Red Natura 2000. Que en relacion a la posible superposicion entre las unidades de suelo objeto de planifica-
cion urbanistica y la declaracion de aquellas otras areas declaradas como espacios de la Red Natura 2000, de
acuerdo con la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo, transpuesta al ordenamiento interno por la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, este Servicio hace constar que, en estricta consideracion de sus posibles efectos sobre la biota,
no concurre dicha situacion de hecho.

* Habitats de Interés Comunitario. Que en relacion a la superposicidn entre las zonas del término municipal de
Marinaleda que son objeto de planificacion urbanistica en el PBOM y la consideracion de aquellas teselas de es-
te mismo territorio que hubieren sido clasificadas como Habitat de Interés Comunitario, de acuerdo con el
Anexo Il de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo, modificada al respecto por la Directiva 97/62/CE, de 27 de oc-
tubre, y transpuesta al ordenamiento interno por el Anexo | de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, ha de hacerse
constar que, segun la informacion que obra en poder de esta Delegacion Territorial, no existe afeccion directa
alguna motivada por las determinaciones del PBOM.

* Elementos de conectividad ecoldgica. Que analogamente, el PBOM no planifica la ordenacién de zonas del
término municipal que incluyan bosques-isla, setos o cualquier otro enclave singular que, cumpliendo funcio-
nes de conectividad ecoldgica, estén expresamente incluidos en el Inventario de Corredores Ecoldgicos Priorita-
rios y otros elementos de conexion, creado por el Decreto 23/2012, de 14 de febrero.

La red fluvial es sefialada como elemento de potencialidad para la conectividad ecoldgica, aunque no se plas-
me mas detalle en el instrumento de planificacion con respecto a la promocidn de esta capacidad. Aunque se
resalta el intenso empobrecimiento estructural y floristico de la vegetacién de estos cauces, Unicamente se se-
fiala, parece que con mero valor enunciativo y naturaleza recomendatoria, que “la extension de los cultivos has-
ta el mismo margen de los cauces debe ser frenada y limitada en aquellos lugares donde se pueda generar la ve-
getacion de ribera” (DIE, p. 73). A tal efecto, en el Estudio Ambiental Estratégico deberia abordarse con mayor
grado de concrecidn, en su caso, iniciativas ejecutivas concretas al respecto , dotando con valor de determina-
cién lo que parece estar redactado con estricto valor desiderativo. Esto entroncaria con con el hecho de que el
PBOM establece una linea de actuacion de caracter general consistente en la mejora de infraestructuras
verdes/azules y su vinculacion con el contexto natural.

* Masas forestales. Que las unidades de suelo ristico implicadas en el PBOM y cuyas determinaciones impli-
quen su calificacién como urbano con respecto del planeamiento vigente no constituyen monte publico alguno,
asi definido por su inclusion en el Catalogo de Montes Publico de Andalucia publicado por Orden de 23 de febre-
ro de 2012, y sin que tampoco atiendan a la definicion de terreno forestal, de acuerdo al art. 1 de la Ley 2/1992,
de 15dejunio, y al art. 2 del Decreto 208/1997, de 9 de septiembre.

* Arbolado urbano. Siendo materia competencial municipal de acuerdo al art. 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local, es parecer técnico de este Servicio que la propuesta de impulso para
la plantacién de arbolado urbano contenida en el DIE (p. 25), como criterio general de actuacion y como criterio
particular en materia de mitigacion de los efectos del cambio climatico, siga en lo posible el “Catalogo de arbo-
les y arbustos recomendables para las diferentes zonas climaticas de Andalucia, aplicable al medio urbano”
(2019), como aproximacion a la optimalidad de las especies seleccionadas de cara a la absorcién de carbono at-
mosférico y al uso eficiente del agua. En todo caso, no podran ser utilizadas especies exdticas invasoras de
acuerdo al Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, y se recomienda que tampoco se haga uso de las especies
aldctonas indexadas en el “Atlas de las plantas alctonas invasoras de Espafia” (2004) o en la reciente revision
de Baydny colaboradores.
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Analogamente, estas recomendaciones se aplican a la futura ejecucion del proyecto de urbanizacién de la U.E. 1
del Plan Parcial de Ampliacion del Parque Natural, sélo llevada a cabo parcialmente en la actualidad, contem-
plada asimismo en el PBOM como actuaciones de nueva urbanizacion en suelo rustico.
Que visto lo anterior,

SE CONCLUYE
Que en el estricto ambito de las materias que atafien a este Servicio, en relacion al juicio critico sobre la viabili-
dad de la actuacion en términos medioambientales y al alcance, amplitud y grado de especificacion que el Estu-
dio Ambiental Estratégico debiera contener para una correcta evaluacion ambiental estratégica del PBOM de
Marinaleda, se informa de que no se constatan elementos de incompatibilidad con el ordenamiento juridico
ambiental y de que los aspectos aqui tratados deben ser adecuadamente valorados en el citado Estudio Am-
biental Estratégico, lo que se sefiala para el surtimiento de los efectos oportunos. ”

3.7 Espacios Naturales Protegidos

De acuerdo con el informe del Servicio de Espacios Naturales Protegidos de esta Delegacion Territorial, el cual
se incluye integramente en el Anexo de este documento :

“No existen afecciones apreciables a espacios de la Red Natura 2000, competencia de este Servicio, que
precisen de una evaluacidn especifica, conforme al art. 46.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.”

3.8 Cambio Climatico

A efectos de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia, el presente instrumento de planeamiento urbanistico tiene la
consideracién de plan con incidencia en materia de cambio climatico. De acuerdo con el articulo 19.3 de la Ley
8/2018, para los planes sometidos a evaluacion ambiental estratégica, la valoracién del cumplimiento de las
determinaciones anteriores debe llevarse a cabo en el procedimiento de evaluacién ambiental.

Con caracter general, el Ayuntamiento debera hacer un andlisis del grado de exposicion, sensibilidad y
capacidad adaptativa de su municipio ante los posibles efectos derivados del cambio climatico. Asi, debera
identificar los potenciales impactos del cambio climatico, la vulnerabilidad y las posibles medidas de
adaptacion en los distintos sectores estudiados en el planeamiento: medio urbano e infraestructuras, agua,
biodiversidad, sector agrario, etc.

El Estudio Ambiental Estratégico deberd incorporar la identificacion y valoracion de los impactos inducidos
por las determinaciones de la alternativa seleccionada, sobre los factores relacionados con el cambio climati-
co. En particular, debera realizar una evaluacién adecuada de la huella de carbono* asociada al plan o progra-
ma, asi como la reduccion o compensacion de emisiones que supone la actuacién.

Igualmente establecera las medidas de proteccién y correccion ambiental del planeamiento especificas relati-
vas a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Entre otras medidas, el planeamiento urbanistico consi-
derara las condiciones de disefio de la trama urbana y la edificacién a efectos de aprovechar las condiciones
pasivas de ahorro y eficiencia y optimizar las condiciones de insolacion.

Ademas, el PBOM debera evaluar el efecto de los nuevos crecimientos sobre el aumento del consumo energé-
tico en lo que respecta al incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero, incluyendo la disminu-
cion de sumideros por efecto de la actividad urbanistica, e incluirdn medidas compensatorias para contrarres-

1 La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio ha desarrollado la aplicacién “Huella de Carbono
de los municipios andaluces”, como herramienta puesta a disposicion de los responsables de los municipios, y cu-
ya informacion se encuentra en la web de esta Consejeria.
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tar dichos efectos mediante el aprovechamiento de energias renovables, mediante la propuesta de medios de
movilidad alternativa o mediante la creacién de sumideros de CO,.

3.9 Suelos Contaminados

El Estudio Ambiental Estratégico, en aplicacion del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la
relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion
de suelos contaminados, y de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, debe
informar de los suelos afectados en los que se desarrollen o hayan desarrollado una actividad potencialmente
contaminante del suelo.

En caso de desarrollarse una Actividad Potencialmente Contaminante del Suelo (APC) se actuara conforme a lo
establecido en el Real Decreto 9/2005 y en el Decreto18/2015, en relacion a la comunicacion de datos al
Inventario de Suelos Potencialmente Contaminados y al resto de obligaciones establecidas.

De acuerdo con el articulo 91.3 de la Ley 7/2007, y los articulo 58 y 61 del Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el
que se aprueba el reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos contaminados, en caso de que se pro-
ponga el cese, un cambio de uso 4 iniciar una nueva actividad en un SUELO en el que se desarrolle o se hubiese
desarrollado una actividad potencialmente contaminante del mismo, serd necesaria la presentacidn, por las
personas fisicas o juridicas propietarias de suelos, del correspondiente Informe Histdrico de Situacién con el
contenido minimo que se recoge en el Anexo Il del Decreto 18/2015.

Si no fuera el caso se debera certificar que en este ambito no se desarrollan o han desarrollado actividades
potencialmente contaminantes seglin el Real Decreto 9/2005.

Por otro lado, aunque este Plan no traera como consecuencia ninglin desarrollo concreto, los proyectos que en
su aplicacion se establezcan en el término municipal de Marinaleda, deberan tener en cuenta como medida
preventiva que todos los cambios de aceite y mantenimiento de la maquinaria durante la fase de construccion
que puedan implicar derrame de aceites o gasoleo, se realicen en talleres autorizados o parques de maquinaria
habilitados al efecto y entregandose por tanto a gestor autorizado de Residuos Peligrosos.

Asimismo, se prohibira el vertido de hormigdn sobrante sobre el terreno, y de otros productos quimicos
auxiliares. Por Gltimo, se estableceran las medidas correctoras en caso de producirse algun vertido accidental.

3.10 Medio Hidrico

Con fecha 24 de enero de 2025 se recibe informe emitido por el Servicio de Infraestructuras de la
Delegacion Territorial de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo rural en Sevilla, sobre los aspectos
de su competencia.

En dicho informe, el cual se adjunta como parte del Anexo del presente Informe Ambiental Estratégico, se
establece que:

"En relacion a su escrito de fecha 23/01/2025 sobre la Consulta en el tramite de Evaluacién Ambiental
Estratégica del Plan Basico de Ordenacion Municipal de Marinaleda (Sevilla) se le comunica que el articulo
42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, modificado por la disposicion final 3.1 de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, recoge en su apartado 1 que, en el ambito de las demarcaciones hidrograficas y
aguas de competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Consejeria competente en materia de
Aguas emitira informe sobre los actos y planes que la Comunidad Auténoma y las entidades locales hayan
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de aprobar en el &mbito de sus competencias que afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas, o a
los usos permitidos en terrenos de dominio publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia,
teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion hidrolégica y en las planificaciones
sectoriales aprobadas por el Consejo de Gobierno; de acuerdo con el articulo 25.4 del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

Ademas, el apartado 3 de ese mismo articulo 42 indica que, en el ambito de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, el mencionado informe serd solicitado a las correspondientes Confederaciones
Hidrogréficas, de acuerdo con la legislacion basica estatal.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio Publico Hidraulico y al Dominio Publico
MaritimoTerrestre de Andalucia, dicho Reglamento es de aplicacion a los vertidos que se realicen directa o
indirectamente al dominio publico maritimo-terrestre cuya competencia corresponda a la Comunidad
Autdnoma de Andalucia, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa basica en materia de aguas y costas.

Seglin ese mismo criterio competencial, la intervencién de la Administracién hidraulica en la fase de
consultas de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica corresponde a las Confederaciones Hidrograficas en las
cuencas estatales, y a los Servicios de esta Consejeria en las cuencas internas de Andalucia. También
correspondera en esta fase a los Servicios de esta Consejeria informar en materia de vertidos en aquellos
casos en los que este se realice al Dominio Publico Maritimo Terrestre.

Por tanto, y dado que el ambito del Plan Bésico de Ordenacién Municipal de Marinaleda (Sevilla) se sitta en
la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir, gestionada por la Administracion General del Estado a través
de su Organismo de Cuenca, debera dirigirse a la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir para que se
pronuncie en cuanto a sus competencias en la fase de consultas de la Evaluacién Ambiental Estratégica. "

Asi pues, se estara a lo dispuesto en el informe de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir que en su
momento se emita, solicitado el 20 de enero de 2025 en cumplimiento de lo establecido en los articulos 38 y
40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental y no recibido en la fecha de
redaccidn de este Documento de Alcance.

Dicho informe se emitira exclusivamente a los efectos de lo recogido en la Ley GICA referente a consultas
previas relativas a la Evaluacion Ambiental Estratégica por lo que no eximira del cumplimiento de lo esta-
blecido en el articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, RDL 1/2001, o del 78 del Reglamento de
Dominio PUblico Hidraulico, segln el caso, asi como de las obligaciones establecidas en la correspondiente
normativa sectorial.

3.11 Dominio Publico Pecuario

En respuesta a la consulta realizada al Departamento de vias Pecuarias de esta Delegacion Territorial, este
emite informe, el cual incluye integramente en el Anexo de este documento, en el que indica que:

“Consultada la documentacion presentada por el Ayuntamiento de Marinaleda, DOCUMENTO DE AVANCE en
referencia al Plan Basico de Ordenacién Municipal (PBOM) sobre la afeccién al dominio pablico pecuario por
la ejecucidn de dicho proyecto y estudiado el Proyecto de Clasificacion de las Vias Pecuarias del Término
Municipal de Marinaleda, aprobado por Real Orden Ministerial de fecha 3 de diciembre de 1963 y la docu-
mentacion obrante en este Departamento, se aprecia las siguientes deficiencias en la documentacion apor-
tada:

1. En la pagina 146/172 del documento técnico denominado “FASE Ill: DOCUMENTO DE AVANCE, MEMORIA”
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se indica:

“De manera adicional, serviria para marcar el limite de la nueva circunvalacién propuesta en la alternativa de
ordenacion de este PBOM, que discurriria por el sur del ndcleo urbano y que facilitaria las conexiones viarias y
el transporte de mercancias al sector industrial, y a su posible zona de crecimiento a medio-largo plazo. ”

o i

Imagen 1: En rosa discontinua nueva circunvalacion propuesta. PLANO 0-3.B

En el trazado de la nueva circunvalacién (que segun los planos aportados es un trazado orientativo no vin-
culante), en tanto que entronca con las vias pecuarias “Cafiada Real de Ronda a Ecija” y “Colada de Matarre-
donda” se estara a lo dispuesto en el Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esto es:

Articulo 43. Modificacion por la realizacion de obras publicas sobre terrenos de vias pecuarias y cru
ces con otras vias de comunicacion.

1. Si del proyecto de ejecucion de cualquier obra publica se derivase la imposibilidad del manteni
miento de una via pecuaria en su naturaleza y configuracion actuales, la Administracion actuante

deberd garantizar un trazado alternativo a la misma, con los requisitos exigidos en el articulo 32 de
este Reglamento.

2. En los cruces de vias pecuarias con lineas férreas, carreteras u otras infraestructuras publicas o

privadas, se facilitaran suficientes pasos, al mismo o distinto nivel, que garanticen el transito en

condiciones de rapidez y comodidad para el ganado y los usuarios de la via pecuaria.

Asimismo en el articulo 32, relativo a la modificacién de trazado, se indica:

Articulo 32. Definicién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.1 de la Ley de Vias Pecuarias, por razones de inte
rés publico y, excepcionalmente y de forma motivada, por interés particular, previa desafectacion,
de acuerdo con la normativa de aplicacion, se podra variar o desviar el trazado de una via pecuaria
siempre que se asegure el mantenimiento de la integridad superficial, la idoneidad de los itinerarios
y de los trazados alternativos, junto con la continuidad de la via pecuaria, que permita el transito

ganadero y los demas usos compatibles y complementarios con aquél.

Segun jurisprudencia del Tribunal Supremo previo al procedimiento de desafectacidn se deberd

sustanciar el procedimiento de deslinde.

Por ello se debera indicar en la documentacion que con anterioridad a cualquier actuacion sobre via
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pecuaria se necesitara autorizacion previa de esta Delegacién y, cuando proceda, el deslinde, desafecta-
cién y modificacion de trazado.

En cuanto a los nuevos usos del suelo planteados en el documento técnico denominado “FASE Ill: DOCU-
MENTO DE AVANCE, MEMORIA” se habra de tener en cuenta:

Imagen 2: PLANO 0-4.1 ALTERNATIVA 01 (elegida en DIE). En gris ZONA 8-SU a transformar de suelo urbani-
zable ordenado a suelo urbano en la nueva propuesta. Zona rallada azul: area para crecimiento industrial.
Zona rallada naranja: area para crecimiento residencial. En verde claro via pecuaria “Cafiada Real de Ronda
a Ecija”.

Las tres zonas de la actual propuesta de PBOM, descritas en la imagen 2, se encuentran colindantes con la
via pecuaria “Cafiada Real de Ronda a Ecija”, incluso han sido dibujadas en el interior de la misma. Se debe-
ra proceder a retanquear los sectores indicados hasta situarlos fuera de la superficie de la via pecuaria. En
cualquier caso antes del desarrollo del sector, para la proteccion de la superficie de la via pecuaria, se debe-
ra proceder al deslinde de la misma.

De igual modo se plantea transformar en urbano la ZONA 5-SU que en el documento memoria lo describe
como: “ZONA 5 - SU

La existencia de varias viviendas anexas a la calle Alcalde Vicente Cejas, Cafiada Real de Ronda a Ecija, en el
norte del niicleo de Marinaleda, ha ocasionado varias problemdticas urbanisticas. La realidad fisica de estas
edificaciones, el amplio cumplimiento de las determinaciones de la LISTA y la voluntad expresa del Ayunta-
miento, nos llevan a proponerlas como suelo urbano, en la delimitacién de este Avance de PBOM.”

El deslinde, definido en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de vias pecuarias y su reglamento de desarrollo en
Andalucia (Decreto 155/1998, de 21 de julio) es el acto administrativo por el que se define los limites de las
vias pecuarias, la descripcion de la misma, por lo que hasta que no se lleve a cabo el mismo no se puede es-
tablecer con exactitud los linderos de la misma. Sin embargo, del andlisis de la representacion catastral de
la parcela que representa la via pecuaria, la descripcion de la misma y la anchura consignada en el proyecto
de clasificacién de la via pecuaria, se deduce que en el futuro deslinde la superficie de la via pecuaria po-
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dia solapar con los colindantes, y por lo tanto con la finca objeto de consulta.

En cuanto al Sistema General de Espacios Libre C (SGEL-C) que segun el plano aparece como “conveniado”,
parte del mismo se encuentra en el interior de la via pecuaria “Cafiada Real de Ronda a Ecija” como se ob-
serva en laimagen siguiente:

Imagen 3: En amarillo SGEL- C

Cualquier actuacién que se realice en la misma, en la superficie de la via pecuaria, debera obtener autoriza-
cion previa de esta Delegacion.

Deberan cumplirse en todo caso las condiciones establecidas en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pe-
cuarias, por la que se establece la normativa basica aplicable a las vias pecuarias, y el Decreto 155/1998, de
21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, el cual establece que las vias pecuarias son bienes de dominio publico de la Comunidad Auténoma de
Andaluciay, en consecuencia, inalienables, imprescriptibles e inembargables. ”

3.12 Proteccion del Patrimonio Histodrico

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histdrico de Andalucia, el
Estudio Ambiental Estratégico deberd incluir las determinaciones resultantes de una actividad arqueoldgica
que identifique y valore la afeccién al patrimonio histérico o, en su caso, certificacién acreditativa de la
innecesariedad de tal actividad, expedida por la Consejeria con competencias en materia de patrimonio
histérico.

Igualmente, hemos de recordar a los promotores que, en el supuesto de producirse cualquier hallazgo
arqueoldgico casual en los movimientos de tierras que se hubieren de realizar para cimentaciones de los
apoyos conforme a lo establecido en el articulo 50 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio
Histérico de Andalucia.
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3.13 Residuos

La normativa urbanistica debera recoger las referencias a la Ley 7/2022 de 8 de abril de residuos y suelos
contaminados para una economia circular y al Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Residuos de Andalucia.

Con base en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, el destino final de los
residuos debe orientarse a su valorizacién, fomentandose la recuperacion de los materiales sobre la obten-
cién de energia y considerando la deposicidn de los residuos en vertedero aceptable Gnicamente cuando no
existan otras alternativas viables.

Igualmente en el planeamiento se deberd tener en cuenta que los proyectos de urbanizacién que desarro-
llen el ambito deben contener expresamente un apartado dedicado a definir la naturaleza y cuantificar la
cantidad de los residuos inertes a generar en la fase de ejecucidn, especificindose el destino exacto de los
mismos (planta de reciclaje o tratamiento, etc.) y las medidas adoptadas para su clasificacién y separacién
por tipos en origen. Para la concesion de licencia de las obras, el proyecto de urbanizacién habra de venir
acompafiado de informe de conformidad de la entidad gestora de la infraestructura de gestion de inertes
prevista.

Se prestara asimismo especial atencién a los bordes de los nuevos desarrollos que se propongan, siendo
necesario el control de la actividad constructiva, y el establecimiento de medidas de disciplina y
acotamiento de accesos a fin de evitar vertidos ilegales.

Como mecanismo de control y con base en el articulo 104 de la Ley 7/2007, el Ayuntamiento condicionara el
otorgamiento de la licencia municipal de obra a la constitucion por el productor de los residuos, de una
fianza proporcional al volumen de residuos a generar, que responda de su correcta gestién y que debera ser
reintegrada al productor cuando acredite el destino de los mismos.

Asimismo, cualquier residuo peligroso que pueda generarse en alguna de las fases de desarrollo de la actua-
cion, debera gestionarse de acuerdo con la legislacion vigente sobre este tipo de residuos (comunicacion
previa, condiciones particulares de almacenamiento, entrega a Gestor Autorizado, etc.).

En todo caso, el documento para aprobacion inicial contendra las determinaciones necesarias de forma que
el Ayuntamiento de Marinaleda asuma, implicitamente, la recogida de residuos, limpieza viaria y demas
prestaciones obligatorias de conformidad con la normativa sectorial y de régimen local para los nuevos te-
rrenos a urbanizar. En este sentido, las licencias municipales incluirdn las condiciones oportunas para la co-
rrecta gestion de los residuos municipales e inertes (condiciones y punto de entrega, periodicidad, etc.), asi
como las relativas a los residuos peligrosos que se puedan generar (recogida por gestor autorizado, obliga-
ciones del productor, etc.).

Ademads, en el marco de lo establecido en los planes directores de gestion de residuos urbanos y peligrosos,
se garantizara por el Ayuntamiento, mediante su inclusién en las vinculaciones para el planeamiento de de-
sarrollo consecuente, la reserva de suelo necesario y la provision de puntos limpios para la recogida selecti-
va de residuos de origen domiciliario que seran gestionados directamente o a través de dérganos mancomu-
nados, consorciados u otras asociaciones locales, en los términos regulados en la legislacion de régimen lo-
cal.

Igualmente, los nuevos poligonos industriales y las ampliaciones de los existentes deberan contar con un
punto limpio (para los ya existentes en su caso a la entrada en vigor Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidon In-
tegrada de la Calidad Ambiental se estd a lo dispuesto en la Disposicién transitoria quinta). La gestion de la
citada instalacidn correspondera a una empresa con autorizacion para la gestion de residuos.
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3.14 Sostenibilidad Urbana

Entre los objetivos y criterios del Plan deberan integrarse los establecidos en la Estrategia Andaluza de Sos-
tenibilidad Urbana, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno el 3 de mayo de 2011. Se abordan a con-
tinuacion distintos aspectos relacionados con la Sostenibilidad Urbana:

Crecimiento

Tal como establece la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, la ocupacion acelerada de suelo para
construir se ha convertido uno de los problemas ambientales mas importantes de Andalucia. El sellado del
suelo impide que éste conserve su capacidad bioldgica y sus funciones edéaficas y climaticas, asi como sus
propiedades en lo referente a la regulacién del sistema hidrolégico.

Ademas, un modelo territorial propuesto que resultara desequilibrado, produciria un consumo de suelo ex-
cesivo que una vez consumada la urbanizacion de los suelos previstos incrementarian las necesidades de
movilidad, consumo de recursos y dificultarian la gestién urbana (prestacion de los servicios municipales) y
el acceso a los equipamientos.

Conforme a lo dispuesto en el apartado 4.a) de la Norma 45 del POTA, el documento de la Aprobacidn Inicial
deberd justificar la dimensidn del crecimiento propuesto, en funcién de pardmetros objetivos (demografico,
del parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacién de nuevos suelos por la urbanizacion) y
su relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los Ultimos diez afios, debiendo justificarse
adecuadamente una alteracién sustancial de los mismos. En todo caso, los parametros de crecimiento
establecidos en dicha norma no pueden considerarse como criterio general de crecimiento sino como
limite a dicho crecimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto a coherencia de las determinaciones de este plan con la planificacion terri-
torial, se estara a lo dispuesto por la Oficina de Ordenacion del Territorio en el informe de incidencia territo-
rial previsto en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacidn del Territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 7/2002, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, que debe ser emitido tras la aprobacion inicial del mismo.

Modelo de movilidad

Con caracter general, la propuesta territorial de crecimiento debe acercarse al modelo de ciudad compacta me-
diterranea y cohesionada socialmente marcada como uno de los objetivos irrenunciables de la Estrategia Anda-
luza de Sostenibilidad Urbana. Asimismo, se deber3 insistir en un modelo de movilidad desarrollando el trans-
porte publico y el no motorizado, estableciéndose redes para dichos modos de locomocion.

Asi, el Estudio Ambiental Estratégico incluira la identificacion y valoracién de impactos prestando especial aten-
cion al modelo movilidad/accesibilidad funcional respecto a la demanda prevista, y estableciendo las medidas
especificas relacionadas con el mismo.

La propuesta de movilidad urbana se desarrollara para las nuevas actuaciones incluidas en el planeamiento en
todas sus determinaciones, incluida expresién grafica, y se incluira en el capitulo de programaciones. Se estu-
diara también el disefio de viales peatonales y carriles bici para la movilidad municipal, que permita la conexién
con los sistemas generales de espacios libres y equipamientos, y con otras vias supramunicipales.

Tal como se recoge entre los objetivos de la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, debe mejorarse la
eficiencia econdmica y energética del transporte reduciendo el consumo de energia y la emision de conta-
minantes y gases de efecto invernadero, evitando la expansién de los espacios urbanos dependientes exclu-
sivamente del automovil, no debiéndose permitir nuevos desarrollos sin una planificada accesibilidad en
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transporte publico en su caso o modos no motorizados adecuados.

En cuanto a los viarios territoriales, segln el articulo 34.4 la Ley 8/2001 de Carreteras de Andalucia, la apro-
bacién de los estudios de carreteras conllevara la obligacion de los municipios afectados de incluir las ac-
tuaciones de carreteras propuestas en los instrumentos de planeamiento urbanistico general que se estén
tramitando o se tramiten con posterioridad a dicha aprobacién.

Al respecto de las conexiones viarias planteadas en el momento de la aprobacion provisional del documento se
deberan plantear los posibles problemas de permeabilidad peatonal, indicando las soluciones que se deben
plantear en el posterior desarrollo del planeamiento, teniendo en cuenta las intensidades de trafico peatonal y
rodado, asi como la seguridad vial.

Recursos naturales

Como objetivo claro del urbanismo sostenible el Ayuntamiento trabajara activamente en la conservacion de los
recursos energéticos y materiales destinados al suministro de servicios urbanos a través de la bisqueda de pro-
cesos eficientes y ahorradores.

En relacién a la gestion de la demanda, el planeamiento urbano debe contemplar el ahorro de recursos, para
ello, se adoptaran criterios concretos y medibles que obligara al planeamiento de desarrollo en relacién con el
ciclo del agua, la energia, los materiales de construccion o las emisiones de contaminantes.

En todo caso, el Estudio Ambiental Estratégico debe poner en relacion el crecimiento propuesto por la pre-
sente Modificacién del planeamiento con el incremento estimado en:

1. Lageneracion de residuos,

2. Elconsumo de agua potable y no potable,
3. Lageneracion de vertidos,
4

El consumo de energia eléctrica.

Este incremento debera ser cuantificado en funcién de indices reconocidos actualizados al momento de su re-
daccién.

Por otra parte, estos calculos deben relacionarse con las dotaciones, infraestructuras e instalaciones de
prestacion de servicios existentes o previstas para la gestion de residuos urbanos y vertido de aguas resi-
duales (plantas de transferencia o de tratamiento y vertederos, estacion depuradora de aguas residuales,
independientemente del titular de la gestidn) y sus horizontes de capacidad y explotacion.

Asimismo, el planeamiento debera incorporar certificacion acreditativa de las compafiias y entidades suminis-
tradoras o prestadoras de los servicios indicados, de la suficiencia y capacidad de satisfaccion de los suminis-
tros y servicios para los crecimientos propuestos por el Plan. En caso contrario, en el planeamiento se tendran
que definir las nuevas infraestructuras que atenderan las futuras demandas.

3.15 Adecuacion Paisajistica

El documento que se apruebe inicialmente contendra un estudio paisajistico del ambito, donde se analice la
incidencia paisajistica de la planificacidén propuesta. Asi, el Estudio Ambiental Estratégico ahondara en la
consideracion de las caracteristicas paisajisticas del territorio, en la identificacion y valoracién de los impac-
tos que se deriven de la ejecucion del plan sobre el paisaje, y en las medidas de proteccion y correccion ne-
cesarias.
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La urbanizacién se acomodaré en lo posible a la configuracién primitiva del terreno, evitdndose alteraciones y
transformaciones significativas del perfil existente. Se asumird como criterio de ordenacion el mantenimiento,
en lo posible, de la topografia existente y minimizar el volumen de movimientos de tierras, evitando la creacion
de grandes explanadas con taludes perimetrales. En el caso de que se produzcan desniveles entre las rasantes
proyectadas y las lindes perimetrales, se debera indicar qué tratamiento recibiran estos contactos. Para las ac-
tuaciones que impliquen necesariamente la alteracion de los perfiles actuales y se ubiquen en situaciones de al-
ta visibilidad, se incluirdn medidas de tratamiento de los taludes generados y de localizacién de areas libres en
los bordes de la actuacion.

Debido al necesario proceso de consolidacidn de los bordes urbanos, debera realizarse un tratamiento pai-
sajistico de borde en todo el perimetro urbano. Asi, se evaluara el impacto sobre el paisaje de las actuacio-
nes, la estimacién de la incidencia de la tipologia edificatoria y de fachadas, los volimenes y colores preten-
didos de la edificacion en la ordenacion sobre la imagen, tanto a nivel urbano como desde los corredores vi-
suales mas frecuentados (carreteras, caminos, u otras infraestructuras existentes), estableciendo medidas
correctoras para paliar su impacto.

Entre otras: tratamiento adecuado de las infraestructuras territoriales asociadas al eje viario y al espacio ur-
banizado de sus margenes mediante iluminacion, acondicionamiento de margenes, acceso a ejes secunda-
rios, introduccion de masas de vegetacion ornamental que puedan servir de pantallas visuales respecto a
determinados elementos, sefialamiento de criterios de ordenacion de la publicidad exterior, tipologia de fa-
chadas, etc.

En los bordes de contacto con el medio rural se dispondran, preferentemente, sistemas de espacios libres o
acerados amplios que permitan la disposicion de masas de arbolado.

Igualmente se recomienda la incorporacién de zonas verdes interiores al ambito, y el empleo de elementos
arbdreos en los aparcamientos, y espacios libres de edificacion.

Ademads, deberan respetarse, los elementos naturales o naturalizados singulares (vegetales, geoldgicos, hi-
drograficos) preexistentes en el sistema territorial, que deberan integrarse adecuadamente, constituyendo
elementos de valor.

Por ultimo, la actuacion integrara el proyecto de jardineria, por lo que el planeamiento debera exponer los
criterios que se entienden recomendables y habran de ser contemplados en el desarrollo de las actuaciones
previstas. Como minimo se tendran en cuenta los siguientes:

* Para el desarrollo de las actuaciones del sistema de espacios libres, se recomienda la reutilizacion de
los excedentes de tierras de valor agroldégico que puedan generarse en las labores de urbanizacién.

 Las especies vegetales a utilizar en estas actuaciones, deberan estar en concordancia con las condi-
ciones climaticas y caracteristicas del suelo, y escasos requerimientos hidricos, incluyéndose especies
con mayor capacidad de fijacion de CO,. Se recomienda la utilizacion de especies autdctonas segln la de-
finicion dada por la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, y en ninglin caso el em-
pleo de especies exdticas invasoras.

+ Se estableceran los requisitos de recepcion de materiales para jardineria, entre los que deben figurar:
procedencia de vivero acreditado y legalmente reconocido, condiciones de suministro y almacenaje (guia
fitosanitaria, etiqueta con nombre botanico y tamafio correcto, cepelldn protegido con yeso y/o malla
metalica o suministro con raiz desnuda, etc.).

« Otras condiciones intrinsecas a definir de las zonas verdes y espacios libres seran la presencia de vege-
tacion (caduca o perenne), el acabado superficial (albedo del suelo), la permeabilidad del soporte (esco-
rrentia de los acabados superficiales), y otros elementos complementarios como los equipamientos.
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* Se reducira al minimo el sellado del suelo (pavimentacién) dotandolo de un coeficiente de infiltracion
adecuado, con el fin de lograr la proteccidn del ciclo hidroldgico. En su caso se estudiara el uso de pavi-
mentos porosos.

 Se supervisara el mantenimiento de las zonas verdes por parte del Ayuntamiento, principalmente en
periodos de sequia, asegurando riegos periddicos para evitar la pérdida de vegetacion. Se utilizaran siste-
mas de riego de alta eficiencia, de acuerdo con las necesidades hidricas especificas.

* Serealizarad un correcto mantenimiento de los elementos vegetales utilizados en la zona verde del pro-
yecto una vez sean plantados (mulching, siega/desbroces, revision del estado de alcorques, podas de for-
macidn, fertilizantes, etc.).

* La utilizacion de fitosanitarios y fertilizantes en el mantenimiento de zonas ajardinadas se hara de forma
racional.

Por otro lado, a la consulta realizada a la Delegacion Territorial de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda, ésta emite informe el cual se incluye integramente en el Anexo de este documento, en el
gue entre otras cosas se comunica lo siguiente:

"...De acuerdo con el articulo 37 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia (LISTA), los instrumentos de ordenacién incorporardn un diagndstico del paisaje del
dmbito de referencia, que tendrd el siguiente contenido minimo:

b) La identificacion de los recursos y dreas de interés paisajistico para su preservacion y puesta en valor.

¢) Criterios generales o zonales.

d) Identificacion o actuaciones de intervencion dirigidas a dotar de accesibilidad a los recursos, a la
regeneracion, en su caso, de dreas degradadas y a la mejora de la visibilidad o integracion visual.

El contenido documental de los instrumentos de ordenacién urbanistica deberd incorporar lo establecido en el
articulo 62 de la Ley, en funcién de su alcance y determinaciones. Entre estos documentos se encuentra la
memoria de informacion y diagndstico que incluird un andlisis de las afecciones derivadas de la legislacion
sectorial y de las determinaciones que afecten a la planificacion territorial, acompafiada de los estudios
complementarios que resulten necesarios.

Asi mismo, se establecerdn determinaciones parar preservar los paisajes y para mejorar su calidad y
percepcion, conforme a los siguientes criterios:

a) Mantendrdn el cardcter y las condiciones de visibilidad de los paisajes de mayor valor y especialmente: los
agropecuarios tradicionales, los abiertos y naturales, las perspectivas de conjuntos histéricos y de elementos
patrimoniales y el entorno de los recorridos escénicos.

b) Integrardn las actuaciones transformacién urbanistica en la morfologia del territorio y del paisaje, definiendo
adecuadamente los bordes urbanos y la silueta urbana, y preservando la identidad paisajistica y la identidad
visual del lugar.

¢) Estableceran medidas para el control de los elementos con incidencia en la calidad del paisaje urbano, para
poner en valor las principales vistas y perspectivas que lo caractericen y para recuperar los paisajes
deteriorados.

(...) El POTA, en sus Estrategias de desarrollo territorial, establece determinaciones para el planeamiento
urbanistico en relacion al Sistema de Ciudades, al Sistema de Articulacion Regional y al Sistema Regional de
Proteccion del Territorio, cuya posible afeccion al PGOM de Marinaleda desglosamos a continuacion:

Sistema de Ciudades:

El objetivo 43 define como objetivos fundamentales, respecto a la Orientacién y control de los procesos de
urbanizacién y la calidad urbana, preservar el Modelo Territorial de Andalucia frente a procesos de
urbanizacion no deseable, mejorar los niveles de competitividad, calidad de vida y cohesion social de las
ciudades andaluzas y contribuir desde el Sistema de Ciudades a la sostenibilidad global.
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Sobre el Modelo de ciudad, la norma 45 determina que el planeamiento urbanistico “tendrd entre sus objetivos
la consecucion de un modelo de ciudad compacta, funcional y econémicamente diversificada, evitando
procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo. Este modelo
de ciudad compacta es la version fisica de la ciudad mediterrdnea, permeable y diversificada en su totalidad y
en cada una de sus partes, y que evita en lo posible la excesiva especializacion funcional y de usos para reducir
desplazamientos obligados, asi como la segregacion social del espacio urbano. El desarrollo urbano debe
sustentarse en un modelo basado en la creacion de ciudad que genere proximidad y una movilidad asegurada
por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes publicos.”
Concretamente, para los asentamientos rurales establece que deberdn “considerar que en sus operaciones de
expansion se garantice su adecuada integracion en el medio, asi como promover su patrimonio construido para
las nuevas funciones residenciales y turisticas, procurando en todo momento el respeto a la trama de ocupacion
historica del territorio.

(...) "La directriz 47 establece los objetivos programdticos que debe incorporar la planificacion urbanistica y
territorial para mejorar el nivel de coordinacion entre las Politicas urbanas con incidencia en los procesos de
planificacion, los cuales reproducimos a continuacion:

b) Mejorar la calidad de vida urbana y del espacio urbanizado: equipamientos; dotaciones de espacios libres de
ambito supralocal; politica de suelo residencial y vivienda; movilidad urbana y transporte publico; y control de
los procesos de urbanizacion.

¢) Incrementar las condiciones de competitividad y desarrollo de los recursos propios: suelo para actividades
productivas; actividad comercial; urbanizacion del espacio turistico.

d) Favorecer la cohesion social: integracion social en el espacio urbano.

e) Establecer medidas para la contribucion del sistema urbano a la sostenibilidad global, mejorando el balance
ecoldgico de las ciudades, y el adecuado tratamiento de los recursos patrimoniales y paisajistico de la ciudad.

f) Mejorar la calidad ambiental urbana incorporando instrumentos para controlar la calidad del aire y la
contaminacién acustica.

En cuanto a los equipamientos, la directriz 48 determina los criterios que el planeamiento urbanistico y
territorial debe considerar para adoptar estrategias especificas en relacién a la dotacién y mejora de los
Equipamientos urbanos, siendo estos criterios los siguientes:

a) Favorecer la implantacion de los equipamientos especializados de dmbito supramunicipal definidos en este
Plan para cada una de las estructuras del Sistema de Ciudades, con los niveles de dotacion establecidos,
evaluando las implicaciones territoriales derivadas de su implantacion y adoptando las determinaciones de
ordenacion y gestion que sean precisas. El Plan establece en la Tabla Ill.2, con cardcter orientativo y no
exhaustivo, las dotaciones y equipamientos supramunicipales adecuados para definir un cierto nivel de
prestaciones cualificadas en las redes de Ciudades Medias.

b) Adoptar criterios de ordenacion desde los instrumentos de planificacion que permitan un funcionamiento en
red del sistema de equipamientos y su conexion o integracion con otras redes urbanas, especialmente el
sistema de espacios libres. La red debe responder a criterios de accesibilidad que permitan una movilidad
eficiente, especialmente en los colectivos mds sensibles.

¢) Favorecer la complementariedad y multifuncionalidad de los distintos equipamientos, especialmente los
equipamientos educativos, culturales, sociales y deportivos, evitando una segregacion innecesaria y la
ineficiencia en su utilizacion y explotacion.

d) Prioridad en la gestion de calidad y consolidada frente a la expansion, incorporando férmulas de
participacion social en su programacion y explotacion.

Por su parte, la directriz 49 sobre la Mejora de la dotacion de zonas verdes y espacios libres de cardcter
metropolitano o supralocal, establece que el planeamiento urbanistico y territorial contemplard a los espacios
libres en su triple condicién de dotacion urbana para el uso publico, recurso ambiental, y recurso de ordenacion,
precisando de una mejora cualitativa en su disefio y ordenacion, de forma que se posibilite:
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a) Un incremento de las dotaciones de cardcter supramunicipal y la superacion de los déficits existentes,
dimensiondndolos en funcién de la poblacién efectiva en razén a su uso y dmbito de servicio con independencia
de su ubicacion.

b) Su ordenacion como sistema o red de espacios libres, dotada de continuidad espacial tanto urbana como
territorial con las condiciones maximas de accesibilidad. La red de espacios libres debe contribuir de manera
efectiva, y no secundaria, a la mejora de la movilidad no motorizada en la ciudad y su drea.

¢) Su utilizacion como recurso de ordenacion debe contribuir, especialmente en las aglomeraciones urbanas, a
preservar la identidad de los niicleos evitando los procesos de conurbacién, a la mejora ambiental del drea
(especialmente en el tratamiento de espacios intersticiales, setos, lindes y riberas que permitan el
mantenimiento de hdbitats naturales), y a la adecuada proteccién y ordenacion del entorno de las
infraestructuras territoriales. "

(...) "En cuanto al abordaje de la Calidad ambiental en el medio urbano, la directriz 60 determina que el
planeamiento urbanistico deberd considerar un enfoque integrador respecto al ciclo de los materiales y el modo
en que consume energia, especialmente en cuanto a las siguientes cuestiones:

“Mejora de la calidad del aire y reduccion de la contaminacion atmosférica y acdstica.

a) Se tendrd en cuenta la ordenacion adecuada de las fuentes que generan la mayor parte de la contaminacion
atmosférica. En especial, aplicard medidas para la reduccion del trdfico rodado (principal fuente emisora) y
analizard y, en su caso, reubicard aquellas otras fuentes que pudieran empeorar la calidad atmosférica de la
ciudad (industrias existentes o nuevos desarrollos de suelo industrial).

b) Se reordenard, de forma adecuada, el tréfico urbano (principal fuente generadora de ruidos) y establecerd
medidas concretas para la minimizacion de los niveles sonoros que soporta la poblacién (reubicacion de
fuentes emisoras, establecimiento de zonas de prohibicién para el desarrollo de ciertas actividades, normativa
en cuanto al aislamiento acdstico de viviendas y otros edificios, etc.).

¢) Se tendrdn en cuenta las condiciones de contaminacién luminica requlando la instalacion de dispositivos
potencialmente contaminadores. Asimismo, se promoverd la eficiencia luminica y energética en el alumbrado
publico sin merma de la sequridad en las calles.

d) Se tratard de reducir las emisiones contaminantes mediante el fomento del uso de las mejores técnicas
disponibles, adoptando medidas derivadas de la buenas prdcticas en materia de transportes, energias y
procesos industriales. "

(...) “Como dltimo aspecto dentro del Sistema de Articulacién Territorial, se encuentra el Sistema Hidrolégico-
Hidrdulico, cuyos objetivos, definidos en el objetivo 87 del Plan, son entre otros, progresar en el uso sostenible
del agua, proteger el patrimonio natural, conservar y proteger las funciones ecolégicas de los sistemas
acudticos, prevenir y evitar los dafios por inundaciones y la puesta en valor del patrimonio del agua.

Los componentes de este sistema vienen definidos en la norma 80, de los cuales localizamos en el municipio de
Marinaleda los siguientes:

o Red hidrogrdfica. Se identifican a su paso por el municipio, ademds de algunos arroyos innominados, los
siguientes:

= Rio Blanco

= Arroyo de las Escobas

= Arroyo del Molino

= Arroyo de Andrade

= Arroyo del Juncar

= Arroyo Salado

° Acuiferos:

= Aluvial de la cuenca baja del Genil, cédigo ES050MSBT000054403, Estado global malo

Respecto a la Red hidrogrdfica, la directriz 90 determina que “La totalidad de los cauces fluviales, incluyendo las
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aguas y las zonas de proteccion de las mdrgenes establecidas en la Ley de Aguas constituyen un dominio
publico que, como tal, ha de ser identificado, reconocido y protegido. Las mdltiples funciones ecoldgicas y
territoriales de los rios han de ser tomadas en consideracion de manera integrada. Junto a la proteccion del
recurso aguay su calidad, es necesario proteger los propios espacios fluviales.”

En cuanto a los Acuiferos, la directriz 93 manifiesta la necesidad de establecer los mecanismos necesarios para
la proteccion de los recursos afectados tanto por problemas de sobreexplotacion como por fendmenos de
contaminacion, recogiendo entre otras determinaciones la de “Establecer, en las zonas de filtracion de
acuiferos contaminados, una ordenacion de los usos del suelo y las actividades que sean compatibles con la
recuperacion de la calidad de las aguas subterrdneas.”

(..) “En relacion a la Ordenacion de los paisaje el POTA determina en su directriz 115 que la planificacion
territorial y el planeamiento urbanistico incluirdn entre sus determinaciones aquellas relativas a la proteccion y
mejora del paisaje, incorporando, en el marco de sus respectivos dmbitos y segun corresponda,
determinaciones y normas relativas a la ordenacion del paisaje, las cuales contemplardn, al menos, los
siguientes aspectos:

a) La aplicacién de criterios paisajisticos en la definicion del modelo de ciudad, atendiendo principalmente a:

= La incorporacion de criterios de calidad paisajistica en la urbanizacion y la promocion de soluciones
edificatorias que valoren la adecuada insercion de las formas de arquitectura contempordnea en el entorno
urbano y rural.

= La recualificacion de los espacios urbanos degradados, tanto residenciales como industriales e
infraestructurales, asi como el adecuado tratamiento y acabado de los bordes urbanos.

= El desarrollo de programas y proyectos de intervencion dirigidos a la mejora de la imagen y la escena urbana,
asi como para un tratamiento adecuado en situaciones paisajisticas caracteristicas como las que se derivan de
su topografia o la existencia de riberas fluviales o litorales.

= La incorporacion de criterios paisajisticos en las ordenanzas municipales que regulen con especial atencion
sobre aquellos elementos que configuran la estética urbana (publicidad, instalaciones, mobiliario urbano, entre
otras).

b) La identificacion de los elementos paisajisticos presentes en el dmbito de ordenacion.

¢) Los objetivos de calidad de los paisajes y las medidas generales de ordenacion dirigidas a la preservacion de
los valores paisajisticos de cada una de los elementos contempladas.

d) La regulacion particular de los usos y actividades con potencial incidencia sobre los paisajes y los objetivos de
calidad propuestos.

e) La delimitacion de zonas de proteccion visual de los nicleos de poblacién y demds hitos significativos del
paisaje en el dmbito de ordenacion.

f) La identificacion de itinerarios de interés paisajistico, tanto urbanos como rurales, integrado en el sistema de
espacios libres y peatonales

g) El andlisis de las cuencas visuales y los criterios de tratamiento de las infraestructuras viarias y de su
integracion paisajistica en el territorio, en particular para las vias de acceso y contornos urbanos.

h) La identificacién de aquellas dreas del dmbito de ordenacion que requieran medidas de regeneracion
ambiental y paisajistica (periferias urbanas, entornos agrarios degradados, suelos industriales, etc.),
programando, en su caso, Planes Especiales de mejora del paisaje en zonas urbanas o rurales.

i) La prevision de reservas de suelo especificas relacionadas con la promocion, acceso y uso publico de los
recursos patrimoniales capaces de constituirse en itinerarios integradores de la oferta de equipamientos de
interpretacion del patrimonio territorial y de los paisajes.

j) Programas de intervencion que desarrollen proyectos de imagen que incluyan la dotacion de hitos y
elementos artisticos.

En otro orden, dentro de la Zonificacion desarrollada en el capitulo IV del POTA, se apunta como objetivo basico
del Plan en relacion con los Dominios Territoriales el de establecer las grandes orientaciones de la ordenacion
con relacion a la utilizacion del territorio y los recursos en cada uno de los Dominios Territoriales de Andalucia.
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En cuanto a Dominio Territorial, Marinaleda pertenece a Valle del Guadalquivir, quedando ubicada en la zona
de Campifias Bajas. Segtn el POTA, dicha zona “queda definida por el predominio casi exclusivo del modelo
agricola de alternancia de trigo y cultivos industriales, por lo general sobre grandes propiedades, y en la que
alcanzan su mayor nivel los problemas socio econémicos, ambientales y paisajisticos sefialados ”

En este sentido, la directriz 139 sobre la Recuperacion paisajistica del Valle de Guadalquivir, Sostenibilidad de
los espacios de regadio, manifiesta que son objetivos esenciales “La recuperacion, mediante intervenciones
selectivas, de la riqueza paisajistica potencial de las campifias, asi como la proteccion de los hitos paisajisticos
que conceden aun cierto grado de diversidad y complejidad al paisaje”, concretdndolo, entre otras medidas, en
“la potenciacion de elementos territoriales susceptibles de ser utilizados con fines de diversificacién paisajistica;
especialmente mediante el tratamiento adecuado de infraestructuras publicas y elementos del medio natural
(carreteras, vias pecuarias, cauces y riberas, etc.).”

Sobre la Incidencia Territorial de planes urbanisticos, la norma 165 determina que los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica contendrdn, junto a las determinaciones previstas por la legislacion urbanistica, la
valoracién de la incidencia de sus determinaciones en la ordenacion del territorio, particularmente en el
sistema de ciudades, sistema de comunicaciones y transportes, equipamientos, infraestructuras o servicios
supramunicipales y recursos naturales bdsicos, asi como su repercusion en el sistema de asentamientos. ”

3.16. Compatibilidad de Usos

Entre la documentacion que se apruebe inicialmente, debe incluirse un estudio de los problemas derivados,
si los hubiere de la colindancia entre el uso residencial con el uso industrial e industrial-terciario.

Una vez identificados los problemas existentes debera aportarse una propuesta de medidas correctoras entre
las que se valorara la necesidad de incluir un tratamiento de borde entre el uso residencial e industrial o indus-
trial-terciario, mediante el oportuno distanciamiento y/o ajardinamiento, ampliando si es necesario la superfi-
cie prevista en el plan.

La disposicion interna de las instalaciones en las bolsas de suelo industrial se realizara de tal manera que aque-
llas industrias, actividades o instalaciones que generen mayores problemas de colindancia (por razones de con-
taminacién acUstica, atmosférica, de carga de trafico, de olores, etc.) se sitlen mas alejadas de las zonas resi-
denciales y aquellas menos problematicas se sitien mas cerca.

Es decir, dentro de cada suelo industrial se establecera una gradacion de mayor a menor afeccién a zona resi-
dencial, quedando las que mas afectan en los lugares mas alejados a las zonas residenciales.

Asi, en el suelo urbano, el planeamiento debe promover el traslado hacia el exterior de industrias o usos ga-
naderos incompatibles con el uso residencial principal en el que quedan inmersas. Por tanto el Estudio Am-
biental Estratégico debe evaluar esta casuistica detallando tales actuaciones. Su recalificacion cabe ser
aprovechada para la correccién de déficit de equipamientos y dotaciones de caracter publico en los barrios
en los que se integran.

Por otra lado, en la normativa urbanistica que regula el suelo no urbanizable se incluiran las determinacio-
nes que garanticen que los usos permitidos queden limitados a aquellas actuaciones bien de caracter inti-
mamente ligado al aprovechamiento de los recursos naturales de las explotaciones existentes, a aquellas
actividades o infraestructuras que deban ir en este tipo de suelos por su incompatibilidad con los nicleos
urbanos o bien porque su necesidad de suelo exceda las disponibilidades de suelo urbano industrial exis-
tente.
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4. TRAMITES SIGUIENTES EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Una vez recibido el Documento de Alcance, el 6rgano responsable de la tramitacién administrativa del Plan
cumplira con los tramites indicados en el articulo 40, en relacion con los concordantes del articulo 38 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, hasta la remision del expediente de
evaluacion ambiental estratégica completo para la formulacion de Declaracién Ambiental Estratégica.

Tras la aprobacion de la version preliminar del instrumento de planeamiento y del Estudio Ambiental
Estratégico, en virtud del articulo 38.4 de la citada Ley, dicho drgano responsable de la tramitacion del Plan
sometera el instrumento de planeamiento, el Estudio Ambiental Estratégico y un resumen no técnico
de dicho estudio, al tramite de informacion publica durante un plazo minimo de 45 dias, previo anuncio
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y requerimiento de informes, dictdmenes u otro tipo de
pronunciamientos de los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38.5 de la Ley 7/2007, una vez se apruebe provisionalmente
el documento de planeamiento y el Estudio Ambiental Estratégico, se remitira por el 6rgano responsable de
la tramitacién administrativa del plan el Expediente de Evaluacién Ambiental Estratégica completo para
la formulacién de la Declaraciéon Ambiental Estratégica.

Dicho expediente se remitira al 6rgano ambiental en el plazo maximo de 15 meses desde la notificacién
del Documento de Alcance, y debera contener (de acuerdo con el articulo 38.5):

+ Estudio Ambiental Estratégico aprobado provisionalmente.
« Documento de planeamiento aprobado provisionalmente.

« Certificado del resultado de la informacion publica, haciendo advertencia en el mismo de
que se realiza también a los efectos ambientales por contener el Estudio Ambiental Estratégico, y
de las consultas realizadas por el Ayuntamiento.

« Documento resumen, que deberd describir la integracién en la propuesta final del plan o pro-
grama de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuacion al docu-
mento de alcance, del resultado de las consultas realizadas y como éstas se han tomado en consi-
deracion.

No debe confundirse este Documento Resumen con el documento "Resumen ejecutivo" que debe
formar parte del contenido documental de los instrumentos de ordenacidn urbanistica definido
en el articulo 19.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidn Urbanistica de Andaluciay
el articulo 62.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio
de Andalucia, cuya finalidad difiere de los objetivos del mencionado Documento Resumen que se
describe en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

La citada documentacion sera presentada a través del registro electronico de la Junta de Andalucia.

LA DELEGADA TERRITORIAL

Fdo: Concepcidn Gallardo Pinto

Este Informe de Documento de Alcance se pondra a disposicién del pablico por los medios que reglamenta-
riamente se determinen y, como minimo, a través de la sede electrénica del 6rgano ambiental.
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ANEXO

PRESCRIPCIONES DERIVADAS DE INFORMES DE OTROS ORGANISMOS E INSTITUCIONES

En la elaboracién del Estudio Ambiental Estratégico y en la documentacion a presentar, se tendran en cuen-
ta los contenidos de las respuestas recibidas de organismos e instituciones durante la fase de consultas.
Estos informes se adjuntan en su totalidad al objeto de que sus indicaciones sean tenidas en cuenta en el docu-

mento que se apruebe inicialmente. Los informes solicitados son los siguientes:

ORGANISMO CONSULTADO RESPUESTA

Servicio de Infraestructuras de la Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria de

. 24/01/2025
Agricultura, Pesca, Aguas y Desarrollo rural
Servicio de Espacios Naturales Protegidos. Delegacidn Territorial en Sevilla de la Conseje- 18/02/2025
ria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Servicio de Gestion del Medio Natural. Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria 09/04/2025
de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Departamento de Vias Pecuarias. Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria de 10/02/2025
Sostenibilidad y Medio Ambiente
Oficina de Ordenacién del Territorio de la Delegacién Territorial en Sevilla de la Conseje-
ria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda 03/03/2025
Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir | e
Ecologistas en Accion e
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Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua 'y
Desarrollo Rural

Delegaci6n Territorial en Sevilla
Junta de Andalucia

Fecha: la de la firma electrdnica DELEGACION TERRITORIAL DE SOSTENIBILIDAD Y

MEDIO AMBIENTE EN SEVILLA
N/Ref.: S° INFR (DPH)

Expte.: PD.41061/G/25.002

S/Ref.: EAE/SE/038/2024
Asunto : Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan

Servicio de Proteccion Ambiental
Edificio Administrativo Los Bermejales
Avda. de Grecia, 17

. . ., L . 41071 - Sevilla
Basico de Ordenacion Municipal de Marinaleda

(Sevilla)

En relacién a su escrito de fecha 23/01/2025 sobre la Consulta en el trdmite de Evaluacién Ambiental
Estratégica del Plan Basico de Ordenacién Municipal de Marinaleda (Sevilla) se le comunica que el articulo
42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, modificado por la disposicidn final 3.1 de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, recoge en su apartado 1 que, en el dmbito de las demarcaciones hidrograficas y
aguas de competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Consejeria competente en materia de
Aguas emitira informe sobre los actos y planes que la Comunidad Auténoma y las entidades locales hayan
de aprobar en el ambito de sus competencias que afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas, o a
los usos permitidos en terrenos de dominio publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia,
teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacién hidrolégica y en las planificaciones
sectoriales aprobadas por el Consejo de Gobierno; de acuerdo con el articulo 25.4 del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

Ademads, el apartado 3 de ese mismo articulo 42 indica que, en el ambito de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, el mencionado informe serd solicitado a las correspondientes Confederaciones
Hidrograficas, de acuerdo con la legislacidn basica estatal.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio Publico Hidraulico y al Dominio Publico Maritimo-
Terrestre de Andalucia, dicho Reglamento es de aplicacién a los vertidos que se realicen directa o
indirectamente al dominio publico maritimo-terrestre cuya competencia corresponda a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa basica en materia de aguas y costas.

Seglin ese mismo criterio competencial, la intervencién de la Administracién hidraulica en la fase de
consultas de la Evaluacion Ambiental Estratégica corresponde a las Confederaciones Hidrogréficas en las
cuencas estatales, y a los Servicios de esta Consejeria en las cuencas internas de Andalucia. También
correspondera en esta fase a los Servicios de esta Consejeria informar en materia de vertidos en aquellos
casos en los que este se realice al Dominio Piblico Maritimo Terrestre.

Por tanto, y dado que el ambito del Plan Bésico de Ordenacién Municipal de Marinaleda (Sevilla) se sitGa en
la Demarcacién Hidrografica del Guadalquivir, gestionada por la Administracidon General del Estado a través
de su Organismo de Cuenca, debera dirigirse a la Confederacidn Hidrografica del Guadalquivir para que se
pronuncie en cuanto a sus competencias en la fase de consultas de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

EL JEFE DEL SERVICIO DE INFRAESTRUCTURAS

Avda. de Grecia, 17
41012 - Sevilla

T: 955 266 147
delegacion.dtse.cagpds@juntadeandalucia.es
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Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Delegacién Territorial en Sevilla

Junta de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR

N°: Bandeja Fecha: la de la firma

Asunto: CONSULTA EN TRAMITE DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Remitente: SERVICIO DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Destinatario: SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL. DPTO. DE PREVENCION AMBIENTAL

Ref.: SENP/LRR

Expediente: EAE/SE/038/2024

Actividad: Plan Basico de Ordenacién Municipal de Marinaleda
T.M.: Marinaleda (Sevilla)

No existen afecciones apreciables a espacios de la Red Natura 2000, competencia de este Servicio,
que precisen de una evaluacién especifica, conforme al art. 46.4 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

La documentacidn aportada incluye la necesaria para realizar la evaluacion especifica conforme al
art. 46.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

LA TITULADA SUPERIOR EL JEFE DE SERVICIO DE ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS

Fdo.: Leticia Ruiz Rojo Fdo.: Francisco Javier Herrera Gil
FRANCISCO JAVIER HERRERA GIL 18/02/2025 .
PAGINA 1/1
LETICIA RUIZ ROJO
VERIFICACION BndJALMBKL59PC8MK7SQWYVVUV4PFS https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/
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Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Delegacidn Territorial en Sevilla

Junta de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR

N°: Fecha: La de firma electrénica

Asunto: PBOM Marinaleda_Evaluacién Ambiental Estratégica ordinaria

Remitente: SERVICIO GESTION DEL MEDIO NATURAL

Destinatario: SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL. DPTO. DE PREVENCION AMBIENTAL

INFORME DEL SERVICIO DE GESTION DEL MEDIO NATURAL DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE LA
CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE EN SEVILLA SOBRE LOS ASPECTOS
MEDIOAMBIENTALES DE POTENCIAL AFECCION POR EL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL DE
MARINALEDA (SEVILLA), ADMITIDO A TRAMITE EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA ORDINARIA.

Ref.: SGMN/AGMA/JLMG/2025_0046

Expediente N.°: EAE/SE/0038/2024

Actuacién: PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL DE MARINALEDA
Promotor: AYUNTAMIENTO DE MARINALEDA

T.M.: Marinaleda (Sevilla)

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Que con fecha de 9 de octubre de 2024, el Ayuntamiento de Marinaleda elevd ante esta
Delegacién Territorial solicitud de inicio de procedimiento administrativo de evaluacién ambiental
estratégica relativa al Plan Basico de Ordenacidn Municipal de aquella entidad local, en adelante PBOM,
aplicable por su poblacién de derecho de acuerdo al art. 65.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

Que dicho planeamiento queda sometido a evaluacion ambiental estratégica, instruido en su modalidad
ordinaria, de acuerdo a los art. 36 y 40.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio. De acuerdo a ello, la solicitud de
inicio se acompafié del avance del PBOM, que toma consideracion de borrador segun el art. 77.3 de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, y del Documento Inicial Estratégico, en adelante DIE, con los contenidos minimos
marcados por el art. 38 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, ambos aprobados por acuerdo plenario de 30 de

septiembre de 2024.
ANTONIO GARZAS MARTIN ALMAGRO 09/04/2025 .
PAGINA 1/7
JOSE LUIS MEDINA GAVILAN
VERIFICACION BndJAELTKCODWRKAQ6225ERUKTKW5X https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR CONCEPCION GALLARDO PINTO 14/04/2025

VERIFICACION Pk2jmWNV3Z3YMHX2P6JL88EU9847PA PAG. 33/64

Es copia auténtica de documento electrénico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmWNV3Z3YMHX2P6JL88EU9847PA

A

Segundo.- Que con fecha de 17 de enero de 2025, por resolucién de la persona titular de esta Delegaci6n
Territorial, se acordd la admisién a tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria del PBOM, de
conformidad con el art. 39 de la Ley 7/2007, por no apreciarse manifiesta inviabilidad medioambiental en él,
ni insuficiencia técnica relevante en el DIE asociado.

Tercero.- Que con fecha de 17 de febrero de 2025, se celebrd reunidén de coordinacidn interna en esta
Delegacion Territorial por la que se acordaba, a los solos efectos organizativos, la conveniencia de la
implicacion del Servicio de Gestién del Medio Natural en razén de la relacidn entre el alcance de algunos de
los objetivos del PBOM y las funciones asignadas al Departamento de Geodiversidad y Biodiversidad de dicho
Servicio, quedando por tanto sujeto a la evacuacion de informe técnico por su parte, en donde se valorase el
grado de compatibilidad del instrumento de planeamiento sobre el entorno natural y cualquier otro aspecto
que se considerase oportuno al respecto de su integracion en el Documento de Alcance del Estudio Ambiental
Estratégico.

A los hechos relacionados, le son de aplicacién los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Que la competencia para evacuar el presente informe la tiene otorgada esta Delegacion Territorial,
de acuerdo a las siguientes disposiciones:

- Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias.

- Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente.

- Decreto 300/2022, de 30 de agosto, por el que se modifica el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el
que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

Segundo.- Que en relacion a la obligacidn del promotor de un instrumento de planificacién urbanistica dado
de adaptar sus determinaciones para garantizar el buen estado de conservacién del medio natural, de sus
hébitats y de su biocenosis por motivo del desarrollo de su actividad de planeamiento, asi como de esta
Delegacion Territorial para exigir cuantas medidas resulten necesarias para ello, resulta de aplicacion
especifica, entre otras, la siguiente normativa:

- Ley 7/2007, de 9 de julio, del Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

- Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autorizacién ambiental integrada y se modifica el
Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la autorizacién ambiental unificada.

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
- Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna Silvestres.

- Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccién Especial y del Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas.

- Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la Conservacidn y Uso Sostenible de la Flora y la
Fauna Silvestres y sus Habitats.

- Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
- Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.
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- Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia.
- Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

- Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de
1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

,enbasealocual,

SE INFORMA

Primero.- Que los principales ejes de actuacion contemplados en el PBOM son los siguientes:

* Actualizacién y adecuacién del limite del suelo urbano a los criterios de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre y de
su reglamento de desarrollo. Se reconocen como suelos de categoria urbana y rdstica aquellos que,
localizdndose en el perimetro del ndcleo urbano, no disponian de esta consideracién, estando bajo la
condiciéon de su previa clasificacion como urbanizables y no urbanizables en el instrumento de
planificacion vigente. Todo ello, para adaptar el planeamiento a la realidad existente. En particular, pasan
a considerarse “suelo urbano” las Zonas 1 a 8 y “suelo rdstico” las Zonas 9 y 10. Se incluye en este eje la
planificacion conducente a la consolidacién y estructuracion de las bolsas de suelo sin uso o sin urbanizar
inclusos en la trama urbana, configurados como “vacios urbanos”. Igualmente, se incluyen las dreas de
suelo rustico en el planeamiento vigente, propuestas ahora como urbanas para absorber el crecimiento
residencial (Zona 2).

* Adscripcion del suelo ristico a las nuevas categorias legales. En aplicacion del art. 14 de la Ley 7/2021, se
reconoce la necesidad de categorizacion en: (i) “Suelo ristico especialmente protegido por legislacion
sectorial” a las vias pecuarias y futuras variantes (SRepls-VP), al dominio publico hidraulico (SRepls-DPH),
a las areas en riesgo de inundacién con periodos de retorno de 500 afios (SRepls-ZI) y al dominio publico
viario (SRepls-DPV); y (ii) “Suelo rustico preservado por la ordenacidn territorial o urbanistica” a un
entorno de aproximandamente 200 m circundante al suelo urbano para la futura implantacién de plantas
solares fotovoltaicas (SRpou-FTV). El resto del suelo ristico se reclasifica como “suelo rdstico comdn”.

* Trasvase de suelo desde el Sistema General de Espacios Libres al Sistema Local. Se trata de una
modificacién puramente nominal sin efectos funcionales o transformativos, con el objetivo de mantener el
estandar dotacional en los crecimientos futuros del municipio y evitando en consecuencia la obligacién de
planificar una gran cantidad de superficie destinada al Sistema General de Espacios Libres. La minoracién
se materializa sobre la unidad denominada “Parque Natural”, que en la practica se trata de una ampliacidn
del “Parque Urbano” y zonas deportivas aprobada en 2014 como modificacién nimero 28 de las Normas
Subsidiarias.

* Movilidad y articulacién territorial. Se planifica una variante o circunvalacién que conecte la carretera
A-388, de Ecija a Herrera, con la SE-9211, de Estepa a Marinaleda, buscando el objetivo primordial de
desviar el transito del trafico pesado por la travesia municipal.

* Crecimiento industrial. La actual zona industrial del municipio estd representada por el poligono
industrial Marinaleda SCA, localizado préximo a las carreteras A-388 y SE-9211 en la zona suroeste del
término, caracterizada por sufrir un notable agotamiento en superficie. En consecuencia, el PBOM
planifica la incorporacién de nuevo suelo destinado al uso industrial y nuevas actividades econdmica
como extension de aquél, auspiciando la conectividad viaria y geografica, asi como adecuandose a la
configuracién espacial del tejido residencial existente, de la prevision de su crecimiento y a la
inundabilidad de los terrenos.
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Que este informe responde a un doble propésito, siempre en el dambito de las funciones asignadas a este
Servicio en materia de gestion y tutela de la biodiversidad y geodiversidad: (i) por un lado, ofrecer soporte
técnico sectorial al pronunciamiento que esta Delegacion Territorial, en su condicién de érgano ambiental
competente, debe hacer respecto del contenido y alcance del DIE, de conformidad con el art. 38.2 de la Ley
7/2007; (i) por otro lado, posibilitar la mejor adecuacién del futuro Estudio Ambiental Estratégico a la realidad
de su objeto de estudio, evidenciando aquellos aspectos del territorio y del instrumento de planeamiento que
puedan significarse como elementos de fortaleza, debilidad, oportunidad y amenaza del sistema en cuestidn,
para ser integrados y tenidos en cuenta en su andlisis, todo ello en el marco de los contenidos minimos
trazado en el Anexo II.B de la Ley 7/2007.

Que también en lo referente a este Servicio, cabe destacar que se cuentan como elementos de
contextualizacién e impulso del PBOM la necesidad de nuevos crecimientos y de adecuacién de la transicidn
entre el espacio urbano y ristico, de regulacién de la implantacion de instalaciones de produccidn energética
mediante tecnologia fotovoltaica y de dotacién de espacios libres, la realidad del masivo uso agricola en
detrimento de la conservacidn secular de espacios de alta naturalidad y las presentes deficiencias en relacin
a la depuracidn de aguas residuales y su vertido a cauce fluvial, entre otros aspectos. Asimismo, se plantean
diferentes lineas estratégicas entre las que destacan por su interés directo en el presente informe las
siguientes: (i) preservacion de areas esenciales del territorio que posean valores naturales y de prestacion de
servicios ecosistémicos, acompafiado del imprescindible fomento de la biodiversidad; (ii) conservacién e
incremento de superficie arbolada; (iii) establecimiento de corredores ecoldgicos, evitando la fragmentacion y
recuperando a tal efecto los espacios intersticiales para conversion en refugios ambientales, entre otros
objetivos, y (v) introducir criterios bioclimaticos en el disefio de los sistemas generales de zonas verdes
(Documento de Avance de Plan, p. 133-137). Mas adn, se configura como una de las directrices del PBOM la
proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje, donde cobra literalidad la importancia de
su red fluvial como corredores ecolégicos que suponen “franjas de mayor diversidad de flora y fauna” (loc. cit.,
p. 155). Asimismo, se constata que la simplificacién paisajistica por motivo de la actividad agraria también es
generadora de “pérdida de biodiversidad”, para lo que se hace descansar en los principales cauces fluviales y
en la red de vias pecuarias un rol de conectividad ecoldgica (loc. cit., p. 99).

Que por otro lado, propuestas tres alternativas y estudiadas con el suficiente grado de detalle, en respeto del
principio de autonomia local y no existiendo impedimentos ambientales al respecto, este Servicio no
considera oportuno pronunciamiento alguno, sefialdndose simplemente que no hay razén medioambiental
alguna para no considerar a la alternativa seleccionada, id est “Alternativa 01. Un crecimiento responsable”,
como la més apta.

Segundo.- Sobre elementos geolégicos singulares o de interés.

Que en los concretos ambitos espaciales donde se aplican las determinaciones planificadas en el PBOM, no
consta en este Servicio la existencia de elementos geoldgicos singulares o de interés, entendiendo por tales a
los reconocidos en el Inventario Andaluz de Georrecursos.

Tercero.- Sobre flora amenazada.

Que en los concretos ambitos espaciales donde se aplican las determinaciones planificadas en el PBOM, no
consta en este Servicio la existencia de especies de flora, fanerégama o criptégama, que estén protegidas en
virtud de su inclusidn en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (LESRPE),
aprobado en virtud del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, y sus sucesivas modificaciones por orden
ministerial, o en el Listado Andaluz de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial (LAERSPE),
creado por el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, en donde quedan subsumidos los correspondientes
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catalogos de especies amenazadas (CEEA y CAEA, a nivel nacional y andaluz respectivamente). Andlogamente,
no consta la existencia de especies de flora indexadas en la Lista roja de la flora vascular de Andalucia’.

Que quedando clara la inexistencia de afeccién directa a poblaciones conocidas de especies amenazadas de
flora, fundamentalmente por posible exclusién de habitat, de las determinaciones del PBOM tampoco se
presume la ocurrencia de alteraciones a la capacidad original de acogida ecolégica de las unidades de suelo
implicadas que, con el suficiente grado de confianza, puedan conducir al asentamiento espontaneo de
algunas de tales especies.

Que asimismo, dadas las determinaciones del PBOM y sus objetivos primordiales de delimitacion y
ordenacién del ntcleo urbano y de ampliacién puntual de algunos usos, como el industrial o el viario, siempre
teniendo en cuenta su caracter previo a la propia ordenacién en detalle que nuevamente serd objeto de
evaluaciéon ambiental, no se contempla la potencialidad de generacién de impactos negativos indirectos
sobre la flora y vegetacidn, particularmente para el caso de los taxones amenazados.

Cuarto.- Sobre fauna amenazada.

Que en relacién a la intensidad en el uso del espacio que puedan hacer especies de animales, vertebrados e
invertebrados, incluidos en el Listado Espafiol de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial,
creado por el Real Decreto 139/2011, de 9 de febrero, y sus posteriores modificaciones por orden ministerial, o
en el Listado Andaluz de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial, aprobado por el Decreto
23/2012, de 14 de febrero, no existe superposicion entre dichas zonas de uso intenso (zonas de reproduccién,
campeo, etc.) y las unidades de suelo objeto de planificacion en el PBOM de Marinaleda.

Que se aplica de manera analoga lo ya expuesto en los parrafos segundo y tercero del otrosi Tercero, relativo
a flora amenazada.

Quinto.- Sobre el biotopo.

e Red Natura 2000. Que en relacién a la posible superposicion entre las unidades de suelo objeto de
planificacion urbanistica y la declaracion de aquellas otras areas declaradas como espacios de la Red Natura
2000, de acuerdo con la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo, transpuesta al ordenamiento interno por la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, este Servicio hace constar que, en estricta consideracién de sus posibles efectos
sobre la biota, no concurre dicha situacidon de hecho.

* Hdbitats de Interés Comunitario. Que en relacidn a la superposicion entre las zonas del término municipal de
Marinaleda que son objeto de planificacién urbanistica en el PBOM y la consideracién de aquellas teselas de
este mismo territorio que hubieren sido clasificadas como Habitat de Interés Comunitario, de acuerdo con el
Anexo |l de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo, modificada al respecto por la Directiva 97/62/CE, de 27 de
octubre, y transpuesta al ordenamiento interno por el Anexo | de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, ha de
hacerse constar que, segln la informacién que obra en poder de esta Delegacién Territorial, no existe
afeccidn directa alguna motivada por las determinaciones del PBOM.

* Elementos de conectividad ecoldgica. Que analogamente, el PBOM no planifica la ordenacién de zonas del
término municipal que incluyan bosques-isla, setos o cualquier otro enclave singular que, cumpliendo

1 Cabezudo B, Talavera S, Blanca G, Salazar C, Cueto M, Valdés B, Hernandez Bermejo JE, Herrera CM, Rodriguez Hiraldo C &
Navas, D. (2005) Lista roja de la flora vascular de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente, Junta de Andalucia. Sevilla.

5/7
ANTONIO GARZAS MARTIN ALMAGRO 09/04/2025 .
PAGINA 5/7
JOSE LUIS MEDINA GAVILAN
VERIFICACION BndJAELTKCODWRKAQ6225ERUKTKW5X https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CONCEPCION GALLARDO PINTO 14/04/2025

VERIFICACION

Pk2jmWNV3Z3YMHX2P6JL88EU9847PA PAG. 37/64

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmWNV3Z3YMHX2P6JL88EU9847PA

A

funciones de conectividad ecoldgica, estén expresamente incluidos en el Inventario de Corredores Ecoldgicos
Prioritarios y otros elementos de conexidn, creado por el Decreto 23/2012, de 14 de febrero.

La red fluvial es sefialada como elemento de potencialidad para la conectividad ecolégica, aunque no se
plasme mdas detalle en el instrumento de planificacién con respecto a la promocién de esta capacidad.
Aunque se resalta el intenso empobrecimiento estructural y floristico de la vegetacién de estos cauces,
Unicamente se sefiala, parece que con mero valor enunciativo y naturaleza recomendatoria, que “la extension
de los cultivos hasta el mismo margen de los cauces debe ser frenada y limitada en aquellos lugares donde se
pueda generar la vegetacion de ribera” (DIE, p. 73). A tal efecto, en el Estudio Ambiental Estratégico deberia
abordarse con mayor grado de concrecidn, en su caso, iniciativas ejecutivas concretas al respecto,
dotando con valor de determinacién lo que parece estar redactado con estricto valor desiderativo. Esto
entroncaria con con el hecho de que el PBOM establece una linea de actuacién de caracter general
consistente en la mejora de infraestructuras verdes/azules y su vinculacidn con el contexto natural.

¢ Masas forestales. Que las unidades de suelo rustico implicadas en el PBOM y cuyas determinaciones
impliquen su calificacién como urbano con respecto del planeamiento vigente no constituyen monte publico
alguno, asi definido por su inclusidn en el Catalogo de Montes Plblico de Andalucia publicado por Orden de
23 de febrero de 2012, y sin que tampoco atiendan a la definicién de terreno forestal, de acuerdo al art. 1 de la
Ley 2/1992, de 15 de junio, y al art. 2 del Decreto 208/1997, de 9 de septiembre.

* Arbolado urbano. Siendo materia competencial municipal de acuerdo al art. 25 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del régimen local, es parecer técnico de este Servicio que la propuesta de
impulso para la plantacidn de arbolado urbano contenida en el DIE (p. 25), como criterio general de actuacion
y como criterio particular en materia de mitigacion de los efectos del cambio climatico, siga en lo posible el
“Catalogo de arboles y arbustos recomendables para las diferentes zonas climaticas de Andalucia, aplicable al
medio urbano” (2019), como aproximacion a la optimalidad de las especies seleccionadas de cara a la
absorcion de carbono atmosférico y al uso eficiente del agua. En todo caso, no podran ser utilizadas especies
exéticas invasoras de acuerdo al Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, y se recomienda que tampoco se
haga uso de las especies aléctonas indexadas en el “Atlas de las plantas aléctonas invasoras de Espafia”
(2004) o en la reciente revisién de Bayén y colaboradores®.

Anélogamente, estas recomendaciones se aplican a la futura ejecucidn del proyecto de urbanizacién de la U.E.
1 del Plan Parcial de Ampliacién del Parque Natural, sélo llevada a cabo parcialmente en la actualidad,
contemplada asimismo en el PBOM como actuaciones de nueva urbanizacién en suelo rdstico.

Que visto lo anterior,
SE CONCLUYE

Que en el estricto ambito de las materias que atafien a este Servicio, en relacion al juicio critico sobre la
viabilidad de la actuacién en términos medioambientales y al alcance, amplitud y grado de especificacién que
el Estudio Ambiental Estratégico debiera contener para una correcta evaluacién ambiental estratégica del
PBOM de Marinaleda, se informa de que no se constatan elementos de incompatibilidad con el

2 Baydn A, Godoy O & Vila M. (2022) Invasion risks and social interest of non-native woody plants in urban parks of
mainland Spain. Anales del Jardin Botdnico de Madrid, 79 (1): e121.
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ordenamiento juridico ambiental y de que los aspectos aqui tratados deben ser adecuadamente valorados
en el citado Estudio Ambiental Estratégico, lo que se sefiala para el surtimiento de los efectos oportunos.

En Sevilla, a fecha de firma electrénica,

EL TITULADO SUPERIOR EL JEFE DEL SERVICIO DE
GESTION DEL MEDIO NATURAL

Fdo.: José Luis Medina Gavilan Fdo.: Antonio Garzas Martin de Almagro
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Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Delegacion Territorial en Sevilla

Junta de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR

N°: N/R: VP/JGM/SEF N.° Registro. VP 80/2025 Fecha:<la de la firma electrénica>

Asunto: Remision de informe EXPEDIENTE EAE/SE/038/2024

Remitente: SECRETARIA GENERAL (DEPARTAMENTO DE ViAS PECUARIAS)

Destinatario: SERVICIO DE PROTECCION AMBIENTAL- DEPARTAMENTO DE PREVENCION AMBIENTAL

Actuacion: Plan Basico de Ordenacién Municipal (PBOM)

Municipio: Marinaleda (Sevilla)

Asunto: Consulta en el trdmite de Evaluacion Ambiental Estratégica. FASE Il DOCUMENTO DE AVANCE DEL
PLAN

En respuesta a la solicitud de informe del Servicio de Proteccién Ambiental-Departamento de Prevencién
Ambiental, respecto a la Consulta en tramite de Estudio Ambiental Estratégico del expediente
EAE/SE/0502024, de la elaboracién del Plan Basico de Ordenacién Municipal (PBOM) FASE Ill: DOCUMENTO
DE AVANCE DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO (DIE) y DOCUMENTO URBANISTICO -MEMORIA INFORMATIVA
Y DESCRIPTIVA, de Marinaleda, sobre cualquier indicaciéon que estime beneficiosa para una mayor
proteccién y defensa del medio ambiente, asi como cualquier propuesta o determinacién que considere
conveniente en relacidn a sus competencias, cabe indicar lo siguiente:

Consultada la documentacién presentada por el Ayuntamiento de Marinaleda, DOCUMENTO DE AVANCE en
referencia al Plan Bésico de Ordenacidn Municipal (PBOM) sobre la afeccién al dominio pUblico pecuario por
la ejecucidn de dicho proyecto y estudiado el Proyecto de Clasificacion de las Vias Pecuarias del Término
Municipal de Marinaleda, aprobado por Real Orden Ministerial de fecha 3 de diciembre de 1963 y la
documentacidn obrante en este Departamento, se aprecia las siguientes deficiencias en la documentacion
aportada:

1. En la pagina 146/172 del documento técnico denominado “FASE 1ll: DOCUMENTO DE AVANCE,
MEMORIA” se indica:

“De manera adicional, serviria para marcar el limite de la nueva circunvalacién propuesta en la alternativa
de ordenacién de este PBOM, que discurriria por el sur del nicleo urbano y que facilitaria las conexiones viarias
y el transporte de mercancias al sector industrial, y a su posible zona de crecimiento a medio-largo plazo.”
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Imagen 1: En rosa discontinua nueva circunvalacion propuesta. PLANO O-3.B

En el trazado de la nueva circunvalacién (que segln los planos aportados es un trazado orientativo no
vinculante), en tanto que entronca con las vias pecuarias “Cafiada Real de Ronda a Ecija” y “Colada de
Matarredonda” se estara a lo dispuesto en el Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esto es:

Articulo 43. Modificacién por la realizacion de obras publicas sobre terrenos de vias pecuarias y cruces
con otras vias de comunicacion.

1. Si del proyecto de ejecucion de cualquier obra publica se derivase la imposibilidad del mantenimiento
de una via pecuaria en su naturaleza y configuracion actuales, la Administracién actuante debera
garantizar un trazado alternativo a la misma, con los requisitos exigidos en el articulo 32 de este
Reglamento.

2. En los cruces de vias pecuarias con lineas férreas, carreteras u otras infraestructuras publicas o
privadas, se facilitaran suficientes pasos, al mismo o distinto nivel, que garanticen el transito en
condiciones de rapidez y comodidad para el ganado y los usuarios de la via pecuaria.

Asimismo en el articulo 32, relativo a la modificacién de trazado, se indica:
Articulo 32. Definicién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.1 de la Ley de Vias Pecuarias, por razones de interés
publico y, excepcionalmente y de forma motivada, por interés particular, previa desafectacién, de
acuerdo con la normativa de aplicacién, se podrd variar o desviar el trazado de una via pecuaria siempre
que se asegure el mantenimiento de la integridad superficial, la idoneidad de los itinerarios y de los
trazados alternativos, junto con la continuidad de la via pecuaria, que permita el transito ganadero y los
demds usos compatibles y complementarios con aquél.
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A

Segln jurisprudencia del Tribunal Supremo previo al procedimiento de desafectaciéon se deberad
sustanciar el procedimiento de deslinde.

Por ello se deberd indicar en la documentaciéon que con anterioridad a cualquier actuacién sobre via
pecuaria se necesitara autorizacion previa de esta Delegacion y, cuando proceda, el deslinde, desafectacién
y modificacion de trazado.

En cuanto a los nuevos usos del suelo planteados en el documento técnico denominado “FASE lll:
DOCUMENTO DE AVANCE, MEMORIA” se habra de tener en cuenta:

Imagen 2: PLANO 0-4.1 ALTERNATIVA 01 (elegida en DIE). En gris ZONA 8-SU a transformar de suelo
urbanizable ordenado a suelo urbano en la nueva propuesta. Zona rallada azul: area para crecimiento
industrial. Zona rallada naranja: drea para crecimiento residencial. En verde claro via pecuaria “Cafiada Real
de Ronda a Ecija”.

Las tres zonas de la actual propuesta de PBOM, descritas en la imagen 2, se encuentran colindantes con la
via pecuaria “Cafiada Real de Ronda a Ecija”, incluso han sido dibujadas en el interior de la misma. Se
debera proceder a retanquear los sectores indicados hasta situarlos fuera de la superficie de la via pecuaria.
En cualquier caso antes del desarrollo del sector, para la proteccidn de la superficie de la via pecuaria, se
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A

debera proceder al deslinde de la misma.

De igual modo se plantea transformar en urbano la ZONA 5-SU que en el documento memoria lo describe
como:

“ZONA S5 - SU

La existencia de varias viviendas anexas a la calle Alcalde Vicente Cejas, Cafiada Real de Ronda a Ecija, en el
norte del nicleo de Marinaleda, ha ocasionado varias problemdticas urbanisticas.

La realidad fisica de estas edificaciones, el amplio cumplimiento de las determinaciones de la LISTA y la
voluntad expresa del Ayuntamiento, nos llevan a proponerlas como suelo urbano, en la delimitacion de este
Avance de PBOM.”

El deslinde, definido en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de vias pecuarias y su reglamento de desarrollo en
Andalucia (Decreto 155/1998, de 21 de julio) es el acto administrativo por el que se define los limites de las
vias pecuarias, la descripcion de la misma, por lo que hasta que no se lleve a cabo el mismo no se puede
establecer con exactitud los linderos de la misma. Sin embargo, del andlisis de la representacién catastral
de la parcela que representa la via pecuaria, la descripcion de la misma y la anchura consignada en el
proyecto de clasificacién de la via pecuaria, se deduce que en el futuro deslinde la superficie de la via
pecuaria podia solapar con los colindantes, y por lo tanto con la finca objeto de consulta.

En cuanto al Sistema General de Espacios Libre C (SGEL-C) que segUn el plano aparece como “conveniado”,
parte del mismo se encuentra en el interior de la via pecuaria “Cafiada Real de Ronda a Ecija” como se
observa en la imagen siguiente:

Imagen 3: En amarillo SGEL- C

Cualquier actuacién que se realice en la misma, en la superficie de la via pecuaria, deberd obtener
autorizacién previa de esta Delegacion.
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Deberan cumplirse en todo caso las condiciones establecidas en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias
Pecuarias, por la que se establece la normativa bésica aplicable a las vias pecuarias, y el Decreto 155/1998,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, el cual establece que las vias pecuarias son bienes de dominio publico de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y, en consecuencia, inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El Secretario General Provincial

Julio Garcia Moreno

JULIO GARCIA MORENO 10/02/2025 PAGINA 5/5

VERIFICACION BndJA39C9VRR5K66YSSAVPLFUAVEGN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CONCEPCION GALLARDO PINTO 14/04/2025

VERIFICACION

Pk2jmWNV3Z3YMHX2P6JL88EU9847PA PAG. 44/64

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmWNV3Z3YMHX2P6JL88EU9847PA

Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda
Delegacion Territorial de Sevilla

Junta de Andalucia

DELEGACION TERRITORIAL DE

SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE EN SEVILLA
Servicio de Proteccién Ambiental

Edif. Administrat. Los Bermejales

Avda. de Grecia, 17

41012- SEVILLA

SuExpte.:  EAE/SE/050/2024
Suref.: SPA/DPA/MLF
Ntra/Refer: OFICINA OT/IRS/MLC

Ntro/Expte.: CCC/2025/000078
Asunto: Plan Basico de Ordenacion Municipal de Marinaleda
Municipio:  Marinaleda (Sevilla)

En relacion a su solicitud de fecha de entrada en esta Delegacién Territorial de 8 de enero de 2025 a los
efectos de lo dispuesto en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, como administracion publica afectada en el &ambito de las competencias en materia
de ordenacién del territorio, se comunica lo siguiente:

1. El Plan Basico de Ordenacién Municipal de Marinaleda, en el término municipal de Marinaleda
(Sevilla), tiene por objeto dotar al municipio de un instrumento adaptado a la reciente Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, con el
objetivo de afrontar unas nuevas estrategias de desarrollo urbanistico sostenible, a corto y a
medio plazo. El ambito objeto de ordenacién es la totalidad del término municipal, con una
superficie de 25 km?.

El planeamiento general vigente en el municipio de Marinaleda son las Normas Subsidiarias
aprobadas definitivamente el 30 de noviembre de 1994, y por la posterior Adaptacion Parcial de
dichas Normas Subsidiarias a la LOUA (PGOU-Adaptacién) con aprobacion definitiva desde el 29
de octubre de 2009, asi como por sus posteriores modificaciones.

2. Con caracter general, atendiendo al articulo 54 de la LISTA, los Planes de Ordenacion del
Territorio son publicos y vinculantes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5,
dependiendo el grado de vinculacion de la naturaleza de sus determinaciones, diferencidndose
entre Normas, Directrices o Recomendaciones. Asi, las normas son determinaciones de
aplicacién directa e inmediata a los terrenos sobre las que incidan y prevaleceran sobre las
previsiones de los instrumentos de ordenacién urbanistica; y las directrices vinculantes en
cuanto a sus fines. Con sujecion a ellas, se establecerdn las medidas concretas en los
instrumentos de ordenacién y en las actuaciones que en los mismos se contemplen para la
consecucion de dichos fines.

Plaza de San Andrés n.° 2y 4
41003 - Sevilla
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Igualmente, se recuerda que los planes de ordenacién del territorio de &mbito subregional son
vinculantes para los instrumentos de ordenacion urbanistica, prevaleciendo las
determinaciones de los primeros que sean de aplicacién directa sobre las de los segundos desde
la entrada en vigor de aquellos, y estableciendo el procedimiento para la adaptacion.

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), los instrumentos de ordenacién incorporaran
un diagndstico del paisaje del ambito de referencia, que tendra el siguiente contenido minimo:

b) La identificacion de los recursos y areas de interés paisajistico para su preservacion y
puesta en valor.

c) Criterios generales o zonales.

d) Identificacion o actuaciones de intervencion dirigidas a dotar de accesibilidad a los
recursos, a la regeneracién, en su caso, de areas degradadas y a la mejora de la
visibilidad o integracién visual.

El contenido documental de los instrumentos de ordenacidn urbanistica debera incorporar lo
establecido en el articulo 62 de la Ley, en funcion de su alcance y determinaciones. Entre estos
documentos se encuentra la memoria de informacién y diagnéstico que incluird un analisis de
las afecciones derivadas de la legislacion sectorial y de las determinaciones que afecten a la
planificacién territorial, acompafada de los estudios complementarios que resulten necesarios.

Asi mismo, se estableceran determinaciones parar preservar los paisajes y para mejorar su
calidad y percepcién, conforme a los siguientes criterios:

a) Mantendran el caractery las condiciones de visibilidad de los paisajes de mayor valory
especialmente: los agropecuarios tradicionales, los abiertos y naturales, las
perspectivas de conjuntos histéricos y de elementos patrimoniales y el entorno de los
recorridos escénicos.

b) Integraran las actuaciones transformacion urbanistica en la morfologia del territorio y
del paisaje, definiendo adecuadamente los bordes urbanos y la silueta urbana, y
preservando la identidad paisajistica y la identidad visual del lugar.

c) Estableceran medidas para el control de los elementos con incidencia en la calidad del
paisaje urbano, para poner en valor las principales vistas y perspectivas que lo
caractericen y para recuperar los paisajes deteriorados.

El marco de referencia normativa a nivel territorial es el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia (POTA), aprobado por el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre y publicado en el
BOJA n° 250, de 29 de diciembre de 2006. El municipio de Marinaleda se clasifica segtin el POTA
en Asentamiento cabecera municipal, y se incluye en la Unidad Territorial Campifia y Sierra Sur
de Sevilla, organizada por Ciudades Medias Interiores.

El POTA, en sus Estrategias de desarrollo territorial, establece determinaciones para el
planeamiento urbanistico en relacién al Sistema de Ciudades, al Sistema de Articulacién Regional
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y al Sistema Regional de Proteccién del Territorio, cuya posible afeccién al PGOM de Marinaleda
desglosamos a continuacion:

Sistema de Ciudades:

El objetivo 43 define como objetivos fundamentales, respecto a la Orientacion y control de los
procesos de urbanizacion y la calidad urbana, preservar el Modelo Territorial de Andalucia
frente a procesos de urbanizacion no deseable, mejorar los niveles de competitividad, calidad
de vida y cohesion social de las ciudades andaluzas y contribuir desde el Sistema de Ciudades a
la sostenibilidad global.

Sobre el Modelo de ciudad, la norma 45 determina que el planeamiento urbanistico “tendrd
entre sus objetivos la consecucion de un modelo de ciudad compacta, funcional y econédmicamente

diversificada, evitando procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de
recursos naturales y de suelo. Este modelo de ciudad compacta es la version fisica de la ciudad
mediterrdnea, permeable y diversificada en su totalidad y en cada una de sus partes, y que evita
en lo posible la excesiva especializacion funcional y de usos para reducir desplazamientos
obligados, asi como la segregacién social del espacio urbano. El desarrollo urbano debe
sustentarse en un modelo basado en la creacion de ciudad que genere proximidad y una movilidad
asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de
transportes publicos.” Concretamente, para los asentamientos rurales establece que deberan
“considerar que en sus operaciones de expansion se garantice su adecuada integracién en el
medio, asi como promover su patrimonio construido para las nuevas funciones residenciales y
turisticas, procurando en todo momento el respeto a la trama de ocupacién histérica del
territorio.“

Ademas, como norma y criterio general, seran criterios basicos para el andlisis y evaluacién de la
incidencia y coherencia de los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica con el modelo de
ciudad establecido en el POTA los siguientes:

“b) El grado de ejecucién alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento
anterior, dando prioridad a la culminacion de dichos desarrollos y a la intervencion sobre
la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.

¢) La no alteracién del modelo de asentamiento, resultando excepcional los desarrollos
urbanos desvinculados de los nicleos que en todo caso deberdn cumplir las condiciones
exigidas por la legislacion urbanistica, en especial su integracion en la ordenacién
estructural, la no afeccion a los suelos preservados del desarrollo urbano y la justificacion
de la capacidad de los sistemas generales, existentes o previstos, para satisfacer la
demanda prevista.

d) Un desarrollo urbanistico eficiente que permita adecuar el ritmo de crecimiento a la
efectiva implantacion de las dotaciones y equipamientos bdsicos (educativos, sanitarios,
asistenciales, deportivos, culturales), los sistemas generales de espacios libres y el
transporte publico.
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e) La disponibilidad y suficiencia de los recursos hidricos y energéticos adecuados a las
previsiones del desarrollo urbanistico establecido”

La directriz 47 establece los objetivos programaticos que debe incorporar la planificacién
urbanistica y territorial para mejorar el nivel de coordinacion entre las Politicas urbanas con

incidencia en los procesos de planificacion, los cuales reproducimos a continuacion:

b) Mejorar la calidad de vida urbana y del espacio urbanizado: equipamientos; dotaciones

de espacios libres de dambito supralocal; politica de suelo residencial y vivienda;
movilidad urbana y transporte publico; y control de los procesos de urbanizacion.

¢) Incrementar las condiciones de competitividad y desarrollo de los recursos propios: suelo
para actividades productivas; actividad comercial; urbanizacion del espacio turistico.

d) Favorecer la cohesidn social: integracién social en el espacio urbano.

e) Establecer medidas para la contribucion del sistema urbano a la sostenibilidad global,
mejorando el balance ecoldgico de las ciudades, y el adecuado tratamiento de los
recursos patrimoniales y paisajistico de la ciudad.

f)  Mejorar la calidad ambiental urbana incorporando instrumentos para controlar la
calidad del aire y la contaminacién acustica.

En cuanto a los equipamientos, la directriz 48 determina los criterios que el planeamiento
urbanistico y territorial debe considerar para adoptar estrategias especificas en relacion a la
dotacion y mejora de los Equipamientos urbanos, siendo estos criterios los siguientes:

a) Favorecer la implantacion de los equipamientos especializados de ambito supramunicipal

definidos en este Plan para cada una de las estructuras del Sistema de Ciudades, con los
niveles de dotacion establecidos, evaluando las implicaciones territoriales derivadas de su
implantacion y adoptando las determinaciones de ordenacion y gestion que sean
precisas.

El Plan establece en la Tabla Ill.2, con caracter orientativo y no exhaustivo, las
dotaciones y equipamientos supramunicipales adecuados para definir un cierto nivel de
prestaciones cualificadas en las redes de Ciudades Medias.

b) Adoptar criterios de ordenacion desde los instrumentos de planificacion que permitan un

0

funcionamiento en red del sistema de equipamientos y su conexion o integracion con
otras redes urbanas, especialmente el sistema de espacios libres. La red debe responder a
criterios de accesibilidad que permitan una movilidad eficiente, especialmente en los
colectivos mds sensibles.

Favorecer la complementariedad y multifuncionalidad de los distintos equipamientos,
especialmente los equipamientos educativos, culturales, sociales y deportivos, evitando
una segregacion innecesaria y la ineficiencia en su utilizacion y explotacion.

d) Prioridad en la gestion de calidad y consolidada frente a la expansién, incorporando
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férmulas de participacién social en su programacién y explotacion.

Por su parte, la directriz 49 sobre la Mejora de la dotacion de zonas verdes y espacios libres de
cardcter metropolitano o supralocal, establece que el planeamiento urbanistico y territorial
contemplara a los espacios libres en su triple condicion de dotacion urbana para el uso publico,
recurso ambiental, y recurso de ordenacion, precisando de una mejora cualitativa en su disefio y
ordenacion, de forma que se posibilite:

a) Un incremento de las dotaciones de cardcter supramunicipal y la superacion de los
déficits existentes, dimensiondndolos en funcién de la poblacién efectiva en razén a su uso
y ambito de servicio con independencia de su ubicacion.

b) Su ordenaciéon como sistema o red de espacios libres, dotada de continuidad espacial
tanto urbana como territorial con las condiciones mdximas de accesibilidad. La red de
espacios libres debe contribuir de manera efectiva, y no secundaria, a la mejora de la
movilidad no motorizada en la ciudad y su drea.

¢) Su utilizacion como recurso de ordenacion debe contribuir, especialmente en las
aglomeraciones urbanas, a preservar la identidad de los nicleos evitando los procesos de
conurbacion, a la mejora ambiental del drea (especialmente en el tratamiento de
espacios intersticiales, setos, lindes y riberas que permitan el mantenimiento de habitats
naturales), y a la adecuada proteccion y ordenacion del entorno de las infraestructuras
territoriales.

En cuanto a la Politica de vivienda y suelo residencial, la norma 50 determina la incorporacion,
“en la planificacién territorial, urbanistica y de vivienda, de criterios dirigidos a dimensionar los
crecimientos urbanos desde la perspectiva de dar prioridad a la rehabilitacion fisica y funcional del
parque residencial existente mediante la rehabilitacidn de viviendas.”

La norma 51 establece las directrices del Suelo para actividades productivas, entre ellas, que
“Una adecuada dotacién de suelo para actividades econémicas resulta un factor clave para la
competitividad de las dreas urbanas. Por ello, en_los procesos de planificacién y promocion de
estos espacios deben tenerse en cuenta los siguientes factores:

a) La necesidad de adoptar objetivos y estrategias territoriales desde una visién supralocal,
especialmente en los dmbitos metropolitanos y redes de ciudades medias, y desde una
Optica sectorial, favoreciendo la implantacion de actividades vinculadas a los sistemas
productivos locales.

b) Una oferta de espacios de mayor cualificacién, tanto en calidad de urbanizacién y
dotacién de infraestructuras y servicios, como en organizacion y gestion.

¢) Los procesos de recualificacion y rehabilitacion de espacios industriales para su
integracién urbana y territorial, en particular con la puesta en valor del patrimonio
industrial de interés cultural.

Ademas determina como medida de desarrollo que “en el marco del planeamiento urbanistico,
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que deberdn justificarse las dimensiones y cualificacion de los suelos destinados a actividades
productivas a partir de un andlisis supramunicipal, en el que se valoren las oportunidades reales
en el contexto de las estructuras territoriales intermedias propuestas por este Plan y los sistemas
productivos locales presentes.”

Respecto a la Actividad comercial, la directriz 52, regula que el planeamiento urbanistico debera
determinar los nuevos grandes establecimientos comerciales de acuerdo con los criterios de la
legislacion y la planificacion comercial, valorando principalmente su impacto sobre el modelo
de ciudad, el medio ambiente, la ordenacién de la movilidad urbana, la integracién urbana y
paisajistica y el mantenimiento de las formas de comercio tradicional presentes en la ciudad.

Ademas el Plan determina que “el planeamiento urbanistico considerard especificamente la
regulacion espacial del pequefio y mediano comercio de las dreas urbanas, favoreciendo su
desarrollo como elemento bdsico del modelo de ciudad funcional y econémicamente
diversificada.”

En cuanto a la Movilidad urbana, l|a directriz 54 recoge los criterios basicos que deberd
desarrollar la planificacién territorial y urbanistica, que son los que se detallan a continuacién:

a) “Modelos urbanos que favorezcan la ciudad multifuncional, equilibrada y accesible con un
adecuado tratamiento de los problemas de movilidad en los centros urbanos y en la
ordenacion del crecimiento de la ciudad, incorporando criterios de diversidad, proximidad
y complejidad en la trama urbana.

Incorporar el transporte publico como modo preferente en los dmbitos metropolitanos,
grandes ciudades y ciudades medias. Creacion de una red coherente de plataformas
reservadas para los mediosde transporte colectivos (carriles-bus, metro, cercanias,
tranvias, etc.).

b) Incorporar criterios de disefio urbanistico dirigidos a moderar y pacificar el trafico urbano:
incremento de dreas peatonales frente a las reservadas al trdfico rodado.

¢) Construir un sistema integrado de cardcter intermodal que evite el uso ineficiente de los
medios de transportes disponibles a nivel urbano y territorial.

d) Desarrollar sistemas de movilidad por medios de transporte no motorizado. Una red
coherente de carriles para bicicletas e itinerarios peatonales deberdn formar parte
integrante de los Sistemas Generales del planeamiento urbanistico.

e) Adaptar el disefio de las infraestructuras y equipamientos a las necesidades de la
poblacién con discapacidad y movilidad reducida.”

La directriz 57 versa sobre la Valorizacion de los recursos patrimoniales de la ciudad,
estableciendo que se debe “Favorecer, desde el planeamiento urbanistico, el desarrollo de una
politica activa de proteccidn y conservacion de la ciudad histdrica, dirigida hacia su revitalizacion,
yorientada a:

a) Diversificar las funciones urbanas asignadas a los centros histdricos (productivas y
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b)

0
d)

residenciales) evitando la pérdida de diversidad e incrementando la calidad residencial
mediante un equipamiento cualificado.

Favorecer la accesibilidad a los centros histdricos, tanto externa como interna, desde
estrategias de movilidad que potencien la utilizacion del transporte publico, el
desplazamiento peatonal y la movilidad por medios alternativos.

Mejora de la escena urbana y de la calidad ambiental de la ciudad histérica.

Proteccién del patrimonio urbanistico y arquitectdnico, histérico y contempordneo, que
contribuya a establecer la personalidad y la identificacion cultural de la ciudad. Impulso
de los procesos de rehabilitacion publica y del fomento de la rehabilitacion privada.”

Respecto a la Medidas y criterios para la sostenibilidad del sistema urbano, la directriz 58

establece que “el planeamiento deberd incluir una serie de criterios o estrategias de actuacién

que deberan informar todas las decisiones que en este dmbito se produzcan, entre las que se
encuentran las siguientes:

a)

b)

c)

El planeamiento tendrd en cuenta el hecho de que la configuracién fisica de la ciudad
contribuye decisivamente en el modo de funcionamiento de los flujos y ciclos fisicos que
sostienen al sistema urbano. El modelo de ciudad deberd responder a objetivos de
reduccion del nivel de consumo de recursos y promoverd una correcta gestion de estos
ciclos.

Introduccidn del concepto de eficiencia en sus vertientes ecoldgica, econémica y social y
aplicacion efectiva de este principio en todas las dreas del planeamiento urbanistico.

En cuanto al modelo urbano, deberdn considerarse:

- La introduccidn del concepto de sostenibilidad en los desarrollos urbanos. En este
sentido, se primard la recualificacion de lo ya existente frente al desarrollo de nuevos
crecimientos, haciendo especial hincapié en la importancia fundamental de los
desarrollos cualitativos en oposicion a los cuantitativos.

- La conservacion de la diversidad y la complejidad de las tramas urbanas, evitando que
los distintos componentes del medio urbano se vean disgregados debido a una excesiva
segregacion funcional. Este criterio también deberd aplicarse al hecho social urbano,
evitando la separacién espacial de los diferentes grupos sociales por razones
econdémicas.

- La distribucién de los usos del suelo segtn el principio de creacién de proximidad
evitando la generacion de desplazamientos obligados en medios mecanizados y, al
mismo tiempo, evitando una yuxtaposicién de usos que puedan crear problemas de
incompatibilidad.

- La adecuacién del planeamiento a la singularidad ecoldgica del territorio,
contribuyendo a la conservacion del capital natural del municipio. Para ello, asegurard la
integracion de los procesos de urbanizacion en el entorno natural y rural de las ciudades,
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evitando procesos de conurbacion mediante:

« La consideracion especial de los suelos agricolas y forestales de los entornos
urbanos, valorando sus funciones ecoldgicas y paisajisticas y su capacidad
estructurante, excluyéndolos de los procesos de urbanizacion.

« El reconocimiento, la proteccién y la valoracién de la capacidad estructurante para
el proyecto urbano de los elementos del espacio rural y natural, como cauces
fluviales, ramblas, escarpes y dreas de interés paisajistico, caminos rurales y otros,
evitando en todo momento opciones que supongan la fragmentacion de habitats
naturales.

Con la intencién de mejorar el conocimiento especifico sobre los factores que inciden sobre la
evaluacion del comportamiento ecoldgico de las ciudades, deberdn considerarse un conjunto de
indicadores de sostenibilidad, que seran integrados en el planeamiento urbano con objeto de
determinar la sostenibilidad de los planes adoptados. Estos indicadores se desarrollardn a partir
de una informacion bdsica de calidad sobre los flujos fisicos que atraviesan y mantienen el sistema
urbano.

El planeamiento deberd considerar la integracion de sus propuestas y determinaciones con
aquellas emanadas de los procesos concretos de planificacion estratégica hacia la sostenibilidad,
y en particular las medidas incluidas en el desarrollo del Programa de Sostenibilidad Ambiental
Ciudad 21 [SC-08]. Asimismo, también se integrardn los procesos de evaluacién y sequimiento en
aquellas areas comunes a ambos procesos de planificacién.”

El Plan también recoge, en la directriz 59, Medidas y lineas de actuacion para la mejora del
balance ecoldgico de las ciudades, como que en el disefio urbano se deberan tener en cuenta
las condiciones fisico-climaticas del entorno (temperatura, topografia, corrientes de viento
dominantes, etc.), para optar por los disefios que mas se adapten a ellas, y mas contribuyan a
evitar la aceleracion de los procesos relacionados con el cambio climatico. Ademas el
planeamiento urbanistico debera incidir en la mejora del comportamiento ecolégico de las
edificaciones, tanto en la fase de disefio (orientacion, aislamiento, instalaciones), como en la
construccion (materiales utilizados, minimizacion de residuos, etc.). En cuanto al Modelo de
transporte, debera considerar y analizar la movilidad de la poblacién como referente principal
para la reordenacion del trafico urbano, disponiendo las medidas necesarias para el fomento
del transporte publico y los modos de transporte no motorizado en detrimento del transporte
privado motorizado.

En cuanto al abordaje de la Calidad ambiental en el medio urbano, |a directriz 60 determina
que el planeamiento urbanistico debera considerar un enfoque integrador respecto al ciclo de
los materiales y el modo en que consume energia, especialmente en cuanto a las siguientes
cuestiones:

“Mejora de la calidad del aire y reduccién de la contaminacion atmosférica y acustica.

a) Se tendrd en cuenta la ordenacion adecuada de las fuentes que generan la mayor parte
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b)

c

d)

de la contaminacién atmosférica. En especial, aplicaré medidas para la reduccién del
trdfico rodado (principal fuente emisora) y analizard y, en su caso, reubicard aquellas
otras fuentes que pudieran empeorar la calidad atmosférica de la ciudad (industrias
existentes o nuevos desarrollos de suelo industrial).

Se reordenard, de forma adecuada, el trdfico urbano (principal fuente generadora de
ruidos) y establecerd medidas concretas para la minimizacion de los niveles sonoros que
soporta la poblacién (reubicacion de fuentes emisoras, establecimiento de zonas de
prohibicién para el desarrollo de ciertas actividades, normativa en cuanto al aislamiento
acustico de viviendas y otros edificios, etc.).

Se tendran en cuenta las condiciones de contaminacidn luminica requlando la instalacidn
de dispositivos potencialmente contaminadores. Asimismo, se promoverd la eficiencia
luminica y energética en el alumbrado publico sin merma de la sequridad en las calles.

Se tratard de reducir las emisiones contaminantes mediante el fomento del uso de las
mejores técnicas disponibles, adoptando medidas derivadas de la buenas prdcticas en
materia de transportes, energias y procesos industriales.

Control de los residuos urbanos. La gestién de los residuos urbanos deberd estar integrada como

parte de una estrategia global de gestion encaminada a la moderacidn y el cierre del ciclo de los

materiales con la consiquiente jerarquia de actuaciones: prevencién, reduccion, reutilizacion,

reciclado, valorizaciéon y depdsito de los residuos finales en condiciones seqguras. El planeamiento
urbanistico deberd prever y asegurar unas condiciones infraestructurales idoneas para que esta

gestion se pueda producir. Para ello se considerardn:

a)

b)

0

Cuestiones relativas al modelo de ciudad, para la optimizacién de las rutas de recogida de
residuos.

Condiciones iddneas en los edificios, de viviendas y de produccion y servicios, para una
correcta separacion y almacenamiento de las diferentes fracciones presentes en los
residuos urbanos.

Medidas encaminadas a proveer al sistema municipal de recogida y gestion de las
instalaciones necesarias.

Mejora del entorno ambiental y paisajistico.

a)

b)

c)

El planeamiento territorial y urbanistico deberd considerar el paisaje urbano y su
integracién en el entorno, como parte de su patrimonio natural y cultural por lo que velard
por su conservacion y correcta gestion.

En este sentido, identificard y cualificard aquellos elementos caracteristicos del paisaje
urbano, tanto escenas concretas como hitos paisajisticos que ayuden a su interpretacion.

Asimismo, identificard corredores visuales de importancia, especialmente aquellos que se
vinculan con las vias de acceso al nicleo urbano y la periferia, desarrollando programas
de actuacién tendentes al mantenimiento de su estado de limpieza y cuidado.
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d) El planeamiento territorial y urbanistico pondrd especial cuidado en el tratamiento
paisajistico de infraestructuras, nuevos poligonos industriales y recualificacién de los
existentes, minimizando sus efectos sobre la calidad de los paisajes urbanos.

e) El planeamiento territorial y urbanistico deberd definir y delimitar el espacio agrario,
asumiéndolo como un valor actual y potencial, limitando el sellado de los suelos fértiles, y
garantizando su articulacion territorial”

Atendiendo su directriz 61, para la Mejora de los mecanismos de evaluacion de impacto
ambiental de la planificacion urbanistica y territorial, la evaluacion ambiental estratégica
debe permitir valorar los aspectos mas globales de la ordenacién y su contribucién a la
sostenibilidad: modelos de ocupacion del suelo, movilidad derivada del esquema general de
usos, requerimientos de recursos y la eficiencia en su utilizaciéon, y las actuaciones que
representen la restauracion y mejora del medio ambiente, asi como incluir entre las
determinaciones del planeamiento urbanistico una aproximaciéon al balance ecologico
resultante del proyecto urbano propuesto, evaluando globalmente sus consecuencias en cuanto
al aumento o disminucién del consumo de recursos naturales basicos (agua, energia, suelo y
materiales) y la correcta gestion de sus ciclos.

En este contexto de mejora de los mecanismos de evaluacién de impacto ambiental de la
planificaciéon urbanistica, se establece como mecanismo profundizar en la integracion del
proceso de evaluacién ambiental con el propio proceso del planeamiento, con independencia
de los respectivos itinerarios de tramitaciéon y de las competencias de cada uno de los citados
procesos, debiendo procurarse que, desde las primeras fases del planeamiento urbanistico, se
integren las consideraciones de naturaleza ambiental y ecolégica, asi como valorar desde el
punto de vista ecoldgico y paisajistico las determinaciones del planeamiento en las ordenanzas
particulares de edificacion y las tipologias edificatorias propuestas.

Los Sistemas de Articulacion Regional, incluyen el Sistema Intermodal de Transportes, el
Sistema de Telecomunicaciones, el Sistema Energético y el Sistema Hidrolégico-Hidrdulico.

Respecto al Sistema Intermodal de Transportes, se identifican en el término municipal de
Marinaleda las siguientes las infraestructuras basicas del sistema de transportes:

°  Sistema viario:
*  Resto de ejes para la articulacion regional:
e Carretera A - 388 De Ecija a Herrera
* Carretera SE - 9200 Ramal de Matarredonda a SE-9108
* Carretera SE - 9204 De A-388 a E|l Rubio
* Carretera SE - 9209 De Estepa a Matarredonda

* Carretera SE - 9211 De Estepa a Marinaleda
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* Carretera SE - 9206 Ramal de la SE-9011 a El Rubio

En el término municipal de Marinaleda, el POTA no identifica ningin Nodo Urbano ni Area de
Ordenacion del Transporte del Sistema Intermodal del Transporte.

El objetivo 62 incluye, entre los objetivos del POTA respecto al Sistema Intermodal de
Transportes, aumentar sustancialmente la participacion del transporte publico, y de manera
especifica del ferrocarril, en los flujos de transporte de pasajeros y mercancias, avanzar en la
constitucion de un Sistema de Transportes ambientalmente sostenible, adaptar el Sistema de
Transportes a los requerimientos del territorio regional, de manera compatible con las
caracteristicas particulares de la ciudad y el urbanismo mediterraneo y mejorar la calidad y la
seguridad del transporte.

Respecto al Consumo energético y ambiental de los transportes, la directriz 72 determina que
“La planificacion territorial e intermodal de transportes en los dmbitos metropolitanos, asi como
en los instrumentos de planeamiento urbanistico de escala local y supralocal, desarrollardn los
siguientes criterios especificos:

b) El establecimiento de objetivos especificos para la gestion de la movilidad, en especial
para la atenuacion del trdfico privado y promocion de la movilidad en transporte piblico y
en medios no motorizados.

¢) El establecimiento de objetivos y medidas especificos dirigidos a la reduccion de las
emisiones contaminantes a la atmésfera y el ruido.

d) El desarrollo de sistemas eficientes en el uso de la energia en los medios publicos de
transporte y la incorporacion de combustibles de sustitucion y energias renovables.

e) Laincorporacién de criterios referidos a la movilidad sostenible en el disefio del modelo de
ciudad a través del planeamiento urbanistico.

f)  El establecimiento de redes alternativas metropolitanas y urbanas que interconecten el
sistema de espacios libres mediante medios de transporte no motorizados.

g) El establecimiento de criterios de disefio de las infraestructuras para que primen la
viabilidad de los transportes publicos, peatonal y ciclista a través de plataformas
reservadas, los medios adecuados para el intercambio modal, y el tratamiento adecuado
para su integracion urbana y paisajistica.”

En cuanto al Sistema de Telecomunicaciones, son objetivos del POTA los enunciados en el
objetivo 73, reproducidos a continuacion:

= Desarrollar los servicios e infraestructuras que posibiliten la plena incorporacion de la
regién a la sociedad de la informacién asegurando su insercion en las redes con cobertura
mundial.

= Favorecer el desarrollo de un Sistema de Telecomunicaciones que articule el conjunto del
territorio regional internamente, garantizando la equidad territorial y el acceso universal a
los servicios avanzados en banda ancha.
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= Asegurar y garantizar que la red de telecomunicaciones lleque a toda Andalucia en
condiciones de igualdad, como factor de desarrollo y cohesion territorial.

= Impulsar el desarrollo de la demanda de servicios de telecomunicaciones, atendiendo a las
caracteristicas propias de cada dmbito territorial y dando prioridad a la intervencién
publica en las dreas rurales.

En este ambito, la directriz 75 sobre el Desarrollo Territorial de la Sociedad de la Informacion
establece, entre otras cuestiones, la consideracion de los sistemas de telecomunicaciones como
sistema general de infraestructuras urbanas y territoriales debiendo el planeamiento urbanistico y
los Planes de Ordenacidn del Territorio de dmbito subregional incorporar las infraestructuras de
telecomunicaciones como sistemas generales esenciales para la articulaciéon del territorio.
Ademds, el planeamiento urbanistico, por su parte, contemplard la prevision de infraestructuras
comunes de telecomunicaciones en las nuevas edificaciones.

Respecto a las Sistema energético, son objetivos del POTA, segin el objetivo 79, dotar al
conjunto del territorio regional de un sistema energético seguro, eficiente y diversificado y
mejorar la sostenibilidad del sistema energético.

Segln el mapa de infraestructuras energéticas de Andalucia de la Agencia Andaluza de la
Energia, actualizado a fecha 30/06/2024, en el término municipal de Marinaleda no se identifican
ninguna de estas infraestructuras supralocales.

Sobre las Lineas Estratégicas del sistema energético, la estrategia 80 incluye la de “Orientar el
Sistema Energético regional hacia una distribucién territorial descentralizada, que aproveche
los recursos y oportunidades de cada territorio, y evite la excesiva concentracion vy
especializacion de determinados territorios en las funciones de aprovisionamiento vy
generacion.

Por otra parte, la directriz 84 sobre Energia y ciudad, estima que “Las ciudades han de ser
consideradas como los dmbitos territoriales claves para el desarrollo de politicas dirigidas a la
gestion de la demanda y, por tanto, componentes esenciales para el avance hacia una mayor
eficiencia y sostenibilidad energética, de acuerdo con los siquientes criterios:

a) La incorporacién en la planificacion estratégica de las ciudades y en el planeamiento
territorial y urbanistico de balances energéticos globales de los dmbitos urbanos, que
habran de ser tomados como referente para el establecimiento de propuestas tanto en el
campo del desarrollo econémico, como en la definicién del modelo de ciudad y el modelo
de movilidad y transportes.

b) La incorporacién en el planeamiento urbanistico de determinaciones en relacién con el
Sistema Energético en diferentes niveles:

* Enrelacion con el modelo de ciudad.
* Enrelacién con la clasificacion y calificacion del suelo.

* Enrelacion con las ordenanzas de edificacion.
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Ademas, en cuanto al Impacto ambiental del Sistema Energético, la directriz 85 apunta como
contribucion regional-local, entre otras cuestiones, a la “Identificaciéon de territorios con
limitaciones fisicas y ambientales para el desarrollo de las infraestructuras del Sistema
Energético.”

Como ultimo aspecto dentro del Sistema de Articulacion Territorial, se encuentra el Sistema
Hidrolégico-Hidrdulico, cuyos objetivos, definidos en el objetivo 87 del Plan, son entre otros,
progresar en el uso sostenible del agua, proteger el patrimonio natural, conservar y proteger las
funciones ecoldgicas de los sistemas acuaticos, preveniry evitar los dafios por inundaciones y la
puesta en valor del patrimonio del agua.

Los componentes de este sistema vienen definidos en la norma 80, de los cuales localizamos en
el municipio de Marinaleda los siguientes:

o Red hidrografica. Se identifican a su paso por el municipio, ademds de algunos arroyos
innominados, los siguientes:

* RioBlanco

= Arroyo de las Escobas
= Arroyo del Molino

= Arroyo de Andrade

= Arroyo del Juncar

= Arroyo Salado

o Acuiferos:

= Aluvial de la cuenca baja del Genil, codigo ESO50MSBT000054403, Estado global malo

Respecto a la Red hidrogrdfica, la directriz 90 determina que “La totalidad de los cauces
fluviales, incluyendo las aguas y las zonas de proteccién de las mdrgenes establecidas en la Ley de
Aguas constituyen un dominio publico que, como tal, ha de ser identificado, reconocido y
protegido. Las multiples funciones ecoldgicas y territoriales de los rios han de ser tomadas en
consideracion de manera integrada. Junto a la proteccién del recurso agua y su calidad, es
necesario proteger los propios espacios fluviales.”

En cuanto a los Acuiferos, la directriz 93 manifiesta la necesidad de establecer los mecanismos
necesarios para la proteccion de los recursos afectados tanto por problemas de
sobreexplotacién  como por fenémenos de contaminacion, recogiendo entre otras
determinaciones la de “Establecer, en las zonas de filtracion de acuiferos contaminados, una
ordenacién de los usos del suelo y las actividades que sean compatibles con la recuperacion de la
calidad de las aguas subterrdneas.”

Por otro lado, la norma 96 sobre El ciclo urbano del agua establece que “Los nuevos desarrollos
urbanos previstos en el planeamiento deberdn justificar previamente a su aprobacion la

disponibilidad de recursos suficientes y adecuados a sus usos, y debidamente acreditados por el
organismo responsable en materia de aguas.”
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El Sistema Regional de Proteccion del Territorio abarca el Sistema de Prevencién de Riesgos y
el Sistema del Patrimonio Territorial.

Sobre el Sistema de Prevencion de Riesgos, el objetivo 99 del POTA plantea como objetivos,
entre otros, el de contribuir a incrementar la seguridad integral y la calidad de vida de la
poblacion, asi como a la reduccion de la incidencia de los fendmenos catastroficos, y de los
dafios que pudieran provocar en futuras situaciones de emergencia, establecer medidas para la
prevencion de los riesgos, y contribuir a la correccién o eliminacién de los procesos que
provocan la ruptura del equilibrio ambiental.

La norma 101 aborda el Tratamiento de los riesgos en la planificacion territorial y urbanistica
determinando que “Los Planes de Ordenacién del Territorio de dmbito subregional y el
planeamiento urbanistico municipal, tendrdn en cuenta los contenidos de los distintos planes de
proteccion civil que les afecten, y establecerdn las medidas especificas para aminorar los riesgos o
sus eventuales consecuencias.

Ademds la planificacion territorial y el planeamiento urbanistico, deberdn incorporar las
delimitaciones de las zonas afectadas por los distintos tipos de riesgos, diferenciadas segun grado
de peligrosidad, de acuerdo con lo que se establece en el POTA, y si la carencia de informacién
técnica adecuada impidiera realizar una delimitacién cierta y precisa de tales zonas, se sefialardn,
mientras no se disponga de tal informacién, dreas de proteccion cautelar.

Estas zonas de riesgo, ya sean delimitadas de forma cautelar o no, deberdn ser objeto de
determinaciones y ordenanzas adecuadas a los objetivos de prevencidn y minoracion del riesgo o
eventuales consecuencias contra personas y bienes.”

La norma 102 sobre Cartografia de riesgos, establece los riesgos que deben considerarse
prioritarios, que son los siguientes: “inundaciones, sismicos, otros geoldgicos (erosion costera,
fallas activas, movimientos de laderas, suelos expansivos, subsidencias), incendios forestales y los
tecnoldgicos (industriales, militares, nucleares, los regulados por el Reglamento de Explosivos,
actividades extractivas, vertederos y transporte y almacenamiento de productos peligrosos)”

En el término municipal de Marinaleda, segun el visor de zonas inundables del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, no ha sido cartografiado el Dominio Publico
Hidrdulico ni las Zona de Flujo Preferente de los elementos hidricos existentes, asi como tampoco
se han delimitado las Areas de riesgo potencial significativo de inundacién.

En cuanto a la Peligrosidad sismica, seguin el visor de Zonas Sismogénicas de Iberia del Instituto
Geoldgico y Minero de Espafia, el término municipal de Marinaleda se encuentra sobre la Zona
sismogénica superficial n°29 denominada Guadalquivir Central en el contexto de la Cordillera
Bética, con peligrosidad relativa alta.

La directriz 105 establece los Criterios territoriales ante el riesgo de inundaciones
determinando que los planes de ordenacién del territorio subregionales y los planes
urbanisticos municipales, a partir del deslinde realizado por la autoridad competente, y a la
escala que le es propia, delimitaran las zonas inundables y ordenaran los usos ateniéndose a los
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siguientes criterios:

a)

b)

0

En las zonas con riesgo de inundacién para un periodo de retorno de 50 afios o calado
superior a 0,5 metros se garantizard la ausencia de cualquier instalacion o edificacién,
temporal o permanente. Excepcionalmente y por razones de interés publico podrdn
instalarse edificaciones temporales.

En las zonas con riesgo de inundacién para un periodo de retorno de 50 a 100 afios, se
garantizard la ausencia de cualquier instalaciéon de industria pesada y de industria
contaminante segun la legislacion vigente, o con riesgo inherente de accidentes graves,
asi como de instalaciones destinadas a servicios publicos esenciales o que conlleven un
alto nivel de riesgo en situacion de avenida.

En las zonas sometidas a riesgo de inundacion para periodos de retorno de 100 a 500
afios, se garantizard la ausencia de industrias contaminantes, segin la legislacion
vigente, con riesgo inherente de accidentes graves, asi como las instalaciones destinadas
a servicios publicos esenciales o que conlleven un alto nivel de riesgo en situacién de
avenida.

La condicién de inundable deberd tener reflejo en la clasificacion del suelo, normativa y

programacién del planeamiento urbanistico y territorial, siguiendo los siquientes criterios:

a)

b)

c)

d)

e)

)]

Consideracion como suelo no urbanizable de especial proteccion o espacios libres el
dominio publico natural hidrdulico y las zonas de riesgo de inundacién para un periodo de
retorno de 500 arios, delimitadas por el drgano competente en la cartografia temdtica de
referencia en su momento.

Delimitaciones de zonas de restauracion hidrolégico-forestal de las cuencas y de
conservacion y restauracion de cauces y riberas.

Establecimiento de condiciones generales para la adecuacién de los procesos de
transformacion de los usos del suelo a las caracteristicas del medio, edificaciones e
infraestructuras en zonas de riesgo, asi como la prevision de condiciones de uso del suelo
junto a los cauces (zonas verdes y espacios libres para proteger las mdrgenes y mantener
los ecosistemas fluviales).

Determinaciones sobre las caracteristicas de las obras de infraestructuras de defensa
para garantizar la reduccion o eliminacion de riesgos en dreas determinadas
(encauzamientos, muros y diques, derivaciones de caudales o de mejora del drengje...), y
para evitar que aumenten un riesgo ya existente o generen uno nuevo.

Prevision de las actuaciones estructurales necesarias para minorarlos, sin perjuicio de
acciones concretas de adecuacion de la edificacion.

Eliminacién de elementos construidos susceptibles de ser afectados por riesgos o de
contribuir al incremento de los mismos.

Con cardcter general los planes, proyectos o actuaciones que puedan llevarse a cabo, tanto
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publicos como privados, que afecten a zonas de riesgo delimitadas, o donde existe constancia de
que se hayan producido inundaciones, han de incorporar una evaluacion del riesgo y sus
consecuencias previsibles para la iniciativa que se emprende, y ello para su consideracion en el
procedimiento de autorizacién o aprobacion, incluido el trémite de informacion publica.

En cuanto los Criterios territoriales ante los riesgos geoldgicos, la directriz 106 establece que
los Planes de Ordenacién del Territorio subregionales y los planes urbanisticos municipales
deberan incluir informacién sobre las afecciones derivadas en su dmbito territorial de la Norma de
Construccion Sismorresistente, la Directriz Bdsica de Planificacion de Proteccion Civil ante el
Riesgo Sismico y el Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico de Andalucia, asi como
de cualquier otro tipo de normas que en el futuro se puedan dictar sobre prevencién del riesgo
sismico.

En las zonas de mds elevada peligrosidad se recomienda a la administracion competente la
elaboracién de inventarios de grandes edificios e instalaciones singulares publicas o privadas de
especial vulnerabilidad, asi como de infraestructuras construidas con anterioridad a la
elaboracién de la citada normativa, al objeto de adoptar las medidas pertinentes para su
adecuacion y los mecanismos de prevencién necesarios.

Ademas, para la mejora del tratamiento de los problemas de riesgos, en el caso de riesgos de
movimientos de laderas, subsidencias y hundimientos por suelos expansivos, y segun la
naturaleza concreta del riesgo, deben determinarse, por parte de los planes municipales,
condicionamientos técnicos para la construccion de edificios o infraestructuras.

Por otra parte, sobre los Criterios territoriales ante el riesgo de incendios forestales, |a directriz
107 determina que los Planes de Ordenacion del Territorio de &mbito subregional y los planes
urbanisticos municipales deberan:

* Incluir una identificacién de las dreas de sus respectivos territorios sometidas a mayores
riesgos de incendio, e incorporar las determinaciones que, en su caso, puedan derivarse
tanto de los programas de Proteccién Civil, como de la planificacion forestal.

= En la ordenacién de usos, minimizar los riesgos de incendios evitando, en todo caso, la
implantaciéon de usos y actividades que puedan implicar un incremento de las
probabilidades de incendios en las dreas mds sensibles.

= Incluir entre sus determinaciones la implantacion de las infraestructuras y equipamientos
necesarios para prevenir los incendios y servir de apoyo a los servicios de extincion.

= De acuerdo con las determinaciones derivadas de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucia y Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencion y Lucha contra los Incendios
Forestales, garantizar el mantenimiento del uso forestal y régimen juridico de las
superficies afectadas por incendios forestales.

Por ultimo, la directriz 108 establece los Criterios teritoriales ante riesgos tecnoldgicos,
especificando que “los Planes de Ordenacion de Territorio subregionales y los planes urbanisticos
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municipales deberdn recoger todas las instalaciones, infraestructuras y actividades en general
afectadas por la normativa vigente, o por las que en el futuro se puedan disponer en su desarrollo
o sustitucion, los planes de emergencia, interiores o exteriores, aprobados o en vias de serlo y las
vias de transporte por donde circulen sustancias peligrosas, haciendo uso de los mapas de flujos
de los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril e informacion
complementaria sobre oleoductos y gasoductos. Deberd delimitarse zonas de sequridad alrededor
de tales instalaciones e infraestructuras de acuerdo con la naturaleza de las actividades y en
consonancia con los criterios de la normativa sectorial correspondiente. La amplitud de tales
zonas o su no consideracion debe justificarse técnica y legalmente.”

Sobre el Sistema de Patrimonio Territorial, segiin se recoge en el objetivo 109, el POTA

responde a los objetivos de preservar el patrimonio territorial (natural y cultural), como un
componente bdsico de la estructura regional de Andalucia y de su capacidad de articulacién e
identidad socioterritorial, poner en valor el patrimonio territorial como recurso para la ordenacién
del territorio y el desarrollo local y regional e incorporar la dimensién paisajistica, en cuanto que
su adecuada atencién a la memoria del lugar y del tiempo, y con la necesaria calidad en sus
soluciones y tratamientos.

De los Componentes del Sistema de Patrimonio Territorial de Andalucia definidos en la norma
111, en el término municipal de Marinaleda se identifica:

°  Zonas que constituyen el dominio publico hidrdulico:

= RioBlanco
= Arroyo de las Escobas
= Arroyo del Molino
= Arroyo de Andrade
= Arroyo del Juncar
= Arroyo Salado
o Vias pecuarias
= Cafada Real de Marchena a Lucena
= Cafiada Real de Ronda a Ecija
= Cafada Real de Granada
= Cordel de Herrera a écija
= Colada de Maipineda
= Colada de Matarredonda

°  Patrimonio inmueble con categoria BIC o inscrito en el Catalogo General de Patrimonio
Historico de Andalucia.
= Yacimiento Calcolitico. Régimen de proteccion: Catalogacion General.

En relacién a la Ordenacion de los paisaje el POTA determina en su directriz 115 que la
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planificacién territorial y el planeamiento urbanistico incluiran entre sus determinaciones

aquellas relativas a la proteccion y mejora del paisaje, incorporando, en el marco de sus

respectivos dmbitos y segun corresponda, determinaciones y normas relativas a la ordenacion del

paisaje, las cuales contemplardn, al menos, los siguientes aspectos:

a)

b)
c)

d)

e)

f

9)

h)

La aplicacién de criterios paisajisticos en la definicién del modelo de ciudad, atendiendo
principalmente a:

= Laincorporacion de criterios de calidad paisajistica en la urbanizacién y la promocion
de soluciones edificatorias que valoren la adecuada insercion de las formas de
arquitectura contempordnea en el entorno urbano y rural.

= La recualificacion de los espacios urbanos degradados, tanto residenciales como
industriales e infraestructurales, asi como el adecuado tratamiento y acabado de los
bordes urbanos.

= El desarrollo de programas y proyectos de intervencion dirigidos a la mejora de la
imagen y la escena urbana, asi como para un tratamiento adecuado en situaciones
paisajisticas caracteristicas como las que se derivan de su topografia o la existencia
de riberas fluviales o litorales.

= Laincorporacién de criterios paisajisticos en las ordenanzas municipales que regulen
con especial atencion sobre aquellos elementos que configuran la estética urbana
(publicidad, instalaciones, mobiliario urbano, entre otras).

La identificacion de los elementos paisajisticos presentes en el dmbito de ordenacidn.

Los objetivos de calidad de los paisajes y las medidas generales de ordenacién dirigidas a
la preservacion de los valores paisajisticos de cada una de los elementos contempladas.

La regulacién particular de los usos y actividades con potencial incidencia sobre los
paisajes y los objetivos de calidad propuestos.

La delimitacién de zonas de proteccion visual de los ntcleos de poblacién y demds hitos
significativos del paisaje en el dmbito de ordenacion.

La identificacién de itinerarios de interés paisajistico, tanto urbanos como rurales,
integrado en el sistema de espacios libres y peatonales

El andlisis de las cuencas visuales y los criterios de tratamiento de las infraestructuras
viarias y de su integracién paisajistica en el territorio, en particular para las vias de acceso
y contornos urbanos.

La identificacién de aquellas dreas del émbito de ordenacion que requieran medidas de
regeneracion ambiental y paisajistica (periferias urbanas, entornos agrarios degradados,
suelos industriales, etc.), programando, en su caso, Planes Especiales de mejora del
paisaje en zonas urbanas o rurales.

La prevision de reservas de suelo especificas relacionadas con la promocién, acceso y uso
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publico de los recursos patrimoniales capaces de constituirse en itinerarios integradores
de la oferta de equipamientos de interpretacion del patrimonio territorial y de los
paisajes.

j)  Programas de intervencion que desarrollen proyectos de imagen que incluyan la dotacion
de hitos y elementos artisticos.

En otro orden, dentro de la Zonificacion desarrollada en el capitulo IV del POTA, se apunta
como objetivo basico del Plan en relacién con los Dominios Territoriales el de establecer las
grandes orientaciones de la ordenacién con relacién a la utilizacion del territorio y los recursos
en cada uno de los Dominios Territoriales de Andalucia.

En cuanto a Dominio Territorial, Marinaleda pertenece a Valle del Guadalquivir, quedando
ubicada en la zona de Campirias Bajas. Segun el POTA, dicha zona “queda definida por el
predominio casi exclusivo del modelo agricola de alternancia de trigo y cultivos industriales, por lo
general sobre grandes propiedades, y en la que alcanzan su mayor nivel los problemas socio
economicos, ambientales y paisajisticos sefialados ”

En este sentido, la directriz 139 sobre la Recuperacion paisajistica del Valle de Guadalquivir,
Sostenibilidad de los espacios de regadio, manifiesta que son objetivos esenciales “La
recuperacién, mediante intervenciones selectivas, de la riqueza paisajistica potencial de las
campirias, asi como la proteccién de los hitos paisajisticos que conceden aun cierto grado de
diversidad y complejidad al paisaje”, concretandolo, entre otras medidas, en “la potenciacién de
elementos territoriales susceptibles de ser utilizados con fines de diversificacién paisajistica;
especialmente mediante el tratamiento adecuado de infraestructuras publicas y elementos del
medio natural (carreteras, vias pecuarias, cauces y riberas, etc.).”

Sobre la Incidencia Territorial de planes urbanisticos, la norma 165 determina que los Planes
Generales de Ordenacidn Urbanistica contendran, junto a las determinaciones previstas por la
legislacion urbanistica, la valoracién de la incidencia de sus determinaciones en la ordenacion
del territorio, particularmente en el sistema de ciudades, sistema de comunicaciones y
transportes, equipamientos, infraestructuras o servicios supramunicipales y recursos naturales
basicos, asi como su repercusién en el sistema de asentamientos.

El instrumento de planeamiento urbanistico habrd de establecer de forma expresa en su
documentacion la coherencia de sus previsiones con los planes de ordenacion del territorio y los
planes con incidencia en la ordenacién del territorio en vigor, asi como las determinaciones
territoriales establecidas en la Ley 7/2002.

El informe de incidencia que han de emitir los drganos competentes en materia de ordenacion del
territorio abarcard, al menos, a los siguientes aspectos del planeamiento urbanistico:

a) Caracterizacion del municipio en el Sistema de ciudades, regional y de escala intermedia,
y la zonificacion establecida en el Plan.

b) Modelo de crecimiento y su incidencia sobre la estructura de asentamientos, en relacion a
la capacidad de carga del territorio.
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¢) Determinaciones del plan en materia de infraestructuras de comunicaciones y
transportes, nodos, redes y sistemas, en coherencia con el modelo territorial propuesto.

d) Infraestructuras y servicios relativos al ciclo integral del agua, abastecimiento de energia
y gestion de residuos en funcion de las previsiones de crecimiento establecidas.

e) Dotaciones y equipamientos de dmbito o alcance supramunicipal, incluido el sistema de
espacios libres.

) Nivel de proteccién del territorio y medidas relativas a la prevencidn de riesgos.”

Para finalizar, la recomendaciéon 166 del POTA sobre Evaluacion estratégica de planes y
programas establece que la evaluacién se substanciara sobre una informacién contenida en la

propia documentacién del borrador del plan, al menos referida a:

Sintesis de objetivos y contenidos del plan o programa.

Aspectos relevantes de la situacién del territorio, medio ambiente, patrimonio y riesgos,
asi como la identificacion de las diferentes politicas incluidas en el ambito.

Los probables efectos (secundarios, acumulativos sinérgicos, permanentes y
temporales, positivos y negativos) significativos relativos a la biodiversidad, la
poblacion, la salud humana, el medio ambiente y los recursos naturales, el patrimonio
cultural, el paisaje, y la interrelacién entre todos estos factores.

Las medidas previstas para prevenir, reducir, y compensar cualquier efecto negativo.
Las alternativas consideradas y la justificacion de la eleccién realizada.

La identificacion de medidas e indicadores de seguimiento y evaluacion.

El municipio de Marinaleda pertenece ademas al dmbito del Plan Especial de Proteccion del

Medio

Fisico y Catalogo de Espacios y Bienes Protegidos de la provincia de Sevilla, aprobado por

Resolucién de 7 de julio de 1986, del Consejero de Obras Publicas y Transportes y publicado en
BOJA n°70 de fecha 10 de abril de 2007. No obstante, el citado Plan Especial no identifica ningiin
espacio protegido en el ambito de actuacion.

La valoracién de la incidencia de las determinaciones del planeamiento en el territorio y su
coherencia con las previsiones de los planes territoriales se realiza, en base al apartado 2.b. del
articulo 75 de la LISTA, a través del Informe de la Consejeria competente en materia de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

Todo ello con independencia y sin menoscabo del pronunciamiento que sobre el procedimiento de
referencia realicen los diferentes organismos competentes en base a sus competencias sustantivas o

sectoriales.

Fdo.: Marina Lora Chapela V.°B..: Maria Isabel Ramirez Senra

TITULADA SUPERIOR JEFA DE LA OFICINA DE ORDENACION DEL TERRITORIO
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