CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Junta de Andalucia

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA INNOVACION DEL PGOU
DE ANTEQUERA EN RELACION CON EL SITIO DE LOS DOLMENES DE ANTEQUERA, FORMULADO POR
EL AYUNTAMIENTO DE ANTEQUERA. (EA/MA/35/20).

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, tiene por objeto establecer las bases
que han de regir la evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos que puedan entrafiar
efectos significativos en el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de
proteccion ambiental elevado, en aras a promover un desarrollo sostenible. Transpone al ordenamiento
normativo espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacion de las repercusiones de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

En el ambito de la comunidad auténoma de Andalucia es de aplicacién la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de gestion integrada de la calidad ambiental, cuyo objeto es el establecimiento de un marco normativo
adecuado para el desarrollo de la politica ambiental autonémica, a través de los instrumentos que
garanticen la incorporacion de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sujetas a la misma.

En el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia niUmero 233, del viernes 3 de diciembre de 2021, se
publicé la ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia,
que en su disposicion final quinta modifica el articulo 40 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion
integrada de la calidad ambiental. No obstante, en su disposicion transitoria tercera, la citada ley 7/2021
recoge que los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico que se
hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de esta ley podran continuar su tramitacién conforme a
las reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la
legislacion sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma. A estos efectos, se
consideraran iniciados, en el caso de los instrumentos de planeamiento sometidos a evaluacion
ambiental estratégica, los procedimientos con la solicitud de inicio del mismo.

En los articulos 38 y 40 se regula la evaluacidn ambiental estratégica ordinaria de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, que ha de ser conforme a las determinaciones de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre.

El articulo 8 del Decreto 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, asi como el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, determinan que
corresponde a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible el ejercicio de las
competencias en materia de medio ambiente. Por su parte, el Decreto 32/2019, de 5 de febrero, y el
Decreto 26/2020, de 24 de febrero, por el que se modifica el decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se
regula la organizacién territorial provincial de la administracién de la Junta de Andalucia, establecen que
corresponde a la persona titular de la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible el ejercicio de la
provincia de Malaga de las competencias previstas en el articulo 19 del citado Decreto 342/2012, de 31
dejulio.

Por esto, y de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, se determina
que corresponde a la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga el ejercicio en la
provincia de Malaga de las competencias en materia de medio ambiente, siendo el 6rgano ambiental
competente para la emision del documento de alcance del estudio ambiental estratégico del presente
instrumento de planeamiento urbanistico, acorde al procedimiento establecido en el articulo 38.2 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, donde se dispone que el érgano ambiental debe elaborar y remitir al érgano
responsable de la tramitacion administrativa del plan el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico, junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.
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1.- OBJETO Y PROCEDENCIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA

El objeto de la innovacidén del PGOU que se propone es mitigar las afecciones derivadas del
desarrollo urbanistico comercial e industrial en la zona de amortiguamiento de los délmenes de
Antequera. Asimismo, se pretende detener las expansiones urbanas, industriales y residenciales
previstas en el planeamiento general del municipio, asi como abrir la ciudad al pasiaje, creando una
nueva fachada urbana sobre la Vega y el Rio de la Villa.

La innovacién del PGOU de Antequera en relacidn con el sitio de los délmenes de Antequera es
una modificacion que afecta a la ordenacién estructural del instrumento de planeamiento general del
municipio, por una parte al alterar la regulacién normativa del suelo no urbanizable, y por otra al afectar
a la Red Ecoldgica Europea Natura 2000, con lo que se incardina en el supuesto de hecho contemplado
en el articulo 40.2 b) de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental, con lo
que ha de someterse a un procedimiento de evaluacion ambiental estratégica en su modalidad
ordinaria.

2.- TRAMITACION

Con fecha 20 de agosto de 2020 tiene entrada en esta Delegacion Territorial solicitud del
Ayuntamiento de Antequera de inicio de la evaluacién ambiental estratégica de la innovacién del PGOU
de Antequera en relacion con el sitio de los dolmenes de Antequera. A la misma se acompafia la
siguiente documentacion:

* Borrador de la Innovacién fechado en junio de 2020.
* Documento inicial estratégico, fechado en mayo de 2020.

Analizada la documentacion ambiental y urbanistica presentada, al faltar parte del contenido
minimo para la configuracion del documento inicial estratégico que establece el articulo 38.1 de la ley
7/2007, de 9 de julio, de gestién integrada de la calidad ambiental, con fecha 19 de noviembre de 2020
se le notificd al Ayuntamiento de Antequera el correspondiente requerimiento de subsanacién, al cual
se presentd respuesta con fecha 2 de febrero de 2021. A la vista de que la nueva documentacién
aportada seguia adoleciendo de ciertas carencias en sus contenidos, se volvié a formular un nuevo
requerimiento de subsanacion que fue notificado al Ayuntamiento de Antequera el 29 de abril de 2021.

Con fecha 19 de mayo de 2021 el Ayuntamiento de Antequera atiende el nuevo requerimiento de
subsanacién formulado y realiza aportaciones documentales cuyos contenidos si dan cumplimiento a
lo exigido en los articulos 38.1 y 40.7 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la calidad
ambiental.

El 16 de junio de 2021 se emite, por la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga,
resolucién mediante la que se acuerda la admision a tramite de la solicitud de inicio de la evaluacién
ambiental estratégica formulada por el Ayuntamiento de Antequera. Del estudio de dicha
documentacion se comprueba que la innovacion del PGOU de Antequera en relacion con el sitio de los
ddélmenes de Antequera se incardina en el supuesto de hecho contemplado en el articulo 40.2 b) de la
ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental con lo que ha de someterse a un
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica en su modalidad ordinaria.

Tras la admisidn a tramite, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 38.2 y 40.5 c) de la ley
7/2007, de 9 de julio, se procedid a someter el documento inicial estratégico y el borrador del plan a
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consultas de las administraciones publicas afectadas y personas interesadas por un plazo de 45 dias
desde su recepcidn, solicitindose la emision de informes en sus distintos ambitos competenciales o de
intereses, en aras a su consideracion para la elaboracién del estudio ambiental estratégico.

Organismos consultados Fechas de respuesta

DT. Cultura y Patrimonio Histdrico (Servicio de 13-06-22
bienes culturales)

DT. Agricultura, Ganaderia y Pesca en Malaga 31-01-22
(Servicio de D.P.H.y calidad de las aguas)

Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Servicio de espacios naturales protegidos 21-07-20
Servicio de gestion del medio natural 07-04-22
Departamento de calidad del aire 13-07-21
Departamento de vias pecuarias 19-04-21

En el anexo Il del presente documento de alcance se adjunta copia de las respuestas recibidas a
las consultas realizadas.

3.- CONTENIDO MiNIMO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental, define el
documento de alcance como el pronunciamiento del érgano ambiental dirigido al promotor, que tiene
por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que ha de presentar el
estudio ambiental estratégico.

De acuerdo con lo previsto en la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacion de las
repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, asi como en la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacion ambiental , y visto el contenido material del estudio ambiental estratégico
de los instrumentos de planeamiento urbanistico expuesto en el anexo 1l B de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, asi como la estructura que ha de contemplarse, conforme a lo dispuesto en el anexo IIC del citado
cuerpo legal y en el anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, para la elaboracién de todos los
planesy programas, el estudio ambiental estratégico contendra, al menos, la siguiente informacion:

3.1.- Descripcion de las determinaciones del planeamiento

La descripcion requerida habrd de comprender:
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a).- Esbozo del contenido y ambito de actuacién del planeamiento.

b).- Objetivos de proteccion medioambiental fijados en los dambitos internacional, comunitario,
nacional y autondmico, que guarden relacion con el plan, y forma en la que se han considerado
para su elaboracion.

c).- Relaciones del plan con otros planes y programas sectoriales y territoriales conexos.

d).- Exposicién de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).
e).- Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

f).- Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos y
la energia. Dotaciones de suelo.

g).- Descripcidn, en su caso, de las distintas alternativas consideradas, entre las que deberd
encontrarse la alternativa cero, entendida como la no realizacion del planeamiento.

3.2.- Estudio y analisis ambiental del territorio afectado

a).- Aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente en caso de no aplicacion del
plany su probable evolucion.

b).- Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la
consideracion de sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los recursos naturales y el
patrimonio cultural, asi como el analisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de
dichas unidades ambientales. Evolucién de sus caracteristicas ambientales teniendo en cuenta el
cambio climético en el plazo de vigencia del plan.

c).- Interaccién del plan con las zonas de especial importancia medioambiental, como las zonas
designadas de conformidad con la legislacion aplicables sobre espacios naturales y especies
protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000.

d).- Anélisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

e).- Descripcion de los usos actuales del suelo.

f).- Descripcion de los aspectos socioecondmicos.

g).- Determinacidn de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad,
singularidad o especial proteccién.

h).- Identificacién de afecciones a dominios publicos.

i).- Mapa de riesgos naturales del ambito de ordenacion.

j).- Descripcion de cualquier problema medioambiental existente que sea trascendente para el
plan, incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial
importancia medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con la legislacién
aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red
Natura 2000.

k).- Normativa ambiental de aplicacion en el ambito del planeamiento.

3.3.- Identificacion y valoracion de impactos, caracteristicas medioambientales de la zona que
pueda verse afectada y su evolucién

a).- Examen y valoracién ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la alternativa
elegida. Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una
descripcidn de la manera en la que se realizé la evaluacidn, incluidas las dificultades, tales como
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deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia, que pudiera haberse encontrado a la
hora de recabar la informacion requerida.

b).- Identificacidn y valoracidn de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando particular atencién al patrimonio natural, la biodiversidad, la fauna, la
flora, las areas sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al
consumo de los recursos naturales (necesidades de agua, energia, suelo y recursos geoldgicos), a
la poblacién, a la salud humana, a los bienes materiales, al patrimonio cultural - incluyendo
patrimonio arquitectdnico y arqueoldgico -, al paisaje, al modelo de movilidad/accesibilidad
funcional y a los factores relacionados con el cambio climatico. Se deberan analizar de forma
especifica los efectos secundarios, acumulativos y sinérgicos a corto, medio y largo plazo, sean
permanentes o temporales, positivos o negativos.

c).- Analisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.

3.4.- Establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento

a).- Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto. Medidas previstas
para prevenir, reducir y, en lo posible, compensar cualquier efecto negativo en el medio ambiente
de la aplicacién del plan, incluyendo aquéllas para mitigar su incidencia en el cambio climatico y
permitir su adaptacion al mismo.

b).- Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de
movilidad/accesibilidad funcional.

c).- Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climético.

3.5.- Plan de control y seguimiento del planeamiento

Un programa de vigilancia ambiental en el que se resuman las medidas previstas para el
seguimiento:

a).- Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y
correctoras y de las condiciones propuestas.

b).- Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del
planeamiento.

3.6.- Informe de viabilidad econémica

Viabilidad econdmica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los
efectos negativos del plan.

3.7.- Sintesis

Resumen de caracter no técnico y facilmente comprensible de la informacién facilitada en virtud
de los epigrafes precedentes.

a).- Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.

b).- El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.
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4.- ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Como aspectos de especial relevancia a observar en relacién con el contenido del estudio
ambiental estratégico y la documentacion a aportar, esta Delegacion informa de lo siguiente.

4.1- Estudio de alternativas

De acuerdo con el articulo 38.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, en el estudio ambiental estratégico
se identificardn, describirdn y evaluardn unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de aplicaciéon del plan, y contendra, como
minimo, un resumen de los motivos de la seleccidn de las alternativas contempladas y una descripcion
de la manera en la que se realizé la evaluacién, incluidas las dificultades (como deficiencias técnicas o
falta de conocimientos y experiencia) que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la
informacion requerida.

En el caso que nos ocupa, el documento inicial estratégico formula y analiza tres alternativas de
ordenacidn, incluyendo la alternativa cero.

Alternativa cero.- Consiste en el mantenimiento de la situacion actual y de las previsiones de
crecimiento contempladas en el planeamiento general del municipio.

Alternativa 1.- Propone una modificacién integral del ambito de actuacion. Se desclasifican tres
superficies - el suelo industrial Manchilla, el Ensanche del Romeral, y el Terciario de la Villa -. Se
reconsideran, asimismo, ocho espacios - a saber, el Ensanche Norte, el industrial Romeral, la Ronda
Norte, el residencial Ribera de la Villa, el industrial sur, el terciario zona este, el terciario Cruce del
Romeral y la ampliacidn del palacio de ferias -. Se interviene, ademas, en dos espacios - Huertas de la
Moraleja y Cerro San Cristdbal -, se reduce la altura maxima en el poligono industrial a 10 m. y se limita
la edificabilidad a 1 m?/m?2. Se modifica el trazado de diversas infraestructuras viarias.

Alternativa 2. - Plantea una modificacién mas limitada, con diversos cambios en relacién con la
alternativa 1. Asi, se desclasifica menos suelo - sélo dos espacios, frente a los tres de la alternativa
anterior -, no se interviene en Huertas de la Moraleja ni tampoco en el Cerro de San Cristdbal. Las
infraestructuras viarias no ven modificado su trazado, sino Unicamente su seccion, y en el poligono
industrial, se permite una altura maxima de 12 m. (con tolerancia a 14 m.) y se mantiene la
edificabilidad establecida en el planeamiento general, sin proponer la ejecucién de nuevas calles.

Una vez planteadas las alternativas que se valoran, su evaluacion supone un analisis que se
basa en la comparacion de tales alternativas respecto a una serie de factores de decision. Para ello, el
estudio ambiental estratégico habra de definir los criterios ambientales de evaluacion que representen
las interacciones de la actuacidn sobre el medio, tales como la minimizacidén del consumo de recursos
naturales - principalmente no renovables y de renovacion lenta —; patrimonio natural, areas sensilbes,
calidad atmosférica, calidad de las aguas, calidad del suelo, calidad de la fauna y de la flora;
minimizacion de los factores que influyen en el cambio climatico; incremento de la interrelacion de los
espacios naturales favoreciendo la biodiversidad y la conectividad ecoldgica; mejora en el consumo y
uso mas eficiente del suelo y otros recursos naturales; eficiencia del transporte y de la energia;
adecuacién de la movilidad urbana y accesibilidad funcional; prevencion de los riesgos naturales y
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tecnoldgicos; calidad ambiental de los espacios urbanos; conservacion del patrimonio histérico-
artistico y cultural; y mejora de la calidad paisajistica.

El estudio ambiental estratégico deberd abundar en el analisis de los impactos de cada
alternativa en estos factores u otros de indole similar, por lo que es preciso incorporar una valoracion el
estudio ambiental estratégico que aborde aspectos que no se han esbozado en el documento inicial
estratégico, debiendo focalizarse fundamentalmente en los aspectos ambientales y habiendo de quedar
suficientemente justificado que, considerando el impacto que entrafian las distintas alternativas, se
haya seleccionado la mas conveniente, no sélo en cuanto a su potencial funcionalidad y accesibilidad,
sino también en términos ambientales.

4.2 Valoracion ambiental

El documento inicial estratégico realiza una primera aproximacién, identificando los potenciales
impactos ambientales derivados de la innovacion en torno a los siguientes ejes: impactos sobre la
calidad del aire, los ruidos, la geotecnia, la hidrologia superficial y subterranea, la geologia, la
vegetacion, la fauna, el paisaje, los espacios naturales protegidos, el patrimonio cultural, los aspectos
socioecondmicos, las condiciones de seguridad. Se estudiara, ademas, la interrelacién o efectos
sinérgicos entre todos estos factores. El estudio ambiental estratégico tendrd en consideracion lo
establecido en los articulos 19 y 20 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, en relacién a los planes con
incidencia en materia de cambio climatico, entre los que se halla el que se evaliia mediante el presente
procedimiento.

De acuerdo con el anexo I1.B de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestién integrada de la calidad
ambiental, el estudio ambiental estratégico habra de profundizar en la identificaciéon y valoracion de
impactos, en el establecimiento de medidas de proteccién y correccién ambiental del planeamiento, asi
como en el seguimiento y vigilancia del desarrollo del plan general de ordenacién urbanistica.

4.3.- En relacion con los espacios naturales protegidos

En el anexo Il del presente documento de alcance se incluye copia del informe emitido por el
servicio de espacios naturales protegidos de la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en
Malaga de 14 de mayo de 2021, el cual recoge las siguientes consideraciones en relacidén a las
actuaciones previstas en el ambito de espacios naturales protegidos y vias pecuarias:

A) ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

* Se ha comprobado que el ambito del planeamiento de la revision parcial mediante innovacion
del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Antequera en relacién con el Sitio de los
Ddlmenes de Antequera no afecta al ambito territorial de los espacios naturales protegidos
(Paraje Natura, ZEC y ZEPA El Torcal, ZEC Sierra de Camarolos, Monumento Natural El Tornillo y
al Parque Periurbano Torre del Hacho), que se encuentran en la zona de amortiguacion y en las
visuales desde el Dolmen de Menga, por lo que no es previsible afeccidn a los mismos.

¢ Los limites de la Zona Especial de Conservacion (ZEC), de la Zona de Especial Proteccion para
las Aves y del Paraje Natural Torcal de Antequera, son los establecidos en el Anexo Il del Decreto
222/2013, de 5 de noviembre (Boja nim 8, 14 de enero de 2014), a los que deberia adecuarse los
que aparecen en la cartografia y en los documentos de este procedimiento. Tratandose de un
documento de evaluacién ambiental estratégica por su proximidad al ambito de actuacidn se
deberia recoger en alguno de los documentos cartograficos los limites de la ZEC Sierra de
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Camarolos (ES6170012) (Decreto 110/2015, de 17 de marzo), que cuenta con un Plan de Gestidn
(Orden de 11 de mayo de 2015) como instrumento especifico de proteccion.

* Los limites en soporte digital de los espacios citados en los puntos anteriores se encuentran
para su descarga en diferentes extensiones en la web de la Consejeria, REDIAM.

B) VIAS PECUARIAS

En la descripcién del Medio Socioecondmico, en el punto 3.2.5 recoge la vias pecuarias
existentes en el termino municipal. En el Punto 6 Potenciales Impactos, recoge:

El trazado de las vias pecuarias se respeta en las tres alternativas por lo que no se producirdn mi pactos
negativos al respecto.

La alternativa 1 contempla una intervencion de las vias pecuarias que conectan la ciudad con el Espacio
protegido de El Torcal para facilitar el acceso peatonal entre ambos espacios.

La alternativa 2 propone la puesta en valor de las vias pecuarias cercanas a la via verde.

Aunque el destino que plantea el documento para la vias pecuarias se encuentra en sintonia con lo
establecido en la normativa que las regula, fundamentalmente la Ley de Vias Pecuarias y su Reglamento
para Andalucia, la Sentencia de lo Contencioso-Administrativo de Malaga del TSJA de 19 de Noviembre
de 2012 estimé el recurso interpuesto y declard la caducidad de la resolucidn de 28 de junio de 2020 que
aprobaba la clasificacion de las vias pecuarias del TM de Antequera, por lo que en el documento deberia
manifestarse que actualmente las vias pecuarias se encuentran pendientes de clasificacion, dado que
en cumplimiento de la sentencia no se puede realizar actividad administrativa en el desarrollo de las
competencias propias en materia de vias pecuarias.

4.4.- En relacion con la contaminacion atmosférica, luminica y acustica

En el anexo Il del presente documento de alcance se incluye copia del informe emitido, con fecha
13 de julio de 2021 por el departamento de calidad del aire de la Delegacion Territorial de Desarrollo
Sostenible en Malaga, y en el que se indica que, una vez analizada la documentacion aportada, no se
estima preciso formular ningiin pronunciamiento ni requerir documentaciéon complementaria en
materia de contaminacidn atmosférica, acustica y luminica.

4.5.- En materia de residuos y suelos contaminados.

Residuos peligrosos:

Las personas o entidades titulares de industrias o actividades productoras de residuos
peligrosos deberan comunicar la instalacién, ampliacién, modificacion sustancial o traslado a la
Delegacién Territorial de Desarrollo Sostenible en Mélaga antes del comienzo de su actividad, conforme
alo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Por consiguiente, en el caso de que en el ambito de las obras se produjeren residuos peligrosos,
la empresa encargada de la ejecucion de las obras habra de figurar inscrita en el registro de productores
de residuos peligrosos, tal como lo exige el reglamento de residuos de Andalucia, aprobado mediante el
decreto 73/2012, de 20 de marzo, debiendo cumplirse las obligaciones establecidas en su articulo 13.
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Residuos de construccién y demolicidn:

Conforme a lo previsto en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la
produccién y gestion de los residuos de construccién y demolicion, y el Decreto 73/20102, de 20 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia, el proyecto de ejecucion de las obras que
se deriven del presente instrumento de planeamiento incluird un Estudio de gestion de residuos de
construccion y demolicion, con el contenido previsto en el articulo 4 de dicho Real Decreto.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, la empresa
constructora que ejecute la obra esta obligada a presentar al titular un plan que refleje cémo llevara a
cabo las obligaciones que le incumban en relacidn con los residuos de construccion y demolicion que se
vayan a producir en la obra. Este plan formara parte de los documentos contractuales de la obra. Segun
lo establecido en el articulo 80 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, para el otorgamiento de la licencia
municipal de obras, las personas o entidades productoras tendran que constituir a favor del
Ayuntamiento una fianza o garantia financiera equivalente, a fin de asegurar la correcta gestion de los
residuos generados. El importe de la garantia a depositar se calculara de acuerdo a lo establecido en el
articulo 81 del citado Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

Los residuos de construccién y demolicidn originados en la obra se destinaran, preferentemente,
a operaciones de reutilizacion, reciclado u otras formas de valorizaciéon. No podran depositarse en
vertedero los residuos de construccion y demolicion generados en la obra que no hayan sido sometidos
a alguna operacién de tratamiento previo. Esto no serd aplicable a los residuos inertes cuyo tratamiento
sea técnicamente inviable.

Deberd tenerse constancia documental de la entrega de los residuos de construccién y
demolicidn a un gestor, en el que figure la identificacion del poseedor y del productor de los mismos, la
obra de procedencia, el nimero de licencia de la obra, la cantidad en toneladas o metros cubicos y el
tipo de residuos entregados, segln el cédigo de la Lista Europea de Residuos.

Si se pretendiera, o llegara el caso, que la valorizacion de los suelos no contaminados excavados,
y otros materiales excavados excedentes procedentes de la obra (LER 17 05 04), se llevara a efecto en
operaciones de relleno u otras obras fuera del ambito de las obras de urbanizacion derivadas del
presente instrumento de planeamiento, se estara a lo dispuesto en la Orden APM/1007/2017, de 10 de
octubre, debiendo tener en cuenta que los materiales naturales excavados deberan cumplir las
caracteristicas establecidas en la citada Orden, en particular lo dispuesto en su articulo 3. Las personas
fisicas o juridicas que lleven a cabo la valorizacién deberan presentar una comunicacién previa al inicio
de la actividad ante esta Delegacion Territorial, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de la
mencionada Orden.

Si, por el contrario, se pretendiera, en alglin momento, valorizar en la obra residuos del citado
codigo LER 17 05 04, procedentes de otros emplazamientos, del mismo modo, la persona fisica o
juridica que tenga la intencién de llevar a cabo la valorizacién deberd presentar la mencionada
comunicacion previa, segin lo preceptuado en el articulo 5 de la Orden APM/1007/2017, de 10 de
octubre.

Los residuos se mantendran en todo momento en condiciones de higiene y seguridad, evitando
la mezcla de fracciones ya seleccionadas que impidan o dificulten su posterior valorizacién o
eliminacion.
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Residuos no peligrosos:

En caso de que durante la ejecucion de las obras se generen residuos no peligrosos de
competencia municipal, éstos seran puestos a disposicion de la Entidad Local, en los términos que
establezcan las ordenanzas municipales. En todo caso, sin perjuicio de las obligaciones impuestas en
las respectivas ordenanzas, se deberd actuar de acuerdo con lo indicado en el articulo 25 del
Reglamento de Residuos de Andalucia: separar las fracciones de residuos en origen, utilizar
correctamente los contenedores de residuos domésticos, evitando la mezcla de diferentes tipos de
residuos, no depositando los residuos en lugares distintos a los fijados e informar a la Entidad local
sobre el origen, cantidad y caracteristicas de aquellos residuos municipales que, por sus
particularidades, pueden producir trastornos en el transporte y recogida, debiendo adecuarlos para su
entrega, en los términos establecidos por la administracion local.

En caso de que se produzcan residuos no peligrosos en cantidad superior a 1.000 toneladas/afio,
la actividad sera objeto de comunicacion previa al inicio de la misma, por parte de la empresa que
ejecute las obras, y de inscripcion en el registro, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto
73/2012, de 20 de marzo.

Respecto a los residuos vegetales, los residuos provenientes del desbroce podran ser
aprovechados, valorizados como lefia o biomasa o retirados a planta de tratamiento autorizada,
siempre cumpliendo las prescripciones del mencionado Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

Contaminacién del suelo:

El art. 55.1 del Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamento que regula el
régimen aplicable a los suelos contaminados, establece que la administracion que formule un
instrumento de planeamiento sometido a procedimiento de evaluacién ambiental de acuerdo con lo
establecido en el articulo 36 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, que contemple cambios de uso en terrenos
en los que se desarrollen o hayan desarrollado actividades potencialmente contaminantes del suelo,
requerird a los propietarios de dichos terrenos un informe histérico de situacion, con el contenido
previsto en el Anexo .

A este respecto, al contemplar la Innovacion del PGOU actuaciones en una gran variedad de
localizaciones, en el Estudio Ambiental Estratégico se deberd poner de manifiesto si en alguna de ellas
se ha desarrollado con anterioridad alguna actividad potencialmente de suelo y, en ese caso, actuar
conforme a lo detallado en el mencionado articulo del Decreto 18/2015, de 27 de enero.

Como principio director de prevencidn y correccion de impactos ambientales debera garantizarse
la ocupacién y afecciéon minima posible de terrenos en la zona de actuacion. Para ello sera preceptiva la
sefializacion de las zonas de actuacion de las obras y sus limites a fin de evitar dafios innecesarios en los
terrenos limitrofes. Se procedera a la delimitacion de las zonas de ocupacidén temporal y permanente,
de forma que el movimiento de maquinaria quede cefiido a la superficie sefializada.

Se prohibe que en el ambito de las obras se realicen labores de abastecimiento o mantenimiento
de maquinaria, salvo que justificadamente no puedan realizarse en centro autorizado y se disponga al
efecto un area pavimentada para la realizacién de las mismas.

Cerca de los posibles puntos de derrame de sustancias peligrosas se dispondra de medios
técnicos y materiales (sacos de material absorbente, barreras de proteccidn, etc.) que aseguren una
rapida intervencidn sobre cualquier vertido accidental, actuando sobre el foco de vertido asi como su
propagacion y posterior recogida y gestion.

Cualquier incidente del que pueda derivarse contaminacion del suelo, debera notificarse de
inmediato a esta Delegacion Territorial, proceder a labores de limpieza o retirada del suelo afectado y
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entregar los residuos generados a gestor autorizado. Una vez efectuadas las labores de limpieza, el
titular queda obligado a aportar un informe sobre los trabajos realizados, que a partir de datos o
analisis permita evaluar el posible grado de contaminacién del suelo. En el caso de que se produzcan
derrames accidentales de aceites y otros liquidos procedentes de la maquinaria hacia el suelo
(generacidon de episodios contaminantes sobrevenidos), se estara a lo dispuesto en el Titulo VI -
Actuaciones Especiales, Capitulo 1 - Actuaciones en Casos Sobrevenidos, articulos 62 y 63 del vigente
Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamento del régimen aplicable a los suelos
contaminados, de forma tal que se priorice la limitacidon de la extensién de la contaminacidn.

4.6.- Proteccion del medio natural, habitats, flora y fauna

En el anexo Il del presente documento de alcance se incluye copia del informe del Servicio de
Gestidn del Medio Natural de esta Delegacion Territorial del 31 de marzo de 2022, el cual recoge las
siguientes consideraciones:

De manera general sobre el planeamiento se concluye que existen varios habitats de interés
comunitario, sobretodo en la parte sureste, de los que se destaca tanto por su extension como por tener
caracter prioritario al HIC 6220-1Pastizales vivaces neutro-baséfilos mediterraneos (Lygeo-Stipetea) (*).
Todos estos se encuentran en la parte del planeamiento que no se desarrolla.

En cuanto a las aves esteparias se encuentran en bastantes parcelas dedicadas al cultivo del
cereal o baldias, fundamentalmente en la parte norte del planeamiento con especial mencién al sisén
comun.

Existe una alta concentracién de nidos de cernicalo primilla y los hirundinidos en el centro de la
ciudad, ya que aprovechan los campanarios y edificios elevados. Los datos de presencia de estas
especies han sido extraidos de la base de datos GBIF (Global Biodiversity Information Facility), que,
entre diversas fuentes de datos, integra a REDIAM de la Junta de Andalucia. Se detecta, asimismo,
alguna presencia de avifauna de estas especies en el emplazamiento del planeamiento, si bien, como se
expone, es en areas proximas, y concretamente en la zona del centro de la ciudad de Antequera, donde
se concentra una decena de nidos de cernicalo primilla (Falco naumanni) especie silvestre en régimen
de proteccién especial.

Por otra parte, se encuentran otras especies en ambitos cercanos, principalmente en la ZEC
Sierra de Camarolos-Las Cabras (Zona de Especial Conservacion) y en el Paraje Natural del Torcal de
Antequera, declarado LIC y ZEPA. Alli se hallan el aguila perdicera (Aquila fasciata) taxon vulnerable, el
aguila real (Aquila chrysaetos) especie silvestre en régimen de proteccion especial, y el halcdn peregrino
(Falco peregrinus), especie silvestre en régimen de proteccion especial.

El estudio ambiental estratégico habrd de pronunciarse acerca de todos estos valores
ambientales y de cdmo pueda afectarles la innovacion que se propone.

4.7.-En materia de patrimonio histérico y bienes culturales

El servicio de bienes culturales de la Delegacidn Territorial de Cultura y Patrimonio Histérico en
Malaga emitid, con fecha 13 de junio de 2022 el correspondiente informe solicitado en el tramite de
consultas contemplado en el articulo 38.1 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la
calidad ambiental, y del que se traslada copia junto con este documento de alcance en su anexo Il.

En el mismo se apunta que en la ordenacién propuesta se ha delimitado una zona de
amortiguamiento que, aunque no se considera parte de ninglin bien inscrito, comprende un &rea
colindante que contribuye a su proteccidn, conservacién y gestion, al tiempo que garantiza la
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preservacion de los atributos que sustentan el Valor Universal Excepcional del bien de Patrimonio
Mundial. Esta zona de amortiguamiento se ha establecido mediante dos conos visuales desde los
monumentos megaliticos hacia los hitos naturales. El ambito del instrumento de ordenacién debe
coincidir con la zona de amortiguamiento de la declaracién como Patrimonio Mundial, con objeto de
evitar cualquier desarrollo que ponga en peligro el Valor Universal Excepcional reconocido al Sitio.

Se ha de incluir la redefinicion del bien de interés cultural (BIC) de los ddlmenes y su entorno
para hacerlo coincidir con el ambito de la innovacidn del planeamiento general que se propone, asi
como la redaccién de instrucciones particulares que reflejen la normativa de dicha innovacién, todo ello
encaminado a controlar la propuesta de nuevas actuaciones que puedan afectar a los valores
protegidos.

En lo referente a los numerosos yacimientos arqueoldgicos existentes en su zona de actuacion, se
ha de cumplir lo establecido en la normativa del PGOU, motivo por el que cualquier actuacion de las
programadas que incida directamente sobre ellos estard condicionada a lo que establezca la
correspondiente ficha del catalogo urbanistico.

En todo caso, las propuestas incluidas en el documento inicial estratégico son una prevision de
desarrollo que alin se encuentra en su fase inicial y que, por tanto, deberan desarrollarse de una forma
mas especifica y concreta para que puedan ser evaluadas de una manera efectiva por la Delegacion
Territorial de Cultura y Patrimonio Histérico en Mélaga. No obstante, se informa que aquellas
actuaciones que generen un gran potencial de impacto serdn manifiestamente incompatibles en el
entorno del conjunto dolménico.

El documento de innovacion del PGOU debera contener las correspondientes fichas de
caracteristicas de los elementos protegidos, en las que se contenga la informacion relativa a
identificacion, localizacidn, caracteristicas fisicas, sinopsis historica, analisis de valores patrimoniales,
grado de proteccion, cautelas arqueoldgicas, etc.

Todas las actuaciones proyectadas deberan estar sujetas a la realizacién de la actividad
arqueoldgica preventiva correspondiente en funcion de la ubicacién de las mismas y su proteccion,
derivada de la zonificacién de proteccion arqueoldgica establecida. Asimismo, en el caso de que los
resultados sean positivos (aparicion de restos arqueoldgicos “in situ”) habran de adoptarse las medidas
necesarias para la proteccion y conservacién de los restos, asi como las medidas correctoras que
procedan en este sentido para la propia obra. Todas las nuevas actividades arqueoldgicas que se lleven
a cabo con motivo del presente proyecto, deberan ser autorizadas, previamente, por la Delegacion
Territorial de Patrimonio Histérico y Cultura en Malaga y acometidas por técnico competente
(arquedlogo). Para ello, serd preceptivo la elaboracion del proyecto de la correspondiente actividad que
acompaniara la solicitud de la misma, y por tanto, se solicitara autorizacion previa a la Consejeria
competente en materia de Patrimonio Histérico siguiendo lo establecido en el reglamento de
actividades arqueoldgicas, aprobado mediante el decreto 168/03, de 17 de junio.

4.8.- En materia de vias pecuarias

El informe emitido con fecha 19 de abril de 2021 por el departamento de vias pecuarias de la
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga, del que se aneja copia con este documento
de alcance, recoge que la sentencia 2836/2012 de la sala contencioso administrativo del Tribunal
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Superior de Justicia de Andalucia declara caducada la resolucion de 28 de junio de 2002, que aprueba la
clasificacion de las vias pecuarias del término municipal de Antequera, con anulacién de la misma.

El articulo 7 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias pecuarias establece que “la clasificacion es
el acto administrativo de caracter declarativo en virtud del cual se determina la existencia, anchura,
trazado y demas caracteristicas fisicas generales de cada via pecuaria”. Los requisitos para proceder a la
elaboracién de la nueva clasificacion seran los recogidos en el articulo 13 del Decreto 155/1998, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. A fecha de hoy no se ha iniciado la nueva clasificacion de vias pecuarias de Antequera.

Al declararse anulada la resolucién de 28 de junio de 2002, que aprobaba la clasificacién de las
vias pecuarias de Antequera, esta carece de la eficacia juridica y de los efectos legales propios que
despliega el acto declarativo de clasificacion, y en cumplimiento de la sentencia dictada por la sala
contencioso administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, no se puede realizar
actividad administrativa en el desarrollo de las competencias propias en materia de vias pecuarias en el
término municipal de Antequera, hasta que se apruebe una nueva clasificacion, lo que le comunico a los
efectos que procedan en relacién a lo solicitado.

4.9.- En relacion con el dominio publico hidraulico y calidad de las aguas

El servicio de dominio publico hidraulico y calidad de las aguas emitid, con fecha 31 de enero de
2022, el correspondiente informe solicitado en el trdmite de consultas contemplado en el articulo 38.1
de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental, y del que se traslada copia
junto con este documento de alcance en su anexo Il.

El ambito de la Innovacion del PGOU de los Délmenes se ubica al Noreste del Ndcleo de
Antequera y se ve atravesado de Sureste a Noroeste por cinco cauces, que son:

* ElriodelaVvilla

* Elarroyo de las Adelfas.

¢ Elarroyo del Romeral.

* Innominado 1(tributario Romeral)
¢ Innominado 2(tributario Romeral)
e Elarroyo del Gallo.

* Elarroyo de la Gallina.

Se ha de indicar que los cauces mencionados no poseen deslinde administrativo segin los
articulos 240, 241 y 242 del reglamento del dominio publico hidraulico aprobado mediante el Real
Decreto 849/1986 de 11 de abril, por lo que no esta definido el dominio publico hidraulico. En
consecuencia, en el ambito de la innovacidon del PGOU que se evalia, debera realizarse una
delimitacion cautelar del dominio publico hidraulico. A partir de ésta se definira la zona de servidumbre,
- 5 metros de anchura para uso publico -, y su zona de policia - 100 metros de anchura, en la que se
condicionara el uso del suelo y las actividades que en él se desarrollen -.

En general, todas las obras a ejecutar en el dominio publico hidrdulico, zona de servidumbre y
zona de policia deben ser autorizadas o informadas por la administracion hidraulica autondmica.

FIRMADO POR JOSE ANTONIO VIQUEZ RUIZ 13/07/2022 PAGINA 13/25

VERIFICACION Pk2jmSEZ52DVVHTDAKVPH6BRNUSQWV https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmSEZ52DVVHTDAKVPH6BRNUSQWV

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Junta de Andalucia

Por el contrario, no se observa afeccion alguna a masa de agua subterranea reconocida en el Plan
Hidroldgico de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas primer ciclo (2009-2015) actualmente en vigor. No
obstante se deberan adoptar medidas que procuren evitar la produccion de vertidos accidentales, para
lo que en la fase de construccion se deberan adecuar zonas especificas para el cambio de aceites u otros
efluentes que se utilicen. En definitiva, se deben adoptar medidas de gestién adecuadas para el
tratamiento de los vertidos liquidos o sélidos que se generen, compresivas tanto para la fase de
construccion, como para la fase de funcionamiento.

De cara a minimizar el impacto que genera el sellado del suelo sobre la recarga de las masas de
aguas subterraneas, se estableceran estos minimos de superficie permeable:

a) En las aceras de ancho superior a 1,5 m: 20 % como minimo de superficie permeable.
b) Para bulevares y medianas: 50 % como minimo de superficie permeable.

c) Para las plazas y zonas verdes urbanas: 35 % como minimo de superficie permeable.

Sélo en el Rio de la Villa y el Arroyo del Romeral esta estudiada la inundabilidad a su paso por el
ambito de actuacidn, sin que el resto de cauces dispongan de estudio, por lo que serd necesario que
dentro de la tramitacion de aprobacién de la innovacién se realice el estudio hidroldgico hidraulico de
todos los cauces que se ven afectados por la innovacién a su paso por la misma, al menos para los
periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios.

Los instrumentos de desarrollo (planes parciales, planes especiales, estudios de detalle, etc.) que
provengan de planeamientos generales ya informados por la administracion hidraulica andaluzay con
informe favorable de disponibilidad de recursos hidricos estaran exentos de presentar la informacion en
materia de disponibilidad. En caso contrario, deberan presentar la siguiente informacion:

* Consumo anual de agua bruta previsto para atender el nuevo crecimiento, expresado en
m?3/afio.

¢ Demanda comprometida en otros instrumentos de planeamiento aprobados y pendientes de
desarrollo, en m*/afio.

* Distribucidn temporal de los consumos previstos a lo largo del horizonte del Plan.

» Origen de los recursos hidricos que atenderan las futuras demandas, acreditando la titularidad
de los mismos, y su situacion administrativa concesional.

En su caso, se estara a lo que determine la oficina de planificacion hidroldgica, para el supuesto
concreto.

Resulta de aplicacion el articulo 13.1 a) y b) de la ley 9/2010, de aguas de Andalucia, donde se
sefiala que compete a los municipios el abastecimiento de agua en alta o aduccién y en baja, que
incluye su distribucidn y almacenamiento intermedio. En cuanto a la utilizacidon de aguas regeneradas
y/o sobre aprovechamiento de las aguas pluviales para la utilizacion en el riego de zonas verdes, debera
contar con la oportuna autorizacién o concesion administrativa.

Es competencia, asimismo, del municipio, el tratamiento de las aguas residuales urbanas, tal
como recoge el articulo 13.1 ¢), d) y f) de la antes citada ley 9/2010, asi como el articulo 25.2 c) de la ley
de bases de régimen local.
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Tanto el abastecimiento a poblacion como la capacidad de depuracién con la que debe contar el
municipio debera tener en cuenta el numero de habitantes para lo cual se tendra en cuenta los datos
oficiales del instituto de estadistica de Andalucia.

Debe tenerse en cuenta que los vertidos de aguas pluviales no requieren de autorizacién de
vertidos, tal y como dispone el articulo 2 del reglamento de vertidos al dominio publico hidraulico y al
dominio publico maritimo-terrestre de Andalucia, aprobado mediante el decreto 109/2015, de 17 de
marzo.

De cualquier forma si los vertidos se realizan a la red de saneamiento municipal, deberan cumplir
las normas establecidas en las ordenanzas municipales en materia de vertido, en cuanto a limites de
emisién y parametros, dependiendo de la naturaleza del vertido que se vaya a realizar.

Queda prohibido, con caracter general, el vertido directo o indirecto de aguas residuales urbanas
u otros productos sin depurar a cauce publico.

El preceptivo informe en materia de aguas que se redacte atendiendo a la instrucciéon de 20 de
febrero de 2012 de la anterior Direccién General de Planificacion y Gestién del Dominio Publico
Hidraulico sobre la elaboracion de informes en materia de aguas a los planes con incidencia territorial, a
los planeamientos urbanisticos y a los actos y ordenanzas de las entidades locales (modificacién n.%:1y
2 de la misma), al Documento en tramite, analizara y concluira sobre el ajuste a las determinaciones y
requerimientos exigibles en relacidn a los siguientes apartados:

- Dominio publico hidraulico y sus zonas de proteccion.
- Prevencidn de riesgos por avenidas e inundaciones.

- Disponibilidad de recursos hidricos.

- Infraestructuras del ciclo integral del agua.

- Financiacidn de estudios e infraestructuras.

El estudio hidroldgico hidraulico que habra de presentarse ante la administracidn hidraulica para
la emision del preceptivo informe en materia de aguas, debera incorporar plano de laminas de
inundacién resultado de las medidas de defensa propuestas - garantizando que no entrafien afeccion a
terceros -, para un periodo de retorno de diez, cien y quinientos afios (T-10 T-100 y T-500), grafiando la
zona de flujo preferente, y la via de intenso desagiie y para graves dafios segln el articulo 9.2 del
reglamento del dominio publico hidraulico.

El Ayuntamiento de Antequera debera solicitar, con posterioridad a la aprobacion inicial de la
innovacion del PGOU del municipio en relacién con el sitio de los délmenes de Antequera el preceptivo
informe en materia de aguas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 de la ley 9/2010, de 30 de
julio, de aguas de Andalucia.

4.10.- En materia de cambio climatico

A efectos de la ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, el presente instrumento de planeamiento
urbanistico tiene la consideracion de plan con incidencia en materia de cambio climatico. De acuerdo
con el articulo 19.3 de la Ley 8/2018, para los planes sometidos a evaluacién ambiental estratégica, la
valoracion del cumplimiento de las determinaciones anteriores debe llevarse a cabo en el
procedimiento de evaluacién ambiental, razdn por la que se emiten las consideraciones siguientes.
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Debera incluirse, en el estudio ambiental estratégico, un analisis de la incidencia de la innovacidn
propuesta en el cambio climatico, debiéndose abordar los aspectos contenidos en el articulo 19.2 de la
ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia, que debera citarse expresamente. Para el tratamiento del contenido
del epigrafe b) del citado precepto legal, es fundamental que las medidas se expongan de manera
pormenorizaday especifica.

Se detallaran las medidas concretas que el instrumento de ordenacidn establecera, asi como el
método mediante el que las hara ejecutivas, esto es, la forma en que se condicionara a los proyectos de
urbanizacién y de obras para obligar a que se implementen estas medidas que reduzcan la emision de
gases de efecto invernadero. No se dejara al albur de la direccion de las obras o de los promotores la
decision a posteriori de qué medidas concretas y especificas implementar, sino que dicha eleccion
habra de acometerse en el marco del presente procedimiento de evaluacion ambiental estratégica en
aras a que pueda analizarse y evaluarse su oportunidad y su adecuacidn a los objetivos ambientales
que se pretende en el ordenamiento juridico vigente.

De igual manera, el apartado c) del ya citado articulo 19.2 de la ley 8/2018, de 8 de octubre,
precisa, para una adecuada justificacion de la coherencia de la innovacidén con el plan andaluz de
accion por el clima - aprobado mediante el decreto 234/2021, de 13 de octubre, publicado en el BOJA
extraordinario nimero 87 del sdbado 23 de octubre de 2021 - que se tenga en cuenta que éste plantea,
como uno de sus pilares basicos, el programa de mitigacion, el cual se fundamenta, por una parte en la
reduccién en la emision de gases de efecto invernadero, y por otra, en el incremento de la capacidad de
sumidero de gases de efecto invernadero de Andalucia.

La reduccién en la emision de gases de efecto invernadero deberd quedar justificada
suficientemente en el desarrollo de la bateria de medidas a que se aludia en el parrafo anterior, en
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 19.2 b) de la ley 8/2018, de 8 de octubre. Sin embargo, no
puede dejarse sin abordar el objetivo de incrementar la capacidad de sumidero de gases de efecto
invernadero del ambito que, como minimo, garantice la neutralizacién del incremento del carbono
atmosférico que se emitira en el desarrollo y funcionamiento de las actuaciones a que habilite la
innovacion.

El estudio ambiental estratégico debera pronunciarse, pues, acerca de esto, para lo que habra de
proponer un programa de incremento de la biomasa gracias a la forestacion de determinadas
superficies que se estimen id6neas a tal efecto. Debera precisarse el nimero y densidades de arboles 'y
arbustos a plantar, qué taxones se emplearan - habran de ser especies y variedades autdctonas y
locales -, qué superficies se reforestaran, y mediante qué metodologia se llevara a la practica. Se
explicitara, asimismo, quién o quiénes quedaran obligados a acometer tales tareas de reforestacion. De
igual manera, debera incluirse entre las medidas de seguimiento los riegos a los pies arbdreos durante
al menos los dos primeros veranos, asi como la reposicidén de aquellos ejemplares que se sequen en el
plazo temporal en que las actuaciones permanezcan en funcionamiento.

En cualquier caso, el estudio ambiental estratégico y el instrumento de ordenacién habran de
establecer la obligatoriedad en la implementacion tanto de la bateria de medidas para lograr la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero como en el incremento de capacidad de
sumidero, asi como los procedimientos mediante los que el titular de la actuacién cuyo desarrollo
habilite el instrumento de planeamiento urbanistico deba justificar su correcta ejecucion.
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Debera, pues, motivarse debidamente que las nuevas infraestructuras y las emisiones de gases
que lleven aparajeadas, tanto en las obras de construccidon, como durante la fase de funcionamiento, se
compensen hasta el punto de que no s6lo no se merme la capacidad de sumidero del ambito, sino de
que se incremente la misma hasta hacerla capaz de fijar las emisiones de carbono que se deriven de las
nuevas infraestructuras y actividades que pretenden implantarse, asi como al incremento de trafico
rodado que pudieren conllevar.

4.11.- Riesgos asociados a procesos naturales

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
ley desuelo y rehabilitacion urbana, recoge en su articulo 22.2 que el informe de sostenibilidad
ambiental de los instrumentos de ordenacidn de actuaciones de urbanizacion debera incluir un mapa
de riesgos naturales del ambito objeto de ordenacion.

Asimismo, ha de considerarse que el ambito se halla afectado por riesgos sismicos. Hagase notar,
en cualquier caso, que la Estrategia Nacional de Proteccion Civil, publicada mediante la Orden
PCl1/488/2019, de 26 de abril, y aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional, contempla, entre las
actuaciones prioritarias referentes a los riesgos por inundacion, el fortalecer la vinculacion de la
planificacién de proteccidn civil en los planes de ordenacion del territorio, uso del suelo y desarrollo
urbanistico, asi como el promover el uso del Sistema Nacional de Cartografia de zonas inundables,
identificando los elementos mas vulnerables a efectos de proteccion civil en las areas de riesgo.

De igual manera, la citada Estrategia Nacional de Proteccidn Civil, al abordar los riesgos sismicos,
establece como actuaciones prioritarias el fortalecer los mecanismos administrativos de control para
vigilar el cumplimiento efectivo de los instrumentos preventivos, legales y técnicos sobre prevencion en
riesgo sismico, especialmente el cumplimiento de la norma sismorresistente. Asimismo, se ha de
fomentar el desarrollo de estudios locales de riesgo sismico, especialmente en las zonas mas propensas
a sufrir terremotos y el desarrollo de la planificacion local especial ante este riesgo. En el estudio
ambiental estratégico a elaborar han de valorarse los potenciales efectos que un seismo podria entrafiar
en el ambito de la actuacion, asi como las medidas que para mitigarlos sea oportuno proponer.

FRANGIA

ANDORRA

770 et o A Eoia 1225000
Mapa de riesgo sismico de Espafia

ARGELIA

Es preciso tener en consideracion la sismicidad, esto es, la frecuencia de sismos por unidad de
area en una region determinada, y por otra parte, la capacidad de dafio o el efecto que sobre las
construcciones humanas producen los movimientos del suelo originados por los terremotos, que en
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cada punto dependera tanto del movimiento como de la respuesta de las construcciones. La
distribucién de la capacidad de dafio en el espacio y en el tiempo es el riesgo sismico.

Mapa de peligrosidad sismica de la provincia de Malaga por municipios
(Diputacién Provincial de Mdlaga)

4.12.- Otros aspectos a considerar en la elaboracién del estudio ambiental estratégico

Sin perjuicio de lo establecido en los informes de otros organismos e instituciones, como
aspectos relevantes a observar en relacién con el contenido del estudio ambiental estratégico y la
documentacion a aportar, esta Delegacion Territorial informa de lo siguiente:

Los objetivos ambientales definidos en el estudio ambiental estratégico se incorporaran entre los
objetivos de la memoria justificativa de la ordenacién propuesta. Asimismo se completaran con lo
establecido en la estrategia andaluza de sostenibilidad urbana. De igual modo, deberd incorporarse el
principio de desarrollo territorial y sostenible, conforme establece el Real Decreto 7/2015, de 30 de
octubre. El cumplimiento de los citados objetivos en el documento de planeamiento se justificara
adecuadamente.

Para la identificacion y valoracién de los impactos inducidos por la determinaciones del
planeamiento, se recomienda analizar cada una de ellas de manera individual, identificando,
describiendo, justificando y valorando cada una con el suficiente grado de detalle y contenido, que
permita la evaluacion ambiental de cada una. Para ello se tendra en cuenta la unidad ambiental sobre la
que se asienta, incluyendo la descripcién de los usos actuales del suelo, anilisis detallado de
pendientes, erosidn, afecciones a la fauna, la flora, al paisaje, a la hidrologia superficial y subterranea,
los riesgos naturales y, en especial, la compatibilidad con los usos propuestos colindantes. En la
valoracion de impactos de cada una de ellas se tendra asimismo en cuenta la valoracion del consumo
de recursos naturales y afecciones al modelo de movilidad/accesibilidad funcional.

Las medidas correctoras se enfocaran para las distintas fases de desarrollo del planeamiento, y
ademas se consideraran aquéllas que deban ser tenidas en cuenta por las actividades que se
desarrollen en el ambito, durante la fase de funcionamiento. La incorporacion de las medidas
correctoras en el documento de planeamiento se hara de manera que se garantice su aplicacion, lo que
debera quedar debidamente justificado.

El plan de control y seguimiento del planeamiento se elaborard de manera que garantice el
cumplimiento de las medidas correctoras tanto en fase de ejecuciéon como de funcionamiento. Las
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medidas previstas se presupuestaran en el estudio econdmico y financiero, con el suficiente grado de
detalle, de manera que se garantice su ejecucion.

% % Kk Kk ok k ok ok k ok ok ok ok ok ok ok

Conforme al articulos 38.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad
ambiental, el documento del planeamiento que se presente a la aprobacidon inicial, incluyendo el
estudio ambiental estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, debera someterse a tramite de
informacién publica por un plazo no inferior a 45 dias habiles.

Para posibilitar la emision de la declaracion ambiental estratégica, tras la aprobacién provisional
de la innovacién se deberd remitir a este 6rgano ambiental el expediente completo incluyendo
certificado del Secretario del Ayuntamiento sobre el resultado de la informacidn publica, asi como copia
de las alegaciones recibidas y las respuestas a las mismas.

El plazo maximo para la elaboracién del estudio ambiental estratégico y para la realizacidn de la
informacién publica y de las consultas previstas serd de 15 meses desde la notificacion al promotor del
presente documento de alcance.

Este documento de alcance se pondra a disposicion del publico a través de la sede electrdnica de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO .- SINTESIS DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INNOVACION DEL PGOU

La Innovaciéon del PGOU que nos ocupa se redacta siguiendo las indicaciones expuesta por
ICOMOS en las que se exponen las medidas correctoras a adoptar por el Estado Parte como compromiso
previo para la otorgacion de la calificacion de Patrimonio Mundial entre las que se encuentra, junto a
otros condicionantes, el requisito de redaccion de un Plan Especial, acompafiado por una modificacion
del Planeamiento General. El informe de ICOMOS propone:

* Mitigacion de las afecciones de los inadecuados desarrollos urbanisticos de tipo comercial e
industrial en la zona de amortiguamiento y especialmente en las visuales entre elementos
nominados al Este del Romeral.

*  Reduccidn del crecimiento industrial-terciario entre Menga y La Pefia.

¢ Reduccién del impacto del area industrial en torno al Romeral, la mejora de los espacios
publicos de ese entorno y de la antiestética comunicacion actual del Romeral con los otros
Délmenes.

e Reduccién del impacto del Museo.
*  Extensidn de los limites del sitio de El Romeral.

Tal como se sefiala en el informe de ICOMOS, los principales problemas se centran en los
espacios urbanos menos cualificados, como los poligonos industriales que se interponen entre los
Ddlmenes y la Pefia de los Enamorados, asi como los entornos urbanos e infraestructuras inmediatos a
los propios délmenes. En la definicién del Bien Patrimonio Mundial se incluyen tres elementos de
caracter arqueoldgico: los délmenes contiguos de Menga y Viera y el tholos del Romeral, separado unos
1,6 Km. De aquellos. Ademas, junto con los bienes arqueoldgicos, se agregan dos espacios naturales: la
roca conocida como Pefa de los Enamorados, a la que se orienta el dolmen de Menga, del que dista
unos 6 Km. en linea recta y el macizo calcareo de El Torcal, hacia donde lo hace a su vez el tholos de El
Romeral, también a una distancia de 6 Km. Aproximadamente.

El principal impacto negativo sefialado se referia al obstaculo visual creado por los poligonos
industriales existentes y proyectados que interfieren en las relaciones visuales de los distintos
componentes del Sitio como ocurre en el caso de los recintos de los Délmenes y la Pefia de los
Enamorados.

La redaccién de la presente Innovacién del Plan General se redacta con el objetivo de cumplir el
mandato de UNESCO de reducir los impactos de las construcciones e infraestructuras existentes o
previstas en su ambito. El cumplimiento de dicho objetivo implica que las Gnicas alternativas que es
posible contemplar son aquellas que reduzcan en mayor o menor grado dichos impactos, por lo tanto
nos posible el planteamiento de nuevas alternativas que supongan un incremento de aquellos factores.

ALTERNATIVAS DE ORDENACION

Alternativa cero. Mantenimiento del estado actual y de las previsiones del planeamiento.-

El PGOU, aprobado definitivamente en 2010 presenta en la zona oriental de la ciudad, ambito de
la presente revisidn parcial, diversas expansiones sobre la estructura existente y las previsiones del
planeamiento precedente.
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El siguiente cuadro resume la propuesta de la alternativa 0.

ALTERNATIVA 0
SUNS ENSANCHE DEL ROMERAL EXPANSIO AN
SUNS PARTE DEL ENSANCHE NORTE
sus INDUSTRIAL MANCHILLA
sus TERCIARIO ZONA ESTE
sUs |inDUSTRIAL SUR
SUNC TERCIARIO DE LA VILLA
SUNC RONDA NORTE
SUNC RESIDENCIAL RIBERA DE LA VILLA
SUNC TERCIARIO CRUCE DEL ROMERAL SUNC - TR
SUNC COMERCIAL UNICAJA
SUNC AMPLIACION DEL PALACIO DE FERIAS
SUNC INDUSTRIAL ROMERAL NUEVA EXPA
SNUEP SUELO PROTECCION PAISAJE AGRARIO SINGULAR DE LA VEGA] Bi
SNUEP SUELO PROTECCION INTERES PAISAJISTICO
SNUEP ENCLAVES NATURALES EXCEPCIONALES
z
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERiA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacidn Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Junta de Andalucia

Alternativa 1. Desarrollo integral.-

Como suelos objeto de desclasificacion los siguientes:

¢ Industrial Manchilla (SURS-IM)
¢ Ensanche del Romeral (SURNS-AE1)
¢ Terciario de la Villa (SUNC-TV)

Como suelos objeto de reconsideracion los siguientes:

¢ Ensanche Norte (SURNS-AN1)

¢ Industria romeral (SUNC-IR)

¢ Ronda Norte (SUNC-RN)

* Residencial Ribera de la Villa (SUNC-RV)

¢ Industrial Sur (SURS-IS)

e Terciario Zona Este (SURS-TE)

¢ Terciario Cruce del Romeral (SUNC-TR)

e Ampliacidn del Palacio de Ferias (SGE-A.1)
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Junta de Andalucia

El siguiente cuadro resume la propuesta de la alternativa 1

Industrial Manchilla (SURS-IM)

DESCLASIFICACION

Ensanche del Romeral (SURNS-AE1)

DESCLASIFICACION

Terciario de la Villa (SUNC-TV)

DESCLASIFICACION

Ensanche Norte (SURNS-AN1)

RECONSIDERACION

Industria romeral (SUNC-IR)

RECONSIDERACION

Ronda Norte (SUNC-RN)

RECONSIDERACION

Residencial Ribera de la Villa (SUNC-RV)

RECONSIDERACION

Industrial Sur (SURS-IS)

RECONSIDERACION

Terciario Zona Este (SURS-TE)

RECONSIDERACION

Terciario Cruce del Romeral (SUNC-TR)

RECONSIDERACION

Ampliacién del Palacio de Ferias (SGE-A.1)

RECONSIDERACION

Alternativa 2. Transformacidn intermedia o alternativa seleccionada

Las estrategias de ordenacion que plantea la alternativa 2 o alternativa seleccionada son las siguientes:
* Una limitacion de los crecimientos que implicaban un agravamiento de los impactos negativos.

e Una puesta en valor de los recursos patrimoniales y paisajisticos del entorno, reconocidos
como valores universales.

* Unarecualificacion de las areas urbanas existentes en el entorno para mitigar su impacto sobre
aquellos valores. Una transformacion de lo existente motivada por su apertura esos recursos
revalorizados.

e Una reordenacion de las infraestructuras en su caracter y trazado para mitigar su impacto y
evitar los efectos barrera.

La siguiente tabla muestra las actuaciones propuestas por la alternativa 2.

ALTERNATIVA 2
SUNS ENSANCHE DEL ROMERAL DESCLASIFICAR
SUNS PARTE ENSANCHE NORTE DESCLASIFICAR
SUS INDUSTRIAL MANCHILLA DESCLASIFICAR
SUS TERCIARIO ZONA ESTE NO SE DESCLASIFICA
SUS INDUSTRIAL SUR NO SE DESCLASIFICA
SUNC TERCIARIO DE LA VILLA DESCLASIFICAR
SUNC RONDA NORTE NO SE DESCLASIFICA
SUNC RESIDENCIAL RIBERA DE LA VILLA DESCLASIFICAR
SUNC TERCIARIO CRUCE DEL ROMERAL SUNC - TR NO SE DESCLASIFICA
SUNC COMERCIAL UNICAJA NO SE DESCLASIFICA
SUNC AMPLIACION DEL PALACIO DE FERIAS DESCLASIFICACION PARCIAL
SUNC INDUSTRIAL ROMERAL NO SE DESCLASIFICA
SNUEP SUELO PROTECCION PAISAJE AGRARIO SINGULAR DE LA VEGA
SNUEP SUELO PROTECCION INTERES PAISAJISTICO
SNUEP ENCLAVES NATURALES EXCEPCIONALES

Planos alternativa 2 o alternativa seleccionada
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Junta de Andalucia

Comparativa alternativaly 2

Las alternativas 1y 2 presentan algunos elementos en comun y otros de caracter diferencial.
Entre los elementos diferenciales:
Espacios desclasificados: La alternativa 1 desclasifica mas cantidad de suelo que la alternativa 2

Areas de intervencién: En la alternativa 1 se interviene en dos espacios: Huertas de la Moraleja y
Cerro de San Cristobal. Estas intervenciones no se proponen en la alternativa 2.

Infraestructuras: La alternativa 1 modifica el trazado del viario mientras que en la alternativa 2 no
se modifica el trazado, sélo la seccién.

Poligono industrial: La alternativa 1 presenta una intervencion mas intensiva, esto es, la altura
maxima se reduce a 10 m, la edificabilidad se reduce a 1m2/m2, ademas de proponen la ejecucion de
nuevas calles. Por el contrario, la alternativa 2, permite una altura maxima de 12 m con tolerancia a 14
m y mantiene la edificabilidad del PGOU; no se propone ejecucién de nuevas calles.
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ANEXO Il

INFORMES SECTORIALES RECIBIDOS EN RESPUESTA A LAS
CONSULTAS FORMULADAS Y DOCUMENTACION APORTADA POR LOS
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