JUNTA DE ANDALUCIA Y ONDENACION BEL TERRITORIG

Delegacion Territorial en Malaga

MODIFICACION DE LA DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA EMITIDA SOBRE EL
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DEL TERMINO MUNICIPAL DE
JUZCAR (MALAGA).

Expte. EA/MA/28/09

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, establece en su
articulo 1 que el objeto de la misma es establecer un marco normativo adecuado para el desarrollo de
la politica ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a través de los instrumentos que
garanticen la incorporacion de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sometidas a la misma. En
los articulos 38 y 40 se regula la evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de
planeamiento urbanistico, que debe ser conforme a las determinaciones de la Ley 21/2013.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion de Impacto Ambiental, tiene por objeto
establecer las bases que deben regir la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio del
estado un elevado nivel de proteccién ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible.
Traspone al ordenamiento interno la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las
repercusiones de determinados planes y programas sobre el medio ambiente, y la Directiva
2011/92/CE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente.

El articulo 28.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y el articulo 38.9 de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, establecen que la Declaraciéon Ambiental Estratégica de un plan o programa aprobado
podra modificarse cuando concurran circunstancias que determinen la incorreccién de la Declaracion
Ambiental Estratégica, incluidas las que surjan durante el procedimiento de Evaluacién de Impacto
Ambiental, tanto por hechos o circunstancias de acaecimiento posterior a esta ultima como por
hechos o circunstancias anteriores que, en su momento, no fueron o no pudieron ser objeto de la
adecuada valoracién.

El Decrefo de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias y el Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, determinan que
corresponde a esa Consejeria el ejercicio de las competencias de la Comunidad Autonoma de
Andalucia en materia de medio ambiente. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.4 del
Decreto 216/2015 y en Disposiciéon Adicional Undécima del Decrefo 342/2012, de 31 de julio, por el
que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia,
modificado por el Decrefo 304/2015, de 28 de julio, corresponde a esta Delegacion Territorial de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio el ejercicio en la provincia de Malaga de las
competencias en materia de medio ambiente.

La Instruccion Conjunta de la Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental y de la
Direccion General de Urbanismo al objeto de determinar la aplicacion de la disposicion transitoria
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primera de la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de medidas en materia de gestion integrada de la
calidad ambiental, de aguas, tributaria y de sanidad animal, en los procedimientos de evaluacion
ambiental estratégica de los instrumentos de planeamiento, de fecha 08.03.2016, establece en su
Apartado Cuarto, para los instrumentos de planeamiento urbanistico que se encuentren en fase de
aprobacion definitiva y cuenten con evaluacién ambiental ya emitida, que el 6rgano ambiental
comprobara si la evaluacion ambiental cumple materialmente con las exigencias de la Directiva
2011/92/CE y la legislacién basica estatal aplicables en materia de evaluacion ambiental.

Siguiendo la citada Instruccion, el o6rgano ambiental resolvera acordando el inicio del
procedimiento de modificacion previsto en el articulo 28.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, o,
en su caso, resolvera la no procedencia de la modificacion.

Tomando en consideracién lo establecido citada en la Instruccion Conjunta se procede a emitir
la siguiente Modificacion de la Declaracion Ambiental Estratégica del P.G.0.U. de Juzcar, conforme a
lo establecido en el articulo 28 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

1.- OBJETO

Las caracteristicas basicas del P.G.0.U. de Juzcar se describen en el Anexo I. El Anexo Il
resume el Estudio de Impacto Ambiental integrado en la documentacion del P.G.O.U. y el Anexo llI
resume el resultado de la informacion publica.

2.- TRAMITACION

Con fecha 21.09.2009, el Ayuntamiento de Juzcar remite a esta Delegacion el documento del
P.G.0.U. aprobado inicialmente y su Estudio de Impacto Ambiental. La aprobacion inicial se realiza por
el Pleno del Ayuntamiento con fecha 23.07.2009. Mediante edicto publicado en el B.O.P. n° 185 de
25.09.2009 se inicia un periodo de informaciéon publica de dos meses de duracién. Con fecha
27.09.2010 se formula Informe Previo de Valoraciéon Ambiental por parte de esta Delegacion, que es
remitido al Ayuntamiento con fecha de acuse de recibo 20.10.2010.

El Pleno del Ayuntamiento de Juzcar, con fecha 08.11.2010, aprueba provisionalmente el
citado P.G.0.U., que es remitido a esta Delegacion con fecha 13.01.2011 para la emisién de Informe
de Valoracion Ambiental, requiriéndose con fecha de acuse de recibo 11.03.2011, la subsanacién de
ciertas carencias en la documentacion aportada.

Con fecha de registro de entrada 22.02.2012 se recibe en esta Delegacion, escrito del
Ayuntamiento de Juzcar por el que se remite el documento de aprobacion provisional del P.G.0.U. (2°
aprobacion provisional), aprobado en Pleno de fecha 23.01.2012, manifestandose expresamente la
inclusion de las modificaciones y subsanaciones requeridas, solicitando de nuevo la emision del
Informe de Valoracion Ambiental.

Con fecha 03.12.2013 se formula el Informe de Valoraciéon Ambiental del P.G.0.U. de Juzcar,
que es publicado en el B.0.P. n° 82 de 02.05.2014.
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El P.G.0.U. de Juzcar esta incluido entre los supuestos del apartado Cuarto de la Instruccion
Conjunta de fecha 08.03.2016.

Con fecha 13.02.2017 el Ayuntamiento de Juzcar aporta “Adenda al Estudio Ambiental
Estratégico” aprobada en Pleno del Ayuntamiento de 13.10.2016, solicitando el inicio del
procedimiento legalmente previsto. Segun se indica en el oficio, el acuerdo se publicd en el B.O.P. n°
226 de 28.11.2016 por el plazo de 45 dias, sin que durante el mismo se hayan alegaciones.

Analizado el expediente, y teniendo en cuenta la nueva normativa e instruccion citadas, con
fecha 27.02.2017 se acuerda, por el Delegado Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio en Malaga, el inicio del procedimiento de modificacion de la Declaracion Ambiental
Estratégica emitida, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 38.9 de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de gestion infegrada de la calidad ambiental y el articulo 28 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, al objeto de completar la documentacion ambiental del P.G.O.U.
con las cuestiones que se han estudiado en la Adenda, ya que, una vez revisado el expediente, éste no
responde a las exigencias establecidas en la Directiva 2011/92/CE, en la legislaciéon basica estatal, y
a lo previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, tras la redaccion dada a su articulado mediante la Ley
3/2015, de 29 de diciembre, concurriendo, por tanto, circunstancias que determinan la incorreccion
de la Declaracion Ambiental Estratégica emitida, conforme a lo establecido en el apartado 1 del
articulo 28 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

El citado acuerdo se notifica al Ayuntamiento de Juzcar con fecha 08.03.2017. En dicha
notificacién se informa que la certificacion de la ausencia de alegaciones debe ser emitida por el
Secretario del Ayuntamiento. La citada certificacion es emitida con fecha 25.01.2018.

3.- CONSIDERACIONES SOBRE LA DOCUMENTACION PRESENTADA.

La “Adenda al Estudio Ambiental Estratégico” aprobada en Pleno de 13.10.2016, amplia y
complementa el Estudio de Impacto Ambiental presentado y evaluado, en su momento, para ajustarlo
a lo estipulado en el Anexo |l B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, que especifica el contenido del estudio
ambiental estratégico de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

La “Adenda al Estudio Ambiental Estratégico” incorpora al documento de Evaluacion
Ambiental Estratégica:

e Alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables de planeamiento. Examen vy
valoracion ambiental de las alternativas y justificacion de la alternativa elegida.

e |dentificacion y valoracion de impactos inducidos por las determinaciones de las alternativa
seleccionada, prestando especial atenciéon al patrimonio natural, areas sensibles, calidad
atmosférica, de las aguas, del suelo, de la biota asi como el consumo de recursos naturales
(necesidades de agua, energia, suelo y recursos geologicos), al modelo de
movilidad/accesibilidad funcional y a los factores relacionados con el cambio climatico.

e Establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento especifico
relativos a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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En relacion con las alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, en el apartado 4
de la Adenda se exponen las siguientes:

e Alternativa 0: descartar la formulacién de un instrumento de planeamiento municipal.
e Alternativa 1: Modelo de desarrollo definido en el P.G.0.U. de Juzcar en tramitacion.

e Alternativa 2: Formula un modelo de urbanistico de ordenacién del nucleo de Juzcar basado
en un crecimiento de los bordes urbanos con menor densidad edificatoria, con viviendas de
tipologia unifamiliar aislada, lo que supone una mayor ocupacion de superficie. Se unen en un
solo ambito las dos unidades de ejecucion de suelo urbano no consolidado. Propone la
localizacién del suelo urbanizable sectorizado de uso industrial junto al nucleo urbano.
Respecto a los ambitos de Planes Especiales en suelo no urbanizable, se propone su
tramitacion mediante proyectos de actuacion. Los dos sistemas generales de areas libres
planteados en la alternativa 1 se unen en uno Unico.

El apartado 5 de la Adenda valora las diferentes alternativas propuestas y el apartado 6
establece los criterios de seleccién y justifica la seleccion de la alternativa 1. Se considera
suficientemente justificada la exposicion de alternativas, asi como los criterios de seleccion de la
alternativa de ordenacion finalmente escogida.

Los apartados 7 a 9 de la Adenda incluyen la identificacion y valoracién de los impactos de la
alternativa seleccionada en relacion con el cambio climatico, siendo el resultado obtenido el de
“compatible”. En las paginas 15 y 18 figuran las matrices de valoracion de impacto y las matrices
causa-efecto, teniendo en cuenta el cambio climatico.

En el apartado 10 de la Adenda se trata el establecimiento de medidas de proteccion y
correccion ambiental del planeamiento especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Introduce nuevas medidas que no habian sido propuestas con anterioridad y que se
incorporan a la evaluacion ambiental del instrumento de planeamiento, asi como a la normativa
urbanistica, en la medida que las mismas tengan incidencia urbanistica.

En consecuencia, la Delegacion Territorial en Malaga de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacioén del Territorio, en el ejercicio de sus atribuciones y en aplicacion del articulo 28 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental y 38.9 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, formula la presente

MODIFICACION DE LA DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

PRIMERO

Con respecto a la Declaracion Ambiental Estratégica emitida, con la presente modificacion:

Se incorpora al estudio ambiental estratégico la “Adenda al Estudio Ambiental Estratégico”
aprobada en Pleno de 13.10.2016. Dicho documento pasa a formar parte de la documentacion del
Plan General de Ordenacion Urbanistica de Juzcar.
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Todas las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico expuestas en el apartado
10 de la Adenda pasan a formar parte del condicionado de la Declaracion Ambiental Estratégica del
P.G.0.U. Se asegurara la coherencia entre la documentacion urbanistica y la documentacion de la
evaluacion ambiental, particularmente de las medidas protectoras y correctoras adoptadas para evitar
o mitigar los efectos ambientales de la aplicacion de las determinaciones del Plan General.

SEGUNDO

La presente Modificacién de la Declaracion Ambiental Estratégica del Plan General de
Ordenacion Urbanistica de Juzcar no sustituye al condicionado del Informe de Valoracion Ambiental
emitido el 03.12.2013, sino que lo complementa. Las determinaciones expuestas en el mismo siguen
plenamente vigentes.

En relacion con el riesgo de inundacion, proteccion del dominio publico hidraulico, proteccién
de recursos hidrogeologicos, disponibilidad de recursos hidricos e infraestructuras de abastecimiento y
saneamiento, se estara a lo dispuesto en el Informe que emita la Administracion Hidraulica.

TERCERO

La Modificacion de la Declaraciéon Ambiental Estratégica tiene caracter determinante y no
recurrible sin perjuicio de los recursos en via administrativa o judicial que, en su caso, procedan frente
a los actos o disposiciones que, posterior y consecuentemente puedan dictarse, conforme lo
establecido en el articulo 28.6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

Conforme al mismo articulo, se remitira para su publicacion en el plazo de quince dias habiles
al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, publicandose asimismo en la sede electronica de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

El Delegado Territorial
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ANEXO I. DESCRIPCION ESQUEMATICA DEL P.G.0.U.

Actualmente, el municipio de Juzcar no cuenta con planeamiento general en vigor
definitivamente aprobado. En noviembre de 2001 se redactdé un Proyecto de Delimitacion de Suelo
Urbano que nunca se llegd a aprobar definitivamente.

El objeto del P.G.0.U. de Juzcar es ordenar y controlar el desarrollo urbanistico del territorio
municipal, contemplando todos los aspectos basicos como las caracteristicas de la poblacion y de la
actividad econdmica, el modelo de crecimiento urbano y de ocupacion del territorio, niveles de
equipamiento y servicios, necesidad de viviendas y formas de gestion.

Se plantea una propuesta de ordenacion, tanto del nicleo como del término municipal en su
conjunto, que pretende completar e integrarse en la realidad urbanistica de Juzcar.

En Suelo Urbano Consolidado (SUC) se prevén 3 actuaciones urbanizadoras no integradas:

Actuacion Uso Pormenorizado Superficie (m?)
AA-1 VIAL Y DP HIDRAULICO 660
AA-2 VIAL Y DP HIDRAULICO 165
AA-3 VIAL 1.145

En Suelo Urbano No Consolidado (SUNC), se proyectan las siguientes unidades de ejecucion:

Unidad de Ejecucion Uso Global Planeamiento Desarrollo | Superficie (m?) N¢ viviendas
UE-1 RESIDENCIAL ESTUDIO DETALLE 3.610 9
UE-2 RESIDENCIAL ESTUDIO DETALLE 2.726 7
UE-3 RESIDENCIAL - 2.633 7
UE-4 RESIDENCIAL ESTUDIO DETALLE 4.640 12
TOTAL 13.609 35
En Suelo Urbanizable Sectorizado (SURS) se establecen 2 sectores:
Sector Uso Global Planeamiento Desarrollo | Superficie (m?) | N viv. / naves
UR-R1 RESIDENCIAL PLAN PARCIAL 10.260 26
UR-I1 INDUSTRIAL PLAN PARCIAL 12.214 12
TOTAL 22.474 38

En los Sistemas Generales se incluyen las areas libres, infraestructuras de servicio, de

comunicaciones y equipamientos.

Respecto al Suelo No Urbanizable (plano 0.1.1 “Clasificacion y calificacion”), se establecen las

siguientes categorias:
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- Por la legislacién especifica:

= |ey 3/1995y Decreto 55/1998. Vias Pecuarias. SNUP-VP
= RDL 1/2001: Texto Refundido de la Ley de Aguas. Cauces de rios y arroyos
= |ley 16/1985y Ley 14/2007 de Patrimonio Historico Espaol y de Andalucia:
e Bienes de Interés Cultural
e Entorno de proteccién BIC
- Por la planificacién urbanistica:
= Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico:
e Sierras del Oreganal e Hidalga Blanquilla CS-14
e Valle del Genal CS-20
e Sierra Bermeja CS-24
- Por el PGOU:

=  Patrimonio Natural (SNUP-PtN):
o |Integral “Los Riscos”: PtN-|
e Compatible “Peridotitas Bermejas”: PtN-C
- Otras protecciones:

=  Proteccion de captaciones de agua (SNUP-PC)
= Restauracion post-incendio areas incendiadas (SNUP-RPI)

- Afecciones territoriales:

= Montes Publicos
= |ugares de Importancia Comunitaria
= Habitats de Interés Comunitario

Se prevén 3 Planes Especiales en Suelo No Urbanizable:

= Plan Especial 1 “Real Fabrica de Hojalata” (Espacio de Interés Industrial), con
una superficie de 40.259 m? y un uso “turistico — cultural”.

= Plan Especial 2 “Moclén” (Espacio de Interés Etnoldgico), con una superficie
de 35.976 m2 y un uso “turistico — cultural”.

= Plan Especial 3 “Paraje de Tortas” (Espacio Turistico — Recreativo), con una
superficie de 37.474 m2 y un uso “turistico — cultural”.
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ANEXO II. RESUMEN DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

El Estudio de Impacto Ambiental presenta la siguiente estructura: Introduccion, Diagnostico y
valoracion del medio fisico, Identificacion y valoracion de impactos, Prescripciones de correccion,
control y desarrollo ambiental del planeamiento y Medidas de control y seguimiento: Vigilancia
Ambiental.

Estudio y analisis ambiental del territorio.

El Estudio de Impacto Ambiental establece las siguientes Unidades Ambientales:

Codigo Nombre Unidad Ambiental Calidad ambiental | Capacidad de acogida
UA-1 Sierra de Los Riscos y Las Lastras Alta Baja
UA-2 El Romeral y El Quejigal Media Media
UA-3 El Tejarete Media Media
UA-4 Nucleo Urbano de Juzcar Baja Alta
UA-5 Bosque mediterraneo de alcornoques Alta Baja
UA-6 Ribera y Vega del rio Genal Alta Baja
UA-7 Terrazas de repoblacion forestal Media Media
UA-8 Rocas ultrabasicas Alta Baja

Se identifican ademas una serie de espacios relevantes por su singularidad especifica o
significacion social particular:

Torcal de Los Riscos

Barranco de la Sima del Diablo

Terrazas del Rio

Nacimiento de la Zua

Peridotitas Bermejas

Identificacion y valoracién de impactos.

En la matriz de impacto se expone el impacto global de cada una de las actuaciones
urbanisticas que se proponen en el PGOU:
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Suelo Actuacion Impacto Global
AA-1 Compatible
CONSOLIDADD A2 Compatible
AA-3 Compatible
UE-1 Compatible
URBANO NO UE-2 Compatible
CONSOLIDADO UE-3 Compatible
UE-4 Compatible
URBANIZABLE UR-R1 Moderado
SECTORIZADO UR-I1 Moderado
SG-AL Positivo
SG-V1 Moderado
SG-V2 Moderado
SG-V3 Moderado
SISTEMAS SG-V4 Severo
GENERALES SG-V5 Severo
SG-Ere Compatible
SG-EDAR Compatible
SGI-Abl Compatible
SGI-Ab2 Compatible
PE-1 “REAL FABRICA DE Compatible
PLANES HOJALATA”
ESE'\E(ZSI'GI[JES PE-2 “MOCLON” Compatible
PE-3 “PARAJE DE TORTAS” Compatible

Prescripciones de correccion, control y desarrollo ambiental del planeamiento.

Ademas de la especificacion de medidas particulares en las fichas de cada una de las actuaciones
previstas, en el apartado 4.1 del Estudio de Impacto Ambiental se desarrollan medidas preventivas y
correctoras para minimizar el impacto ambiental del desarrollo del PGOU de Igualeja. Se enumeran
medidas especificas para la proteccion de la atmdsfera, sobre la geomorfologia, sobre la red
hidrogréfica, la vegetacion, la fauna, el paisaje y los riesgos y procesos.
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DPA 205/2009 - EA/MA/28/09
Modificacion D.A.E. P.G.0.U. JUZCAR

ANEXO I1l. RESUMEN DEL RESULTADO DE LA INFORMACION PUBLICA.

Tal y como se detallaba en el Informe Previo de Valoracion Ambiental emitido con fecha
17.09.2010, durante la exposicién al publico de la aprobacion inicial del P.G.0.U. se recibieron en el
Ayuntamiento 13 alegaciones, de las que dos presentaban contenido de caracter ambiental y se
resumen a continuacion:

Sobre el crecimiento propuesto: La transformacion urbanistica propuesta no esta justificada
dado que la demanda real no es esa. El crecimiento vegetativo del municipio es negativo o nulo, tal y
como expone la memoria informativa. El entorno que rodea al nucleo de Juzcar presenta un valor
ambiental notable debiendo ser conservado en su condicién actual pues es un recurso paisajistico
fundamental y un valor patrimonial del municipio. Las zonas urbanizable propuestas tendrian como
finalidad la segunda residencia y la funcion turistica, no respondiendo a las necesidades de la
poblacion del pueblo.

Sobre el sistema de depuracion de aguas residuales: El tipo de depuracion planteado es
costoso y dificilmente asumible por este municipio pequefio. Ademas el emplazamiento conlleva un

riesgo de contaminacion del rio.
Dichas alegaciones fueron consideradas en el tramite de evaluacion ambiental.

Durante la exposicién al publico de la Adenda al estudio ambiental estratégico del P.G.0.U. no
se han recibido alegaciones.
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