Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Delegacién Territorial en Sevilla

Junta de Andalucia

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO CORRESPONDIENTE AL PLAN ESPECIAL DE
ADECUACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL DE AGRUPACIONES IRREGULARES “URBANIZACION LA HERRADERA”
DE UTRERA (SEVILLA).

EXPEDIENTE EAE/SE/067/2025

0. PREAMBULO

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, tiene por objeto establecer las bases que han de
regir la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que puedan entrafiar efectos significativos en
el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de proteccién ambiental elevado, en
aras a promover un desarrollo sostenible. Transpone al ordenamiento normativo espafol la Directiva
2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacién de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

En el ambito de la comunidad auténoma de Andalucia es de aplicacion la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion
integrada de la calidad ambiental, cuyo objeto es el establecimiento de un marco normativo adecuado para el
desarrollo de la politica ambiental autonémica, a través de los instrumentos que garanticen la incorporacion
de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sujetas a la misma.

En el articulo 38 y siguientes se regula la evaluacién ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de
planeamiento urbanistico, que ha de ser conforme a las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

El articulo 9 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, asi como
el decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente - modificado por el decreto 18/2024, de 29 de enero - determina que
corresponden a ésta las competencias en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible, asi como las
relativas al uso, gestién y conservacion sostenible de los recursos marinos.

Por su parte, el decreto 226/2020, de 24 de febrero, por el que se regula la organizacion territorial provincial de
la Administracién de la Junta de Andalucia, modificado por el decreto 300/2022, de 30 de agosto, establece en
su disposicion adicional duodécima que corresponde a la persona titular de la Delegacién Territorial de
Sostenibilidad y Medio Ambiente el ejercicio en la provincia de Sevilla de las competencias previstas en el
articulo 19 del citado decreto 226/2020, siendo el drgano ambiental competente para la emision del
documento de alcance del estudio ambiental estratégico del presente instrumento de planeamiento
urbanistico, acorde al procedimiento establecido en el articulo 38.2 de la ley 7/2007, de 9 de julio, donde se
dispone que el 6rgano ambiental debe elaborar y remitir al 6rgano responsable de la tramitacion
administrativa del plan el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con las
contestaciones recibidas a las consultas realizadas .
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1.OBJETO YANTECEDENTES

Con fecha 11 de marzo de 2025 tiene entrada en el Registro de esta Delegacion Territorial oficio del
Ayuntamiento de Utrera en el que se solicitaba el inicio del procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica Ordinaria para el Plan Especial de Adecuacién Ambiental y Territorial de Agrupaciones Irregulares
"Urbanizacién La Herradera" de Utrera (Sevilla).

Conforme a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, dicha solicitud se acompafiaba, entre otros documentos, de la siguiente documentacion:

* Borrador del Plan (Documento de Avance)

* Documento Inicial Estratégico

Este Plan Especial de Adecuacién Ambiental y Territorial de Agrupaciones Irregulares "Urbanizacion La Herra-
dera" de Utrera, formulado por el Ayuntamiento de Utrera, de acuerdo con lo establecido en los articulos 36
y 40.2 de la citada Ley 7/2007, se encuentra sometido al trédmite de Evaluacién Ambiental Estratégica Ordi-
naria.

La tramitacién de dicho procedimiento se recoge en el articulo 40 de la citada Ley, de acuerdo con el articu-
lo 38 de la misma.

Los objetivos de los Planes Especiales de adecuacién ambiental y territorial tienen por objeto identificar y
delimitar concretas agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo urbano, urbanizable y no urbaniza-
ble, y no adoptar las medidas pertinentes para el establecimiento de las infraestructuras comunes para la
prestacion de los servicios basicos para garantizar las condiciones minimas de seguridad y salubridad de la
poblacién, mejorar la calidad ambiental e integrar territorial y paisajisticamente dichas agrupaciones.

Asi, los objetivos especificos propuestos de este Plan Especial son:

« Proponer nuevas infraestructuras viarias y para el suministro de los servicios basicos de saneamiento,
abastecimiento de agua y energia eléctrica necesarias para garantizar las condiciones de seguridad y salu-
bridad. Asi como su conexidn con las redes interiores.

« Analizar los riegos a los que pueden estar sometidos los terrenos ocupados por la agrupacion de edificacio-
nes, su impacto ambiental y territorial y las medidas que permitan minimizar dichos riesgos y adecuar am-
biental y territorialmente la agrupacion.

« Proponer medidas correctoras necesarias para minimizar los posibles impactos ambientales y territoriales
de la agrupacion de edificaciones.

Con fecha 28 de marzo de 2025 se emite la Resolucién de la Delegacion Territorial en Sevilla de la Conseje-
ria de Sostenibilidad y Medio Ambiente por la que se acuerda la admisién a tramite de la solicitud de inicio
de la Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Especial de Adecuacion Ambiental y Territorial de Agrupacio-
nes Irregulares "Urbanizacion La Herradera" de Utrera (Sevilla), conforme a lo recogido en la Ley 7/2007, de 9
dejulio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

Tras la admisi6n a tramite de la solicitud de inicio y el analisis de la documentacidn presentada, se ha proce-
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dido por esta Delegacion Territorial a someter tanto el Documento Inicial Estratégico como el Borrador del
Plan (Documento de Avance) a consultas de las administraciones publicas afectadas y personas interesadas
por un plazo de 45 dias hébiles desde su recepcién.

Concluido el plazo de consultas, procede elaborar el informe del Documento de Alcance del Estudio Am-
biental Estratégico, de acuerdo con el articulo 38y siguientes de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Inte-
grada de la Calidad Ambiental, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion
que debe tener el Estudio Ambiental Estratégico.

Por otra parte, este documento integra las contestaciones recibidas a las consultas realizadas (ANEXO 1).

Todo ello sin perjuicio de que posteriormente, una vez examinada la documentacion que se presente, esta
Delegacion Territorial pueda requerir informacion adicional si lo estimase necesario.

Asi pues, se informa lo siguiente:

2. CONTENIDO MiNIMO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

Tal y como establece el articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Am-
biental, el Estudio Ambiental Estratégico “identifica, describe y evalda los posibles efectos significativos so-
bre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacién del plan o programa, asi como unas alternati-
vas razonables, técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito territorial
en aplicacion del documento urbanistico con el fin de prevenir o minimizar los efectos adversos sobre el
medio ambiente de la aplicacion del plan o programa”.

El Estudio Ambiental Estratégico dara cumplimiento a los establecido en el articulo 20 de la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, con independencia del formato en que se presente la documenta-
cion.

Dicha Ley en su articulo 16 establece que los estudios y documentos ambientales deberan identificar a sus
autores indicando su titulacidn y, en su caso profesion regulada. Ademas, debera constar la fecha de conclu-
sidon y firma del autor. Los autores de los citados documentos seran responsables de su contenido y de la fia-
bilidad de a informacidn, excepto en lo que se refiere a los datos recibidos de la administracion de forma
fehaciente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion de Impacto Ambiental, ley estatal de caracter basica, esta-
blece en su articulo 20, que el contenido del Estudio Ambiental Estratégico, tanto de planes y programas co-
mo de los instrumentos de planeamiento urbanistico, contendra como minimo la informacion contenida en
su Anexo IV, “Contenido del Estudio Ambiental Estratégico”.

El articulo 38 de la ley 7/2007, de 9 de julio, establece que el promotor elaborara, teniendo en cuenta el Do-
cumento de Alcance, el Estudio Ambiental Estratégico, que contendra como minimo la informacidn conteni-
da en el Anexo I1.C) “Contenido del Estudio Ambiental Estratégico de planes y programas”. Asimismo la ley
incluye el Anexo I1.B) Estudio Ambiental Estratégico de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

Por consiguiente, con objeto de dar adecuado cumplimiento tanto a la normativa estatal de caracter basica,
como a la normativa autondmica, el contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico a elaborar por el
promotor, deber ser el establecido en el Anexo 11.C) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, incluyendo ademas lo es-
tablecido en el Anexo I1.B) de la misma norma.

Esto implica que el Estudio Ambiental Estratégico debe contener todos y cada uno de los puntos conteni-
dos en ambos Anexos, de modo que el cumplimiento del Anexo I1.C es obligatorio debiendo ser completado
con el establecido en el Anexo Il. B) de modo adicional, teniendo en cuenta, asimismo, las determinaciones
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indicadas en este Documento de Alcance que delimitan la amplitud, nivel de detalle y grado de especifica-
cion que debe alcanzar el Estudio Ambiental Estratégico.

3. ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL ES-
TRATEGICO

Como aspectos de especial relevancia a observar en relacidn con el contenido del Estudio Ambiental Estra-
tégico y a la documentacién a aportar, esta Delegacion Territorial informa lo siguiente:

3.1 Estudio de Alternativas

Tal y como establece el articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Am-
biental, el Estudio Ambiental Estratégico deberd identificar, describir y evaluar detalladamente los posibles
efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del plan o programa,
asi como unas alternativas razonables, técnicas y medioambientalmente viables, que tengan en cuenta los
objetivos y el ambito territorial de la aplicacién del citado plan o programa, con el fin de prevenir o minimi-
zar los efectos adversos sobre el medio ambiente derivados de su aplicacidn. Por ello, se entiende que estas
alternativas deben proponer un modelo de crecimiento lgico y sostenible.

En todo caso, de acuerdo al Anexo I1.B de la Ley 7/2007, el Estudio Ambiental Estratégico ahondara en las al-
ternativas consideradas. Asi, en la descripcion de los determinaciones del planeamiento, se recogera una
descripcion pormenorizada de las distintas alternativas consideradas (entre las que debe ser considerada
la alternativa 0, entendida como la no realizacién de dicho planeamiento) que tengan en cuenta los objeti-
vos y el ambito territorial de aplicacidn del plan, asi como un estudio comparativo entre ellas.

Dichas alternativas deberan encontrarse adecuadamente identificadas mediante analisis de la fragilidad del
medio, valoradas en base a necesidades de crecimientos y criterios de sostenibilidad y analisis de la cohe-
rencia de las alternativas con los objetivos del planeamiento propuestos, incluyendo su cartografia.

Asi mismo, en el apartado de identificacién y valoracién de impactos, se realizard un examen y valoracién
de cada una de las alternativas estudiadas, justificindose la alternativa elegida y debiéndose incluir en la
memoria del documento de planeamiento los criterios de seleccién de la alternativa escogida.

Ademas, se identificaran y valoraran los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando especial atencidn al patrimonio natural, areas sensibles, calidad atmosférica, de
las aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de recursos naturales (necesidades de agua, energia,
suelos y recursos geoldgicos), al modelo de movilidad/accesibilidad funcional y a los factores relacionados
con el cambio climatico.

El documento al completo que se someta a aprobacion provisional, recogera la normativa vigente en ma-
teria de evaluacion ambiental estratégica correctamente referenciada.

Los objetivos ambientales que se definan se incorporaran entre los objetivos del documento de planea-
miento. Ademas, se incluird de manera detallada el apartado de descripcién pormenorizada de las infraes-
tructuras asociadas a la gestion del agua, de los residuos y la energia. Se tendra en cuenta las afecciones
que pudieran producirse por las infraestructuras, servicios y dotaciones que precisaran las edificaciones.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CONCEPCION GALLARDO PINTO 04/08/2025

VERIFICACION

Pk2JmWQMNC2LKPT6R6EIDY5RES5NES PAG. 4/21

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmWQMNC2LKPT6R6E9DY5RE55NES

El Documento Inicial Estratégico presentado por el Ayuntamiento de Carmona estudia tres alternativas de
ordenacién detallada incluyendo la Alternativa 0 como la de restitucién al estado previo. A continuacion se
describen las Alternativas propuestas.

Alternativa 0: Restituir el estado previo al asentamiento

Consistiria en reestablecer el estado previo a la existencia de las edificaciones e infraestructuras actuales,
volviendo asi a tener un uso agricola principalmente.

Para ello, seria necesaria una demolicién amplia de edificaciones y elementos no relacionados con lo agri-
cola. Asi mismo seria necesaria una limpieza de todo el ambito y por Gltimo la siembra de cultivos coheren-
tes con la morfologia de terraza del alcor circundante.

Hay que remontarse al vuelo de la Ortofoto Vuelo Interministerial PNOA INTERMINISTERIAL 1956 para ver el
estado previo al inicio del asentamiento.

Alternativa 1: Mantener el estado actual

Se considera la opcion de mantener el estado actual del asentamiento, lo que supone mantener edificacio -
nes, viario e infraestructuras existentes, asi como el resto de elementos presentes como vegetacion y fauna.

Con ello se mantiene la situacion de falta de infraestructuras publicas de abastecimiento, contando sola-
mente con una red de riego abastecido por pozos individuales y con suministro eléctrico de la red.

Asi mismo no tendrian cabida las obras de mantenimiento y adecuacién en edificaciones que, enmarcadas
en la legalidad, permitiria la aprobacion del Plan Especial.

Igualmente, tampoco tendrian cabida las actuaciones que permitan el reconocimiento de la unidad del pai-
saje de la zona ni las medidas que impidan el crecimiento o proliferacién del asentamiento.

Ortofoto Méaxima Actualidad del afio 2022. Fuente: PNOA.
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Alternativa 2: Plan Especial de Adecuacién Ambiental y Territorial de Agrupaciones de Edificaciones
Irregulares "La Herradera"

Se establece con el objetivo de dar respuesta a la NORMALIZACION de las viviendas existentes delimitando
el ambito del Plan, estudiando la edificacion existente en cuanto a su afio de construccidn, afecciones, si-
tuacion catastral y haciendo posible su acceso a los suministros basicos. Por tanto, incluye el estudio y la
adecuacion del viario, el abastecimiento de agua, el saneamiento, depuracién y drenaje, red eléctrica, ilumi-
nacion e hidrologia.

En cuanto a las edificaciones, se permitirian las obras de mantenimiento recogidas en el marco legal a la
aprobacion del Plan Especial.

Se aportan medidas para el reconocimiento unitario de la unidad del paisaje de la zona, la conservacién de
la identidad del mismo (sin llegar al estado de alternativa 0), asi como las medidas para contribuir al no cre-
cimiento del ambito del asentamiento irregular.

El Plan Especial analizara en profundidad la Estructura de la Propiedad, identificando el total de parcelas,
asi como las que se encuentran edificadas y prescritas, segun informacidn catastral.

VALORACION Y SELECCION DE ALTERNATIVAS

Para el andlisis de la mejor alternativa se establecen unos parametros con el que conseguir que sea la selec-
cion lo mas objetiva posible. Asi, se han definido los siguientes:
1. Grupo de determinantes sobre el paisaje

a. ldentidad urbana

b. Paisaje

c. Calidad de vida
2. Grupo de determinantes sobre la Intervencion en el Territorio

a. Infraestructuras urbanas

b. Saneamiento

c. Agua potable

d. Energia

e. Telecomunicaciones

f. Movilidad

El andlisis se ha cuantificado de forma sintética en un cuadro sumatorio, con valores de 1 a 5, en el que se
han ponderado las distintas alternativas previstas, en funcién de su peso en la toma de decisiones.

Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2
Identidad urbana 1 4 5
Paisaje 2 1 5
Calidad de vida 1 2 5
Infraestructuras urbanas 0 3 5
Saneamiento 0 3 5
Agua potable 0 3 5
Energia 0 3 4
Telecomunicaciones 0 3 3
Movilidad 1 3 4
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Por otra parte, y en funcién de la IMPORTANCIA de los aspectos relacionados con el enfoque global del pro-
yecto, se ha hecho mencidn a los aspectos relevantes de las diferentes alternativas en relacién a la VIABILI-
DAD tanto econémica como normativa, asi como la valoracidon sobre las consecuencias sobre el medio am-
biente y el cambio climatico, atendiendo a los siguientes determinantes de IMPORTANCIA:

A. Viable econdémicamente: Que el proyecto resultante y la alternativa seleccionada no suponga un
menoscabo en la intervencién publica y en la de los propietarios, que debera valorar el impacto de la
inversion a largo plazo y los beneficios obtenidos desde el punto de vista ambiental, de la salud de las
personasy de la calidad de vida.

B. Impactos sobre el medio ambiente.

C. Cambio climatico: Efectos. Es decir, los valores aproximados que la alternativa debera tener sobre
la politica de cambio climatico, en aras de minimizar el impacto y, sobre todo, encaminadas a la con-
secucidn de los objetivos de la economia baja en carbono.

D. Normativa vigente. Aplicacién de la normativa vigente en materia urbanistica y medio ambiental.

El resultado es una matriz de importancia, en la que se sintetizan los valores globales de las alternativas
analizadas:

Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2
Viable econémicamente NO NO S|
Impactos sobre el MA S| Sl NO
Efectos CC Sl Sl NO
Normativa vigente NO Sl S|

Finalmente, y atendiendo al analisis realizado, se considera la ALTERNATIVA 2 como la alternativa seleccio-
nada.

Gracias a esta alternativa se le podra dar cobertura a la creciente demanda social e institucional de dar solu-
cién a la cada vez mayor degradacion del medio fisico del ambito urbanizado. Con ello se solucionan pro-
blematicas como la progresiva degradacion del subsuelo por culpa de vertidos descontrolados o fosas sép-
ticas obsoletas.

Con esta alternativa se le da igualmente cobertura a las necesidades basicas de suministros para garantizar
la seguridad y salubridad tanto de sus usuarios como del medio fisico. Se dotaran de las instalaciones nece-
sarias para dotar de agua potable al conjunto de las viviendas, con lo cual igualmente, se evita la prolifera-
ci6én de pozos ilegales y de continuar degradando el medio ambiente.

La alternativa seleccionada igualmente contribuye a la necesidad de dar cobertura legal consiguiendo el re-
conocimiento de la existencia de la urbanizacién y la inclusién en el modelo territorial.

Se consigue igualmente uno de los objetivos principales de la actuacion con esta alternativa, que no es otro
que evitar el crecimiento y proliferacion de agrupaciones de edificaciones irregulares. Esto nos lleva a ir per-
diendo cada vez mas la percepcién y la identidad del paisaje rural agricola tipico de la zona el Olivar de Mio-
ceno. Con esta medida conseguida con la alternativa, se posibilita y se da cobertura legal a las obras de
mantenimiento y adecuacidn necesarias para minimizar el impacto medioambiental que esta produciendo
actualmente la urbanizacién.

Dado el alto grado de consolidacion de la zona y la estructura de parcelas, viarios y edificaciones existentes,
el objetivo igualmente de minimizar el impacto en el paisaje, recuperando esa percepcion visual del medio
natural hasta ahora perdida, se consigue con esta alternativa.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CONCEPCION GALLARDO PINTO 04/08/2025

VERIFICACION

Pk2JmWQMNC2LKPT6R6EIDY5RES5NES PAG. 7/21

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmWQMNC2LKPT6R6E9DY5RE55NES

Es por todos estos aspectos por lo que la alternativa de ejecucion del Plan Especial resulta la mas idénea da-
da toda la problematica explicada anteriormente.

3.2 Prevencion Ambiental

Esta ordenacion municipal afecta principalmente a las condiciones urbanisticas de los suelos, sin perjuicio
de que el desarrollo de la construccion, en su caso, o puesta en funcionamiento de las actividades que al-
berguen, estaran reguladas por su propia normativa administrativa, constructiva y ambiental y debera que-
dar recogido en el planeamiento que la implantacién de infraestructuras en el ambito de la ordenacién mu-
nicipal queda expresamente condicionada al cumplimiento previo de los procedimientos de prevencidn
ambiental que correspondan a dichas actuaciones, de conformidad con los epigrafes del Anexo | de la Ley
7/2007, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

3.3 Calidad del Aire

El Estudio Ambiental Estratégico tendra en cuenta lo dispuesto en el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que
se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Cali-
dad del Aire. Segtn el articulo 26 del citado Decreto, los planes de mejora de la calidad del aire y los planes de
accion a corto plazo seran determinantes para los diferentes instrumentos de planeamiento urbanistico. Si es-
tos instrumentos contradijeran o no recogieran el contenido de estos planes, tal decisién deberia motivarse y
hacerse publica conforme a lo dispuesto en el articulo 16.6 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad
del aire y proteccion de la atmosfera.

En cualquier caso, los proyectos que en su aplicacion se establezcan en el término municipal de Carmona, de-
beran tener en cuenta las siguientes prescripciones generales:

Durante la fase de ejecucidn, la emisién de polvo y particulas producidas durante el movimiento de tierras
puede suponer una afeccion importante desde el punto de vista de la calidad del aire. Por ello, el Estudio
Ambiental Estratégico tendra en cuenta lo dispuesto en el citado Decreto 239/2011, previendo medidas de
control o suspensién de las obras de construccidn, trafico de vehiculos a motor, riegos, etc.

En caso de que se pretenda la implantacion de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera,
incluidas en el Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catdlogo de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y se establecen las disposiciones basicas para su aplicacion
(BOE niim. 25, de 29 de enero), se debera obtener, con caracter previo al otorgamiento de la licencia municipal
de actividad, autorizacién de emisiones a la atmdsfera previa solicitud en esta Delegacion y que se tramitara
conforme a lo dispuesto en el Capitulo Il del Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del
medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia.

Se especificara que las emisiones de las actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera reguladas
en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccidn de la atmdsfera y en el Real Decreto
100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de
la atmésfera, cualquiera que sea su naturaleza, no podran rebasar los niveles de emision establecidos en el
Decreto 833/1975, de 6 de febrero, en el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del
medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia
y demas normativa de pertinente aplicacion.

Aquellas actividades que produzcan olores susceptibles de ocasionar molestias, antes de iniciar su activi-
dad, el 6rgano ambiental competente podra requerirle un estudio que identifique y cuantifiquen las sustan-
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cias generadoras de molestias por olores con las medidas correctoras adecuadas conforme al articulo 19
Decreto 239/2011, de 12 de julio.

3.4 Contaminacién Acustica

De acuerdo con el articulo 42. Exigencia y contenido minimo de estudios acusticos para los instrumentos de ordenacion
urbanistica del Decreto 50/2025, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento para la Preservacion de la Cali-
dad Actstica en Andalucia, los instrumentos de ordenacién urbanistica sometidos a evaluacion ambiental estratégi-
ca ordinaria deben incluir entre la documentacién comprensiva del estudio ambiental estratégico un estudio acusti-
co para la consecucion de los objetivos de calidad acustica previstos en este reglamento.

El contenido minimo de los estudios acusticos para los instrumentos de ordenacién urbanistica mencionados en el
apartado anterior, sera el establecido en el apartado 4.1 de la instruccion técnica 3:

1.° Caracterizacion de la situacion acustica existente en el momento de la elaboracién del instrumento de ordenacién
urbanistica que se completara con la zonificacidn acustica de la zona y su compatibilidad con el instrumento urbanis-
tico. Se tendran en cuenta, ademas, si existen, mapas de ruido, planes de accion, servidumbres acUsticas y zonas
acUstica especiales, elaborados en el ambito territorial objeto de estudio. Si fuera necesario, la caracterizacion se
completara con mediciones in situ.

2.° Estudio predictivo de la situacion derivada de la ejecucion del instrumento de ordenacion: Descripcion de los prin-
cipales focos emisores acusticos futuros conocidos y una estimacion de su potencia sonora. Situacién acustica futura
definida a partir de los resultados determinados mediante métodos de calculo, definidos en el anexo Il del Real De-
creto 1513/2005, de 16 de diciembre, para aquellos emisores acusticos que puedan ser modelados por los citados
métodos.

3.° Analisis del impacto acustico: comparacion de la situacion existente y el estudio predictivo, evaluando el cumpli-
miento de los objetivos de calidad acUstica de las areas de sensibilidad de la zona de estudio, pudiéndose modificar
la alternativa de ordenacién contemplada en el instrumento o exigir medidas correctoras en caso de preverse un in-
cumplimiento.

b) Justificacion de las decisiones urbanisticas adoptadas en coherencia con la zonificacidn acustica, los mapas de rui-
doy los planes de accién aprobados.

) Demas contenido previsto en la normativa aplicable en materia de evaluacién ambiental de los instrumentos de
ordenacion urbanistica

Por su parte, todos los equipos emisores de ruido estaran disefiados para limitar las emisiones/inmisiones so-
noras, y estaran previstos de los medios de insonorizacién necesarios para garantizar que la emisién sonora en
el exterior del ambito cumpla con los limites establecidos.

Por otro lado, durante las posibles obras de construccién se producird un aumento de los niveles de ruido
debido al transito de maquinariay a las propias labores de construccion. Es por ello, que el documento debe
incorporar una evaluacién del ruido sobre los nicleos de poblacién afectados por esta actividad.

3.5 Contaminacion Luminica

Se debera tener en cuenta el Decreto 37/2025, de 11 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de protec-
cion frente a la contaminacion luminica en Andalucia, con el que se da respuesta a la necesidad de hacer compati-
ble el desarrollo de la actividad humana en horario nocturno en condiciones de confort y seguridad, con la oscuri-
dad natural de la noche mediante el disefio y uso sostenibles de las instalaciones de alumbrado exterior.

Asi, con objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, este Reglamento para la
proteccion frente a la contaminacidn luminica establece las medidas necesarias para:
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a) Prevenir, minimizar y corregir los efectos de la dispersion de luz artificial hacia el cielo nocturno.
b) Preservar las condiciones naturales de oscuridad en beneficio de los ecosistemas nocturnos en general.
¢) Promover el uso eficiente del alumbrado, sin perjuicio de la seguridad de las personas usuarias.

d) Reducir la intrusion luminica en zonas distintas a las que se pretende iluminar, principalmente, en entornos
naturales e interior de edificios residenciales.

e) Salvaguardar la calidad del cielo y facilitar la visién del mismo, con caracter general, y, en especial, en el en-
torno de los observatorios astrondmicos.

En concreto en su articulo 25 indica que los planes y programas sometidos a evaluacion ambiental estratégica
que sean susceptibles de generar contaminacion luminica han de tener en cuenta e integrar los objetivos y precep-
tos de este Reglamento.

3.6 Medio Natural

El informe emitido por el Servicio de Gestion de Medio Natural de esta Delegacion Territorial, el cual se incluye
integramente en el Anexo de este documento informa que:

“Primero.- Que un Plan especial de adecuacion ambiental y territorial de edificaciones irregulares es un proce-
dimiento administrativo dirigido a identificar y delimitar agrupaciones concretas de edificaciones irregulares,
tanto en suelo urbano como rustico, para adoptar las medidas pertinentes conducentes al establecimiento de
infraestructuras comunes de prestacion de servicios basicos como garantia del cumplimiento de las condicio-
nes minimas de seguridad y salubridad humanas, para mejorar la calidad ambiental y para integrar territorial y
paisajisticamente a tales agrupaciones urbanisticas, asi como habilitar la incorporacién del asentamiento a un
futuro instrumento de ordenacién urbanistica en los casos donde proceda, de acuerdo a los articulos 175y 176
delaley7/2021,y 411y ss. del Decreto 550/2022.

Que, ya con caracter particular, La Herradera responde a la definicion de “agrupacion” dada por el art. 411.2 del
Decreto 550/2022, por cuanto su caracter cohesionado y su evidente nota de homogeneidad, constando de una
tipologia de vivienda unifamiliar aislada de uso residencial, mayoritariamente de una sola planta, que en con-
junto abarca una superficie de 33 ha con 221 parcelas edificadas, entre las que se intercalan catorce solares, y
densidad edificatoria de 66 viviendas/ha. Ademas, goza de una adecuada articulacion interior a través de viarios
bien definidos, coherente con el disefio de urbanizacidn residencial. La situacidn actual es la culminacién de un
proceso de urbanizacion factica, fuera del orden legal, iniciado a mediados de la década de 1970 en un entorno
agricola en el que aun hoy aparece incardinado. La Herradera se clasifica como “suelo urbano no consolidado”
por el vigente instrumento de planeamiento urbanistico local, la adaptacion parcial a la Ley 7/2002 (LOUA) del
Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) aprobada en 2008, de manera que en la actualidad es suelo ur-
bano, de acuerdo con la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 7/2021 en concordancia con su art. 13. En
cuanto a la dotacidn de servicios, La Herradera carece de una infraestructura de abastecimiento domiciliario de
agua de consumo humano, aunque si consta de red de saneamiento que vierte a una fosa séptica comunitaria,
de distribucidn eléctrica y de telecomunicaciones. Entre los riesgos naturales, se localiza en un entorno con bajo
nivel de riesgo sismico, geotécnico, por inundabilidad y por incendios forestales.

Que resulta trascendente que la aprobacién del PEAAT, sin prejuzgar la legalidad de las edificaciones ni modifi-
car la clasificacion del suelo y sélo previo reconocimiento de la situacién de asimilado a fuera de ordenacion
(AFO) de cada edificacién singular a instancias de sus titulares, posibilita el acceso a los servicios basicos, asi co-
mo la realizacién de obras de conservacion, reforma y adecuacién, pero no de ampliacién, de acuerdo con el
art. 410y 404 del Decreto 550/2022.
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Segundo.- Que desde el punto de vista medioambiental, el PEAAT se orienta fundamentalmente a dar solucién
a la progresiva degradacion del subsuelo, al agua subterranea y a las aguas superficiales, como consecuencia
de la captacion de agua y de la ocurrencia de posibles vertidos incontrolados, para satisfaccién de la actividad
residencial cotidiana.

Que queda claro que, desde un punto de vista medioambiental, la Alternativa 0 de restitucion a la situacion ori-
ginal no supondra un beneficio afiadido directo y rapido a la recuperacion y conservacion del medio natural,
por cuanto el medio agricola original ya quedd gravemente alterado por una actividad urbanistica iniciada hace
mas de treinta afios, y que por otro lado tampoco parece haber provocado una ruptura significativa de la conec-
tividad ecoldgica, dada su posicidn en un paisaje todavia hoy provisto de una actividad agricola codominante.
Siendo esto asi, tampoco redunda positivamente en el medio ambiente la eleccion de la Alternativa 1, de man-
tenimiento de la situacion actual; mas bien al contrario, en razén de la inexistencia de limites legales bien defi-
nidos al potencial incremento de la extension del asentamiento y a la continuidad en la explotacion de recursos
hidricos subterraneos para el abastecimiento domiciliario de agua de consumo humano, cuya regulacion es de-
ficiente o inexistente por la existencia de captaciones no autorizadas (i.e.: “pozos ilegales”, documento de avan-
ce, pp.7,71).

Tercero.- Sobre la compatibilidad medioambiental del PEAAT.

Que el PEAAT, no siendo en puridad un instrumento de estricta vocacion planificadora, es mas bien la manifes-
tacién juridica de una solucién ad hoc consistente en la integracién o normalizacién de una situacién de hecho
preexistente dentro del orden que debe gobernar las pautas del crecimiento urbano. Por tanto, que no incorpo-
ra innovaciones materiales, operacionales o ejecutivas que, en principio, pudieran devenir en afecciones al me-
dio natural.

En este sentido, no consta a este Servicio que la mera existencia del ndcleo residencial y su actividad cotidiana
asociada, sea origen de perturbaciones concretas a elementos y lugares geoldgicos de interés o a especies sil-
vestres, comunidades bioldgicas y habitats naturales, en especial las que estén expresamente relacionadas en
la normativa comunitaria, nacional y andaluza aplicables en materia de proteccion de la naturaleza.

Ello, sin perjuicio de que las propias actuaciones de mantenimiento e intervenciones de reforma para las edifi-
caciones que en su caso se declaren AFO pudieran ser constitutivas de riesgo para algunas de tales especies y
apetencias sinantrdpicas, como el vencejo comun (Apus apus) y el avion comun (Delichon urbicon ) en época de
reproduccion y cria, extremo que en todo caso no derivaria directamente del PEEAT.

Cuarto.- Que a tenor de las representaciones fotograficas insertas en el Avance del PEAAT, se evidencia con ca-
racter indiciario que no existe un uso generalizado de elementos vegetales exdticos de marcada potencialidad
invasora en la delimitacion de sus linderos y accesos (e.g.: cactaceas), como suele ser habitual en este tipo de
urbanizaciones risticas. Aprovechando esta situacién, el PEAAT deberia incluir entre sus determinaciones la
prohibicién del uso de plantas exédticas para estos propésitos, mas alld de la exclusién por via legal de aqué-
llas especificamente incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies Exdticas Invasoras, regulado en el Real Decre-
t0630/2013, de 2 de agosto, y sus sucesivas modificaciones.

Atal efecto, el Estudio Ambiental Estratégico debera manifestar:

+ Con caracter exhaustivo, que esta situacion responde efectivamente a la realidad presente. En caso opuesto,
sefialar qué especies exdticas se han utilizado y en qué puntos, siempre que sea fuera del dominio privado de
cada edificacion, asi como sus consecuencias ecoldgicas y, en su caso, las medidas propuestas para su control.

+ Entendiendo que las vias internas del asentamiento, sus accesos habilitados y la linea perimetral separadora
del entorno agricola circundante podrian adquirir la condicién de viario pablico propio de una actuacion urba-
nistica, en caso de dotarse en el futuro de elementos vegetales urbanos habra de clarificarse la necesidad de so-
metimiento de las plantaciones a licencia o a autorizacién municipal, sefialando las ordenanzas o el instrumen-
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to de planeamiento urbanistico aplicables.

+Valorar que el PEAAT, siempre en el ambito competencial de la entidad local de acuerdo con el art. 25 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, permita sélo la plantacién de especies autoctonas como elemento urbano, en armonia
ecoldgicay paisajistica con el entorno agricola.

+ También conviene analizar la posible relacidn reguladora por parte de la Ordenanza Municipal de Gestion y
Proteccion del Arbolado Urbano en Utrera, aprobado en 22 de marzo de 2019 (BOP n.° 80, de 6 de abril).

Que visto lo anterior, Se concluye

Que en el estricto ambito de las materias que atafien a este Servicio, en relacion al juicio critico sobre la viabili-
dad de la actuacién en términos medioambientales y al alcance, amplitud y grado de especificacion que el Estu-
dio Ambiental Estratégico debiera contener para una correcta evaluacion ambiental estratégica del Plan espe-
cial de adecuacién ambiental y territorial de edificaciones irregulares sobre el asentamiento de La Herradera, en
Utrera, se informa de que no se constatan elementos de incompatibilidad manifiesta contra el ordena-
miento juridico ambiental y de que los aspectos aqui tratados deben ser adecuadamente valorados en el
citado Estudio Ambiental Estratégico, lo que se sefiala para el surtimiento de los efectos oportunos. ”

3.7 Espacios Naturales Protegidos

De acuerdo con el informe del Servicio de Espacios Naturales Protegidos de esta Delegacion Territorial, el cual
se incluye integramente en el Anexo de este documento :

“No existen afecciones apreciables a espacios de la Red Natura 2000, competencia de este Servicio, que
precisen de una evaluacion especifica, conforme al art. 46.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. ”

3.8 Cambio Climatico

A efectos de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia, el presente instrumento de planeamiento urbanistico tiene la
consideracion de plan con incidencia en materia de cambio climatico. De acuerdo con el articulo 19.3 de la Ley
8/2018, para los planes sometidos a evaluacion ambiental estratégica, la valoracion del cumplimiento de las
determinaciones anteriores debe llevarse a cabo en el procedimiento de evaluacién ambiental.

Con caracter general, el Ayuntamiento debera hacer un analisis del grado de exposicidn, sensibilidad y
capacidad adaptativa de su municipio ante los posibles efectos derivados del cambio climatico. Asi, debera
identificar los potenciales impactos del cambio climatico, la vulnerabilidad y las posibles medidas de
adaptacion en los distintos sectores estudiados en el planeamiento: medio urbano e infraestructuras, agua,
biodiversidad, sector agrario, etc.

El Estudio Ambiental Estratégico deberd incorporar la identificacion y valoracién de los impactos inducidos
por las determinaciones de la alternativa seleccionada, sobre los factores relacionados con el cambio climati-
co. En particular, debera realizar una evaluacién adecuada de la huella de carbono* asociada al plan o progra-
ma, asi como la reduccién o compensacién de emisiones que supone la actuacién.

Igualmente establecerd las medidas de proteccion y correcciéon ambiental del planeamiento especificas relati-
vas a la mitigacién y adaptacidn al cambio climatico. Entre otras medidas, el planeamiento urbanistico consi-
derara las condiciones de disefio de la trama urbana y la edificacién a efectos de aprovechar las condiciones

1 La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio ha desarrollado la aplicacion “Huella de Carbono
de los municipios andaluces”, como herramienta puesta a disposicion de los responsables de los municipios, y cu-
ya informacion se encuentra en la web de esta Consejeria.
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pasivas de ahorro y eficiencia y optimizar las condiciones de insolacion.

Ademas, el Plan debera evaluar el efecto de los nuevos crecimientos sobre el aumento del consumo energéti-
co en lo que respecta al incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero, incluyendo la disminu-
cién de sumideros por efecto de la actividad urbanistica, e incluirdn medidas compensatorias para contrarres-
tar dichos efectos mediante el aprovechamiento de energias renovables, mediante la propuesta de medios de
movilidad alternativa o mediante la creacion de sumideros de CO,.

3.9 Suelos Contaminados

El Estudio Ambiental Estratégico, en aplicacion del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la
relacién de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracién
de suelos contaminados, y de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, debe
informar de los suelos afectados en los que se desarrollen o hayan desarrollado una actividad potencialmente
contaminante del suelo.

En caso de desarrollarse una Actividad Potencialmente Contaminante del Suelo (APC) se actuara conforme a lo
establecido en el Real Decreto 9/2005 y en el Decreto18/2015, en relacidén a la comunicacion de datos al
Inventario de Suelos Potencialmente Contaminados y al resto de obligaciones establecidas.

De acuerdo con el articulo 91.3 de la Ley 7/2007, y los articulo 58 y 61 del Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el
que se aprueba el reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos contaminados, en caso de que se pro-
ponga el cese, un cambio de uso ¢ iniciar una nueva actividad en un SUELO en el que se desarrolle o se hubiese
desarrollado una actividad potencialmente contaminante del mismo, sera necesaria la presentacion, por las
personas fisicas o juridicas propietarias de suelos, del correspondiente Informe Histérico de Situacién con el
contenido minimo que se recoge en el Anexo Il del Decreto 18/2015.

Si no fuera el caso se debera certificar que en este ambito no se desarrollan o han desarrollado actividades
potencialmente contaminantes seglin el Real Decreto 9/2005.

Por otro lado, los proyectos que en aplicacion del Plan se establezcan en el término municipal de Utrera, debe-
ran tener en cuenta como medida preventiva que todos los cambios de aceite y mantenimiento de la
magquinaria durante la fase de construccién que puedan implicar derrame de aceites o gasdleo, se realicen en
talleres autorizados o parques de maquinaria habilitados al efecto y entregandose por tanto a gestor
autorizado de Residuos Peligrosos.

Asimismo, se prohibird el vertido de hormigdn sobrante sobre el terreno, y de otros productos quimicos
auxiliares. Por ultimo, se estableceran las medidas correctoras en caso de producirse algun vertido accidental.

3.10 Medio Hidrico

Con fecha 07 de abril de 2025 se recibe informe emitido por el Servicio de Infraestructuras de la Delegacién
Territorial de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo rural en Sevilla, sobre los aspectos de su com-
petencia.

En dicho informe, el cual se adjunta como parte del Anexo del presente Informe Ambiental Estratégico, se
establece que:

"En relacidn a su escrito de fecha 01/04/2025 sobre la Consulta en el trdmite de Evaluacidén Ambiental
Estratégica del Plan Especial de Adecuacién Ambiental y Territorial de Agrupaciones Irregulares
“Urbanizacién La Herradera” de Utrera (Sevilla) se le comunica que el articulo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de
julio, de Aguas de Andalucia, modificado por la disposicion final 3.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
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recoge en su apartado 1 que, en el ambito de las demarcaciones hidrograficas y aguas de competencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la Consejeria competente en materia de Aguas emitird informe sobre
los actos y planes que la Comunidad Auténoma y las entidades locales hayan de aprobar en el ambito de
sus competencias que afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas, o a los usos permitidos en
terrenos de dominio publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en cuenta a estos
efectos lo previsto en la planificacion hidroldgica y en las planificaciones sectoriales aprobadas por el
Consejo de Gobierno; de acuerdo con el articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

Ademads, el apartado 3 de ese mismo articulo 42 indica que, en el ambito de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, el mencionado informe serd solicitado a las correspondientes Confederaciones Hidrogra-
ficas, de acuerdo con la legislacion basica estatal.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio Publico Hidraulico y al Dominio Publico MaritimoTe-
rrestre de Andalucia, dicho Reglamento es de aplicacion a los vertidos que se realicen directa o indirecta-
mente al dominio publico maritimo-terrestre cuya competencia corresponda a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa basica en materia de aguas y costas.

Seglin ese mismo criterio competencial, la intervencidn de la Administracién hidraulica en la fase de consul-
tas de la Evaluacién Ambiental Estratégica corresponde a las Confederaciones Hidrograficas en las cuencas
estatales, y a los Servicios de esta Consejeria en las cuencas internas de Andalucia. También correspondera
en esta fase a los Servicios de esta Consejeria informar en materia de vertidos en aquellos casos en los que
este se realice al Dominio Publico Maritimo Terrestre. "

Asi pues, se estara a lo dispuesto en el informe de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir que en su
momento se emita, solicitado el 2 de abril de 2025 en cumplimiento de lo establecido en los articulos 38 y 40
de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental y no recibido en la fecha de re-
daccién de este Documento de Alcance.

Dicho informe se emitira exclusivamente a los efectos de lo recogido en la Ley GICA referente a consultas
previas relativas a la Evaluacion Ambiental Estratégica por lo que no eximira del cumplimiento de lo esta-
blecido en el articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, RDL 1/2001, o del 78 del Reglamento de
Dominio PUblico Hidraulico, segln el caso, asi como de las obligaciones establecidas en la correspondiente
normativa sectorial.

3.11 Dominio Publico Pecuario
En respuesta a la consulta realizada al Departamento de vias Pecuarias de esta Delegacidn Territorial, este
emite informe, el cual incluye integramente en el Anexo de este documento, en el que indica que:

“En contestacion a su solicitud de peticion de informe, relativo al impacto ambiental en los aspectos de la
competencia de este departamento, asi como de las indicaciones beneficiosas para el medio ambiente y en
relacion a los condicionantes especificos a considerar para el procedimiento de Autorizacion Ambiental Uni-
ficada del proyecto se emite los siguiente:

Consultada la documentacién aportada en el PLAN ESPECIAL DE ADECUACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL
DE AGRUPACIONES IRREGULARES “LA HERRADERA”. DOCUMENTO DE AVANCE, sobre la afeccidn al dominio
publico pecuario por la ejecucion de dicho proyecto, el Proyecto de Clasificacion de las Vias Pecuarias del
Término Municipal de Utrera y el Croquis del Proyecto de Clasificacion de Vias Pecuarias, se informa lo si-
guiente:
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No se produce afeccién al dominio publico pecuario.

No obstante, se deberd indicar que todas aquellas infraestructuras de abastecimiento, saneamiento, gas,
electricidad y comunicaciones electrénicas necesarias para el sector, que atraviesen o discurran por el inte-
rior de las vias pecuarias, constituyen una ocupacién de la misma. Dichas ocupaciones se encuentran regu-
ladas en los articulos 46 y siguientes del DECRETO 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Regla-
mento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia. ”

3.12 Proteccion del Patrimonio Histdrico

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histdrico de Andalucia, el
Estudio Ambiental Estratégico deberd incluir las determinaciones resultantes de una actividad arqueolégica
que identifique y valore la afeccién al patrimonio histérico o, en su caso, certificacion acreditativa de la
innecesariedad de tal actividad, expedida por la Consejeria con competencias en materia de patrimonio
histérico.

Igualmente, hemos de recordar a los promotores que, en el supuesto de producirse cualquier hallazgo
arqueoldgico casual en los movimientos de tierras que se hubieren de realizar para cimentaciones de los
apoyos conforme a lo establecido en el articulo 50 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio
Historico de Andalucia.

3.13 Residuos

La normativa urbanistica debera recoger las referencias a la Ley 7/2022 de 8 de abril de residuos y suelos
contaminados para una economia circular y al Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Residuos de Andalucia.

Con base en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, el destino final de los
residuos debe orientarse a su valorizacion, fomentandose la recuperacion de los materiales sobre la obten-
cion de energia y considerando la deposicidn de los residuos en vertedero aceptable Gnicamente cuando no
existan otras alternativas viables.

Igualmente en el planeamiento se deberd tener en cuenta que los proyectos de urbanizacién que desarro-
llen el ambito deben contener expresamente un apartado dedicado a definir la naturaleza y cuantificar la
cantidad de los residuos inertes a generar en la fase de ejecucion, especificandose el destino exacto de los
mismos (planta de reciclaje o tratamiento, etc.) y las medidas adoptadas para su clasificacion y separacion
por tipos en origen. Para la concesion de licencia de las obras, el proyecto de urbanizacién habra de venir
acompaiiado de informe de conformidad de la entidad gestora de la infraestructura de gestion de inertes
prevista.

Se prestara asimismo especial atencion a los bordes de los nuevos desarrollos que se propongan, siendo
necesario el control de la actividad constructiva, y el establecimiento de medidas de disciplina y
acotamiento de accesos a fin de evitar vertidos ilegales.

Como mecanismo de control y con base en el articulo 104 de la Ley 7/2007, el Ayuntamiento condicionara el
otorgamiento de la licencia municipal de obra a la constitucion por el productor de los residuos, de una
fianza proporcional al volumen de residuos a generar, que responda de su correcta gestién y que debera ser
reintegrada al productor cuando acredite el destino de los mismos.

Asimismo, cualquier residuo peligroso que pueda generarse en alguna de las fases de desarrollo de la actua-
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cion, debera gestionarse de acuerdo con la legislacion vigente sobre este tipo de residuos (comunicacion
previa, condiciones particulares de almacenamiento, entrega a Gestor Autorizado, etc.).

En todo caso, el documento para aprobacion inicial contendra las determinaciones necesarias de forma que
el Ayuntamiento de Carmona asuma, implicitamente, la recogida de residuos, limpieza viaria y demas pres-
taciones obligatorias de conformidad con la normativa sectorial y de régimen local para los nuevos terrenos
a urbanizar. En este sentido, las licencias municipales incluiran las condiciones oportunas para la correcta
gestion de los residuos municipales e inertes (condiciones y punto de entrega, periodicidad, etc.), asi como
las relativas a los residuos peligrosos que se puedan generar (recogida por gestor autorizado, obligaciones
del productor, etc.).

Ademads, en el marco de lo establecido en los planes directores de gestion de residuos urbanos y peligrosos,
se garantizara por el Ayuntamiento, mediante su inclusion en las vinculaciones para el planeamiento de de-
sarrollo consecuente, la reserva de suelo necesario y la provision de puntos limpios para la recogida selecti-
va de residuos de origen domiciliario que seran gestionados directamente o a través de érganos mancomu-
nados, consorciados u otras asociaciones locales, en los términos regulados en la legislacién de régimen lo-
cal.

Igualmente, los nuevos poligonos industriales y las ampliaciones de los existentes deberan contar con un
punto limpio (para los ya existentes en su caso a la entrada en vigor Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion In-
tegrada de la Calidad Ambiental se esta a lo dispuesto en la Disposicion transitoria quinta). La gestion de la
citada instalacion correspondera a una empresa con autorizacion para la gestion de residuos.

3.14 Sostenibilidad Urbana

Entre los objetivos y criterios del Plan deberan integrarse los establecidos en la Estrategia Andaluza de Sos-
tenibilidad Urbana, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno el 3 de mayo de 2011. Se abordan a con-
tinuacién distintos aspectos relacionados con la Sostenibilidad Urbana:

Crecimiento

Tal como establece la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, la ocupacién acelerada de suelo para
construir se ha convertido uno de los problemas ambientales mas importantes de Andalucia. El sellado del
suelo impide que éste conserve su capacidad bioldgica y sus funciones edaficas y climaticas, asi como sus
propiedades en lo referente a la regulacion del sistema hidroldgico.

Ademas, un modelo territorial propuesto que resultara desequilibrado, produciria un consumo de suelo ex-
cesivo que una vez consumada la urbanizacion de los suelos previstos incrementarian las necesidades de
movilidad, consumo de recursos y dificultarian la gestién urbana (prestacion de los servicios municipales) y
el acceso a los equipamientos.

Conforme a lo dispuesto en el apartado 4.a) de la Norma 45 del POTA, el documento de la Aprobacidn Inicial
debera justificar la dimensidn del crecimiento propuesto, en funcién de parametros objetivos (demografico,
del parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacién de nuevos suelos por la urbanizacién) y
su relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los ultimos diez afios, debiendo justificarse
adecuadamente una alteracién sustancial de los mismos. En todo caso, los pardmetros de crecimiento
establecidos en dicha norma no pueden considerarse como criterio general de crecimiento sino como
limite a dicho crecimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto a coherencia de las determinaciones de este plan con la planificacidn terri-
torial, se estara a lo dispuesto por la Oficina de Ordenacion del Territorio en el informe de incidencia territo-
rial previsto en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio
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de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en la Disposicién Adicional Octava de la Ley 7/2002, de Ordenaci6n
Urbanistica de Andalucia, que debe ser emitido tras la aprobacion inicial del mismo.

Modelo de movilidad

Con caracter general, la propuesta territorial de crecimiento debe acercarse al modelo de ciudad compacta me-
diterranea y cohesionada socialmente marcada como uno de los objetivos irrenunciables de la Estrategia Anda-
luza de Sostenibilidad Urbana. Asimismo, se deberd insistir en un modelo de movilidad desarrollando el trans-
porte publico y el no motorizado, estableciéndose redes para dichos modos de locomocion.

Asi, el Estudio Ambiental Estratégico incluird la identificacion y valoracidn de impactos prestando especial aten-
cién al modelo movilidad/accesibilidad funcional respecto a la demanda prevista, y estableciendo las medidas
especificas relacionadas con el mismo.

La propuesta de movilidad urbana se desarrollara para las nuevas actuaciones incluidas en el planeamiento en
todas sus determinaciones, incluida expresion grafica, y se incluira en el capitulo de programaciones. Se estu-
diara también el disefio de viales peatonales y carriles bici para la movilidad municipal, que permita la conexion
con los sistemas generales de espacios libres y equipamientos, y con otras vias supramunicipales.

Tal como se recoge entre los objetivos de la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, debe mejorarse la
eficiencia econémica y energética del transporte reduciendo el consumo de energia y la emisién de conta-
minantes y gases de efecto invernadero, evitando la expansidn de los espacios urbanos dependientes exclu-
sivamente del automdvil, no debiéndose permitir nuevos desarrollos sin una planificada accesibilidad en
transporte publico en su caso o modos no motorizados adecuados.

En cuanto a los viarios territoriales, seglin el articulo 34.4 la Ley 8/2001 de Carreteras de Andalucia, la apro-
bacion de los estudios de carreteras conllevara la obligacion de los municipios afectados de incluir las ac-
tuaciones de carreteras propuestas en los instrumentos de planeamiento urbanistico general que se estén
tramitando o se tramiten con posterioridad a dicha aprobacién.

Al respecto de las conexiones viarias planteadas en el momento de la aprobacidon provisional del documento se
deberan plantear los posibles problemas de permeabilidad peatonal, indicando las soluciones que se deben
plantear en el posterior desarrollo del planeamiento, teniendo en cuenta las intensidades de trafico peatonal y
rodado, asi como la seguridad vial.

Recursos naturales

Como objetivo claro del urbanismo sostenible el Ayuntamiento trabajara activamente en la conservacion de los
recursos energéticos y materiales destinados al suministro de servicios urbanos a través de la bisqueda de pro-
cesos eficientes y ahorradores.

En relacion a la gestion de la demanda, el planeamiento urbano debe contemplar el ahorro de recursos, para
ello, se adoptaran criterios concretos y medibles que obligara al planeamiento de desarrollo en relacién con el
ciclo del agua, la energia, los materiales de construccion o las emisiones de contaminantes.

En todo caso, el Estudio Ambiental Estratégico debe poner en relacidn el crecimiento propuesto por la pre-
sente Modificacién del planeamiento con el incremento estimado en:

1. Lageneracion de residuos,

2. Elconsumo de agua potable y no potable,
3. Lageneracién de vertidos,
4

El consumo de energia eléctrica.
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Este incremento deberd ser cuantificado en funcién de indices reconocidos actualizados al momento de su re-
daccién.

Por otra parte, estos célculos deben relacionarse con las dotaciones, infraestructuras e instalaciones de
prestacion de servicios existentes o previstas para la gestion de residuos urbanos y vertido de aguas resi-
duales (plantas de transferencia o de tratamiento y vertederos, estacion depuradora de aguas residuales,
independientemente del titular de la gestion) y sus horizontes de capacidad y explotacién.

Asimismo, el planeamiento deberd incorporar certificacion acreditativa de las compaifiias y entidades suminis-
tradoras o prestadoras de los servicios indicados, de la suficiencia y capacidad de satisfaccion de los suminis-
tros y servicios para los crecimientos propuestos por el Plan. En caso contrario, en el planeamiento se tendran
que definir las nuevas infraestructuras que atenderan las futuras demandas.

3.15 Adecuacion Paisajistica

El documento que se apruebe inicialmente contendra un estudio paisajistico del ambito, donde se analice la
incidencia paisajistica de la planificacién propuesta. Asi, el Estudio Ambiental Estratégico ahondara en la
consideracion de las caracteristicas paisajisticas del territorio, en la identificacion y valoracién de los impac-
tos que se deriven de la ejecucion del plan sobre el paisaje, y en las medidas de proteccion y correccion ne-
cesarias.

La urbanizacién se acomodara en lo posible a la configuracién primitiva del terreno, evitdndose alteraciones y
transformaciones significativas del perfil existente. Se asumira como criterio de ordenacién el mantenimiento,
en lo posible, de la topografia existente y minimizar el volumen de movimientos de tierras, evitando la creacion
de grandes explanadas con taludes perimetrales. En el caso de que se produzcan desniveles entre las rasantes
proyectadas y las lindes perimetrales, se debera indicar qué tratamiento recibiran estos contactos. Para las ac-
tuaciones que impliquen necesariamente la alteracion de los perfiles actuales y se ubiquen en situaciones de al-
ta visibilidad, se incluirdn medidas de tratamiento de los taludes generados y de localizacién de areas libres en
los bordes de la actuacion.

Dentro del proceso de consolidacién de los bordes urbanos, debera realizarse un tratamiento paisajistico
de borde en todo el perimetro urbano. Asi, se evaluara el impacto sobre el paisaje de las actuaciones, la esti-
macion de la incidencia de la tipologia edificatoria y de fachadas, los volimenes y colores pretendidos de la
edificacion en la ordenacion sobre la imagen, tanto a nivel urbano como desde los corredores visuales mas
frecuentados (carreteras, caminos, u otras infraestructuras existentes), estableciendo medidas correctoras
para paliar su impacto.

Entre otras: tratamiento adecuado de las infraestructuras territoriales asociadas al eje viario y al espacio ur-
banizado de sus margenes mediante iluminacion, acondicionamiento de margenes, acceso a ejes secunda-
rios, introduccion de masas de vegetacion ornamental que puedan servir de pantallas visuales respecto a
determinados elementos, sefialamiento de criterios de ordenacion de la publicidad exterior, tipologia de fa-
chadas, etc.

En los bordes de contacto con el medio rural se dispondran, preferentemente, sistemas de espacios libres o
acerados amplios que permitan la disposicién de masas de arbolado.

Igualmente se recomienda la incorporacion de zonas verdes interiores al ambito, y el empleo de elementos
arboreos en los aparcamientos, y espacios libres de edificacion.

Ademds, deberan respetarse, los elementos naturales o naturalizados singulares (vegetales, geoldgicos, hi-
drograficos) preexistentes en el sistema territorial, que deberan integrarse adecuadamente, constituyendo
elementos de valor.
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Por ultimo, la actuacién integrara el proyecto de jardineria, por lo que el planeamiento debera exponer los
criterios que se entienden recomendables y habran de ser contemplados en el desarrollo de las actuaciones
previstas. Como minimo se tendran en cuenta los siguientes:

* Para el desarrollo de las actuaciones del sistema de espacios libres, se recomienda la reutilizacion de
los excedentes de tierras de valor agroldgico que puedan generarse en las labores de urbanizacion.

 Las especies vegetales a utilizar en estas actuaciones, deberan estar en concordancia con las condi-
ciones climaticas y caracteristicas del suelo, y escasos requerimientos hidricos, incluyéndose especies
con mayor capacidad de fijacién de CO,. Se recomienda la utilizacion de especies autdctonas segun la de-
finicion dada por la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, y en ningln caso el em-
pleo de especies exdticas invasoras.

* Se estableceran los requisitos de recepcién de materiales para jardineria, entre los que deben figurar:
procedencia de vivero acreditado y legalmente reconocido, condiciones de suministro y almacenaje (guia
fitosanitaria, etiqueta con nombre botanico y tamafio correcto, cepelldn protegido con yeso y/o malla
metélica o suministro con raiz desnuda, etc.).

* Otras condiciones intrinsecas a definir de las zonas verdes y espacios libres seran la presencia de vege -
tacion (caduca o perenne), el acabado superficial (albedo del suelo), la permeabilidad del soporte (esco-
rrentia de los acabados superficiales), y otros elementos complementarios como los equipamientos.

* Se reducira al minimo el sellado del suelo (pavimentacién) dotandolo de un coeficiente de infiltracidn
adecuado, con el fin de lograr la proteccion del ciclo hidrolégico. En su caso se estudiara el uso de pavi-
mentos porosos.

* Se supervisara el mantenimiento de las zonas verdes por parte del Ayuntamiento, principalmente en
periodos de sequia, asegurando riegos periddicos para evitar la pérdida de vegetacion. Se utilizaran siste-
mas de riego de alta eficiencia, de acuerdo con las necesidades hidricas especificas.

* Serealizara un correcto mantenimiento de los elementos vegetales utilizados en la zona verde del pro-
yecto una vez sean plantados (mulching, siega/desbroces, revision del estado de alcorques, podas de for-
macion, fertilizantes, etc.).

* La utilizacién de fitosanitarios y fertilizantes en el mantenimiento de zonas ajardinadas se hara de forma
racional.

4. TRAMITES SIGUIENTES EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Una vez recibido el Documento de Alcance, el rgano responsable de la tramitacién administrativa del Plan
cumplira con los tramites indicados en el articulo 40, en relacién con los concordantes del articulo 38 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, hasta la remision del expediente de
evaluacion ambiental estratégica completo para la formulacion de Declaraciéon Ambiental Estratégica.

Tras la aprobacion de la versidon preliminar del instrumento de planeamiento y del Estudio Ambiental
Estratégico, en virtud del articulo 38.4 de la citada Ley, dicho érgano responsable de la tramitacion del Plan
sometera el instrumento de planeamiento, el Estudio Ambiental Estratégico y un resumen no técnico
de dicho estudio, al tramite de informacion publica durante un plazo minimo de 45 dias, previo anuncio
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y requerimiento de informes, dictdmenes u otro tipo de
pronunciamientos de los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38.5 de la Ley 7/2007, una vez se apruebe provisionalmente
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el documento de planeamiento y el Estudio Ambiental Estratégico, se remitira por el 6rgano responsable de
la tramitacién administrativa del plan el Expediente de Evaluacién Ambiental Estratégica completo para
la formulacidn de la Declaracién Ambiental Estratégica.

Dicho expediente se remitird al érgano ambiental en el plazo maximo de 15 meses desde la notificacién
del Documento de Alcance, y debera contener (de acuerdo con el articulo 38.5):

- Estudio Ambiental Estratégico aprobado provisionalmente.
+ Documento de planeamiento aprobado provisionalmente.

+ Certificado del resultado de la informacidn publica, haciendo advertencia en el mismo de
que se realiza también a los efectos ambientales por contener el Estudio Ambiental Estratégico, y
de las consultas realizadas por el Ayuntamiento.

- Documento resumen, que debera describir la integracidn en la propuesta final del plan o pro-
grama de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuacién al docu-
mento de alcance, del resultado de las consultas realizadas y como éstas se han tomado en consi-
deracién.

No debe confundirse este Documento Resumen con el documento "Resumen ejecutivo" que debe
formar parte del contenido documental de los instrumentos de ordenacidn urbanistica definido
en el articulo 19.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia y
el articulo 62.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio
de Andalucia, cuya finalidad difiere de los objetivos del mencionado Documento Resumen que se
describe en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

La citada documentacidn serd presentada a través del registro electrénico de la Junta de Andalucia.

La Delegada Territorial

Fdo: Concepcidn Gallardo Pinto

Este Informe de Documento de Alcance se pondra a disposicion del pablico por los medios que reglamenta-
riamente se determinen y, como minimo, a través de la sede electrdnica del 6rgano ambiental.
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ANEXO

PRESCRIPCIONES DERIVADAS DE INFORMES DE OTROS ORGANISMOS E INSTITUCIONES

En la elaboracidn del Estudio Ambiental Estratégico y en la documentacion a presentar, se tendran en cuen-
ta los contenidos de las respuestas recibidas de organismos e instituciones durante la fase de consultas.
Estos informes se adjuntan en su totalidad al objeto de que sus indicaciones sean tenidas en cuenta en el docu-

mento que se apruebe inicialmente. Los informes solicitados son los siguientes:

Sostenibilidad y Medio Ambiente

ORGANISMO CONSULTADO RESPUESTA

Servicio de Infraestructuras de la Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria de

. 07/04/2025
Agricultura, Pesca, Aguas y Desarrollo rural
Servicio de Espacios Naturales Protegidos. Delegacion Territorial en Sevilla de la Conseje- 05/05/2025
ria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Servicio de Gestion del Medio Natural. Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria 12/05/2025
de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Departamento de Vias Pecuarias. Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria de 30/04/2025

Oficina de Ordenacidn del Territorio de la Delegacion Territorial en Sevilla de la Conseje-
ria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda

Confederacidn Hidrografica del Guadalquivir

Ecologistas en Accidn
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