JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Delegacion Territorial en Malaga

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO ACERCA DE LA INNOVACION DEL PGOU DE
CARTAMA PARA EL CAMBIO DE CALIFICACION A EQUIPAMIENTO DE LA PARCELA
COLINDANTE A LA PLAZA DE LA CONSTITUCION

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, tiene por objeto establecer las
bases que han de regir la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de
proteccion ambiental elevado, con el fin de promover un desarrollo sostenible. Transpone al
ordenamiento normativo espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las
repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente.

En el ambito de la comunidad autonoma de Andalucia, es de aplicacion la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, siendo su objeto el establecimiento de un marco
normativo adecuado para el desarrollo de la politica ambiental autonémica, a través de los
instrumentos que garanticen la incorporacion de criterios de sostenibilidad en las actuaciones
sometidas a la misma. En los articulos 39 y 40 se regula la Evaluacion Ambiental Estratégica
Simplificada de los instrumentos de planeamiento urbanistico, que debe ser conforme a las
determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Los articulos 39 y 40.6 de la Ley 7/2007, de
9 de julio, recogen el procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica simplificada para la emision
del informe ambiental estratégico. En el articulo 40.3 de la citada Ley 7/2007 se establecen los
instrumentos de planeamiento urbanistico que seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica
simplificada por el 6rgano ambiental.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, asi como el Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, determinan que
corresponde a esta Consejeria el ejercicio de las competencias autondmicas en materia de medio
ambiente. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.4 del Decreto 216/2015, de 14 de julio, y en
Disposicion Adicional Undécima del Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, modificado por el
Decreto 304/2015, de 28 de julio, corresponde a la Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio el ejercicio en la provincia de Malaga de las competencias en
materia de medio ambiente.

Conforme a lo expuesto, la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
en Malaga es el 6rgano ambiental competente para la emision del informe ambiental estratégico, de
acuerdo con el procedimiento establecido en el art. 40.6 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, donde se dispone que el 6rgano ambiental debe formular el citado
Informe Ambiental Estratégico y remitirlo al érgano responsable de la tramitacion administrativa del
plan.

Avda. Aurora, 47, Edificio Servicios Multiples, planta 14
29.071 Malaga. ESPANA
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1. OBJETO

El objeto de la innovacion del PGOU que se propone es el cambio de la calificacion de una
manzana de suelo urbano colindante con la Plaza de la Constitucion, sita en el nucleo urbano de
Cartama pueblo. Actualmente la manzana esta calificada, en su mayor parte, como residencial, con la
salvedad de la parcela ocupada anteriormente por el antiguo edificio del Ayuntamiento, hoy derruido,
que tiene la calificacion de equipamiento. La calificacion que pretende otorgarsele al total de la
superficie de la manzana es la de equipamiento, con uso principal cultural.

2. PROCEDENCIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA

La innovacion propuesta modifica, a uso de equipamiento cultural, el de una manzana que en el
PGOU vigente tiene asignado, mayoritariamente, uso residencial. Se trata de una modificacion
estructural, en tanto que las parcelas que van a calificarse como equipamientos han de incluirse en el
Sistema General de Equipamientos.

El articulo 40.3 a) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental,
recoge que se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica simplificada “las
modificaciones que afecten a la ordenacion estructural de los instrumentos de planeamiento general
gue no se encuentren entre los supuestos recogidos en el apartado 2.b) anterior”.

Por consiguiente, en aplicacién del citado articulo 40.3 a) de dicho cuerpo legal, la innovacién
del PGOU de Cartama para el cambio de calificacion a equipamiento de la parcela colindante a la Plaza
de la Constitucion se encuentra sometida al tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada.

3. TRAMITACION

Con fecha de registro de entrada 9 de mayo de 2017 se recibe solicitud de inicio del
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada del Ayuntamiento de Cartama al
cambio de calificacién a equipamiento de la parcela colindante a la Plaza de la Constitucion. A la
solicitud le acompafiaba el Documento Ambiental Estratégico y el borrador de la Innovacion del Plan
Parcial, respondiendo al contenido de lo dispuesto en los articulos 39.1 y 40.7 de la Ley 7/2007, de 9
de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

El 25 de mayo de 2017 se emite, por la Delegacion Territorial en Malaga de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, la resolucion por la que se acuerda la admision a tramite
de la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica formulada por el Ayuntamiento de
Cartama, a tramitarse mediante el procedimiento simplificado, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 40.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

De acuerdo con los articulos 39.2 y 40.6.c de la Ley 7/2007, de 9 de julio, se han efectuado las
siguientes consultas:

* Departamento de Calidad del Aire, que remitio informe el 23 de marzo de 2018.

* Servicio de Bienes Culturales de la Delegacion de Turismo, Cultura y Deporte, que emitid
informe con fecha 7 de junio de 2017.
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Por su parte, el Departamento de Prevencion y Control Ambiental de la Delegacion Territorial en
Malaga de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia emiti,
el 13 de abril de 2018, la correspondiente Propuesta Técnica de Informe Ambiental Estratégico.

4. CONSIDERACIONES SOBRE LA ACTUACION Y LA DOCUMENTACION AMBIENTAL

4.1.- Contenido del Documento Ambiental Estratégico

El Documento Ambiental Estratégico presentado retne los contenidos minimos establecidos en
el articulo 39.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. Los
apartados en que se ha estructurado son los siguientes:

e Antecedentes
e (Objetivo, alcance y contenido de la modificacion propuesta.

e Justificacion de las alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables que han sido
seleccionadas.

e Desarrollo previsible del Plan.

e (Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del Plan en el ambito
territorial afectado.

e Efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.

e FEfectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

e Motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacidn ambiental estratégica simplificada.
e Resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.

e Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto
negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacién del planeamiento, tomando en
consideracion el cambio climatico.

e Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.

4.2.- Contenido del documento urbanistico

La innovacion se circunscribe de manera exclusiva a la manzana de suelo urbano consolidado
que colinda con la Plaza de la Constitucion de Cartama. Se pretende modificar, Unicamente, la
calificacion del ambito afectado, realizandose una regulacién expresa de usos dada la singularidad de
sus caracteristicas, asi como la determinacion del modo de apropiacion de los suelos que actualmente
no son de propiedad municipal. Asi, se busca asignar a la parcela el uso de Servicios de Interés Publico
y Social que corresponde con las edificaciones y usos que en la realidad alberga.

La importancia de los restos arqueoldgicos ubicados en la parcela justifican la conversion de la
calificacion de la manzana de residencial a equipamiento, ya que de no acometerse esta modificacion,
si bien tedricamente no se impediria la conservacion de los restos, en la practica lo haria altamente
complicado, con un elevado riesgo de degradaciéon o de desaparicion de los mismos en las parcelas
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gue mantuviesen la propiedad privada. Asimismo, el mantenimiento del uso residencial complicaria
sobremanera la posibilidad de hacer visitables los restos arqueolégicos.

Se trata de una modificacion estructural debido a que, por las caracteristicas de la parcela final
resultante y su destino como equipamiento, ha de incorporarse al Sistema General de equipamientos
municipal, por lo que la innovacion afecta a las determinaciones contenidas en el articulo 10.1.A.c.2 de
la LOUA. Empero, no se afecta a la clasificacion del suelo, ni se producen modificaciones en la reserva
para vivienda protegida, ni se disminuyen los sistemas generales. Tampoco se afecta a las densidades
y edificabilidades globales. La parcela cuya calificacion pretende modificarse es de titularidad
municipal, existiendo en la manzana otras que son de titularidad privada y que el Ayuntamiento
pretende obtener mediante el procedimiento de expropiacion. La superficie construida actualmente en
el ambito se estima en 475 metros cuadrados. En todo caso, las edificaciones existentes cuya
calificacion se modifica quedaran en situacion legal de fuera de ordenacién, con la consideracion de
totalmente incompatibles con el uso de equipamiento cultural.

El uso principal de la parcela sera el dotacional cultural y tendra caracter dominante, aunque
no exclusivo, siendo compatible con los usos administrativo y educativo. Se admitiran, asimismo, usos
comerciales y de hosteleria ligados al uso cultural principial, si bien éstos no podran exceder el 15% de
la superficie util total de la edificacion completa. En cuanto a las condiciones de edificacion de la
manzana, se estara a lo previsto en la normativa general para actuaciones en parcelas pertenecientes a
los sistemas generales de equipamiento, con especial consideracion al parametro de la altura, de
manera que la edificacién resultante se integre volumétricamente con las edificaciones residenciales
gue conforman el ambito inmediato de la manzana.

4.3.- Valoracion de las alternativas

La alternativa O planteada es la no actuacion, manteniendo el ambito en el estado fisico y
material en que se halla en la actualidad. Esto entrafia que la zona propuesta para la innovacion
permanezca calificada como suelo residencial, salvo la parcela donde se ubicaba el antiguo
Ayuntamiento, que esta destinada a equipamiento. Consecuentemente, se edificaria toda la parcela y
por consiguiente, el patrimonio arqueoldgico existente en la misma no sélo no se pondria en valor, sino
que terminaria deteriorandose y perdiéndose.

La alternativa 1 consiste en modificar la calificacion de la parcela de residencial a equipamiento
cultural, de tal manera que se proteja y se ponga en valor el patrimonio arqueoldgico. Esta opcion
entrafia otorgar la calificacion de Uso de Servicios de Interés Publico y Social, lo que implica adecuar el
ordenamiento a la realidad del yacimiento existente, asi como a los intereses del municipio,
permitiendo el desarrollo de las actividades propias de un equipamiento cultural del que, hasta la
fecha, carece el municipio, asi como el resto de municipios de la comarca.

El analisis que se hace en el documento ambiental estratégico ha elegido la alternativa 1 como la
mas adecuada para la consecucion del objeto del instrumento de planeamiento, toda vez que permite
la adecuacion a la realidad existente, permitiendo la preservacion y puesta en valor de los valores
arqueologicos que alberga el ambito de actuacion.

Resulta palmario, no obstante, que se ha expuesto una unica alternativa que resulte viable desde
un punto de vista ambiental y técnico, dado que la alternativa O, consistente en la no intervencién, no
nuede considerarse como tal. Sin embargo, de manera excepcional se acepta como valido el estudio de
clternativas presentado, en tanto que han de considerarse las insalvables limitaciones de actuacion
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que se dan, tanto de emplazamiento, como, fundamentalmente, de usos, resultando inviable plantear
modificaciones que prevean otro destino u otra ubicacién que no sea la que determina y condiciona la
existencia de los restos arqueologicos hallados en la parcela y cuya proteccion y puesta en valor es el
objeto de la innovacion propuesta. Es por esto que se se acepta como adecuado y suficiente el estudio
de alternativas presentado en el informe ambiental estratégico, a la vez que se considera que, como en
el mismo se expone, la alternativa 1 resulta la mas acertada desde un punto de vista técnico, cultural y
ambiental.

4.4.- Consideraciones en materia de calidad del aire

De acuerdo con lo sefalado en el informe del Departamento de Calidad del Aire, del que se
adjunta copia en el Anexo | del presente Informe Ambiental Estratégico, la actuacion propuesta, dadas
sus caracteristicas, no precisa de quedar sometida a ningun condicionado en relacién a la
contaminacion atmosférica, acustica y luminica, mas alla del debido cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la legislacion sectorial correspondiente.

4.5.- Consideraciones en materia de patrimonio histérico y cultural

De acuerdo a lo dispuesto en el informe de la Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y
Deporte, la innovacion esta sobradamente justificada en la entidad de los restos arqueolégicos, con una
secuencia que abarca desde el siglo VIIl a. de C. hasta el siglo XV, descubierta en las campafias de
2005, en la de 2006-2007 y finalmente en la de 2013-2014. En el Anexo | se reproduce el contenido
del citado informe en su literalidad.

* *x k* * * * %

De conformidad con el articulo 40.6 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la
Calidad Ambiental, se formula la siguiente

PROPUESTA TECNICA DE INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO

Se considera que la ejecucion de la innovacién del PGOU de Cartama para el cambio de
calificacion a equipamiento de la parcela colindante a la Plaza de la Constitucion no tendra efectos
significativos sobre el medio ambiente, siempre que se dé cumplimiento al siguiente condicionado y a
las medidas preventivas y correctoras propuestas en el Documento Ambiental Estratégico.

a).- En el momento en el que se ejecute las obras y se lleven a cabo movimientos de tierras, los
escombros y restos de obra deberan gestionarse de forma tal que su destino final tras la
aplicacién del Real Decreto 105/2008, sea un vertedero adaptado a lo dispuesto en la Ley
22/2011 de 28 de julio, de Residuos, y el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por
el que se regula la eliminacion de residuos mediante deposito en vertedero.

b).- Cualquier actuacién con incidencia en materia de residuos habrd de tramitarse con
observancia a lo dispuesto en el Reglamento de Suelos de Andalucia, aprobado mediante el
Decreto 73/2012, de 20 de marzo, y demas legislacion sectorial, muy particularmente en el
caso de los residuos de caracter peligroso.
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Esta Delegacion Territorial remitira el presente Informe Ambiental Estratégico al Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia para su publicacion en el plazo de 15 dias, conforme al articulo 39.3 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, sin perjuicio de su
publicacion en la sede electronica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

Asimismo, también de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, el presente Informe Ambiental Estratégico perdera
Su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son propios si, una vez publicado en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la aprobacién del instrumento de
planeamiento en el plazo maximo de cuatro afios desde su publicacion. En tal caso, el promotor debera
iniciar nuevamente el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica.

Contra el Informe Ambiental Estratégico no procedera recurso administrativo alguno, sin perjuicio
de los que procedan, en su caso, contra la resolucion que apruebe el instrumento de planeamiento
sometido al mismo.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO I

EA/MA/021/17

INFORMES SECTORIALES RECIBIDOS EN RESPUESTA A

LAS CONSULTAS FORMULADAS
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

CONSEJERIA CULTURA
Delegacién Territorial en Malaga

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
ORDENACION DEL TERRITORIO
Delegacién Territorial Malaga

Avda. de la Aurora, n® 47, Edf. Servicio Mltiples planta
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S/Ref.: SPA/DPA/ALS/DPA 077/2017 | 18I 907
S/Expte.:EA/MA/21/17 -
|

U.P.P.H.-atb: consulta
Expte 186/2017-R]

En relacion con su solicitud de informe y consulta con Registro
de entrada en esta Delegacion Territorial en fecha 23 de mayo de 2017
documentacion remitida por la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio relativa a la propuesta del Ayuntamiento de
Cértama “Innovacion el PGOU de Céartama: Cambio de calificacién a
equipamiento de la parcela de suelo urbano de uso residencial
colindante a la Plaza de la Constitucion”, y en la que los Servicios

Técnicos de esta Delegacién hicieron constar lo siguiente:

“Consiste la modificacion en el cambio de la calificacién de una
manzana de suelo urbano colindante con la Plaza de la Constitucion,
actualmente calificada en su mayor parte como residencial. La calificacién
que quiere otorgarse al total de la superficie es la de equipamiento, con uso
principal cultural.

La Innovacion esta sobradamente justificada en la entidad de flos
restos arqueoldgicos, con una secuencia que abarca desde el siglo Vill a.C
hasta el siglo XV, descubierta en las camparfias de 2005, en la de 2006-2007
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Lo que se traslada para su conocimiento y efectos oportunos.

MALAGA

EL JEFE DEL SERVICIO DE
BIENES CULTURALES
Fdo. Guillermo Lépez Reche

Mauricio Moro Pareto,4 , 5° pl 9 29006 Mélaga
Teléfono 95 104 14 00. Fax 95 104 14 01
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Asuntor  INNOVACION PGOU CARTAMA - CAMBIO CALIFICACION SUELO URBANO

Rermilente: | pARTAMENTO DE CALIDAD DEL AIRE

Destinalasio: o cTAMENTO D PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL

En relacion a la consulta presentada sobre la actuacion arriba indicada consistente en el cambio
de suelo urbano con calificacion residencial a equipamiento (cultural) que afecta a una Superficie de
368,31 m? y una vez analizada la documentacion presentada se informa que dada sus caracteristicas no
se oonsidera necesario solicitar documentacion alguna ni pronunciamiento alguno sohre fos aspectos
relativos a contaminacion atmosférica, aclstica y luminica,
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