Delegacidn Territorial en Cadiz

a Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul

Junta de Andalucia

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO RELATIVO A AL TRAMITE DE LA MODIFI-
CACION PUNTUAL EN SUELO NO URBANIZABLE (SNU) DEL PLANEAMIENTO URBANISITICO DE ALCALA DEL VA-
LLE RELATIVA A LA EDIFICABILIDAD MAXIMA PARA LAS ACTIVIDADES VINCULADAS A LA EXPLOTACION AGROPE-
CUARIA PERMITIDA EN SNU DE CARACTER RURAL O NATURAL EN EL TERMINO MUNICIPAL DE ALCALA DEL VA-
LLE (CADIZ)

N.° Expediente: EAE-05/2022

0. PREAMBULO

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, tiene por objeto establecer las bases que
han de regir la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que puedan entrafiar efectos
significativos en el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de proteccion
ambiental elevado, en aras a promover un desarrollo sostenible. Transpone al ordenamiento normativo
espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacion de las repercusiones de determinados planes
y programas en el medio ambiente.

En el dmbito de la comunidad auténoma de Andalucia es de aplicacién la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
gestion integrada de la calidad ambiental, cuyo objeto es el establecimiento de un marco normativo
adecuado para el desarrollo de la politica ambiental autondmica, a través de los instrumentos que
garanticen la incorporacién de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sujetas a la misma.

En los articulos 38 y 40 se regula la evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de
planeamiento urbanistico, que ha de ser conforme a las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre.

El articulo 12 del Decreto 10/2022, de 26 de julio, sobre reestructuraciéon de Consejerias, asi como el
Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, determinan que corresponde las competencias que hasta
ese momento tenia atribuida la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
correspondientes a las materias de medio ambiente y desarrollo sostenible, asi como las relativas al uso,
gestion y conservacion sostenible de los recursos marinos. Por su parte, el Decreto 300/2022, de 30 de
agosto, por el que se modifica el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacién
territorial provincial de la Administracidn de la Junta de Andalucia, establecen que corresponde a la persona
titular de la Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul el ejercicio de la
provincia de Cadiz ejercera las competencias previstas en el articulo 19 del presente decreto, asi como toda
aquella que se le atribuya o delegue.

Por esto, y de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 300/2022, de 30 de agosto, se determina que
corresponde a la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Cadiz el ejercicio en la provincia de Cadiz
de las competencias en materia de medio ambiente, siendo el drgano ambiental competente para la emision
del documento de alcance del estudio ambiental estratégico del presente instrumento de planeamiento
urbanistico, acorde al procedimiento establecido en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, donde se
dispone que el 6rgano ambiental debe elaborar y remitir al érgano responsable de la tramitacion
administrativa del plan el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con las
contestaciones recibidas a las consultas realizadas.
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Por otro lado, advertimos de los plazos tanto de la entrega de la documentacion tras la aprobacion
provisional como la vigencia una vez resuelta la declaracion o el informe atendiendo a que:

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas en su articulo 22.d) marca:

“Cuando se soliciten informes preceptivos a un 6rgano de la misma o distinta Administracion,
por el tiempo que medie entre la peticidn, que deberd comunicarse a los interesados, y la recepcion
del informe, que igualmente deberad ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspension no
podra exceder en ninglin caso de tres meses. En caso de no recibirse el informe en el plazo indicado,
proseguira el procedimiento.”

En ese sentido, se indica a los promotores en el sentido de la la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental, que generalmente son Ayuntamientos, que pueden proceder a las
aprobaciones oportunas tanto inicial o provisional incluso a falta de informes que no han sido evacuados en
tiempo.

En otro sentido, tenemos que poner de manifiesto el informe interno del gabinete juridico de lade la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio relativo a la vigencia de las
declaraciones ambientales y su incidencia en la aprobacion de los instrumentos de planeamiento
urbanistico que concluye indicando:

¢ Atenorde lo establecido en el articulo 5.2.d) de la Ley de Evaluacién Ambiental, podemos definir la
Declaracion Ambiental Estratégica como el “informe preceptivo y determinante del drgano
ambiental con el que finaliza la evaluacién ambiental estratégica ordinaria y que se pronuncia sobre
la integracidn de los aspectos ambientales en la propuesta final del plan o programa”. Culmina asi el
procedimiento de evaluacién ambiental, que pretende introducir la variable ambiental en el
procedimiento de toma de decisiones desde un enfoque preventivo y participativo.

* Laexcesiva dilacion en la aprobaciéon de un plan o programa desde su evaluacion ambiental pudiera
privar a la Declaraciéon Ambiental Estratégica de la posibilidad de alcanzar su finalidad protectora
del medio ambiente.

* Dejar constancia de la prevalencia de los valores constitucionales de preservacion y proteccion del
medio ambiente sobre aquellos otros valores a los que sirve la planificacion urbanistica.

* Respecto de los instrumentos de planeamiento suspendidos parcialmente o totalmente por
deficiencias sustanciales a subsanar, el transcurso del plazo de dos afios, prorrogable otros dos,
desde su publicacion sin la aprobacion del plan, obliga a reiniciar el procedimiento ante la
administraciéon ambiental.

* No es posible modificar la declaracién ambiental estratégica de un plan suspendido parcial o
totalmente, toda vez que la redaccion del articulo 38.9 de la Ley GICA exige la previa concurrencia de
un plan o programa aprobado.

1. ANTECEDENTES.

En fecha de 19 de diciembre de 2022 tuvo entrada en la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en Cadiz, solicitud de inicio de la Evaluacién Ambiental Es-
tratégica por el procedimiento ordinario de la MODIFICACION PUNTUAL EN SUELO NO URBANIZABLE (SNU)
DEL PLANEAMIENTO URBANISITICO DE ALCALA DEL VALLE RELATIVA A LA EDIFICABILIDAD MAXIMA PARA LAS
ACTIVIDADES VINCULADAS A LA EXPLOTACION AGROPECUARIA PERMITIDA EN SNU DE CARACTER RURAL O
NATURAL en el término municipal de Alcala del Valle (Cadiz), formulada por el Excmo. Ayuntamiento de Alca-
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la del Valle, conforme a lo establecido en la la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental, modificada por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio
de Andalucia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.2.b) de la la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Inte-
grada de la Calidad Ambiental, modificada por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sosteni-
bilidad del territorio de Andalucia, dicho instrumento de planeamiento urbanistico se encontraba sometido
al trdmite de Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria.

Con fecha 22 de diciembre de 2022 se emite Resolucién de la Delegacidn Territorial en Cadiz, por la
que se acordaba la admisién a tramite de la solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica
formulada por el Ayuntamiento de Alcala del Valle, conforme a lo recogido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de marzo y la Ley
3/2015, de 29 de diciembre.

Tras la admisién a tramite de la solicitud de inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica se
procedi6 a someter el Documento Inicial Estratégico y el Borrador del Plan a consultas de las
administraciones publicas afectadas y personas interesadas por un plazo de 45 dias desde su recepcion.
Concluido el plazo de consultas, se procede a elaborar el Documento de Alcance del Estudio Ambiental
Estratégico, de acuerdo con el articulo 40.5.d) de la vigente Ley 7/2007, al objeto de delimitar la amplitud,
nivel de detalle y grado de especificacion que debe tener el Estudio Ambiental Estratégico.

Todo ello sin perjuicio de que posteriormente, una vez examinada la documentacion que se
presente, esta Delegacion Territorial de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en
Cadiz, pueda requerir informacion adicional si lo estimase necesario.

2. OBJETO DE LA REVISION.

El ambito de actuacién de esta Modificacion Puntual corresponde con el Suelo No Urbanizable de
caracter Natural o Rural recogido y delimitado por el Plan General de Ordenacién Urbanistica (PGOU) de
Alcala del valle, del afio 2008.

El objetivo que se pretende alcanzar con esta Modificacion Puntual del PGOU es aumentar la
edificabilidad establecida para las actividades vinculadas a la explotacién agropecuaria de 0,04 m*t/m?s a
0,2 m*t/m?s para facilitar la implantacién en el término municipal de explotaciones agropecuarias que
demanden una mayor ocupacion de suelo para el normal funcionamiento y desarrollo de la actividad.

Para ello, es necesaria la modificacion de ciertos apartados recogidos en las normas urbanisticas,
concretamente de tres:

- El primero el relativo a las construcciones y obras en Suelo No Urbanizable.
- El segundo para el SNU de caracter rural en la subzona de Campifia Agricola.

- El tercero para el SNU de caracter rural en la subzona de Campifia Agropecuaria.

3. CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PERSONAS INTERESADAS.

Las consultas efectuadas sobre el Documento Inicial Estratégico y el Borrador del Plan, acorde al
articulo 40.5 c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, son las
siguientes:
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ADMINISTRACIONES/ PERSONAS INTERESADAS / SERVICIOS Fecha consulta | Fecha respuesta
z.eT.CcliJeltELrJ;t; E\a}c/rr;torinr?oo::st:riisct(?rico. Secretaria General Provincial 28/12/2022 )
D.T. de Fomento, Infraestructuras | Servicio de Urbanismo 28/12/2022 18/01/2023
y Ordenacion del Territorio Oficina Ordenacién del Territorio 28/12/2022 -
D.T. de Salud y Familias. Servicio de Salud 28/12/2022 07/03/2023
Ecologistas en Accion 28/12/2022 -
AGADEN 28/12/2022 -
jizvicio de Espacios Naturales Protegi- 28/12/2022 11/01/2023
DT. de Sostenibilidad, Medio Servicio de Gestién del Medio Natural 28/12/2022 9/05/2023
Ambientey Economia Azul - servicio de Dominio Pdblico Hidrduli- | o 10 _
coy Calidad de Aguas
Servicio de Vias Pecuarias 28/12/2022 -

El anexo del presente Documento de Alcance contiene copia de los informes recibidos de otras
Administraciones, de los Servicios de la Delegacidn Territorial de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul en Cadiz, y de las sugerencias de las personas interesadas si las hubiera.

A los efectos previstos en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la
Calidad Ambiental, el presente Documento de Alcance se pondra a disposicion del publico en la sede
electrénica del 6rgano ambiental y del 6rgano sustantivo.

4. AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

De acuerdo con lo expresado en el anexo 11.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de
la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015 de 3 de marzo vy la Ley 3/2015, de 29 de
diciembre, el Estudio Ambiental Estratégico de los instrumentos de planeamiento urbanistico contendra, al
menos, la siguiente informacion:

4.1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento.

La descripcién requerida habra de comprender:

a) Ambito de actuacién del planeamiento.
b) Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).
c) Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

)

) Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos vy la
energia. Dotaciones de suelo.

e) Descripcion de las distintas alternativas consideradas.

o

4.2. Estudio y andlisis ambiental del territorio afectado.
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a) Descripcidn de las unidades ambientales homogéneas del territorio, incluyendo la consideracion de
sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los recursos naturales y el patrimonio cultural y el
analisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales.

b) Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

) Descripcion de los usos actuales del suelo.

d) Descripcion de los aspectos socioeconémicos.

) Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad,
singularidad o especial proteccion.

f) Identificacion de afecciones a dominios publicos.

g) Normativa ambiental de aplicacidn en el ambito de planeamiento.

4.3. Identificacion y valoracion de impactos.

a) Exameny valoracion de las alternativas estudiadas, justificacion de la alternativa elegida.

b) Identificacion y valoracién de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, presentado especial atencién al patrimonio natural, areas sensibles, calidad
atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de recursos naturales
(necesidad de agua, energia, suelo y recursos geoldgicos), al modelo de movilidad/accesibilidad
funcionaly a los factores relacionados con el cambio climatico.

c) Analisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.

4.4, Establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento.

a) Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto.

b) Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de
movilidad/accesibilidad funcional.

c) Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

4.5. Plan de Control y Seguimiento del planeamiento.

a) Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y correctoras
y de las condiciones propuestas.

b) Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencidn ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del
planeamiento.

4.6. Sintesis.

Resumen facilmente comprensible de:
a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental realizada.
b) Elplan de controly seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

5. ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO.

Como aspectos de especial relevancia a observar en relacion al contenido del Estudio Ambiental
Estratégico y a la documentacidn a aportar, la Delegacion Territorial informa lo siguiente:
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5.1. Estudio de alternativas.

En todo caso, el Estudio Ambiental Estratégico debera desarrollar las alternativas consideradas con
caracter previo a la formulacién del mismo, asi, de acuerdo con el articulo 38.3 de la Ley 7/2007, de 9 de ju-
lio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, el promotor elaborara el Estudio Ambiental Estratégico, en
el que se identificara, describiran y evaluaran los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la
aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables,
que tengan en cuenta los objetivos y dmbitos de aplicacion del plan.

Es por ello, que de acuerdo con el anexo 11.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de
la Calidad Ambiental, en la descripcidn de las determinaciones del planeamiento que contenga el Estudio
Ambiental Estratégico, se desarrollard convenientemente la descripcion de las distintas alternativas
consideradas, y en la identificacién y valoracion de impactos, el examen y valoracién de las alternativas
estudiadas, asi como la justificacion de la alternativa elegida.

En este sentido, debera incluir de manera esquematica una descripcion de las distintas opciones o
alternativas tenidas en cuenta, entre las que debe encontrarse la alternativa cero entendida como la no
realizacion de dicho planeamiento, que tenga en cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacion del
plan, asi como un estudio comparativo entre ellas. Esto se hard mediante el andlisis de las ventajas e
inconvenientes de las zonas de expansion o crecimiento urbanistico posible del municipio, y en particular
las que se refieren a los usos globales vinculantes propuestos, la localizacién de los distintos sistemas
generales u otras decisiones estratégicas.

5.2. Contaminacion acustica.

De acuerdo con el articulo 8 del Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Proteccién contra la Contaminacién Acustica en Andalucia, la presente Revision del
Planeamiento General conlleva la necesidad de revisar la zonificacion acustica en su ambito territorial, ya
que supone modificaciones en los usos del suelo.

Conforme al articulo 43 del Decreto 6/2012, la Revision del Plan General deberd incluir entre la
documentacion comprensiva del Estudio Ambiental Estratégico un Estudio AcUstico para la consecucion de
los objetivos de calidad acUstica previstos en este Reglamento. El contenido minimo del Estudio Acustico
para los instrumentos de planeamiento urbanistico, sera el establecido en la instruccion técnica 3, punto 4.
Dicho estudio aclstico comprendera un analisis de la situacion existente y un estudio predictivo de la
situacion derivada de la ejecucion del mismo, incluyendo la zonificacidon acUstica y las servidumbre acustica
que correspondan, asi como la justificacion de las decisiones urbanisticas adoptadas.

En lo que respecta al "andlisis de la situacion existente" el Estudio AclUstico se puede realizar
mediante mera descripcién del territorio y sus condiciones acusticas, aportando si existiesen estudios
acusticos de la zona o simplemente mediante una serie de mediciones acUsticas "in situ" que permitan
evaluar la realidad acustica actual de dicha area. El "estudio predictivo" serd realizado mediante los
métodos de calculo definidos en el anexo Il del Real Decreto 1513/2005.

Mediante la comparacién de la situacion existente y el estudio predictivo, el estudio acustico
justificara cual sera el impacto acUstico tras la ejecucion del plan y las decisiones urbanisticas adoptadas,
siempre en coherencia con la zonificacién acustica existente, los mapas de ruido y los planes de accién que
estuviesen aprobados, en su caso.
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Asi, se valorara si el impacto acustico de dicho instrumento contribuye a un incumplimiento de los
objetivos de calidad del area de sensibilidad aclstica en la que se encuentre; asimismo, en dicho
documento podran establecerse todas las medidas correctoras necesarias, mediante simulacion de sus
efectos, para la consecucidn de los objetivos de calidad acustica en dichos entornos, como por ejemplo: el
establecimiento de pantallas antirruidos, el establecimiento de franjas de transicién o zonas verdes que
procuren el distanciamiento adecuado, o la deslocalizacién de las industrias. A nivel de normativa o de
fichas urbanisticas debe incluirse la obligatoriedad del cumplimiento de estos requisitos.

5.3. Contaminacion luminica.

La Innovacion del Plan General adoptara sus determinaciones a las previsiones establecidas en el
Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética
en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas complementarias EA-01 a EA-07, asi
como lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

Este establece las condiciones técnicas de disefio, ejecucién y mantenimiento que deben reunir las
instalaciones de alumbrado exterior, con la finalidad de mejorar la eficacia y ahorro energético, asi como la
disminucion de las emisiones de gases de efectos invernadero, y limitar el resplandor luminoso nocturno o
contaminacion luminosa y reducir la luz intrusa o molesta.

5.4. Adecuacion paisajista.

El Ayuntamiento velara por las transformaciones paisajisticas y el establecimiento de lineas guia en
ambitos estratégicos como son los paisajes agrarios y las edificaciones agrarias, los poligonos industriales y
de actividad econdmica, los paisajes de las infraestructuras viarias y los paisajes culturales. Para ello se
recomienda entre otras referencias en este campo el documento "Lineas Guia sobre buenas practicas en el
paisaje" elaborado en el marco del proyecto europeo Interreg Ill Medocc en el que se incluyen algunas
orientaciones muy contrastadas para llevar a cabo una intervencion en el territorio sujeta a criterios
paisajisticos, u otras referencias posteriores.

5.5. Cambio Climadtico.

A efectos de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climdtico y para la transicion
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, el presente instrumento de planeamiento urbanistico tiene
la consideracion de plan con incidencia en materia de cambio climatico. De acuerdo con el articulo 19.3 de la
Ley 8/2018, para los planes sometidos a evaluacion ambiental estratégica, la valoracién del cumplimiento de
las determinaciones anteriores debe llevarse a cabo en el procedimiento de evaluacién ambiental, razén por
la que se emiten las consideraciones siguientes.

Debera incluirse, en el estudio ambiental estratégico, un analisis de la incidencia de la innovacién
propuesta en el cambio climatico, debiéndose abordar los aspectos contenidos en el articulo 19.2 de la ley
8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia, que debera citarse expresamente. Para el tratamiento del contenido del epigrafe b)
del citado precepto legal, es fundamental que las medidas se expongan de manera pormenorizada y
especifica.
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Se detallaran las medidas concretas que el instrumento de ordenacion establecerd, asi como el
método mediante el que las hara ejecutivas, esto es, la forma en que se condicionara a los proyectos de
urbanizacion y de obras para obligar a que se implementen estas medidas que reduzcan la emision de gases
de efecto invernadero. No se dejara al albur de la direccion de las obras o de los promotores la decisién a
posteriori de qué medidas concretas y especificas implementar, sino que dicha elecciéon habra de
acometerse en el marco del presente procedimiento de evaluacion ambiental estratégica en aras a que
pueda analizarse y evaluarse su oportunidad y su adecuacion a los objetivos ambientales que se pretende
en el ordenamiento juridico vigente.

De igual manera, el apartado c) del ya citado articulo 19.2 de la ley 8/2018, de 8 de octubre, precisa,
para una adecuada justificacion de la coherencia de la innovacion con el plan andaluz de accién por el clima
- aprobado mediante el decreto 234/2021, de 13 de octubre, publicado en el BOJA extraordinario nimero 87
del sdbado 23 de octubre de 2021 - que se tenga en cuenta que éste plantea, como uno de sus pilares
basicos, el programa de mitigacion, el cual se fundamenta, por una parte en la reduccién en la emision de
gases de efecto invernadero, y por otra, en el incremento de la capacidad de sumidero de gases de efecto
invernadero de Andalucia.

La reduccién en la emision de gases de efecto invernadero debera quedar justificada suficientemente
en el desarrollo de la bateria de medidas a que se aludia en el parrafo anterior, en cumplimiento de lo
estipulado en el articulo 19.2 b) de la ley 8/2018, de 8 de octubre. Sin embargo, no puede dejarse sin abordar
el objetivo de incrementar la capacidad de sumidero de gases de efecto invernadero del ambito que, como
minimo, garantice la neutralizacion del incremento del carbono atmosférico que se emitira en el desarrollo y
funcionamiento de las actuaciones a que habilite la innovacion.

El estudio ambiental estratégico debera pronunciarse, pues, acerca de esto, para lo que habra de
proponer un programa de incremento de la biomasa gracias a la forestacion de determinadas superficies
que se estimen iddneas a tal efecto. Debera precisarse el nimero y densidades de arboles y arbustos a
plantar, qué taxones se emplearan - habran de ser especies y variedades autdctonas y locales -, qué
superficies se reforestaran, y mediante qué metodologia se llevara a la practica. Se explicitara, asimismo,
quién o quiénes quedaran obligados a acometer tales tareas de reforestacion. De igual manera, debera
incluirse entre las medidas de seguimiento los riegos a los pies arbdreos durante al menos los dos primeros
veranos, asi como la reposicién de aquellos ejemplares que se sequen en el plazo temporal en que las
actuaciones permanezcan en funcionamiento.

En cualquier caso, el estudio ambiental estratégico y el instrumento de ordenacion habran de
establecer la obligatoriedad en la implementacidn tanto de la bateria de medidas para lograr la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero como en el incremento de capacidad de sumidero, asi como los
procedimientos mediante los que el titular de la actuacién cuyo desarrollo habilite el instrumento de
planeamiento urbanistico deba justificar su correcta ejecucion.

Debera, pues, motivarse debidamente que las nuevas infraestructuras y las emisiones de gases que
lleven aparajeadas, tanto en las obras de construccion, como durante la fase de funcionamiento, se
compensen hasta el punto de que no sélo no se merme la capacidad de sumidero del ambito, sino de que se
incremente la misma hasta hacerla capaz de fijar las emisiones de carbono que se deriven de las nuevas
infraestructuras y actividades que pretenden implantarse, asi como al incremento de trafico rodado que
pudieren conllevar.
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Debera manifestarse la relacién que debe haber entre el Plan Andaluz de Accién por el Clima (en
adelante PAAC) , los Planes Municipales contra el Cambio Climatico (en adelante PMCC) y el desarrollo del
presente epigrafe dentro del Estudio Ambiental Estratégico del plan.

El Plan Municipal contra el Cambio Climatico es el instrumento general de planificacion local para
mitigar los efectos negativos sobre el clima que los ayuntamientos debian tener antes del 13 de octubre de
2022, un afio posterior a la aprobacion del Plan Andaluz de Accién por el Clima como se establece en la
Disposicion adicional segundan de Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y
para la transicidn hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Para ello la Direccién General de Cambio Climatico ha desarrollado una serie de herramientas y
documentos que permiten tanto calcular la huella de carbono como desarrollar los PMCC. La referencia al
PAAC y al PMCC permitira en gran medida justificar el desarrollo del presente epigrafe.

5.6. Salud.

En relacidn con la posible afeccién de la modificacion a la Salud se informa que segln se desprende
del informe emitido de fecha 7 de marzo de 2023, que se adjunta en el anexo del presente Documento de Al-
cance:

“...)

“6. Conclusiones.

Se han estudiado diferentes alternativas y se justifican las alternativas seleccionadas pero no se tiene
en cuenta la especial incidencia en la salud que podrian tener las actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas en parcelas colindantes con zona urbana y que puedan afectar a la poblacién. Ni
se tiene en cuenta que es necesario adaptar los cultivos y las prdcticas ganaderas a las condiciones
climdticas propias de Andalucia, siempre buscando la mayor resiliencia.

Por ello, se recomienda que en los futuros proyectos se tenga en cuenta;

1. La especial incidencia en la salud de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas en par-
celas colindantes que puedan afectar a la poblacion.

2. Que es necesario adaptar los cultivos y las prdcticas ganaderas a las condiciones climdticas propias
de Andalucia, siempre buscando la mayor resiliencia.

3. Elimpacto en la salud y en el medio socioecondmico en la toma de decision de la alternativa selec-
cionada.

Se considera de particular interés que se recabe la percepcion ciudadana ante este tipo de proyectos,
creando procedimientos de participacion activa ciudadana mds alld de los requisitos legales existen-
tes. Entendemos que pueden evitarse asi problemas de rechazo de la poblacion.

Por ultimo, analizado el estudio de impacto ambiental/ estudio ambiental estratégico que presenta el
promotor valoramos, dentro de nuestras competencias, que no se esperan impactos significativos ne-
gativos en la salud en el desarrollo de este proyecto, habiéndose optimizado los existentes. Como con-
secuencia, se otorga nuestra conformidad a la autorizacion solicitada, siempre y cuando no exista
oposicion al proyecto u objeciones por parte de la ciudadania que no hayan sido valoradas.”
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5.7. Proteccion Patrimonio Histdrico.

Por lo que se refiere al patrimonio arqueoldgico, en funcién de la probabilidad de restos
arqueoldgicos en el ambito del plan, deberan establecerse cautelas arqueoldgicas mediante un diagndstico
previo consistente en una actividad arqueoldgica de prospeccion superficial de los terrenos previo a las
actuaciones.

La actividad arqueoldgica preventiva sera tramitada conforme a lo dispuesto en el Decreto 168/
2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas. Estos trabajos
deberan ser realizados por arquedlogo que presentara en esta Delegacion Territorial el correspondiente
proyecto para su autorizacion. previo al inicio de obra.

En funcidn de los resultados obtenidos en la actividad arqueoldgica, se determinaran otras medias
de investigacion, proteccion y/ o conservacion del area afectada.

5.7. Aguas.

En fecha 15 de febrero de 2022 se solicitd informe al Servicio de Dominio Publico Hidraulico y
Calidad de Aguas, de la Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia y Pesca, correspondiente al tramite
de consultas contemplado en el articulo 38.1 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la
calidad ambiental, no habiéndose obtenido respuesta a fecha de emision del presente Documento de
Alcance. El articulo 80.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas expone que:

“4. Si el informe debiera ser emitido por una Administracién Publica distinta de la que tramita el
procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas, y
transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se podrdn proseguir las actuaciones. El informe
emitido fuera de plazo podrd no ser tenido en cuenta al adoptar la correspondiente resolucion.”

En virtud del mencionado articulo 80.4 se procedera a emitirse el presente Documento de Alcance
por esta Delegacion Territorial sin el informe solicitado en materia de Aguas. No obstante si desde la
notificacion del Documento de Alcance al promotor hasta la aprobacidn inicial del Estudio Ambiental
Estratégico se emitiera el informe solicitado en materia de Aguas, éste tendra caracter vinculante, y le sera
remitido mediante oficio al Ayuntamiento promotor de la Innovacion para que sea tenido en cuenta en la
redaccion del Documento de Planeamiento y el Estudio Ambiental Estratégico previo a la Aprobacién Inicial
de los mismos.

No obstante se recuerda que debera solicitarse informe sectorial preceptivo y vinculante en materia
de aguas referido en el articulo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andaluciay en el articulo 32 de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, que serd emitido tras la
aprobacioén inicial del documento de planeamiento a solicitud del organismo competente en su tramitacién.
Ademas, cuando se solicite informe en materia de aguas, para la emision de dicho informe la Administracion
Hidraulica podra requerir al interesado documentacién o informacién complementaria a dichos documentos,
tras su estudio detallado y considerando los posibles cambios que se hayan producido respecto a las
condiciones iniciales o de la normativa vigente.

En materia de Aguas se estard al condicionado que determine el mencionado informe sectorial
preceptivo y vinculante de la Administracion Hidraulica.
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5.8. Medio Natural.

En relacidn con el Medio Natural se informa que segln se desprende del informe del Servicio de
Gestion del Medio Natural de esta Delegacidn Territorial, emitido de fecha 9 de mayo de 2023, que se adjunta
en el anexo del presente Documento de Alcance, no existe inconveniente por parte de este servicio con la
actuacion planteada.

5.9. Vias Pecuarias.

En fecha 28 de diciembre de 2022 se solicit6 informe al Departamento de Vias Pecuarias de esta De-
legacion Territorial, correspondiente al tramite de consultas contemplado en el articulo 38.1 de la ley
7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental, no habiéndose obtenido respuesta a fe-
cha de emisidn del presente Documento de Alcance.

En el articulo 41 del Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias
Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia se expone que:
1. Iniciado el tramite de redaccion del respectivo Planeamiento Urbanistico General, la Administracién actuante
recabard obligatoriamente informacion a la Consejeria de Medio Ambiente sobre la situacion de las vias
pecuarias existentes en el perimetro a ordenar, el cual deberd evacuarse en el plazo mdximo de un mes. De
constar en el mencionado informe la existencia de vias pecuarias, el mantenimiento de su trazado actual o la
alternativa al mismo deberd incluirse en el Planeamiento Urbanistico General asi como en el Estudio de Impacto
Ambiental exigible, en su caso, a tenor de lo dispuesto en la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccion Ambiental.

2. Con cardcter previo a la aprobacion inicial del plan se solicitard a la Consejeria de Medio Ambiente que informe
sobre las posibles modificaciones de trazado propuestas sin perjuicio del resultado del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental. El citado informe deberd evacuarse en el plazo méximo de un mes.”

Se procederd a emitirse el presente Documento de Alcance por esta Delegacion Territorial sin el
informe solicitado en materia de Vias Pecuarias. No obstante si desde la notificacion del Documento de
Alcance al promotor hasta la aprobacién inicial del Estudio Ambiental Estratégico se emitiera el informe
solicitado en materia de Vias Pecuarias, éste tendra caracter vinculante, y le sera remitido mediante oficio al
Ayuntamiento promotor de la Innovacion para que sea tenido en cuenta en la redaccién del Documento de
Planeamiento y el Estudio Ambiental Estratégico previo a la Aprobacién Inicial de los mismos. En caso
contrario, debera solicitarse informe sectorial en materia de Vias Pecuarias referido en el articulo 41 del
Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, previo a la aprobacion inicial del documento de planeamiento a solicitud del
organismo competente en su tramitacion.

5.8. Espacios Naturales Protegidos.

En relacidn con los Espacios Naturales Protegidos se informa que segln se desprende del informe
emitido de fecha 11 de enero de 2023, que se adjunta en el anexo del presente Documento de Alcance:

“(...)
se le comunica que en el termino municipal de Alcala del Valle no existe superficie alguna dentro de la
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Red Natura 2000.”

5.9. Urbanismo.

En relacidn con los aspectos competencia del Servicio de Urbanismo de la Delegacidn Territorial de
la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda en Cadiz se informa que segln se desprende
del informe emitido de fecha 18 de enero de 2023, que se adjunta en el anexo del presente Documento de
Alcance:

“(...)

De acuerdo con lo establecido por el articulo 75.2.b de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio en Andalucia, el andlisis urbanistico del documento se llevard a
cabo con motivo de la elaboracién del informe preceptivo que ha de emitir la Consejeria competente
en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo tras la aprobacion inicial del instrumento de
planeamiento.”

6. TRAMITES SIGUIENTES EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Una vez recibido el presente Documento de Alcance, el érgano responsable de la tramitacion
administrativa del Plan cumplira con los tramites indicados en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, hasta la remision del expediente de evaluacién ambiental
estratégica completo para la formulacion de Declaracién Ambiental Estratégica.

Tras la aprobacién de la version preliminar del instrumento de planeamiento y del Estudio
Ambiental Estratégico, en virtud del Art. 40.5.g) en relacion con el art. 38.4 de la citada Ley, dicho érgano
responsable de la tramitacién del Plan someterd el instrumento de planeamiento, el Estudio Ambiental
Estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, al tramite de informacién publica durante un plazo
minimo de 45 dias, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y requerimiento de
informes, dictdmenes u otro tipo de pronunciamientos de los 6rganos y entidades administrativas gestores
de intereses publicos afectados.

El plazo maximo para la elaboracién del estudio ambiental estratégico y para la realizacién de la
informacién publica; y de las consultas previstas serd de 15 meses desde la notificacién al promotor del
presente documento de alcance (de acuerdo con el articulo 38.4.).

De conformidad con lo establecido en el apartado 40.5.k) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, una vez se
apruebe provisionalmente el documento de planeamiento y el Estudio Ambiental Estratégico, se remitira
por el érgano responsable de la tramitacién administrativa del plan el Expediente de Evaluacion Ambiental
Estratégica completo para la formulacién de la Declaracién Ambiental Estratégica.

Dicho expediente se remitird a esta Delegacion Territorial en el plazo mdximo de 15 meses desde
la notificacion del Documento de Alcance, y deberd contener (de acuerdo con el articulo 38.5.):

e Estudio Ambiental Estratégico aprobado provisionalmente.
*  Documento de planeamiento aprobado provisionalmente.

« Certificado del resultado de la informacion piblica, haciendo advertencia en el mismo de que se

Plaza Asdribal, 6. 32 planta. Edificio Junta de Andalucia.
11008 Cadiz
Teléf. 956 00 87 00

FIRMADO POR OSCAR CURTIDO NARANJO 08/06/2023 PAGINA 12/14

VERIFICACION Pk2jmHAUW63ATD97N8GR73Q3Z6BXEB https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmHAUW63ATD97N8GR73Q3Z6BXEB

A

Junta de Andalucia

realiza también a los efectos ambientales por contener el Estudio Ambiental Estratégico, y de las
consultas realizadas por el Ayuntamiento.

* Documento resumen, que debera describir la integracion en la propuesta final del plan o programa
de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuacion al documento de
alcance, del resultado de las consultas realizadas y cdmo éstas se han tomado en consideracion.

La citada documentacion serd presentada en soporte papel y digital, debidamente diligenciada.

De acuerdo con el articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Publicas, si transcurrido el plazo otorgado no presentan la documentacion anterior, se
acordara y notificara el archivo de las actuaciones, poniendo fin al procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica. Contra la resolucién que declare la caducidad procederan los recursos pertinentes.

No obstante, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, podra solicitar una ampliacion
del plazo, que no excedera de la mitad del plazo inicialmente establecido. Tanto la peticion del interesado
como la decision sobre la ampliacion deberan producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de
que se trate. En ninglin caso podra ser objeto de ampliacion un plazo ya vencido.

*kkkkkk

De acuerdo con todo lo expuesto y conforme a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, esta delegacion territorial procede a emitir el Documento de Alcance sobre la MODIFICACION
PUNTUAL EN SUELO NO URBANIZABLE (SNU) DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO DE ALCALA DEL VALLE
RELATIVA A LA EDIFICABILIDAD MAXIMA PARA LAS ACTIVIDADES VINCULADAS A LA EXPLOTACION AGROPECUARIA
PERMITIDA EN SNU DE CARACTER RURAL O NATURAL formulada por el Ayuntamiento de Alcalé del Valle (Cadiz).

Este Documento de Alcance se pondra a disposicién del piblico a través de la sede electrénica de la Consejeria
de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

Cadiz, firmado y sellado digitalmente

EL DELEGADO TERRITORIAL
Fdo.-OSCAR CURTIDO NARANJO
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ANEXO

D.T. de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio. Servicio de Urbanismo.

Servicio de Espacios Naturales Protegidos
Servicio de Gestion del Medio Natural
Consejeria de Salud y Consumo
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