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DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
INNOVACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE BENALUA PARA
CLASIFICACION DE SUELO NO URBANIZABLE COMO SUELO URBANIZABLE ORDENADO DE USO
GENERICO EQUIPAMIENTO COMUNITARIO SUB-O-EC-1
(EXPEDIENTE EAE/2066/2019)

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental regula en sus articulos 38 y 40 la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los instrumento de planeamiento urbanistico. Esa regulacion es
acorde con las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion de Impacto Ambiental,
que incorpora a la legislacion estatal el derecho comunitario y establece las bases que deben regir la
evaluacién ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente.

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica prevé la elaboracion por el érgano ambiental de un
documento de alcance que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que
debe tener el estudio ambiental estratégico.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, y el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
determinan que corresponde a esa Consejeria el ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de medio ambiente. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del Decreto
103/2019, de 12 de febrero, y en la Disposicion Adicional Octava del Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el
que se regula la organizacidn territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, esta
Delegacion Territorial es el érgano que ejerce las competencias en materia de medio ambiente en la provincia
de Granada.

Corresponde por tanto a esta Delegacion Territorial, conforme a lo establecido en el articulo 40.5.d de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, la elaboracion del documento de alcance
del estudio ambiental estratégico, que remitira al érgano responsable de la tramitacién administrativa del plan
junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

1. TRAMITACION

Conforme a lo previsto en el articulo 40.5.a) la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, con fecha de 21 de enero de 2019, tiene entrada en esta Delegacion Territorial escrito del
Ayuntamiento de Benalua con el que se solicita inicio del procedimiento de evaluacidn ambiental estratégica
ordinaria relativo a Innovacién del Plan General de Ordenacién Urbanistica para clasificacion de suelo no
urbanizable como suelo urbanizable ordenado de uso genérico equipamiento comunitario SUB-O-EC-1, cuyo
objeto es la ampliacién del cementerio, la instalacidn de una piscina municipal y de un parque periurbano.

La propuesta se corresponde con los instrumentos de planeamiento urbanistico recogidos en el articulo 40.2 b)
de la Ley 7/2007, de 9 de julio; “Las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural de los instrumentos
de planeamiento general que por su objeto y alcance se encuentren dentro de uno de los siguientes
supuestos: que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos enumerados en el Anexo | de
esta Ley, sobre las siguientes materias : agricultura, ganaderia, Selvicultura, acuicultura, pesca, energia,
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industria, mineria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico
maritimo-terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y
rural, o del uso del suelo o que requieran una evaluacion en aplicacion de la normativa reguladora de la Red
Ecoldgica Europea Natura 2000. En todo caso, se encuentran sometidas a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural relativas al suelo no urbanizable, ya sea
por alteracion de su clasificacion, categoria o requlacion normativa, asi como aquellas modificaciones que
afecten a la ordenacion estructural que alteren el uso global de una zona o sector, de acuerdo con el articulo
10.1.A.d) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre”, que han de ser sometidos a evaluacién ambiental estratégica
ordinaria.

Analizada la documentacion aportada junto con la solicitud de inicio de evaluacion ambiental estratégica, vy
segun prevé el articulo 40.5.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, esta Delegacion Territorial emitio, con fecha de
8 de febrero de 2019, Resolucion de admision a tramite de evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

En el Anexo | se resume el contenido de la propuesta de planeamiento.
2. CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PERSONAS INTERESADAS

Conforme a lo previsto en el articulo 40.5.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, con fecha de 8 de febrero de 2019,
se requieren informes y se efectuan consultas a los organismos que a continuacion se detallan, para que, en el
plazo de 45 dias, se pronuncien en el ambito de sus respectivas competencias.

Consultas efectuadas Fecha respuestas recibidas

D.T. de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural -

D.T. de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo -

D.T. Cultura, Turismo y Deportes 28/03/2019 y 01/04/2019
D.T. de Fomento y Vivienda 29/03/2019 y 10/04/2019
D.T. de Salud y Bienestar social -
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir -
Ecologistas en Accidn -

Junto a este documento de alcance se remiten al 6rgano responsable de la tramitacién administrativa del plan
copia de los informes recibidos.

Concluido el tramite de consultas, procede elaborar documento de alcance del estudio ambiental estratégico
de acuerdo con el articulo 40.5.d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacién que debe tener el
estudio ambiental estratégico.

3. ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO. FACTORES AMBIENTALES Y AFECCIONES
LEGALES

El articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, establece que el documento de alcance tiene por objeto delimitar
la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacién que debe tener el estudio ambiental estratégico. Para
ello, analizado el expediente y a los sdlo efectos ambientales, se exponen a continuacion las determinaciones
que deberan integrarse y desarrollarse en el estudio ambiental estratégico.
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3.1. Contenido del estudio ambiental estratégico

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental y la legislacién sectorial, determinan el contenido del estudio ambiental estratégico de
los instrumentos de planeamiento urbanistico, que contendra la siguiente informacion:

1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento. La descripcion requerida habra de comprender:

Ambito de actuacién del planeamiento. Relaciones con otros planes y programas pertinentes o
conexos, incluidos los de ambito internacional, comunitario y nacional.

Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).

Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos y la
energia. Dotaciones de suelo.

Descripcion de las distintas alternativas consideradas, entre las que debera encontrarse la alternativa
cero, entendida como la no realizacion del planeamiento.

2. Estudio y andlisis ambiental del territorio afectado:

a)

Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la consideracion de
sus caracteristicas paisajisticas y ecologicas, los recursos naturales y el patrimonio cultural y el analisis
de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales. Evolucién de sus
caracteristicas ambientales teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del
plan.

Objetivos de proteccion medioambiental fijados en los @mbitos internacional, comunitario o nacional que
guarden relacion con el plan y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se
han tenido en cuenta durante su elaboracion.

Interaccion del plan con zonas de especial importancia medioambiental, como las zonas designadas de
conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios
protegidos de la Red Natura 2000.

Andlisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

Descripcion de los usos actuales del suelo.

Descripcion de los aspectos socioecondmicos.

Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad, singularidad,
0 especial proteccion.

|dentificacion de afecciones a dominios publicos.

Mapa de riesgos naturales del &mbito de ordenacion.

Normativa ambiental de aplicacion en el &mbito de planeamiento.

3. Identificacién y valoracion de impactos:

a) Examen y valoraciéon ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la alternativa elegida. Un
resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcion de la
manera en que se realizo la evaluacidn, incluidas las dificultades, como deficiencias técnicas o falta de
conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacién
requerida.

b) Identificacion y valoracion de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando especial atencion a la poblacién, la salud humana, el patrimonio natural, areas
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sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, los factores relacionados con el
cambio climatico, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluaciéon adecuada de la
huella de carbono asociada al plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y
la interrelacion entre estos factores, asi como al consumo de recursos naturales (necesidades de agua,
energia, suelo y recursos geoldgicos) y al modelo de movilidad/ accesibilidad funcional. Se deberan
analizar de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo
plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.
c) Anadlisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.

4. Establecimiento de medidas de proteccion y correccidn ambiental del planeamiento:
a) Medidas protectoras, correctoras y compensatorias, relativas al planeamiento propuesto.
b) Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de movilidad /
accesibilidad funcional.
c) Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

5. Programa de vigilancia ambiental. Plan de control y seguimiento del planeamiento.
« Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y correctoras y
de las condiciones propuestas.
« Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del planeamiento.

6. Sintesis. Resumen faciimente comprensible de:
« Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.
« El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

7. Informe sobre la viabilidad econdmica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o
paliar los efectos negativos del plan o programa.

Asimismo, el estudio ambiental estratégico atendera a las siguientes materias y contenidos formales.
3.2. Analisis de alternativas

La finalidad de la Innovacion es la de incluir y clasificar dentro del Plan General de Ordenacion Urbanistica un
sector de Suelo Urbanizable Ordenado de Uso genérico-global de Equipamiento Comunitario (SUB-O-EC-1), a
situar en la parcela 61 del poligono 2 de Benalua, clasificada como suelo no urbanizable, al objeto de dotar al
municipio de nuevos Equipamientos y Espacios Libres.

Alternativa 0

El Plan General de Ordenacién Urbanistica de Benala obtuvo su Aprobacién Definitiva por Acuerdo de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Granada el 22 de diciembre de 2.006 y ha
sido publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de fecha 8 de abril de 2.008. Asimismo, dicho
planeamiento se encuentra inscrito en el Registro Autonomico de Instrumentos de Planeamiento Urbanisticos
con el n° de expediente 18-000037/07.

En el documento se descarta la no realizacién de la Innovacion al considerar que no daria respuesta a las
nuevas demandas que la poblacion de Benalua necesita en la actualidad.
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Alternativa seleccionada

El documento inicial estratégico compara dos alternativas de ordenacion, en las que se proponen distintos

parametros para atender a los objetivos de la Innovacion. Se selecciona la Alternativa 2 al estimar que propone

una nueva ordenacion mas acorde con la necesidad del municipio, con mas superficie para Espacios Libres.

Para la seleccion se han tenido en cuenta los siguientes criterios:

» Delimitacion del sector atendiendo a la realidad fisica de la parcela definida por el vial actual y camino.

» Realidad y necesidad del municipio respecto de los distintos usos necesarios nuevos a implantar.

 Cuantificacién de la superficie destinada a cada uso.

» Ampliar el cementerio en funcién de las necesidades del municipio para los préximos lustros.

» Dotar a la zona de un sistema de viario con aparcamientos para satisfacer la demanda del cementerio y la
futura piscina.

 Creacion de un nuevo Parque periurbano con mas superficie que la propuesta en la Alternativa 1.

» Una solucion mas sostenible ambientalmente, manteniendo mas terreno destinado a Espacios Libres.

» Tener en consideracion las manchas de arbolado existente al objeto de integrarlos dentro de los Espacios
Libres.

La alternativa seleccionada conlleva la alteracién de una superficie de 32.296 m2 que actualmente se

encuentran clasificados como Suelo No Urbanizable Natural o Rural. Este sector se localiza en la zona norte

del nucleo urbano junto al cementerio actual para ampliar éste, en contacto con el actual limite de Suelo

Urbano. El acceso se realizaria por la calle del cementerio (Camino de San Torcuato). Conlleva la ampliacion

del actual cementerio y construccidn de un tanatorio (5.265 m2), instalacién de una piscina municipal con sus

correspondientes vestuarios y restaurante (5.210 m2), Parque Periurbano como Espacio Libre (18.911 m2) y

parcela de 72 m2 para la instalacion de un centro de transformacion de energia eléctrica.

Se argumenta que actualmente estos terrenos se encuentran abandonados, no teniendo ningun
aprovechamiento productivo.

El documento sostiene que la totalidad del sector es de titularidad municipal, aunque no se aporta certificado y
en las consultas realizadas la parcela aparece con titularidad de la Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir (Estado espafiol), como parte de monte publico.

Analisis de alternativas en el estudio ambiental estratégico

El Estudio Ambiental Estratégico debera integrar en el anélisis de alternativas las cuestiones ambientales que
se exponen en el presente Documento de Alcance.

Para un adecuado anélisis debe considerarse la clasificacion y regulacion normativa que corresponderia a los
terrenos al incluirse en monte publico, cuestion que recoge el documento inicial estratégico y se analiza en el
apartado sobre “Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacién Especifica. Montes Publicos” de
este informe.

Acorde a lo dictaminado por la jurisprudencia en materia de evaluacién ambiental estratégica, se requiere
estudio comparativo de las alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, asi como de exposicion
de la denominada alternativa cero, mediante su estudio comparado desde la perspectiva de la potencial
afectacion que pudieran ocasionar unas u otras al medio ambiente. Con este fin, debera aportarse una
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valoracion de alternativas que incluya un analisis cuantitativo de las distintas variables socioecondmicas,
territoriales, urbanisticas y ambientales.

Para un adecuado andlisis de alternativas, el documento de Aprobacién Inicial integrara cartografia digital
georeferenciada en formato compatible con sistemas de informacion geografica, interesando
especialmente las capas de informacion geografica o shapes relativas a vias pecuarias, montes y suelo urbano
0 urbanizable.

3.3. Sistemas Generales

Los montes publicos comprenden areas que carecen de un uso urbanistico efectivo y que precisan preservar
sus caracteristicas naturales. Se estima que la propuesta de Sistemas Generales en monte publico, aungue no
computen en el estandar urbanistico de espacios libres, induce a confusion e inseguridad en la interpretacion
de la regulacion del suelo en el que ubican, considerandose una planificacion o regulacion innecesaria en
terrenos donde actualmente es de aplicacién la normativa sectorial en materia forestal.

El Articulo 103 del Reglamento Forestal de Andalucia, aprobado por el Decreto 2018/1997, de 9 de
septiembre, regula las figuras de uso publico en montes, distinguiendo parques forestales, adecuaciones
recreativas, zonas de acampada, aulas de la naturaleza y senderos, debiendo adecuarse las propuestas de la
alternativa seleccionada a esta normativa sectorial.

El estudio ambiental estratégico debera justificar que la propuesta de los distintos sistemas generales es
compatible con la legislacion sectorial y que los sistemas generales de espacios libres garantizan la calidad y
funcionalidad de los mismos.

3.4. Suelo No Urbanizable por Legislacion Especifica. Dominio Publico vias pecuarias

Acorde al Informe del Departamento de Vias Pecuarias, de fecha de 31 de mayo de 2019, la propuesta no
afecta a vias pecuarias clasificadas.

3.5. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica. Montes publicos

Deberan reflejarse en la Cartografia, Normativa y Memorias del documento de planificacion urbanistica todos
los montes, de acuerdo al articulo 1 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, que considera
que los montes o terrenos forestales son elementos integrantes para la ordenacion del territorio.

Los montes publicos pertenecientes al municipio deben aparecer inscritos como Bien Comunal o de la Entidad
Local, con el detalle sobre su superficie, en el Inventario de Bienes del Municipio regulado por la legislacion de
régimen local. En el Reglamento forestal de Andalucia, aprobado por el decreto 208/1997, de 9 de septiembre,
en su disposicion transitoria Unica, se dispone que a efectos de la formacién del Catalogo de montes de
Andalucia en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del mismo, las entidades publicas afectadas
remitiran a la Consejeria competente en Medio Ambiente la relacion de montes de los que sean titulares,
incluyendo la informacidn prevista en el articulo 45 del reglamento.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en su Art 18, establece que la Administracion titular o gestora

inscribira los montes catalogados, asi como cualquier derecho sobre ellos, en el Registro de la Propiedad,

mediante certificacion acompafiada por un plano topogréafico del monte o el levantado para el deslinde a escala

apropiada, debidamente georreferenciados, y en todo caso la certificacion catastral descriptiva y grafica en la

que conste la referencia catastral del inmueble o inmuebles que constituyan la totalidad del monte catalogado,
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de acuerdo con el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo.

Acorde a la Orden de 23 de febrero de 2012, por la que se da publicidad a la relacién de montes incluidos en el
Catélogo de Montes Publicos de Andalucia y las sucesivas Ordenes de los afios 2015 y 2018, por la que se
actualiza la relacién de Montes incluidos en el Catalogo de Montes Publicos de Andalucia y se corrigen datos
en la relacién publicada mediante Orden de 23 de febrero de 2012, en el término municipal Unicamente se
localiza el Monte del Pueblo de Benalla (GR-60.023-EP), cuyo titular es el Estado espafiol (Confederacion
Hidrogréafica del Guadalquivir).

El informe del Servicio de Gestion del Medio Natural, de fecha de 17 de mayo de 2019, que se adjunta, indica
que segun la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM) la citada parcela forma parte en su
totalidad del Monte Publico “Monte del Pueblo de Benalua (GR-60.023-EP)’. Esta cuestion se recoge en la
memoria y cartografia del Documento Inicial Estratégico.

Acorde a la informacién catastral del Ministerio de Hacienda, la zona afectada por la Innovacién, parcela 61 del
poligono 2 de Benalta, con titularidad de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, tiene
aprovechamiento de pinar maderable. En el Sistema de Informacién Geografica de parcelas agricolas de la
Junta de Andalucia (SIGPAC) se recoge para dicha parcela un uso mayoritario de pasto arbustivo. Debe
considerarse que, conforme al articulo 1 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y el articulo 5
de la Ley 43/2003 de 21 de noviembre, de Montes, los pastos se corresponden con terrenos forestales.

El documento inicial estratégico describe que la mayor parte del ambito estd ocupada por terrenos
improductivos (eriales), carentes de vegetacion natural, aunque en su borde sur y oeste presenta una serie de
pies aislados de pinos de gran porte, que se integraran en el Espacio Libre proyectado. La Ley 43/2003, de 21
de noviembre, de Montes, en su articulo 5, regula que tienen también la consideracion de monte los terrenos
yermos, roquedos y arenales. En caso de tratarse de terrenos forestales degradados, debe considerarse que
la anterior Ley, en su articulo 4, obliga a las Administraciones publicas a velar en todos los casos por su
conservacion, proteccion, restauracion, mejora y ordenado aprovechamiento.

El documento indica que la propiedad de estos terrenos es municipal, siendo un bien patrimonial del
ayuntamiento, sin que se adjunte certificado sobre la titularidad de los mismos. Independientemente de que la
titularidad corresponda al Estado espafiol o al Ayuntamiento, se afectaria a terrenos de caracteristicas
forestales de titularidad publica y, en consecuencia, deben integrarse en el Catalogo de Montes Publicos de
Andalucia.

El informe del Servicio de Gestion del Medio Natural recoge que el art. 25 de la Ley 2/1992 establece que los
montes del Catélogo de Andalucia gozaran del régimen juridico establecido por la legislacién forestal del
Estado para los montes del Catélogo de Utilidad Publica. Segun el art. 12.1.a de la Ley 43/2003, los montes
incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica son de dominio publico. Por lo anterior, concluye que en
el “Monte del Pueblo de Benalla (GR- 60.023-EP)” es de aplicacion lo establecido en el art. 27 de la Ley
2/1992: “Los montes de dominio publico tendrén la consideracion a efectos urbanisticos de suelo no
urbanizable de especial proteccion”.

El anterior informe estima que las actuaciones proyectadas en dicho Monte Publico no serian autorizables por
ser incompatibles con las funciones del monte publico (art. 69.1.a relativo a ocupaciones de interés particular
del Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia), asi
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como ir contra los principios de integralidad y sostenibilidad de los mismos (art. 76 relativo a gestion integral y
sostenible del Decreto 208/1997, de 9 de septiembre). Considerando lo anterior, el Servicio de Gestion del
Medio Natural requiere que se analicen alternativas de ubicacién en las que no se afecte al citado Monte, 0 en
las que se promueva, en su caso, la descatalogacion de la zona afectada por la Innovacién solicitada y su
desafectacion conforme a lo dispuesto en los arts. 16 de la Ley 43/2003, 22 de la Ley 2/1992 y 48 del Decreto
208/1997.

El citado articulo 48 del Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, indica que “se excluiran del Catalogo de
Montes de Andalucia aquellos terrenos forestales cuya titularidad haya dejado legal y fehacientemente de
pertenecer a Administraciones, Entidades Publicas, o pierdan de igual manera su condicion de monte”. En
consecuencia, mientras sean terrenos forestales de titularidad publica, deben integrarse en el Catalogo de
Montes Publicos de Andalucia.

Asimismo, debe considerarse que el Articulo 22 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia,
establece que “la desafectacion del dominio publico se producira cuando desaparezcan las causas que
motivaron su afectacion, siendo necesario, en todo caso, acuerdo expreso del Consejo de Gobierno®. En este
caso la afectacion deriva de su inclusion en el Catalogo de Montes Publicos, puesto que el art. 25 de la Ley
2/1992, de 15 de junio, establece que los montes del Catalogo de Andalucia gozaran del régimen juridico
establecido por la legislacion forestal del Estado para los montes del Catalogo de Utilidad Publica. Aparte de lo
anterior, los montes pertenecientes a las Confederaciones Hidrograficas suelen tener funciones de correccién
hidrolégica — forestal, siendo su principal objetivo la minoracion de los procesos erosivos del suelo, por lo que
puede estimarse que han sido afectados a un uso o servicio publico, requisito que establece para los montes
de dominio publico o demaniales el articulo 12 de la Ley Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Respecto al articulo 16 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, este determina que “La exclusion
de un monte del Catalogo de Montes de Utilidad Pdblica sélo procederd cuando haya perdido las
caracteristicas por las que fue catalogado y se requlara por el procedimiento descrito en el apartado anterior.
La exclusion parcial o permuta de una parte no significativa de un monte catalogado podra ser autorizada por
acuerdo del maximo o6rgano de gobierno de cada comunidad autonoma, a propuesta de su 6rgano forestal,
siempre que suponga una mejor definicion de la superficie del monte o una mejora para su gestion y
conservacion. Con caracter excepcional, por acuerdo del maximo dérgano de gobierno de cada comunidad
auténoma, previo informe de su 6rgano forestal y, en su caso, de la entidad titular, se podra autorizar la
exclusion o permuta de una parte de un monte catalogado por causa de interés publico prevalente.” El estudio
ambiental estratégico analizara si se dan las anteriores circunstancias en la Innovacion.

El documento que se someta a Aprobacién Inicial, en su caso, debera recoger adecuadamente los montes
publicos, delimitandolos en la cartografia y otorgandoles una trama o color en la leyenda que permita
distinguirlos de otras protecciones. Para verificar la informacién que se integre en el documento, tras la
Aprobacion Inicial del plan, el Ayuntamiento solicitara el informe sectorial de la administracion competente en
gestion forestal, regulado en el articulo 39 de la Ley 43/2003, de 15 de junio, de Montes, en los articulos 6.2 y
8.2 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, y en el articulo 4 del Decreto 208/1997, de 9 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal.

Respecto al riesgo de incendios forestales, el Término Municipal no se incluye en el anexo del Decreto
371/2010, de 14 de septiembre, de Emergencias por Incendios Forestales que establece las Zonas de Peligro.
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Segun el apartado sesenta y tres del Articulo Unico, de la Ley 21/2015, de 20 de julio, que modifica el articulo
90 de la Ley de Montes 43/2003, de 21 de noviembre, sobre restauracién de los terrenos forestales
incendiados, queda prohibido en los mismos el cambio de uso forestal al menos durante 30 afios y toda
actividad incompatible con la regeneracion de la cubierta vegetal, durante el periodo que determine la
legislacion autondmica.

3.6. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica. Dominio Publico
Hidraulico

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana, dispone con caracter basico en su articulo 22, en relacion a la evaluacion y
seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, que el informe de la Administracion Hidrol6gica sobre la

existencia de recursos hidricos y sobre la proteccion del dominio publico hidraulico sera determinante para el
contenido de la memoria ambiental.

La Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, establece en el apartado 2 del articulo 42 que la
Administracion competente para la tramitacion de los instrumentos de ordenacién del territorio y de
planeamiento urbanistico solicitara a la Consejeria competente en materia de agua informe sobre cualquier
aspecto que sea de su competencia y, en todo caso, sobre las infraestructuras de aduccion y depuracion. El
informe se solicitara tras la aprobacién inicial de los instrumentos de planeamiento urbanistico. El informe
tendra carécter vinculante y debera ser emitido en el plazo de tres meses, entendiéndose desfavorable si no se
emite en dicho plazo, en los términos de la legislacion basica de aguas. En dicho informe se debera hacer un
pronunciamiento expreso sobre si los planes respetan los datos del deslinde del dominio publico y la
delimitacion de las zonas de servidumbre y policia que haya facilitado la Consejeria competente en materia de
agua a las entidades promotoras de los planes. Igualmente, el informe apreciara el reflejo que dentro de los
planes tengan los estudios sobre zonas inundables.

Al pertenecer el municipio a la Demarcacion Hidrogréafica del Guadalquivir, también se debera obtener informe
del Organismo de Cuenca, preceptivo de acuerdo al articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, en el que se haga un pronunciamiento
expreso sobre si el planeamiento propuesto es compatible con el Dominio Publico Hidraulico, Zonas de
Servidumbre y Policia; asi como cualquier otro aspecto que sea de su competencia. Si el planeamiento
comporta nuevas demandas de recursos hidricos, el citado informe se pronunciara expresamente sobre la
existencia o inexistencia de recursos. El resultado del anterior informe debera considerarse en el Estudio
Ambiental Estratégico.

El documento que se redacte para la Aprobacién Inicial, para poder ser informado favorablemente, debera
incorporar las cuestiones indicadas en el informe del Servicio de Dominio Publico Hidraulico de fecha de 17 de
mayo de 2019, que se remite al ayuntamiento y que se resumen a continuacion:

1. El documento de planeamiento debera incorporar plano en planta donde se representen las
infraestructuras de abastecimiento en alta que sean necesarias para atender las necesidades del Sector,
incluyendo la traza de nuevas conducciones y la ubicacion de las instalaciones necesarias de captacion,
bombeo, almacenamiento y potabilizacion si fueran necesarias. El plano debera reflejar al menos los
puntos de acometida previstos a la red existente.
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2. El documento de la modificacion debera incorporar plano en planta donde se representen las
infraestructuras de saneamiento en alta que sean necesarias para atender las necesidades del Sector,
incluyendo, si fueran necesarias, la traza de nuevas conducciones, estaciones de bombeo y/u otras
infragstructuras de saneamiento. El plano debera reflejar al menos los puntos de acometida previstos a la
red existente.

3. Los nucleos urbanos consolidados deben contar con EDAR en funcionamiento, acorde a su carga
contaminante, y con su correspondiente autorizacion de vertido. En caso contrario, debera cumplirse esta
exigencia con caracter previo al otorgamiento de licencias de ocupacion 0 uso en cualquier nuevo
desarrollo urbanistico del nucleo.

4. El saneamiento de los nuevos ambitos de crecimiento propuestos se ejecutara a traves de redes
separativas para la recogida de aguas pluviales y residuales. La red de saneamiento conducira las aguas
residuales domésticas a la depuradora, mientras que las pluviales desaguaran directamente en cauce
publico.

9. En lo que respecta a los posibles impactos producidos por las aguas residuales, y en cumplimiento del
articulo 41.3 del Decreto 95/2.001, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria
Mortuoria, se debe realizar un Informe Geoldgico en el que se acredite que no existe riesgo de
contaminacion de acuiferos susceptibles de suministro de agua a la poblacion y que quede garantizado el
suficiente poder autodepurador del suelo y, por tanto, la nula afeccién a las aguas subterraneas y puntos
de extraccion que pudieran existir en las proximidades.

6. El documento debe incluir la valoracién a precios de mercado de las infraestructuras hidraulicas necesarias
para el desarrollo adecuado de la innovacion.

3.7. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica Espacios Naturales
Protegidos

Acorde al informe del Servicio de Espacios Naturales Protegidos, de fecha de 12 de febrero de 2019, la
propuesta no afecta a espacios naturales protegidos.

3.8. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion Planificacion Territorial. Consideraciones
urbanisticas.

La Disposicion Adicional 22 de la Ley 1/1994, de 11 enero, de Ordenacion del Territorio de Andalucia (LOTA),
art. 10.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA), art. 165 y art.
173 del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) y apartado 4 del Capitulo Il de la Instruccion
112014 (Instruccion de la Secretaria General de Ordenacién del Territorio y Cambio Climético en relacién a la
incidencia territorial de los instrumentos de planeamiento urbanistico general y la adecuacion de los mismos a
la planificacion territorial), establecen la obligacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de justificar de
forma expresa la incidencia de sus determinaciones en la ordenacion del territorio.

Esta justificacion debera incluirse en un apartado especifico de la Memoria Justificativa (art. 173.4 POTA) que
comprenda al menos, junto con las determinaciones previstas por la legislacion urbanistica, la valoracion de la
incidencia de sus determinaciones en la ordenacion del territorio, particularmente en el sistema de ciudades,
sistema de comunicaciones y transportes, equipamientos, infraestructuras o servicios supramunicipales y
recursos naturales béasicos, asi como su repercusion en el sistema de asentamientos (D. A. 22 LOTA y N.
165.1 POTA), y su coherencia con el POTA 'y demas planes territoriales que les sean de aplicacion.
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El estudio ambiental estratégico debera analizar la adecuacion de la propuesta a la siguiente planificacion
territorial, planes y estrategias:

Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA).

Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la Provincia de Granada (PEPMF).
Estrategia Andaluza del Paisaje

Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible. Agenda 21

Estrategia Andaluza del Cambio Climatico

Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

En materia de planeamiento territorial se debera atender a las consideraciones que se recojan en el Informe de
Incidencia Territorial que en su momento emita la Oficina de Ordenacidn del Territorio sobre el Documento de
Aprobacion Inicial.

Consideraciones de caracter urbanistico

Acorde al informe del Servicio de Urbanismo, de fecha de 29 de marzo de 2019, que se remite al
Ayuntamiento, la propuesta debera atender a las siguientes consideraciones:

a)

El documento, ademés de las modificaciones en clasificacion y calificacion de suelos, presenta la
ordenacion pormenorizada del nuevo sector. Es por ello que debera comprender toda la documentacion
que se requiere a los instrumentos de planeamiento de desarrollo, de acuerdo con el articulo 45 del
Reglamento de Planeamiento, entre otros, la definicion de viales y rasantes. Igualmente, y de acuerdo con
el articulo 13 del Decreto 293/2009, por el que se aprueba el “Reglamento que regula las normas para la
accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo,la edificacién y el transporte en Andalucia”, el documento
debera comprender las justificaciones, descripciones, definiciones, especificaciones y caracteristicas
técnicas para verificar de forma clara, detallada, objetiva e inequivoca, el cumplimiento de lo dispuesto en
dicho Reglamento y sus disposiciones de desarrollo. Igualmente, se debera justificar el cumplimiento de la
Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacion de los espacios publicos
urbanizados.

El apartado 18 de la innovacion justifica la innecesariedad del estudio econdémico financiero, porque la
misma “no comporta necesidad de ninguna inversion®’. Dado que la innovacion pretende establecer la
ordenacion pormenorizada del ambito, como ya se ha referido anteriormente, debera incluir la
documentacion correspondiente a los instrumentos de planeamiento de desarrollo, puesto que su
aprobacion supondria la posibilidad de ejecutar sus previsiones previa redaccion de proyectos de
construccidn y urbanizacién. Es por ello que debera incluir el Estudio Econdmico y financiero y el Informe
de Viabilidad Econémica de acuerdo con el articulo 19.3.a.3% de la LOUA y 45 del Reglamento de
Planeamiento. Ademas, el estudio econdmico financiero, de acuerdo con el articulo 19 de la LOUA, debe
contemplar los gastos que comporta el mantenimiento tanto de parques y jardines como de las
instalaciones equipamentales existentes y previstas y justificar la capacidad econdémica del ayuntamiento
para hacer frente a los mismos.

La propuesta establece el uso global de Equipamiento Comunitario, calculando las cesiones para
dotaciones al parecer asimilando el uso al Terciario. EI documento especifica que los terrenos son bienes
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patrimoniales del Ayuntamiento, por lo que pueden gestionarse como si fueran privados. No obstante,
parece inadecuado otorgar aprovechamiento lucrativo a usos como cementerio municipal y piscina
municipal, siendo ambos usos equipamientos comunitarios habitualmente publicos, que deberian ser
considerados como sistemas generales y por lo tanto carecer de aprovechamiento lucrativo. El
Ayuntamiento debera considerar la opcion de tramitar la innovacién para clasificacion de suelo urbanizable
para la ejecucion de sistemas generales, pudiendo aprobar la ordenacién detallada tal y como se propone
en el documento, pero sin otorgar a estos usos aprovechamiento urbanistico.

d) En cualquier caso, debera aclararse en el documento qué terrenos pasan a ser bienes demaniales del
ayuntamiento (las cesiones obligatorias por ley) y cuales siguen siendo bienes patrimoniales y por lo tanto
susceptibles de enajenacion.

e) El documento pretende establecer la ordenacién pormenorizada del sector. Para ello debera especificar la
edificabilidad que corresponde a cada parcela, mediante un coeficiente o un parametro de edificabilidad
maxima.

f) Debera garantizarse mediante las ordenanzas la prevision de aparcamientos en parcela privada en funcion
de la edificabilidad, segun lo determinado en el articulo 17.3 de la LOUA.

g) El documento que establezca la ordenaciéon pormenorizada deberé prever y representar la red de accesos
peatonales y el acondicionamiento de los terrenos que garanticen el correcto uso y disfrute de los espacios
libres, de acuerdo con el Reglamento de Planeamiento.

3.9. Contaminacion atmosférica, ruidos y vibraciones

El estudio ambiental estratégico debe considerar el Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion Acustica en Andalucia que, en su articulo 25 sobre planes
y programas establece que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, la planificaciéon territorial, los planes y actuaciones con incidencia territorial, asi como el
planeamiento urbanistico, deberan tener en cuenta las previsiones establecidas en este Reglamento, en las
normas que lo desarrollen y en las actuaciones administrativas realizadas en su ejecucion, en especial en la
delimitacion de areas de sensibilidad acustica, los mapas de ruido y planes de accion y en la declaracion de
servidumbres acusticas.

En concreto, acorde al articulo 43 del Reglamento, los instrumentos de planeamiento urbanistico sometidos a
evaluacion ambiental deben incluir entre la documentacion comprensiva del estudio ambiental un estudio
acustico para la consecucion de los objetivos de calidad acustica previstos en el Reglamento. El contenido
minimo de los estudios acusticos para los instrumentos de planeamiento urbanistico, sera el establecido en la
Instruccion Técnica 3, que se recogen a continuacion:

1. Estudio y analisis acustico del territorio afectado por el instrumento de planeamiento, que comprendera un
analisis de la situacidn existente en el momento de elaboracion del Plan y un estudio predictivo de la situacidn
derivada de la ejecucion del mismo, incluyendo en ambos casos la zonificacion acustica y las servidumbres
acusticas que correspondan, asi como un breve resumen del estudio acustico.

2. Justificacion de las decisiones urbanisticas adoptadas en coherencia con la zonificacidn acustica, los mapas
de ruido y los planes de accidn aprobados.

3. Demas contenido previsto en la normativa aplicable en materia de evaluacion ambiental de los instrumentos
de ordenacidn urbanistica.
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Segun la Disposicion transitoria tercera del Reglamento, hasta tanto se establezca la zonificacién acustica de
un término municipal, las areas de sensibilidad acustica vendran delimitadas por el uso caracteristico de la
zona, entendiendo por éste el uso que, correspondiéndose a uno de los establecidos en el Reglamento,
suponga un porcentaje mayor al resto de usos considerados en dicha area. Por lo tanto en el documento de
aprobacion inicial debera incluirse el correspondiente plano con esta zonificacion acustica.

Por otro lado, y conforme al articulo 25.2 del Reglamento la asignacién de usos globales y usos
pormenorizados del suelo en los instrumentos de planeamiento urbanistico tendra en cuenta el principio de
prevencion de los efectos de la contaminacion acustica y velara por el cumplimiento de los objetivos de calidad
establecidos en el Reglamento. Y conforme a lo previsto en el articulo 28.4 del Reglamento la ubicacién,
orientacion y distribucion interior de los edificios destinados a los usos mas sensibles desde el punto de vista
acustico (residencial, administrativo y de oficinas, sanitario y educativo o cultural), se planificara con vistas a
minimizar los niveles de inmisién en los mismos, adoptando disefios preventivos y suficientes distancias de
separacion respecto a las fuentes de ruido mas significativas, y en particular, del tréfico rodado.

El estudio ambiental estratégico deberd analizar la compatibilidad, en cuanto a incidencia acustica, de los
distintos usos propuestos en la Innovacién.

3.10. Contaminacion luminica

La regulacion de la contaminacién luminica en Andalucia se rige por lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de gestion integrada de la calidad ambiental y el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones
técnicas complementarias EA-01 a EA-07 (RDEE). El ayuntamiento, como érgano competente en la materia,
velara porque se cumplan las prescripciones de ambas normas.

El régimen previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, para la contaminacion luminica sera de aplicacion a las
instalaciones, dispositivos luminotécnicos y equipos auxiliares de alumbrado, tanto publicos como privados, en
el &mbito territorial de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

3.11. Suelos contaminados y actividades potencialmente contaminantes

Conforme a lo previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental y Real
Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacidn de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados, el propietario
de un suelo en el que se haya desarrollado en el pasado alguna actividad potencialmente contaminante del
suelo que proponga un cambio de uso o iniciar en €l una nueva actividad, debera presentar, ante la
Delegacion Territorial de la Consejeria de Agricultura, Pesca Medio Ambiente, un informe de situacién de los
previstos en el articulo 3 del Real Decreto 9/2005. Dicha propuesta, con caracter previo a su ejecucion, debera
contar con el pronunciamiento favorable de la citada Delegacién Territorial.

Tendran la consideracion de actividades potencialmente contaminantes del suelo las actividades industriales y
comerciales incluidas en el Anexo | del citado Real Decreto 9/2005, asi como las empresas que producen,
manejan o almacenan mas de 10 toneladas por afio de una o varias de las sustancias incluidas en el Real
Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento sobre notificacion de sustancias
nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas, y los almacenamientos de combustible
para uso propio segun el Real Decreto 1523/1999, de 1 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de
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instalaciones petroliferas, aprobado por el Real Decreto 2085/1994, de 20 de octubre, y las instrucciones
técnicas complementarias MI-IP03, aprobada por el Real Decreto 1427/1997, de 15 de septiembre, y MI-IP04,
aprobada por el Real Decreto 2201/1995, de 28 de diciembre, con un consumo anual medio superior a
300.000 litros y con un volumen total de almacenamiento igual o superior a 50.000 litros.

El estudio ambiental estratégico debe identificar las actividades potencialmente contaminantes de los suelos.
En el caso de que en los suelos urbanizables se localicen actividades potencialmente contaminantes del suelo,
segun los criterios de la normativa indicada en el parrafo anterior, y se prevea su cambio de uso, debera
indicarse dicha circunstancia en las Fichas Urbanisticas correspondientes, ademas de analizarse y establecer
las medidas preventivas y correctoras oportunas en el Estudio Ambiental.

Asimismo, en el Documento de Aprobacion Inicial debera considerarse el Decreto 18/2015, de 27 de enero,
por el que se aprueba el reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos contaminados. En su Titulo
IV, sobre Prevencion Ambiental, establece disposiciones en materia de suelos contaminados para los
planeamientos y desarrollos urbanisticos sometidos a procedimiento de evaluacion ambiental de acuerdo con
la Ley 7/2007, de 9 de julio.

3.12. Biodiversidad y geodiversidad

El Estudio Ambiental Estratégico debe considerar el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la
conservacion y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus habitats, en su articulo 10.2 sobre
integracion de los principios de conservacion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad en las politicas
sectoriales, determina que los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica incorporaran, en el @mbito
de sus determinaciones, los objetivos previstos en los planes regulados en este Decreto para la reintroduccion,
recuperacion, conservacion o manejo de las citadas especies. EI Documento Inicial Estratégico identifica que
la Innovacién afecta a una zona de importancia para las aves, la IBA 214. Hoya de Guadix.

El planeamiento debera ser acorde a lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, Acuerdos de 18 de
enero de 2011 y de 13 de marzo de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban los planes de
recuperacion y conservacion de determinadas especies silvestres y habitats protegidos y Acuerdo de 27 de
septiembre de 2011, del Consejo de Gobierno. El estudio ambiental estratégico debera analizar los planes que
sean de aplicacion, valorando asimismo los objetivos y directrices del Plan de Accién Nacional para
conservacion de los polinizadores, actualmente en tramitacion.

Acorde a lo dispuesto en el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol
de especies exoticas invasoras, la Innovacion debera recoger en los criterios medioambientales la seleccion de
especies no invasoras para las propuestas de jardineria.

En lo que respecta a geodiversidad, el estudio ambiental estratégico debera analizar si la propuesta puede
afectar a algun georrecurso, consultando el Inventario de Georrecursos de Andalucia. La propuesta debe
considerar el Proyecto de Geoparque del Cuaternario Valles del norte de Granada, que engloba al término
municipal de Benaltia con el lugar de interés geologico Carcavas de Benalla (Mirador del Cerro Kabila). En el
Boletin Oficial de la provincia de Granada n° 58, de 27 de marzo de 2017, se publica el edicto de la Delegacion
de Empleo y Desarrollo Sostenible de la Diputacidén de Granada por el que se somete a informacién publica el
proyecto de Geoparque. El objeto de la anterior informacion publica es la presentacion de la candidatura para
formar parte de la Red global de Geoparques de la UNESCO. Se describe el proyecto de Geoparque como
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una iniciativa de desarrollo local supramunicipal basada en el valor excepcional del patrimonio geoldgico y los
recursos culturales y naturales de la zona, que se ha llevado a cabo bajo una metodologia de cooperacién y
participacion con los agentes de la poblaciéon local. Se indica que “Este uso sostenible, que es compatible con
otras actividades economicas, se basa en la proteccion, difusion y sensibilizacién social acerca de los
sobresalientes valores geoldgicos”.

La Innovacién supondria una alteracion considerable de la geomorfologia, al requerir la nivelacion de los
terrenos, con pequefios cerros. El estudio ambiental estratégico debera analizar la afeccion sobre el paisaje de
la propuesta de planeamiento urbanistico. En la seleccion de medidas se debe considerar la Estrategia de
Paisaje de Andalucia, aprobada en Consejo de Gobierno el 6 de marzo de 2012, que tiene entre sus principios
rectores la subsidiariedad, incidiendo en las competencias municipales sobre planeamiento y en sus objetivos
integra la cualificacion de los espacios urbanos.

3.13. Cambio climatico

En el Estudio Ambiental Estratégico se debe considerar la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana,
aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de mayo de 2011, documento que tiene por objetivo
principal la incorporacion de criterios y medidas de sostenibilidad en las politicas con mayor implicacion en los
procesos de desarrollo urbano. Considera que la ordenacion territorial, la urbanistica, la planificacion y gestion
de la movilidad, el uso que nuestras ciudades hacen de los recursos naturales y energéticos, constituyen
elementos claves en la construccion de la ciudad sostenible. En la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible se marcan las directrices a aplicar en diversos ambitos en cuanto a las politicas encaminadas
especificamente a la consecucion de un desarrollo mas sostenible, siendo dicho documento la referencia
marco de las politicas encaminadas a la consecucion del desarrollo sostenible en Andalucia.

Asimismo, se deberan considerar las cuestiones que la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia introduce en el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica, entrando en vigor con fecha de15 de enero de 2019.

El titulo 11l, sobre adaptacion al cambio climatico, en su Capitulo | relativo a la integracidn de la adaptacion al
cambio climatico en los instrumentos de planificacidn, regula en el Articulo 19 la aplicacién a los planes con
incidencia en materia de cambio climatico y evaluacion ambiental, aplicable al Plan General de Ordenacion

Urbanistica. En el citado articulo se establece que los planes y programas con incidencia en materia de cambio

climético y transicion energética, sin perjuicio de los contenidos establecidos por la correspondiente legislacidn

o por el acuerdo que disponga su formulacion, incluiran:

a) El andlisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificacion y su ambito
territorial, desde la perspectiva ambiental, econdémica y social y de los impactos previsibles, conforme a lo
dispuesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y prevenir los
efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

¢) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién por el Clima. En el caso
de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacion entre los instrumentos de planificacion y los
resultados obtenidos, se procedera a su ajuste de manera que los primeros sean coherentes con la
finalidad perseguida.
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d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacion
estadistica y cartogréafica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

e) El analisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de efecto
invernadero.

En concreto, para los planes y programas con incidencia en materia de cambio climatico sometidos a

evaluacion ambiental estratégica, caso del presente instrumento de planeamiento, la valoracion del

cumplimiento de las determinaciones del apartado anterior se llevara a cabo en el procedimiento de evaluacion

ambiental. En el Articulo 20, relativo a los impactos principales del cambio climatico, se determina que para el

analisis y evaluacion de riesgos por los instrumentos de planificacién autonémica y local se consideraran al

menos los siguientes impactos, segun el area estratégica de adaptacion que se trate:

a) Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos climatologicos extremos.

b) Pérdida de biodiversidad y alteracidn del patrimonio natural o de los servicios ecosistémicos.

c) Cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de los incendios forestales.

d) Pérdida de calidad del aire.

e) Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de calidad.

f) Incremento de la sequia.

g) Procesos de degradacion de suelo, erosion y desertificacion.

h) Alteracidn del balance sedimentario en cuencas hidrograficas y litoral.

i) Frecuencia, duracion e intensidad de las olas de calor y frio y su incidencia en la pobreza energética.

j) Cambios en la demanda y en la oferta turistica.

k) Modificacion estacional de la demanda energética.

l) Modificaciones en el sistema eléctrico: generacion, transporte, distribucion, comercializacién, adquisicion y
utilizacion de la energia eléctrica.

m) Migracidn poblacional debida al cambio climatico. Particularmente su incidencia demogréfica en el medio
rural.

n) Incidencia en la salud humana.

0) Incremento en la frecuencia e intensidad de plagas y enfermedades en el medio natural.

p) Situacidn en el empleo ligado a las areas estratégicas afectadas.

Deberan atenderse asimismo las determinaciones de en la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia, posibilitandose que el planeamiento propuesto
contribuya a reducir las necesidades de movilidad, al fomento transporte publico, infraestructuras de suministro
energético y optimizacion aprovechamiento energético de los edificios.

Acorde a las directrices de la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana y el Programa Ciudad Sostenible
de la Junta de Andalucia, y salvo limitaciones concretas, el planeamiento de desarrollo deberia incluir la
implantacion de arbolado de alineacion o ajardinamientos en las nuevas calles, al objeto de mejorar la
habitabilidad, elevar la calidad paisajistica, promover la movilidad sostenible y favorecer la adaptacién al
cambio climatico.
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3.14. Impacto en la salud

El Documento de Aprobacién Inicial debe considerar que, de acuerdo con la Ley 2/1998, de 15 de junio, de
Salud de Andalucia y el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se someteran a Evaluacion de
Impacto sobre la Salud los instrumentos de planeamiento general asi como sus innovaciones. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6.3 del anterior Decreto y en los términos previstos por el articulo 19.2 de la Ley
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la valoracién del impacto sobre la salud debe estar incluida en la
Memoria del instrumento de planeamiento, y debera someterse a pronunciamiento de la Consejeria con
competencias en materia de salud.

Este documento de alcance se tendré en cuenta en la elaboracion del estudio ambiental estratégico que,
segun establece el articulo 16 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, relativo a la
capacidad técnica y responsabilidad del autor de los estudios y documentos ambientales, debera ser realizado
por personas que posean la capacidad técnica suficiente de conformidad con las normas sobre cualificaciones
profesionales y de la educacion superior, y tendran la calidad necesaria para cumplir las exigencias de esa ley.
Para ello, el estudio ambiental debera identificar a su autor o autores indicando su titulacién y, en su caso,
profesion regulada. Ademas, debera constar la fecha de conclusion y firma del autor. Los autores del citado
documento seran responsables de su contenido y de la fiabilidad de la informacién, excepto en lo que se
refiere a los datos recibidos de la administracidn de forma fehaciente.

Conforme a los articulos 38.4 y 40.5 g) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental, el documento del instrumento de planeamiento que se presente a la aprobacion inicial, incluyendo
el estudio ambiental estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, debera someterse a tramite de
informacion publica, por un plazo no inferior a 45 dias habiles, en el BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA. Este tramite sera simultaneo al de consultas y requerimiento de informes, dictamenes u otro tipo
de pronunciamientos de los érganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados.

El plazo méaximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y para la realizacion de la informacion
publica y de las consultas previstas sera de 15 meses desde la notificacion al promotor del Documento de
Alcance.

Para posibilitar la emision de la Declaracion Ambiental Estratégica, tras la aprobacion provisional del
instrumento de planeamiento, se debera remitir a este 6rgano ambiental el expediente completo, incluyendo
certificado del Secretario del Ayuntamiento sobre el resultado de la informacion publica, asi como copia de las
alegaciones recibidas y la respuesta a las mismas.

A los efectos previstos en el articulo 38.2 de la citada Ley, el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico se pondra a disposicion del publico en la sede electronica del 6rgano ambiental y del érgano
sustantivo.

LA DELEGADA TERRITORIAL
Maria José Martin Gomez
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ANEXO I. RESUMEN DEL PLANEAMIENTO PROPUESTO

El planeamiento general vigente en el término municipal de Benallua es el Plan General de Ordenacion
Urbanistica, aprobado definitivamente con fecha de 22 de diciembre de 2006.

El ambito de la innovacion son 32.296 m2 situado al noreste del nucleo urbano de Benalua que, segun el
planeamiento vigente en el término municipal, estan clasificados como Suelo No Urbanizable de Caracter
paisajistico, natural o rural. No obstante, afecta a monte publico, segun las consultas efectuadas en la
tramitacion del expediente de evaluacion ambiental estratégica.

El objeto de la innovacion es la ejecucion de varios equipamientos publicos, entre ellos la ampliacion del
cementerio municipal, una piscina municipal y un parque periurbano. Es por ello que el ambito se ubica junto al
actual cementerio.

El documento de innovacién propone la clasificacion de dicho ambito como suelo urbanizable de uso
equipamiento comunitario, proponiendo la ordenacién pormenorizada del sector.

El documento justifica en su memoria que el crecimiento propuesto supone un 3,5% de superficie con respecto
al suelo clasificado como urbano.

La innovacion establece para este sector, una edificabilidad maxima segun se establece en la ficha de
condiciones urbanisticas de 4.844,40 m2t, provenientes de una edificabilidad global de 0.15 m2t/m2s. Se
define un area de reparto para el sector, con un aprovechamiento de 0,15m2/m2 sin tener sistemas generales
adscritos. Los terrenos, de acuerdo con el documento, son bienes patrimoniales del ayuntamiento. Por el
contrario, en las consultas realizadas aparecen como titularidad de la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir.

ANEXO Il. DOCUMENTO AMBIENTAL

El Documento Inicial Estratégico aportado integra el siguiente contenido:
+ Objetivos del planeamiento
« Alcance y contenido del planeamiento. Alternativas razonables técnica y ambientalmente viables
« Desarrollo previsible del plan
« Potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico
- Incidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes
» Anexos fotografico y cartografico
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