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PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial de Granada

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
INNOVACION N° 2 DEL PLANEAMIENTO GENERAL DE SANTA FE PARA RECLASIFICACION DE SUELO
NO URBANIZABLE COMO SUELO URBANO CONSOLIDADO SISTEMA GENERAL CENTRO ESCOLAR
DE INFANTIL Y DE PRIMARIA PEDRO RUIZ (EXPEDIENTE EAE/2087/2019)

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental regula en sus articulos 38 y 40 la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de planeamiento urbanistico. Esa regulacion es
acorde con las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion de Impacto Ambiental,
que incorpora a la legislacion estatal el derecho comunitario y establece las bases que deben regir la
evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente.

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica prevé la elaboracién por el 6rgano ambiental de un
documento de alcance que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que
debe tener el estudio ambiental estratégico.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, y el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
determinan que corresponde a esa Consejeria el ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de medio ambiente. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del Decreto
103/2019, de 12 de febrero, y en la Disposicion Adicional Octava del Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el
que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, esta
Delegacion Territorial es el 6rgano que ejerce las competencias en materia de medio ambiente en la provincia
de Granada.

Corresponde por tanto a esta Delegacidn Territorial, conforme a lo establecido en el articulo 40.5.d de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, la elaboracion del documento de alcance
del estudio ambiental estratégico, que remitira al 6rgano responsable de la tramitacion administrativa del plan
junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

1. TRAMITACION

La propuesta se corresponde con los instrumentos de planeamiento urbanistico recogidos en el articulo 40.2 b)
de la Ley 7/2007, de 9 de julio; “Las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural de los instrumentos
de planeamiento general que por su objeto y alcance se encuentren dentro de uno de los siguientes
supuestos: que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos enumerados en el Anexo | de
esta Ley, sobre las siguientes materias: agricultura, ganaderia, selvicultura, acuicultura, pesca, energia,
industria, mineria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico
maritimo-terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y
rural, o del uso del suelo o que requieran una evaluacion en aplicacion de la normativa requladora de la Red
Ecologica Europea Natura 2000. En todo caso, se encuentran sometidas a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural relativas al suelo no urbanizable, ya sea
por alteracién de su clasificacion, categoria o regulaciéon normativa, asi como aquellas modificaciones que
afecten a la ordenacion estructural que alteren el uso global de una zona o sector, de acuerdo con el articulo
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10.1.A.d) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre”, que han de ser sometidos a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria.

Conforme a lo previsto en el articulo 40.5.a) la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental, con fecha de 19 de febrero de 2019 se recibe documentacién aportada por el Ayuntamiento de
Santa Fé, para inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinario relativo a la Innovacion
n® 2 para reclasificacion de suelo no urbanizable como suelo urbano consolidado Sistema General Centro
Escolar de Infantil y de Primaria Pedro Ruiz, solicitud que se completa con fecha de 4 de abril de 2019.

Analizada la documentacién aportada junto con la solicitud de inicio de evaluacion ambiental estratégica, y
segun prevé el articulo 40.5.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, esta Delegacidn Territorial emitié, con fecha de
18 de abril de 2019, Resolucidn de admision a tramite de evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

En el Anexo | se resume el contenido de la propuesta de planeamiento.
2. CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PERSONAS INTERESADAS

Conforme a lo previsto en el articulo 40.5.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, con fecha de 24 de abril de 2019
se requieren informes y se efectuan consultas a los organismos que a continuacién se detallan, para que, en el
plazo de 45 dias, se pronuncien en el ambito de sus respectivas competencias.

Consultas efectuadas Fecha respuestas recibidas
D.T. de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo -
D.T. Cultura, Turismo y Deportes 24/05/2019
D.T. de Fomento y Vivienda 28/05/2019, 05/06/2019 y 11/06/2019
D.T. de Salud y Bienestar social 17/06/2019
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir 11/07/2019
Ecologistas en Accion -

Junto a este documento de alcance se remiten al érgano responsable de la tramitacion administrativa del plan
copia de los informes recibidos.

El informe del Servicio de Bienes Culturales, de fecha de 22 de mayo de 2019, que se remite al Ayuntamiento,
indica la innecesariedad de actuaciones arqueoldgicas previas. Otros aspectos ambientales de los informes
recibidos se recogen en los distintos apartados del presente documento de alcance.

Concluido el tramite de consultas, procede elaborar documento de alcance del estudio ambiental estratégico
de acuerdo con el articulo 40.5.d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidén Integrada de la Calidad
Ambiental, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacién que debe tener el
estudio ambiental estratégico.

3. ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO. FACTORES AMBIENTALES Y AFECCIONES
LEGALES

El articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, establece que el documento de alcance tiene por objeto delimitar
la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debe tener el estudio ambiental estratégico. Para
ello, analizado el expediente y a los solo efectos ambientales, se exponen a continuacion las determinaciones
que deberan integrarse y desarrollarse en el estudio ambiental estratégico.
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3.1. Contenido del estudio ambiental estratégico

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental y la legislacion sectorial, determinan el contenido del estudio ambiental estratégico de
los instrumentos de planeamiento urbanistico, que contendra la siguiente informacion:

1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento. La descripcidn requerida habra de comprender:

Ambito de actuacion del planeamiento. Relaciones con otros planes y programas pertinentes o
conexos, incluidos los de ambito internacional, comunitario y nacional.

Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).

Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

Descripcién pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos y la
energia. Dotaciones de suelo.

Descripcién de las distintas alternativas consideradas, entre las que debera encontrarse la alternativa
cero, entendida como la no realizacion del planeamiento.

2. Estudio y analisis ambiental del territorio afectado:

a)

)

Descripcién de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la consideracion de
sus caracteristicas paisajisticas y ecologicas, los recursos naturales y el patrimonio cultural y el analisis
de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales. Evolucion de sus
caracteristicas ambientales teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del
plan.

Objetivos de proteccion medioambiental fijados en los &mbitos internacional, comunitario o nacional que
guarden relacion con el plan y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se
han tenido en cuenta durante su elaboracion.

Interaccion del plan con zonas de especial importancia medioambiental, como las zonas designadas de
conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios
protegidos de la Red Natura 2000.

Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

Descripcion de los usos actuales del suelo.

Descripcion de los aspectos socioeconomicos.

Determinacién de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacién, fragilidad, singularidad,
0 especial proteccion.

|dentificacion de afecciones a dominios publicos.

Mapa de riesgos naturales del ambito de ordenacion.

Normativa ambiental de aplicacion en el ambito de planeamiento.

3. Identificacion y valoracion de impactos:

a) Examen y valoracién ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la alternativa elegida. Un
resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcion de la
manera en que se realizd la evaluacion, incluidas las dificultades, como deficiencias técnicas o falta de
conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacion
requerida.

b) Identificacién y valoracion de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando especial atencion a la poblacidn, la salud humana, el patrimonio natural, areas
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sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, los factores relacionados con el
cambio climatico, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacién adecuada de la
huella de carbono asociada al plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y
la interrelacidn entre estos factores, asi como al consumo de recursos naturales (necesidades de agua,
energia, suelo y recursos geoldgicos) y al modelo de movilidad/ accesibilidad funcional. Se deberan
analizar de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo
plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.
c) Andlisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.

4. Establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento:
a) Medidas protectoras, correctoras y compensatorias, relativas al planeamiento propuesto.
b) Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de movilidad /
accesibilidad funcional.
c) Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

5. Programa de vigilancia ambiental. Plan de control y seguimiento del planeamiento.
» Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y correctoras y
de las condiciones propuestas.
« Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del planeamiento.

6. Sintesis. Resumen facilmente comprensible de:
* Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.
« El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

7. Informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o
paliar los efectos negativos del plan o programa.

Asimismo, el estudio ambiental estratégico atendera a las siguientes materias y contenidos formales.
3.2. Analisis de alternativas

El estudio de alternativas descarta la alternativa cero, que es el mantenimiento del planeamiento general
vigente, debido a la necesidad de ampliacion del Centro Escolar de Infantil y Primaria de Pedro Ruiz.

El planeamiento general vigente en Santa Fe son las Normas Subsidiarias de Planeamiento (NN.SS)
aprobadas definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo con fecha 27 de abril de 1998 y publicadas
en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada n° 66 de 08 de abril de 2016. Se encuentran adaptadas a la
Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) mediante Adaptacion Parcial publicada en el Boletin
Oficial de la Provincia de Granada n° 88 de 11 de mayo de 2010.

La Innovacion indica que tiene por objeto dar respuesta a la necesidad fundamental que ha surgido en los
ultimos afios en el nucleo de Pedro Ruiz en relacién a la dotacién de equipamiento docente. Propone
reclasificar como Sistema General-Docente en suelo urbano consolidado el terreno sobre el que se asienta el
Centro Escolar de Infantil y Primaria, asi como el terreno adyacente, todo ello de titularidad municipal. El centro
docente se encuentra construido y en funcionamiento a partir del Proyecto de Actuacién aprobado por el Pleno
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Municipal en sesion de fecha 16 de diciembre de 2005, y el terreno adyacente, aun no edificado, tiene por
finalidad permitir la proxima ampliacién de dicho centro educativo, pretendiéndose adecuar la estructura de
ordenacion a la realidad fisica existente.

El centro de educacion infantil estd situado en la esquina entre las calles Federico Garcia Lorca y Alcalde
Agustin Molino. Dicho centro tiene una superficie construida de 908 m? y todo el recinto ocupa una superficie
de 2.565 m? sobre una superficie total de la parcela que asciende a 5.200 m2 Los 2.635 m? restantes estan
actualmente sin ningun tipo de ocupacién ni aprovechamiento, siendo su destino permitir la futura ampliacién
del centro escolar existente. El suelo de esta parcela esta clasificado por el planeamiento como Suelo No
Urbanizable, habiéndose intervenido para la construccion del centro escolar a partir del Proyecto de Actuacion
aprobado en sesion plenaria el 16 de diciembre de 2015.

Actualmente estos terrenos forman parte de la parcela catastral 18178A001000830000XJ, con una superficie
total de 230.252 m?, si bien la superficie afectada por la actuacion es de 5.200 m2 La parcela es de de
titularidad municipal, correspondiente a la finca registral n.° 18.587 y queda recogida en el inventario municipal
de bienes en la ficha n.° 1.046.

El documento argumenta que debido a la singularidad de la actuacion, con la que se pretende dotar de base
juridica a la situacion fisica real, debe seleccionarse la opcidn planteada con la Innovacién.

El Estudio Ambiental Estratégico debera integrar en el analisis de alternativas las cuestiones ambientales que
se exponen en el presente Documento de Alcance.

Acorde a lo dictaminado por la jurisprudencia en materia de evaluacién ambiental estratégica, se requiere
estudio comparativo de las alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, asi como de exposicién
de la denominada alternativa cero, mediante su estudio comparado desde la perspectiva de la potencial
afectacion que pudieran ocasionar unas u otras al medio ambiente. Con este fin, deberé aportarse una
valoracion de alternativas que incluya un analisis cuantitativo de las distintas variables socioeconémicas,
territoriales, urbanisticas y ambientales.

Para un adecuado analisis de alternativas, el documento de Aprobacion Inicial integrara cartografia digital
georeferenciada en formato compatible con sistemas de informacion geogréfica.

3.3. Suelo No Urbanizable por Legislacion Especifica. Dominio Publico Vias Pecuarias, Montes
Publicos y Espacios Naturales Protegidos

La Innovacidén no afecta a vias pecuarias, montes publicos ni espacios naturales protegidos. Respecto al
riesgo de incendios forestales, el Término Municipal no se incluye en el anexo del Decreto 371/2010, de 14 de
septiembre, de Emergencias por Incendios Forestales que establece las Zonas de Peligro.

3.4. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica. Dominio Publico
Hidraulico

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana, dispone con caracter basico en su articulo 22, en relacion a la evaluacion y
seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, que el informe de la Administracion Hidrologica sobre la
existencia de recursos hidricos y sobre la proteccién del dominio publico hidraulico seré determinante para el
contenido de la memoria ambiental.
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La Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, establece en el apartado 2 del articulo 42 que la
Administracion competente para la tramitacion de los instrumentos de ordenacion del territorio y de
planeamiento urbanistico solicitaréd a la Consejeria competente en materia de agua informe sobre cualquier
aspecto que sea de su competencia y, en todo caso, sobre las infraestructuras de aduccion y depuracion. El
informe se solicitara tras la aprobacion inicial de los instrumentos de planeamiento urbanistico. El informe
tendra caracter vinculante y debera ser emitido en el plazo de tres meses, entendiéndose desfavorable si no se
emite en dicho plazo, en los términos de la legislacion basica de aguas. En dicho informe se debera hacer un
pronunciamiento expreso sobre si los planes respetan los datos del deslinde del dominio publico y la
delimitacién de las zonas de servidumbre y policia que haya facilitado la Consejeria competente en materia de
agua a las entidades promotoras de los planes. Igualmente, el informe apreciara el reflejo que dentro de los
planes tengan los estudios sobre zonas inundables.

Al pertenecer el municipio a la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir, también se deberé obtener informe
del Organismo de Cuenca, preceptivo de acuerdo al articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, en el que se haga un pronunciamiento
expreso sobre si el planeamiento propuesto es compatible con el Dominio Publico Hidraulico, Zonas de
Servidumbre y Policia; asi como cualquier otro aspecto que sea de su competencia. Si el planeamiento
comporta nuevas demandas de recursos hidricos, el citado informe se pronunciard expresamente sobre la
existencia o inexistencia de recursos. El resultado del anterior informe debera considerarse en el Estudio
Ambiental Estratégico.

La Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, en su informe de fecha de 5 de julio de 2019, indica que la
superficie objeto de la Innovacidn queda alejada de cualquier cauce y no afecta ala zona de policia del dominio
publico hidraulico. Sin embargo, se encuentra casi totalmente incluida en la zona de inundacion frecuente
(periodo de retorno de 50 afios) asociada al Area de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion
ES050_APSFR_GE014 “Vega de Granada”, por lo que solicita que se acredite que la superficie queda fuera
de la zona de flujo preferente de la zona inundable.

El documento que se redacte para la Aprobacién Inicial, para poder ser informado favorablemente, debera
incorporar las cuestiones indicadas en el informe del Servicio de Dominio Publico Hidraulico, de fecha de 22 de
mayo de 2019, que se remite al ayuntamiento y que se resumen a continuacion:

1. Consultada la cartografia oficial de zonas inundables a través del visor cartografico del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (SNCZI - Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables), una parte significativa de los terrenos donde se desarrolla el Plan se encuentran en zona
inundable de origen fluvial, para avenidas extraordinarias de 500 afios del rio Genil (ARPSI Vega de
Granada ES050_APSFR_GEO014). Por tanto se tendran en consideracion las limitaciones a los usos
establecidos en el articulo 14 bis del Reglamento del dominio publico hidraulico.

2. El documento del Plan debera incorporar plano en planta donde se representen las infraestructuras de
abastecimiento en alta que sean necesarias para atender las necesidades generadas por la innovacion,
incluyendo la traza de nuevas conducciones y la ubicacion de las instalaciones necesarias de captacion,
bombeo, almacenamiento y potabilizacién si fueran necesarias. El plano debera reflejar al menos los
puntos de acometida previstos a la red existente.
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3. La entidad que gestiona el abastecimiento debe informar sobre la gestion integral y sostenible del ciclo
urbano del agua, asi como de la existencia de infraestructuras para atender las nuevas demandas. En caso
de que no sea asi, en el planeamiento se tendran que definir las nuevas infraestructuras que atenderan las
futuras demandas.

4. En la memoria, en el apartado de infraestructuras de abastecimiento, se debera justificar la capacidad de
los depdsitos de regulacién que abastecen al Sector.

5. El documento de la Innovacién debera incorporar plano en planta donde se representen las infraestructuras
de saneamiento en alta del nucleo urbano necesarias para atender las necesidades generadas por la
innovacién, incluyendo la traza de nuevas conducciones si fueran necesarias. El plano debera reflejar los
puntos de acometida previstos a la red existente.

6. En los nuevos desarrollos urbanisticos, con caracter previo al otorgamiento de licencias de uso u
ocupacion, se debe garantizar la depuracion de las aguas residuales y contar con la autorizacién de
vertidos actualizada acorde al volumen de aguas residuales generadas y a su carga contaminante.

3.5. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion Planificacion Territorial

El estudio ambiental estratégico debera analizar la adecuacion de la propuesta a la siguiente planificacion
territorial, planes y estrategias:

» Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA).

 Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada (POTAUG).

 Estrategia Andaluza del Paisaje

» Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana

 Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible. Agenda 21

 Estrategia Andaluza del Cambio Climatico

» Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.

Igualmente, se deberéd tener en cuenta, entre otros, los articulos 10.3 de la LOUA y la norma 165 del Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) donde se indica que el instrumento de planeamiento
urbanistico (0 sus modificaciones) habran de establecer de forma expresa en su documentacion la coherencia
de sus previsiones con el POTA; y en particular la valoracién de la incidencia de sus determinaciones en la
ordenacion del territorio, particularmente en el sistema de ciudades, sistema de comunicaciones y transportes,
equipamientos, infraestructuras o servicios supramunicipales y recursos naturales basicos, asi como su
repercusion en el sistema de asentamientos.

El informe de la Oficina de Ordenacion del Territorio, de fecha de 27 de mayo de 2019, que se remite al
Ayuntamiento, indica que segun el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Granada,
los suelos afectados por la Innovacidn son de Excepcional Valor Productivo, debiéndose justificar que no estan
afectados por un Limite Singular al Crecimiento Urbano. La Innovacion debe ajustarse al contenido de
previsiones del POTAUG, atendiendo a los articulos 3.38.2 (N), 4.31 (N) y 4.32 (D) del POTAUG.

El informe del Servicio de Urbanismo, de fecha de 7 de junio de 2019, que se remite al Ayuntamiento, sefiala
que el articulo 3.35 que remite al 3.38.2 del POTAUG establece que “Excepcionalmente, por razones
constatables de necesidad de crecimiento urbano y cuando no sea posible que dicho crecimiento sobre otros
Suelos de menor valor productivo, el planeamiento urbanistico general podra prever la urbanizacion de la
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Superficie estrictamente necesaria para atender la demanda de crecimiento previsible en su plazo de vigencia.
En ningun caso el planeamiento urbanistico general podra prever la urbanizacion en zonas que el Plano de
zonas sometidas a vinculacion de usos, hayan sido sefialadas como limites al crecimiento urbano’. El Servicio
de Urbanismo concluye que la reclasificacion del suelo no esta afectada por el limite al crecimiento urbano y
estaria justificado por la norma 3.38 del POTAUG, aunque en todo caso, el suelo no tendré la consideracion de
suelo urbano consolidado, sino de suelo urbanizable sectorizado u ordenado y el documento debera recoger
una ficha del sector con el uso global dotacional, destinado en su totalidad a Sistema General Docente.

3.6. Contaminacién atmosférica, acustica y luminica

El estudio ambiental estratégico debe considerar el Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion Acustica en Andalucia que, en su articulo 25 sobre planes
y programas establece que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, la planificacion territorial, los planes y actuaciones con incidencia territorial, asi como el
planeamiento urbanistico, deberan tener en cuenta las previsiones establecidas en este Reglamento, en las
normas que lo desarrollen y en las actuaciones administrativas realizadas en su ejecucion, en especial en la
delimitacién de areas de sensibilidad acustica, los mapas de ruido y planes de accién y en la declaracion de
servidumbres acusticas.

En concreto, acorde al articulo 43 del Reglamento, los instrumentos de planeamiento urbanistico sometidos a
evaluacién ambiental deben incluir entre la documentacion comprensiva del estudio ambiental un estudio
acustico para la consecucion de los objetivos de calidad acustica previstos en el Reglamento. El contenido
minimo de los estudios acusticos para los instrumentos de planeamiento urbanistico, sera el establecido en la
Instruccidn Técnica 3, que se recogen a continuacion:

1. Estudio y analisis acustico del territorio afectado por el instrumento de planeamiento, que comprendera un
analisis de la situacion existente en el momento de elaboracion del Plan y un estudio predictivo de la situacion
derivada de la ejecucidn del mismo, incluyendo en ambos casos la zonificacion acustica y las servidumbres
acusticas que correspondan, asi como un breve resumen del estudio acustico.

2. Justificacion de las decisiones urbanisticas adoptadas en coherencia con la zonificacién acustica, los mapas
de ruido y los planes de accién aprobados.

3. Demas contenido previsto en la normativa aplicable en materia de evaluacion ambiental de los instrumentos
de ordenacion urbanistica.

Segun la Disposicion transitoria tercera del Reglamento, hasta tanto se establezca la zonificacién acUstica de
un término municipal, las areas de sensibilidad acustica vendran delimitadas por el uso caracteristico de la
zona, entendiendo por éste el uso que, correspondiéndose a uno de los establecidos en el Reglamento,
suponga un porcentaje mayor al resto de usos considerados en dicha area. Por lo tanto en el documento de
aprobacion inicial debera incluirse el correspondiente plano con esta zonificacion acustica.

Por otro lado, y conforme al articulo 25.2 del Reglamento la asignacién de usos globales y usos
pormenorizados del suelo en los instrumentos de planeamiento urbanistico tendré en cuenta el principio de
prevencion de los efectos de la contaminacion acustica y velaré por el cumplimiento de los objetivos de calidad
establecidos en el Reglamento. Y conforme a lo previsto en el articulo 28.4 del Reglamento la ubicacion,
orientacion y distribucion interior de los edificios destinados a los usos mas sensibles desde el punto de vista
acustico (residencial, administrativo y de oficinas, sanitario y educativo o cultural), se planificara con vistas a
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minimizar los niveles de inmision en los mismos, adoptando disefios preventivos y suficientes distancias de
separacion respecto a las fuentes de ruido mas significativas, y en particular, del tréfico rodado.

La normativa urbanistica debera contemplar especificamente la aplicacién de las medidas en materia de
prevencion de la contaminacién acustica previstas en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido en
relacion a la intervencion administrativa sobre emisores acusticos y el otorgamiento de nuevas licencias de
construccion de edificaciones destinadas a viviendas, usos hospitalarios, educativos o culturales, que no
podran concederse si los indices de inmisidn medidos o calculados incumplen los objetivos de calidad acustica
que sean de aplicacion a las correspondientes areas acusticas. Por el Ayuntamiento se debera asegurar en
todo caso la satisfaccion de los objetivos de calidad acustica en el espacio interior de las nuevas edificaciones,
determinacidn que debera incluirse en la correspondiente ficha urbanistica del sector. El otorgamiento de las
licencias de primera ocupacion estara condicionado al cumplimiento de esta prescripcion.

La regulacién de la contaminacién luminica en Andalucia se rige por lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de gestion integrada de la calidad ambiental y el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones
técnicas complementarias EA-01 a EA-07 (RDEE). El ayuntamiento, como 6rgano competente en la materia,
velara porque se cumplan las prescripciones de ambas normas.

El régimen previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, para la contaminacion luminica seré de aplicacion a las
instalaciones, dispositivos luminotécnicos y equipos auxiliares de alumbrado, tanto publicos como privados, en
el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El 10 de marzo de 2014 se publica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el Plan de Mejora de la
Calidad del Aire de la Aglomeracion de Granada y Area Metropolitana, que engloba al término municipal de
Santa Fe. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad
del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en
Andalucia, en aquellos municipios cuyo territorio esté incluido en el ambito de aplicacion de un Plan de mejora
de la calidad del aire o de un Plan de accidn a corto plazo, el contenido de dichos planes sera determinante
para los diferentes instrumentos de planeamiento urbanistico y de ordenacion del territorio. Si tales
instrumentos contradicen o no recogen el contenido de estos planes, tal decision debera motivarse y hacerse
publica conforme a lo dispuesto en el articulo 16.6 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre. Este plan tiene su
origen, entre otros motivos, en la constatacion de la elevada contaminacion del aire del entorno de la ciudad de
Granada por particulas en suspensién. El Estudio Ambiental Estratégico debera considerar la aplicacion del
Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Aglomeracién de Granada y Area Metropolitana, asi como de las
alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de
aplicacion geogréfico del Plan de Mejora.

3.7. Paisaje, biodiversidad y geodiversidad

El Estudio Ambiental Estratégico debe considerar el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la
conservacion y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus habitats, en su articulo 10.2 sobre
integracidn de los principios de conservacion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad en las politicas
sectoriales, determina que los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica incorporaran, en el ambito
de sus determinaciones, los objetivos previstos en los planes regulados en este Decreto para la reintroduccion,
recuperacion, conservacion o manejo de las citadas especies.
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El planeamiento debera ser acorde a lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, Acuerdos de 18 de
enero de 2011 y de 13 de marzo de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban los planes de
recuperacidn y conservacion de determinadas especies silvestres y habitats protegidos y Acuerdo de 27 de
septiembre de 2011, del Consejo de Gobierno.

Acorde a lo dispuesto en el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catélogo espafiol
de especies exoticas invasoras, el estudio ambiental estratégico debera recoger en los criterios
medioambientales la seleccion de especies no invasoras para las propuestas de jardineria.

Se debe apostar por una jardineria sostenible, seleccionando alternativas en las que se minimice el consumo
de energia, se optimice el consumo de agua, se generen pocos residuos y se limiten las emisiones de
contaminantes, incluido ruidos. Las zonas verdes deben fomentar la biodiversidad, potenciandose su
capacidad de albergar multiples especies de flora y fauna. El disefio y la gestidn contribuiran al mantenimiento
del patrimonio genético y la conservacion de la diversidad bioldgica. Asimismo, se debera garantizar la
seguridad de los ajardinamientos, promoviéndose la seleccion de especies vegetales poco alergénicas, con
portes adecuados y resistentes.

El estudio ambiental estratégico debera analizar la afeccion sobre el paisaje de la propuesta de planeamiento
urbanistico. En la seleccion de medidas se debe considerar la Estrategia de Paisaje de Andalucia, aprobada
en Consejo de Gobierno el 6 de marzo de 2012, que tiene entre sus principios rectores la subsidiariedad,
incidiendo en las competencias municipales sobre planeamiento y en sus objetivos integra la cualificacién de
los espacios urbanos.

3.8. Cambio climatico

En el Estudio Ambiental Estratégico se debe considerar la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana,
aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de mayo de 2011, documento que tiene por objetivo
principal la incorporacion de criterios y medidas de sostenibilidad en las politicas con mayor implicacion en los
procesos de desarrollo urbano. Considera que la ordenacion territorial, la urbanistica, la planificacion y gestion
de la movilidad, el uso que nuestras ciudades hacen de los recursos naturales y energéticos, constituyen
elementos claves en la construccion de la ciudad sostenible. En la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible se marcan las directrices a aplicar en diversos ambitos en cuanto a las politicas encaminadas
especificamente a la consecucion de un desarrollo mas sostenible, siendo dicho documento la referencia
marco de las politicas encaminadas a la consecucion del desarrollo sostenible en Andalucia.

Asimismo, se deberan considerar las cuestiones que la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia introduce en el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, entrando en vigor con fecha de15 de enero de 2019.

El titulo I1l, sobre adaptacidn al cambio climético, en su Capitulo I relativo a la integracion de la adaptacion al
cambio climatico en los instrumentos de planificacion, regula en el Articulo 19 la aplicacion a los planes con
incidencia en materia de cambio climatico y evaluacion ambiental. En el citado articulo se establece que los
planes y programas con incidencia en materia de cambio climatico y transicidn energética, sin perjuicio de los
contenidos establecidos por la correspondiente legislacion o por el acuerdo que disponga su formulacién,
incluiran:
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a) El analisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificaciéon y su ambito
territorial, desde la perspectiva ambiental, econdémica y social y de los impactos previsibles, conforme a lo
dispuesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y prevenir los
efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

c) La justificacién de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién por el Clima. En el caso
de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacidn entre los instrumentos de planificacidn y los
resultados obtenidos, se procedera a su ajuste de manera que los primeros sean coherentes con la
finalidad perseguida.

d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacién
estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

e) El andlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de efecto
invernadero.

En concreto, para los planes y programas con incidencia en materia de cambio climatico sometidos a

evaluacién ambiental estratégica, caso del presente instrumento de planeamiento, la valoracién del

cumplimiento de las determinaciones del apartado anterior se llevara a cabo en el procedimiento de evaluacién

ambiental. En el Articulo 20, relativo a los impactos principales del cambio climatico, se determina que para el

analisis y evaluacion de riesgos por los instrumentos de planificacion autondmica y local se consideraran al

menos los siguientes impactos, segun el area estratégica de adaptacion que se trate:

Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos climatolégicos extremos.

Pérdida de biodiversidad y alteracion del patrimonio natural o de los servicios ecosistémicos.

Cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de los incendios forestales.

Pérdida de calidad del aire.

Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de calidad.

Incremento de la sequia.

Procesos de degradacion de suelo, erosion y desertificacion.

) Alteracion del balance sedimentario en cuencas hidrogréficas y litoral.

Frecuencia, duracion e intensidad de las olas de calor y frio y su incidencia en la pobreza energética.

Cambios en la demanda y en la oferta turistica.

Modificacién estacional de la demanda energética.

Modificaciones en el sistema eléctrico: generacion, transporte, distribucion, comercializacion, adquisicion y

utilizacion de la energia eléctrica.

m) Migracion poblacional debida al cambio climatico. Particularmente su incidencia demogréfica en el medio
rural.

n) Incidencia en la salud humana.

0) Incremento en la frecuencia e intensidad de plagas y enfermedades en el medio natural.

p) Situacion en el empleo ligado a las areas estratégicas afectadas.

3.9. Movilidad sostenible

El estudio ambiental estratégico debera atender especialmente a los objetivos y directrices de la Estrategia de
Movilidad Sostenible y el Anteproyecto de Ley Andaluza de Movilidad Sostenible, sometido a informacidn
publica mediante Orden de 29 de junio de 2016, que dan prioridad a la movilidad a pie, en bicicleta y en
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transporte publico, promoviendo estilos de vida saludable, luchando contra el sedentarismo, y teniendo por
objetivos la seguridad y accesibilidad universal o disefio para todas las personas. El anteproyecto de Ley
atiende al diagnostico y criterios del libro Blanco del Transporte de la Union Europea y a la Estrategia espafiola
de movilidad sostenible, donde se destaca el deterioro de la salud de la poblacion debido al tréfico, tanto por
ruidos, como por las emisiones asociadas y siniestralidad, resaltandose los efectos perniciosos de la
sedentarizacion producida por los nuevos habitos sociales y los perjuicios econdmicos y sociol6gicos
asociados a las retenciones de trafico.

La Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de
mayo de 2011, documento que tiene por objetivo principal la incorporacion de criterios y medidas de
sostenibilidad en las politicas con mayor implicacion en los procesos de desarrollo urbano. Considera que la
ordenacion territorial, la urbanistica, la planificacion y gestion de la movilidad, el uso que nuestras ciudades
hacen de los recursos naturales y energéticos, constituyen elementos claves en la construccion de la ciudad
sostenible. En la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible se marcan las directrices a aplicar en diversos
ambitos en cuanto a las politicas encaminadas especificamente a la consecucion de un desarrollo mas
sostenible, siendo dicho documento la referencia marco de las politicas encaminadas a la consecucion del
desarrollo sostenible en Andalucia.

Deberéan atenderse asimismo las determinaciones de en la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia, posibilitandose que el planeamiento propuesto
contribuya a reducir las necesidades de movilidad, al fomento transporte publico, infraestructuras de suministro
energético y optimizacion aprovechamiento energético de los edificios.

Acorde a las directrices de la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana y el Programa Ciudad Sostenible
de la Junta de Andalucia, el planeamiento de desarrollo deberia incluir la implantacién de arbolado de
alineacion o ajardinamientos en las calles, al objeto de mejorar la habitabilidad, elevar la calidad paisajistica,
promover la movilidad sostenible y favorecer la adaptacidn al cambio climatico.

3.10. Impacto en la salud

El Documento de Aprobacion Inicial debe considerar que, de acuerdo con la Ley 2/1998, de 15 de junio, de
Salud de Andalucia y el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacién del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se someteran a Evaluacion de
Impacto sobre la Salud los instrumentos de planeamiento general asi como sus innovaciones. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6.3 del anterior Decreto y en los términos previstos por el articulo 19.2 de la Ley
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la valoracién del impacto sobre la salud debe estar incluida en la
Memoria del instrumento de planeamiento, y debera someterse a pronunciamiento de la Consejeria con
competencias en materia de salud.

Este documento de alcance se tendra en cuenta en la elaboracidon del estudio ambiental estratégico que,
segun establece el articulo 16 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, relativo a la
capacidad técnica y responsabilidad del autor de los estudios y documentos ambientales, debera ser realizado

por personas que posean la capacidad técnica suficiente de conformidad con las normas sobre cualificaciones
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profesionales y de la educacion superior, y tendran la calidad necesaria para cumplir las exigencias de esa ley.
Para ello, el estudio ambiental debera identificar a su autor o autores indicando su titulacién y, en su caso,
profesién regulada. Ademas, debera constar la fecha de conclusién y firma del autor. Los autores del citado
documento seran responsables de su contenido y de la fiabilidad de la informacion, excepto en lo que se
refiere a los datos recibidos de la administracion de forma fehaciente.

Conforme a los articulos 38.4 y 40.5 g) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, el documento del instrumento de planeamiento que se presente a la aprobacion inicial, incluyendo
el estudio ambiental estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, debera someterse a tramite de
informacién publica, por un plazo no inferior a 45 dias habiles, en el BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA. Este tramite sera simultaneo al de consultas y requerimiento de informes, dictamenes u otro tipo
de pronunciamientos de los érganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados.

El plazo maximo para la elaboracién del estudio ambiental estratégico y para la realizacién de la informacion
publica y de las consultas previstas sera de 15 meses desde la notificacion al promotor del Documento de
Alcance.

Para posibilitar la emision de la Declaracion Ambiental Estratégica, tras la aprobacion provisional del
instrumento de planeamiento, se deberé remitir a este 6rgano ambiental el expediente completo, incluyendo
certificado del Secretario del Ayuntamiento sobre el resultado de la informacion publica, asi como copia de las
alegaciones recibidas y la respuesta a las mismas.

A los efectos previstos en el articulo 38.2 de la citada Ley, el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico se pondra a disposicion del publico en la sede electronica del 6rgano ambiental y del 6rgano
sustantivo.

LA DELEGADA TERRITORIAL
Maria José Martin Gomez
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JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial de Granada

ANEXO I. RESUMEN DEL PLANEAMIENTO PROPUESTO

El planeamiento general vigente en Santa Fe son las Normas Subsidiarias de Planeamiento aprobadas con
fecha de 27 de abril de 1998 y publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada n° 66 de 08 de abril
de 2016.

La Innovacion indica que tiene por objeto dar respuesta a la necesidad fundamental que ha surgido en los
ultimos afios en el nucleo de Pedro Ruiz en relacién a la dotacién de equipamiento docente. Propone
reclasificar como Sistema General-Docente en suelo urbano consolidado el terreno sobre el que se asienta el
Centro Escolar de Infantil y Primaria, asi como el terreno adyacente, todo ello de titularidad municipal. El centro
docente se encuentra construido y en funcionamiento a partir del Proyecto de Actuacion aprobado por el Pleno
Municipal en sesion de fecha 16 de diciembre de 2005, y el terreno adyacente, aun no edificado, tiene por
finalidad permitir la proxima ampliacién de dicho centro educativo, pretendiéndose adecuar la estructura de
ordenacion a la realidad fisica existente.

El centro de educacion infantil estd situado en la esquina entre las calles Federico Garcia Lorca y Alcalde
Agustin Molino. Dicho centro tiene una superficie construida de 908 m? y todo el recinto ocupa una superficie
de 2.565 m? sobre una superficie total de la parcela que asciende a 5.200 m2 Los 2.635 m? restantes estan
actualmente sin ningun tipo de ocupacién ni aprovechamiento, siendo su destino permitir la futura ampliacién
del centro escolar existente. El suelo de esta parcela esta clasificado por el planeamiento como Suelo No
Urbanizable, habiéndose intervenido para la construccion del centro escolar a partir del Proyecto de Actuacion
aprobado en sesion plenaria el 16 de diciembre de 2015.

Actualmente estos terrenos forman parte de la parcela catastral 18178A001000830000XJ, con una superficie
total de 230.252 m?, si bien la superficie afectada por la actuacion es de 5.200 m2 La parcela es de de
titularidad municipal, correspondiente a la finca registral n.° 18.587 y queda recogida en el inventario municipal
de bienes en la ficha n.° 1.046.

El documento argumenta que debido a la singularidad de la actuacion, con la que se pretende dotar de base
juridica a la situacion fisica real, debe seleccionarse la opcidn planteada con la Innovacién.

El suelo esta clasificado como Suelo No Urbanizable, por planificacion territorial y urbanistica, con la categoria
de Especial Proteccion Vega, y considerado de Especial Valor Productivo por el Plan de Ordenacion del
Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada.

ANEXO Il. DOCUMENTO AMBIENTAL

El Documento aportado integra el siguiente contenido:

* Objetivos del planeamiento

» Alcance y contenido del planeamiento. Alternativas razonables técnica y ambientalmente viables

» Desarrollo previsible del plaotenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico
* Incidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes

» Anexo cartografico
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