CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
Delegacion Territorial en Malaga

Junta de Andalucia

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN ESPECIAL PARA TRABAJOS DE RESTAURACION
EN LA CANTERA “PINOS DE ALHAURIN” (EA/MA/23/19)

La ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, tiene por objeto establecer las
bases que han de regir la evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos que puedan entrafiar
efectos significativos en el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de
proteccion ambiental elevado, en aras a promover un desarrollo sostenible. Transpone al ordenamiento
normativo espafiol la directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacion de las repercusiones de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

En el ambito de la comunidad auténoma de Andalucia es de aplicacién la ley 7/2007, de 9 de
julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental, cuyo objeto es el establecimiento de un marco
normativo adecuado para el desarrollo de la politica ambiental autonémica, a través de los
instrumentos que garanticen la incorporacién de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sujetas a
la misma.

En los articulos 38 y 40 se regula la evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, que ha de ser conforme a las determinaciones de la ley
21/2013, de 9 de diciembre.

El articulo noveno del decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias, determina que corresponden a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente las
competencias en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible.

Por su parte, el decreto 226/2020, de 24 de febrero, por el que se regula la organizacion
territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, modificado por el decreto 300/2022,
de 30 de agosto, establece en su disposicion adicional duodécima que corresponde a la persona titular
de la Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul el ejercicio en la
provincia de Malaga de las competencias previstas en el articulo 19 del dictado decreto 226/2020,
siendo el 6rgano ambiental competente para la emision de la declaracion ambiental estratégica del
presente instrumento de planeamiento urbanistico, acorde al procedimiento establecido en los
articulos 38.5 y 38.6 de la ley 7/2007, de 9 de julio, donde se dispone que el promotor, o el 6rgano
responsable de la tramitacion administrativa del plan, remitira al 6rgano ambiental el expediente de
evaluacion ambiental estratégica completo. El érgano ambiental, una vez finalizado el andlisis técnico
del expediente, formulara la declaracién ambiental estratégica que tendra la naturaleza de informe
preceptivo, determinante y contendra una exposicion de los hechos que resuma los principales hitos
del procedimiento, incluyendo los resultados de la informacién publica, de las consultas, asi como de
las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban incorporarse en el plan que finalmente
se apruebe o adopte y se remitira, una vez formulada, para su publicacién en el plazo de quince dias
habiles al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de su publicacién en la sede electrdnica
del 6rgano ambiental.

La ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia,
en su disposicion final quinta, modifica la redaccion de los articulos 36 y 40 de la ley 7/2007, de 9 de
julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental. No obstante, en su disposicidn transitoria tercera
recoge que los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico que se
hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de esta ley podran continuar su tramitacién conforme a
las reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la
legislacidn sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciarse. A estos efectos, se consideraran
iniciados los procedimientos, en el caso de los instrumentos de planeamiento sometidos a evaluacién
ambiental estratégica, con la solicitud de inicio del mismo, siendo por ello de aplicacién dicha
disposicion transitoria tercera en el presente caso.
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1.- OBJETO

La declaracién ambiental estratégica se define como el informe preceptivo y determinante del
6rgano ambiental con el que concluye la evaluacion ambiental estratégica ordinaria que evalda la
integracion de los aspectos ambientales en la propuesta final de planes y programas.

La presente declaraciéon ambiental estratégica contiene una exposicion de los hechos que
resume los principales hitos del procedimiento, incluyendo los resultados de la informacién publica, de
las consultas, asi como de las determinaciones, medidas o condiciones finales que deben incorporarse
al instrumento de planeamiento que finalmente se apruebe o adopte. Las caracteristicas basicas del
plan especial para trabajos de restauracion en la cantera “Pinos de Alhaurin” se describen en el anexo |
de la presente declaracion ambiental estratégica. En el anexo Il se resumen la informacién y valoracion
que se incluyen en el estudio ambiental estratégico que acompafia al instrumento de ordenacion
urbanistica que se evalla.

2.- TRAMITACION

Con fecha 21 de marzo de 2019 tiene entrada en esta Delegacion Territorial la solicitud,
presentada por el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, de inicio del procedimiento de evaluacidn
ambiental estratégica ordinaria del plan especial para trabajos de restauracion en la cantera “Pinos de
Alhaurin”. Dado que el documento inicial estratégico adolecia de algunas carencias en relacion con los
contenidos que se recogen en el articulo 38.1 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la
calidad ambiental, se formulé un requerimiento de subsanacién, y una vez el Ayuntamiento dio
respuesta a la misma mediante el correspondiente aporte documental, con fecha 11 de mayo de 2019, y
tras verificarse que el conjunto de la documentacién se ajustase a los contenidos minimos exigidos en
los articulos 38.1 y 40.7 de la citada ley 7/2007, de 9 de julio, esta Delegacion Territorial acordé la
admisidn a tramite de la solicitud formulada por el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre para la
evaluacion ambiental estratégica del plan especial mencionado, a tramitarse mediante el
procedimiento ordinario en virtud de lo dispuesto en el articulo 40.2 c) de la ley 7/2007, de 9 de julio, al
tratarse de un plan especial cuyo objeto fundamental corresponde a la finalidad prevista en el articulo
14.1 a) de la ley 7/2002, de 17 de diciembre, de ordenacién urbanistica de Andalucia, a saber,
“establecer, desarrollar, definir y, en su caso, ejecutar o proteger infraestructuras, servicios, dotaciones
o equipamientos, asi como implantar aquellas otras actividades caracterizadas como actuaciones de
interés publico en terrenos que tengan el régimen del suelo no urbanizable”.

Tras la admisidn a tramite, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 38.2 y 40.5 ¢) de la ley
7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental, se procedié a someter el documento
inicial estratégico y el borrador del plan a consultas de las administraciones publicas afectadas y
personas interesadas por un plazo de 45 dias desde su recepcion, solicitindose la emision de informes
en sus distintos ambitos competenciales o de interés, en aras a su consideracion para la elaboracion del
estudio ambiental estratégico.

Organismos consultados Fechas de respuesta

Servicio de Industria, Energia y Minas 30-06-20

(actual D.T. Economia, Hacienda, Fondos Europeos
y de Industria, Energia y Minas en Malaga)
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Servicio de Bienes Culturales 15-07-19

(Actual D.T. Cultura y Deporte en Malaga)

Servicio de D.P.H. y calidad de las aguas 24-10-19

(Actual D.T. Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural en Malaga)

Actual D.T. de Salud y Consumo en Malaga 05-07-19

Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga

Departamento de calidad del aire 11-06-20
Departamento de residuos y calidad del suelo 17-06-20
Servicio de gestion del medio natural 10-06-19
Departamento de vias pecuarias 31-05-19

(Servicio de espacios naturales protegidos)

Con fecha 18 de septiembre de 2020 la actual Delegaci6n Territorial de Sosteniblidad y Medio
Ambiente en Malaga emiti6 el correspondiente documento de alcance del estudio ambiental estratégico
del plan especial para trabajos de restauracion en la cantera “Pinos de Alhaurin”.

La aprobacion inicial del instrumento de ordenacién urbanistica tuvo lugar el 16 de julio de
2021, y el consecuente tramite de informacidn publica se sustancié mediante anuncio que se publicé en
el BOP de Malaga 192, de 7 de octubre de 2021; en el diario La Opinién de Malaga del dia 2 de octubre de
2021; en el BOJA de 9 de diciembre de 2021; y en el tablon de anuncios del Ayuntamiento de Alhaurin de
la Torre. Se llevd a cabo, asimismo, la comunicacién a los municipios colindantes; Benalmadena,
Alhaurin El Grande, Cartama, Torremolinos, Mijas y Malaga.

El 3 de agosto de 2021 la Plataforma de Defensa de la Salud y la Sierra present6 alegaciones, y el
4 de agosto de 2021 hizo lo propio el grupo municipal Adelante Alhaurin de la Torre. De sendas
alegaciones se dio traslado a la entidad Cantera Pinos de Alhaurin, 144, S.L. el 9 de marzo de 2022
mediante providencia del alcalde, y dicha compafiia presenté respuesta a ambas alegaciones el 18 de
marzo de 2022. La Oficina Técnica Municipal emite el 25 de de julio de 2023 informe justificando la
desestimacion de las dos alegaciones, sin que ninguna de ellas presente un contenido ambiental sobre
el que haya de pronunciarse esta Delegacion Territorial, puesto que se aducen otras cuestiones de
indole técnica o econémica que escapan a las atribuciones competenciales de este 6rgano ambiental.
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Se recabaron, asimismo, los siguientes informes sectoriales:

- Del servicio de industria, energia y minas de la entonces Delegacion Territorial de Transformacion
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades en Malaga, que dio respuesta el 11 de enero de
2022, indicando que los aspectos concretos deben recogerse en un proyecto de restauracion.

- De la entonces Delegacion Territorial de Salud y Familias, que emiti6 informe favorable el 4 de agosto
de 2021.

- Del servicio de dominio publico hidraulico y calidad de las aguas de la Delegacion Territorial de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural en Malaga, que emiti6 informe favorable el 13 de febrero de
2024.

Teniendo en cuenta las consideraciones contenidas en los informes sectoriales recabados, el
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre aprobd provisionalmente el instrumento de ordenacidn
urbanistica propuesto y el estudio ambiental estratégico con fecha 19 de junio de 2023.

El 9 de mayo de 2024 tiene entrada en el registro de esta Delegacion Territorial solicitud por
parte del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre de emision de declaracion ambiental estratégica, si bien,
al faltar copia original de las alegaciones formuladas el 3 y el 4 de agosto de 2021, con fecha 14 de junio
de 2024 el servicio de protecciéon ambiental de esta Delegacion Territorial formulé al Ayuntamiento el
correspondiente requerimiento de subsanacidn, que fue atendido, mediante aporte documental, el 25
de junio de 2024. Con esto, queda completa la documentacion que el articulo 38.5 de la ley 7/2007, de 9
de julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental exige para la emision de la declaracién ambiental
estratégica, a saber:

- La propuesta final del plan.
- El estudio ambiental estratégico.
- El resultado de la informacidn publica y de las consultas.

- Un documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta final del plan de
los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuacion al documento de
alcance, del resultado de las consultas realizadas y como éstas se han tomado en consideracion.

3.- OBJETO DEL PLAN Y VALORACION DE ALTERNATIVAS

El plan especial para trabajos de restauracion en la cantera “Pinos de Alhaurin”, cuyos efectos
ambientales se analizan mediante el presente procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, tiene
por objeto la finalizacion de los trabajos de restauracion, reforestacion y puesta en valor de la superficie
afectada por la explotacion de la cantera como continuidad de los trabajos que se acometieron entre los
afios 2007 y 2014, una vez expirada el 29 de marzo de 2014 la vigencia del plan especial de restauracién,
reforestacion y puesta en valor del suelo de la Sierra de Alhaurin de la Torre. Durante ese periodo se
llevaron a cabo trabajos de remodelacion topografica de bancos y configuracion de bermas, mejora
edafica, de revegetacion asi como una serie de actuaciones encaminadas a lograr la estabilidad de los
bancos de restauracion.

Se trata, pues, de un plan especial que tiene por objeto fundamental la finalidad prevista en el
articulo 14.1 a) de la ley 7/2002, de 17 de diciembre, de ordenacién urbanistica de Andalucia;
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“establecer, desarrollar, definir y, en su caso, ejecutar o proteger infraestructuras, servicios, dotaciones
0 equipamientos, asi como implantar aquellas otras actividades caracterizadas como actuaciones de
interés publico en terrenos que tengan el régimen de suelo no urbanizable”, incardinandose en el
supuesto de hecho que se describe en el articulo 40.2 ¢) de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn
integrada de la calidad ambiental, cuyo tenor literal sefiala que deben someterse a evaluacidn
ambiental estratégica ordinaria “los planes especiales que tengan por objeto alguna de las finalidades
recogidas en los apartados a), e) y f) del articulo 14.1 de la ley 7/2002, de 17 de diciembre. Asi como sus
revisiones totales o parciales”.

El estudio ambiental estratégico recoge las mismas dos alternativas planteadas en el
documento inicial estratégico, ademas de la alternativa nula o de no actuacién, como se sintetiza a
continuacion:

- Alternativa 0.- Consistente en la no formulacion del plan especial, de manera tal que no se acometa
ninguna actuaciéon de restauracion y los terrenos permanezcan en el estado de degradacion que
presentan en la actualidad.

- Alternativa 1.- Propone un plan especial cuyo objeto sea acometer la restauracién del ambito para
disponerlo para un uso agricola posterior.

- Alternativa 2.- Plantea un plan especial cuyo objeto sea acometer la restauracion y reforestacion del
ambito en aras a poner en valor el suelo conforme a un modelo forestal.

Se acomete una comparacion de las alternativas atendiendo a una bateria de elementos o
factores de decisidn, para lo que previamente se definen los criterios ambientales de evaluacion que
representan las interacciones de la actuacion sobre el medio, resultando los mismos la integracion
paisajistica, el control de los procesos erosivos, el control de la erosidn hidrica, la mejora edéfica, el
control y mantenimiento de la plantacion y los factores sociecondmicos. Con todo esto, en el estudio
ambiental estratégico, como anteriormente en el documento inicial estratégico, se alcanza la conclusion
de que la opcién mas favorable desde un punto de vista ambiental es la alternativa 2, toda vez es la que
mejor integra el ambito con el entorno forestal colindante, permitiendo alcanzar una unidad paisajistica
mas coherente y limitando los procesos erosivos.

4.-VALORACION AMBIENTAL DE LA PROPUESTA

El estudio ambiental estratégico presentado responde a los contenidos establecidos en el anexo
I.B de la ley 7/2007, de 9 de julio, para el estudio ambiental estratégico de los instrumentos de
planeamiento urbanistico, y a las indicaciones de esta Delegacion Territorial, incorporadas en el
documento de alcance emitido el 18 de septiembre de 2020. De acuerdo con las mismas, se han
incorporado una serie de medidas protectoras y correctoras y se ha propuesto un plan de control y
seguimiento de la actuacion.

Como aspectos de particular relevancia se sefialaron en el documento de alcance algunas
consideraciones en el contenido del estudio ambiental estratégico:

En relacién con la calidad del medio atmosférico

El documento de alcance emitido el 18 de septiembre de 2020 sefiald que habria de
incorporarse, en el estudio ambiental estratégico, la obligatoriedad de presentar un informe de inmision
de particulas totales en suspension (PTS) y de particulas sedimentables (PSD) cada 60 meses ante la
Delegacion Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga. Igualmente, se establecié que
debiaincorporarse la obligacion de llevar a cabo riegos periddicos en zonas de acceso y transito interior,
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e imponer una velocidad maxima de 20 km/h, reducible a 10 km/h. Todas estas condiciones se han
incorporado en el estudio ambiental estratégico adecuadamente en la pagina 219 y siguientes, donde
se incorpora, entre otras medidas preventivas, el “riego periddico en zonas de acceso y transito interior
de vehiculos mediante camién cuba o red de difusores fijos, debiendo incrementandose [sic] la
frecuencia cuando las condiciones ambientales o el movimiento de maquinaria previsto asi lo
aconsejen”, asi como una “velocidad de circulacion maxima permitida de 20 km/h al objeto de
minimizar la generacion de polvo en los viales”. Se afiade, ademas, que “cuando las condiciones
meteoroldgicas reinantes sean desfavorables y puedieran dar lugar a la dispersion del polvo en el
entorno circundante, se tomaran las medidas siguientes: Aumento de periodicidad del riego. Reduccién
de la velocidad de los vehiculos a 10 km/h. Paralizacién o reduccion del ritmo de trabajo”.

Entre las medidas correctoras, por su parte, se sefiala que “cuando las mediciones realizadas
muestren que se han superado los valores limite establecidos de Particulas Totales en Suspension (PTS)
o de Particulas Sedimentables (PSD) segln establece el apartado 6.3 de la IT-ATM-09 perteneciente a la
Orden de 19 de abril de 2012, por las que se aprueban Instrucciones técnicas en materia de vigilancia y
control de las emisiones atmosféricas, el titular debera adoptar las medidas correctoras necesarias para
adecuarse a los valores limite en el plazo maximo de un mes e informara inmediatamente a la
Delegacion Territorial de Medio Ambiente, presentando un informe en el que se expliquen las causas
que originaron dicha superacidn y en su caso, las medidas correctoras que se han decidido adoptar con
plazo concreto para su ejecucion, que no podra ser superior a un mes contado a partir de la fecha de
emision del informe de Inspeccién”.

En relacién con los residuos y suelos contaminados

El documento de alcance emitido el 18 de septiembre de 2020 recoge que si se pretende
rellenar el hueco de la cantera con materiales naturales excavados lo ha de recoger expresamente el
plan de restauracion y debe comunicarse previamente a la Delegacion Territorial de Sostenibilidad y
Medio Ambiente en Malaga, atendiendo a la regulacion que al respecto establece la Orden
APM/1007/2007, de 10 de octubre.

Se indica, asimismo, en el apartado 4.5 del documento de alcance, que si se pretende rellenar el
hueco de la cantera con residuos inertes a valorizarse, es preceptiva la autorizacion de la Delegacién
Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga, debiendo atenderse a las condiciones
establecidas en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero.

Ademas, se apunta que habra de constar que las actuaciones se llevaran a cabo ocupando el
terreno minimo posible, sefializando las zonas de actuacién de las obras, disponiendo de medios
técnicos y materiales (como sacos absorbentes o barreras de proteccién) cerca de los posibles puntos
de derrame (que en caso de producirse se comunicaran de inmediato a la Delegacion Territorial
competente en materia de medio ambiente). Se sefala, finalmente, que una vez producido un derrame,
comunicado a esta Delegacion Territorial y limpios los terrenos afectados, debera aportarse un informe
de los trabajos efectuados.

Todas estas condiciones se han incorporado de manera adecuada en la pagina 220 y siguientes
del estudio ambiental estratégico. Se precisa que “[...] ambos elementos, bancos y explanada de
acopios no estaran sujetos a relleno alguno de materiales excavados conforme a la Orden
APM/1007/2017, de 10 de octubre, sobre normas generales de valorizacién de materiales naturales
excavados para su utilizacion en operaciones de relleno y obras distintas a las que se generaron. Si sera
utilizada tierra de caracter vegetal/agricola, no como relleno si no como tierra de cobertera que facilite
la revegetacion. Para ello durante los excesivos afios de paralizacién de la continuidad de la
restauracion ya iniciada en el plan especial anterior, debido a los trdmites administrativos, la propiedad
acopia tierra vegetal al objeto de su utilizacién posterior. No se utiliza el hueco de cantera para la
valorizacion de residuos inertes conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero.
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Por tanto, en la explotacién minera no hay otros residuos que no sean los propios estériles
generados en la explotacion (roca caliza) y las tierras destinadas a cubierta edafica que se encuentran
fuera del ambito de aplicacién de la ley 22/2011 de 28 de julio”.

Se indica, ademas, que “se recogen dentro de las medidas correctoras y de control las
mencionadas por el Departamento de Residuos y Calidad de Suelos en su informe:

- Sefializacion de las zonas de actuacion y sus limites a fin de evitar dafios innecesarios en los terrenos
limitrofes.

- Los trabajos de abastecimiento o mantenimiento de maquinaria se realizaran en el interior de la nave
taller existente y pavimentada, quedando prohibidos fuera de la nave taller.

- Cerca de los posibles puntos de derrame de sustancias peligrosas se dispondra de medios técnicos y
materiales (sacos de material absorbente, barreras de proteccién, etc.) que aseguren una rapida
intervencion sobre cualquier vertido accidental, actuando sobre el foco de vertido asi como su
propagacion y posterior recogida y gestion.

- Cualquier incidente del que pueda derivarse contaminacion del suelo, debera notificarse de inmediato
a la Delegacion Territorial de Medio Ambiente, asi como proceder a labores de limpieza o retirada del
suelo afectado y entregar los residuos generados a gestor autorizado.

- En el caso de que se produzcan derrames accidentales de aceites y otros liquidos procedentes de la
maquinaria hacia el suelo (generacién de episodios contaminantes sobrevenidos) se estara a lo
dispuesto en el Titulo VI - Actuaciones Especiales, Capitulo 1 - Actuaciones en Casos Sobrevenidos,
articulos 62 y 63 del vigente Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamento del
régimen aplicable a los suelos contaminados, de forma tal que se priorice la limitacidn de la extensién
de la contaminacion”.

Siendo adecuado todo lo anterior, figuran en las paginas 143, 144 y 145 del estudio ambiental
estratégico, alusiones a la ya derogada ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados,
que deberan corregirse por las correspondientes menciones a la ley 7/2022, de 8 abril, de residuos
y suelos contaminados para una economia circular, actualmente en vigor.

En relacién con la proteccién del medio natural

En el apartado 4.6 del documento de alcance emitido por esta Delegacion Territorial el 18 de
septiembre de 2020 se identificaban los cinco tipos de habitats de interés comunitarios presentes en el
ambito de actuacion, subraydndose que los mismos habian de tenerse en cuenta para que cuando se
reforeste el vaso de la cantera la vegetacion sea coherente con la de la cornisa de la cantera. Para ello, la
mezcla de semillas de gramineas y leguminosas a sembrar deberd tener en cuenta las especies - y la
proporcion de las mismas - que conforman cada uno de estos habitats de interés comunitario.

Estos cinco habitats de interés comunitario son mencionados expresamente, de manera
correcta, en las paginas 224 y 225 del estudio ambiental estratégico presentado, afiadiéndose que
“como indica el informe estos habitats no estan afectados en el plan propuesto, aunque se recomienda
que a la hora de determinarse las especies a implantar, se deberia de [sic] tener en cuenta la
conformacion de los habitats en asociacion presentes en el contorno inmediato a la zona de cantera.
Para ello se recomienda en las especies a utilizar en la revegetacion todas aquellas especies presentes
en los habitats cercanos y cuyas semillas o plantas puedan ser adquiridas en vivero forestal”. Esto no
resulta del todo exacto, y deja margen a una indeterminacion juridica que deja al albur del promotor de
las actuaciones la implementacion, o no, de esta medida. En el documento de alcance emitido el 18 de
septiembre de 2020 por esta Delegacidn Territorial no se estableci6 la adopcion de esta medida como
recomendacién, sino como una exigencia de obligado cumplimiento que deberia incorporarse en el
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estudio ambiental estratégico. Por lo tanto, debera corregirse este punto, y sustituirse el parrafo
antes entrecomillado con el siguiente tenor literal:

“Como indica el informe estos habitats no estan afectados en el plan propuesto, aunque a la hora de
seleccionar los taxones vegetales a implantar, deberd atenderse a cudles y en qué proporcién
conforman los habitats de interés comunitario presentes en el contorno inmediato a la zona de cantera.
Se emplearan las especies presentes en los habitats cercanos y cuyas semillas o plantas puedan
adquirirse en vivero forestal o directamente de la produccion de semillas del entorno”.

El apartado 4.6 del documento de alcance exige sustituir la especie Variegata por Hedera helix,
lo que se hace adecuadamente en la pagina 225.

Se recoge, asimismo, en la pagina 12 del documento de alcance emitido el 18 de septiembre de
2020, que como medida preventiva para proteger la fauna silvestre, se acometeran prospecciones
previas a la ejecucion de cada actuacion u obra, en aras a localizar ejemplares de especies de fauna con
menor capacidad de movimiento, fundamentalmente anfibios, reptiles y micromamiferos, asi como
nidos con puestas o polladas en curso, considerando que la época de reproduccidn de las aves es, de
manera genérica, de febrero a junio, ambos inclusive. Para la realizacién de tales comprobaciones
debera contarse con la presencia de Agentes de Medio Ambiente, y en caso de hallarse ejemplares de
fauna silvestre con escasa capacidad de movimiento o nidadas, debera comunicarse dicha
circunstancia de manera inmediata a la Delegacion Territorial en Malaga con competencias en medio
ambiente, y suspenderse toda actuacidn en el terreno hasta que aquélla sefiale cémo proceder en
relacion al particular”. Esta medida se ha incorporado adecuadamente en la pagina 225 del estudio
ambiental estratégico.

Por su parte, en la pagina 226 del estudio ambiental estratégico, se apunta que “en relacion a la
interaccion de la fauna con cercados y otras infraestructuras, especialmente las de drenaje, se incluye
un condicionado especifico relativo a paso de la fauna silvestre, respecto al disefio de cunetas y de
pasos de agua o alcantarillas en carreteras y caminos que debera de [sic] incluirse en las obras definidas
en el proyecto de restauracién como son:

- Las cunetas se deben fabricar con rampas rugosas a cada 15 metros para no ser una trampa de ciertos
animales.

- La pendiente recomendada para las paredes laterales de la cuneta sera inferior al 57%.

- En la construccién de alcantarillas se debera dotar de un sistema homologado para facilitar la salida de
los animales, a base de rampas perimetrales con sustrato granulado.

- Los cercados deberan permitir la libre circulacion de la fauna silvestre, de acuerdo con el articulo 22.2
de laley 8/2003, de la flora y la fauna silvestres”.

Esta bateria de medidas se ajusta de manera fidedigna a lo indicado en el apartado 4.6 del
documento de alcance emitido el 18 de septiembre de 2020.

En relacién con el cambio climético

El documento de alcance emitido el 18 de septiembre de 2020 analizd, en su apartado 4.10,
c6mo se habian abordado en el documento inicial estratégico los contenidos exigidos en el articulo 38.1
e) de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental, y que aluden a las
cuestiones referidas en el articulo 19.2 de la ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia. Se subrayé en el
documento de alcance que Unicamente se habia propuesto, en el documento inicial estratégico una
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fase, de implantacion de gramineas, leguminosas y matorral bajo, con lo que se indicd que deberia
acompafiarse de una segunda fase de reforestacion, con matorral alto y arbolado. Se detectd, asimismo,
una inconsistencia entre el documento inicial estratégico y el borrador del plan remitido, pues en éste si
se recoge una reforestacidn con especies de arbolado, citandose el pino carrasco, el pino pifionero y la
encina. Esto también figurd en la adenda presentada para abordar con mas profundidad los aspectos
relacionados con el cambio climatico.

Con todo lo anterior, se indicé en el documento de alcance que el estudio ambiental estratégico
deberia recoger expresamente la reforestacion con pies - o semillas - de arbolado, indicAndose como
sumamente conveniente la incorporacién, ademas de las especies arbdreas ya mencionadas, de pies de
algarrobo (Ceratonia siliqua), habida cuenta de sus escasos requerimientos edaficos e hidricos, de su
abundancia en todo el entorno del ambito - lo que favorece una integracion ecoldgica y paisajistica mas
rica y compleja - y del elevado porte que alcanzan, con los beneficios en términos tanto de cambio
climatico - como sumidero de carbono atmosférico - como ecoldgicos. Ademas, al tratarse de una
leguminosa, contribuye a la incorporacion de nitrégeno a los suelos, ayudando a su fertilizacion.

En la pagina 243 del estudio ambiental estratégico presentado se recoge un programa de
forestacidn del ambito de actuacion que, efectivamente, como se habia indicado, ademas de gramineas
y leguminosas, incorpora también otros taxones de porte arbustivo y arbéreo, habiéndose afiadido el
algarrobo, ademas de arbustos como la hiedra comin (Hedera helix), el lentisco, el romero, el palmito,
la retama, el matagallo, el tomillo y el alcaparro. En los margenes del arroyo de la Piedra Blanca se
establece la revegetacion con adelfa (Nerium oleander), cafia comln (Arundo donax) y matagallo
(Phlomis purpurea).

En el apartado 3.5 del estudio ambiental estratégico, que realiza un analisis de necesidades y
disponibilidad de recursos hidricos, se recoge que se dispone de un depdsito con capacidad de 20.000
litros de agua para acometer los riegos de la vegetacion ya plantada en el plan especial anterior, y de la
vegetacion a plantar en la actuacion propuesta - previamente, durante la fase de obras, para el riego de
los viales y de todas las superficies susceptibles de originar levantamiento de polvo tanto por transito
como por trabajos mecanicos, dependiendo del grado de humedad del aire, estando en funcién de la
estacion -. Ademas, se indica que para potenciar los riegos, especialmente el requerido tras el
semillado, se cuenta con camién dotado de cuba de 15.000 litros y motobomba, desde el que se
realizaran riegos de apoyo por aspersion. Se sefiala que “la plantacion se realizara tras el periodo seco
de verano, proporcionando a las plantas una aportacion inicial por goteo y aspersion, que se mantendra
hasta el comienzo de la época de lluvias. En el periodo estival posterior se fijara una cadencia de riegos”.
Se afiade que “para el riego de plantas arbdreas de 2 savias seran necesarios 5 litros por planta y
temporada (julio y agosto) [...]. El nimero total de especies arbéreas, estimadas a plantar para la
revegetacion serd de 16.908 plantas. Por lo que el volumen necesario para el riego de especies arbéreas
serd de 84.540 litros, equivalentes a 84,54 m3/afio. Para el riego de especies arbustivas, gramineas y
leguminosas es necesario una dotacién de 5 |/m? temporada (julio y agosto). La superficie prevista de
este tipo de plantacidn es de 10.700 m? Por lo que el volumen necesario para el riego de arbustivas,
gramineas y leguminosas sera de 53.500 litros, equivalentes a 535 m?3/afio. Durante el periodo de los
trabajos de restauracién, el desarrollo de la plantacion se realizara durante 10 afios, requiriéndose el
riego de apoyo de las unidades anualmente plantadas en el afio de su plantacién y en los dos afios
posteriores, por tanto el mayor nimero de plantas a regar anualmente serd de 5.072 unidades. En
cuanto a las especies arbustivas, gramineas y leguminosas, la superficie mayor a regar anualmente sera
de 3.210 m? [...]. El abastecimiento del agua necesaria se realizard mediante aportes contratados con
empresa distribuidora de agua autorizada, abonandose el coste del agua consumida [...]”. En la pagina
199 del estudio ambiental estratégico se precisa, como una de las medidas correctoras ante la
vulnerabilidad al cambio climatico, que “la plantacién contara con la instalacion de una serie de
tensidmetros higrométricos por zonas que indicaran en tiempo real las necesidades de riego, con ello se
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evitaran riegos innecesarios y se mantendra el grado de humedad éptimo durante todo el periodo
inicial de adaptacion y enraizamiento. Los tensidmetros indicaran el esfuerzo que han de realizar las
raices para extraer del suelo la humedad que necesita la plantacion. No mide el porcentaje de humedad
en la tierra, sino que actia como una verdadera raiz artificial. La tierra seca extrae liquido del
tensiémetro produciendo un vacio parcial en el instrumento que queda refljeado en el vacuémetro
[..]%

Con todo esto, se evidencia que, aunque no se haya llevado a cabo en el mismo apartado en el
que se han establecido las bases de la restauracion vegetal que ha de acometerse, en otros puntos del
estudio ambiental estratégico si se ha tenido en consideracidn, y se ha precisado cémo resolverla, la
necesidad de acometer una serie de riegos periddicos que atiendan las demandas hidricas de la
vegetacion que se siembre o plante, para garantizar el éxito de las tareas de restauracion,
particularmente en las épocas mas secas del ciclo hidroldgico durante los dos primeros afios. Nada se
indica, por el contrario, de la reposicion de marras para atender aquellas pérdidas que,
inevitablemente, y a pesar de los riegos, pudieren producirse. Sin incluir esta medida, de obligado
cumplimiento como todas las anteriores, no se garantizaria suficientemente el cumplimiento de que las
plantaciones terminen, de manera efectiva, arraigando, con lo que debera incorporarse el siguiente
enunciado en el estudio ambiental estratégico y/o en el plan especial: “Debera llevarse a cabo la
reposicion de marras de todos y cada uno de los pies arbéreos y arbustivos que se perdieren por
cualquier causa durante toda la fase de funcionamiento de las actuaciones habilitadas por el plan
especial”.

En relacién con los riesgos asociados a procesos naturales

En el apartado 4.15 del documento de alcance emitido por esta Delegacion Territorial el 18 de
septiembre de 2020 se aborda la incidencia de los riesgos asociados a los procesos naturales como es el
caso de los de inundacidn, erosidn, incendios y riesgos sismicos. Se sefiala que la Estrategia Nacional de
Proteccidn Civil, publicada mediante la Orden PCI/488/2019, de 26 de abril, y aprobada por el Consejo
de Seguridad Nacional, contempla, entre las actuaciones prioritarias cuando se trata de riesgos
sismicos, el fortalecimiento de los mecanismos administrativos de control para vigilar el cumplimiento
efectivo de los instrumentos preventivos, legales y técnicos sobre prevencién en riesgo sismico,
particularmente el cumplimiento de la norma sismorresistnente. El fomento del desarrollo de estudios
locales de riesgo sismico, particularmente en las zonas mas propensas a sufrir terremotos y el
desarrollo de la planificacidn local especial ante este riesgo son también otras de las actuaciones
prioritarias. Se sefiald, ademas, que el estudio ambiental estratégico ha de valorar los potenciales
efectos que un seismo podria entrafiar en el ambito de la actuacion, asi como las medidas que pudiesen
mitigarlos. Apuntdbase, ademas, que resulta oportuno considerar la sismicidad del ambito de
actuacion, es decir, la frecuencia de sismos por unidad de area, y por otra parte, la capacidad de dafio
que sobre las construcciones humanas pudieren producir los movimientos del suelo ocasionados por
terremotos.

No se ha atendido esta exigencia del documento de alcance de manera directa en el estudio
ambiental estratégico, aunque si se ha recogido que, efectivamente, la actuacion de restauracion
proyectada estara sujeta a la posible afectacion por seismos, dado que el ambito se halla en zona de
riesgos sismicos. Es por esto que, no habiéndose establecido medidas que pudiesen mitigar los efectos
derivados de tales riesgos, el estudio ambiental estratégico conmina al proyecto, una vez esté
redactandose, a que cumpla con la condicidn de contemplar especificamente dicho riesgo atendiendo a
las instrucciones y normativas vigentes para el disefio de las instraestructuras y procesos que hayan de
operar en el ambito de actuacién, en aras a mitigar los dafios que pudieren derivarse de un evento
catastréfico. En cualquier caso, se establece que “los dafios derivados de episodios sismicos en el
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ambito del plan especial se consideran de muy baja magnitud, debido a la estructura geoldgica en que
se asienta, inexistencia de edificaciones tradicionales y de uso ciudadano, uso forestal propuesto sin
ningln tipo de actividad humana. No se consideran dafios derivados al medio ambiente en el caso de
ocurrencia de terremotos que afecten al ambito de actuacion”.

Se atiende con mayor detalle en el estudio ambiental estratégico los riesgos derivados de
procesos erosivos, identificindose por una parte los problemas de desprendimientos y erosidn, para los
que es preciso regenerar parte de la superficie afectada con remodelacion topografica basada en
criterios geotécnicos que garanticen estabilidad y perdurabilidad; y por otra, los problemas de erosion
hidrica, para cuya elusidn es necesario acometer una serie de infraestructuras de conduccién,
decantaciéon y desagiie, resultando conveniente llevar a cabo un control de la esconrrentia en
momentos de fuertes tormentas. Se subraya que las escorrentias particularmente fuertes, aun cuando
sean puntuales, podrian alterar la dindmica de desagiie del Arroyo del Pinar, colapsandolo y
repercutiendo sus efectos aguas abajo. Se sefiala que “grandes cantidades de agua caida en poco
tiempo sobre nuevas superficies de plantacion y suelos no consolidados producira la erosion del
horizonte edéafico superior y su transporte fuera de la zona de actuacidn, igualmente se producira la
pérdida de la plantacion”. Se establecen medidas para paliar los efectos de la erosién hidrica mediante
el control de aguas de escorrentia por elementos de drenaje como son las cunetas. Estas medidas se
incluyen tanto en el plan especial como en el proyecto de ejecucion de la restauracion, disponiendo,
segln se asevera, de partida presupuestaria. Se apunta, en las paginas 186 y 187 del estudio ambiental
estratégico, que “se diferenciara en los trabajos de restauracion entre las zonas llanas (bermas) de las
zonas de bancos de ladera, puesto que su tratamiento es muy distinto debido como lo es su respuesta a
los efectos erosivos y la facilidad regenerativa. Para la restauracion de las superficies planas que
constituiran las explanadas, se realizara un control topografico y si es necesario, movimientos puntuales
de tierras, para controlar la escorrentia y evacuacion de pluviales siguiendo la direccién fijada por las
cunetas de drenaje, que seran excavadas de forma perimetral. Una vez finalizadas las obras de control
de las aguas de escorrentia se procedera al ripado de toda la superficie. Posteriormente al ripado se
depositara una capa de tierra vegetal”.

Se contempla, también, el riesgo de incendios forestales, que se califica como elevado. Dado
que el término municipal de Alhaurin de la Torre esta considerada como zona de peligro por incendios
forestales en el apéndice del decreto 371/2010, de 14 de septiembre, mediante el que se aprueba el Plan
de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia, el Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre esta
obligado a la aprobacién del plan local de emergencias por incendios forestales, que tras informe
favorable de esta Delegacién Territorial, tuvo lugar en la sesién ordinaria del pleno municipal de 18 de
diciembre de 2020.

Kk kkkokkkokkokokokkokk

En consecuencia, la Delegacidn Territorial de Sostenibilidad y Medio Ambiente en Malaga, en el
ejercicio de sus atribuciones y en aplicacion del articulo 28 de la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, y del articulo 38.9 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la
calidad ambiental, emite la siguiente

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Se considera viable, a los solos efectos ambientales, el documento de aprobacion provisional
del plan especial para trabajos de restauracidn en la cantera “Pinos de Alhaurin”, siempre que se dé
cumplimiento a las medidas de prevencién, correccién y control y a las medidas para el seguimiento y
vigilancia ambiental propuestas en el estudio ambiental estratégico, asi como al siguiente
condicionado, de acuerdo con lo expuesto en el apartado 4, “Valoracién ambiental de la propuesta”:
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a).- En relacién con la proteccién del medio natural, debera sustituirse el parrafo de la pagina 225 del
estudio ambiental estratégico que sefiala que “como indica el informe estos habitats no estan afectados
en el plan propuesto, aunque se recomienda que a la hora de determinarse las especies a implantar, se
deberia de [sic] tener en cuenta la conformacidn de los habitats en asociacidn presentes en el contorno
inmediato a la zona de cantera. Para ello se recomienda en las especies a utilizar en la revegetacion
todas aquellas especies presentes en los habitats cercanos y cuyas semillas o plantas puedan ser
adquiridas en vivero forestal” por el siguiente enunciado:

“Como indica el informe, estos habitats no estan afectados en el plan propuesto, aunque a la hora de
seleccionar los taxones vegetales a implantar, deberd atenderse a cudles y en qué proporcion
conforman los habitats de interés comunitario presentes en el contorno inmediato a la zona de cantera.
Se empleardn las especies presentes en los habitats cercanos y cuyas semillas o plantas puedan
adquirirse en vivero forestal o directamente de la produccién de semillas del entorno”.

b).- En relacién con la incidencia en materia de cambio climatico, ha de incorporarse la siguiente
condicidn: “Debera llevarse a cabo la reposicion de marras de todos y cada uno de los pies arbéreos y
arbustivos que se perdieren por cualquier causa durante toda la fase de funcionamiento de las
actuaciones habilitadas por el plan especial”.

c).- En materia de residuos se sustituiran las alusiones a la ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados, que figuran en las paginas 143, 144 y 145 del estudio ambiental estratégico por
menciones a la ley 7/2022, de 8 abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
actualmente en vigor.

El 6rgano promotor queda obligado a integrar adecuadamente en la innovacién que se someta
a aprobacion definitiva las determinaciones o medidas indicadas en el estudio ambiental estratégico.
Todos los aspectos ambientales integrados en el instrumento de planeamiento conforme al
procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica ordinaria realizado, deberdn incorporarse
debidamente detallados, presupuestados y/o programados en el correspondiente planeamiento de
desarrollo para garantizar su eficacia y aplicacion efectiva.

El Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, en su calidad de 6rgano responsable de la tramitacion
administrativa del plan especial, procedera a la remision del instrumento de planeamiento y del estudio
ambiental estratégico, asi como de toda la documentacidén que la legislacion urbanistica y sectorial
requiera, al 6rgano sustantivo para su resolucion sobre la aprobacion definitiva.

La declaracién ambiental estratégica se remitira al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para
su publicacién en el plazo de quince dias habiles desde su formulacidn, sin perjuicio de la publicacion
de su contenido integro en la sede electrénica del 6rgano ambiental.

En lo que respecta a la vigencia y modificacion de la declaracién ambiental estratégica, se
estard a lo dispuesto en los articulos 38.8 y 38.9, respectivamente, de la ley 7/2007, de 9 de julio, de
gestién integrada de la calidad ambiental.

Conforme a lo previsto en el articulo 38 de la ya citada ley 7/2007, de 9 de julio, contra la
presente declaracion ambiental estratégica no procede la interposicion de recurso administrativo
alguno, sin perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la resolucién que apruebe el instrumento
de planeamiento objeto de la misma.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
Delegacion Territorial en Malaga

Junta de Andalucia

ANEXO I.- DESCRIPCION ESQUEMATICA DEL PLAN ESPECIAL PARA TRABAJOS DE
RESTAURACION EN LA CANTERA “PINOS DE ALHAURIN”

El documento de aprobacion provisional del plan especial para trabajos de restauracion en la
cantera “Pinos de Alhaurin”, que tuvo lugar mediante sesion plenaria municipal el 19 de junio de 2023,
tiene por objeto sentar los fundamentos para finalizar los trabajos de restauracion, reforestacién y
puesta en valor de la superficie afectada por la explotacién de la cantera, como continuidad de los
trabajos de restauracion acometidos entre los afios 2007 y 2014.

El ambito global del suelo afectado por el plan especial viene definido por los limites de la
superficie afectada por los trabajos de explotacion, en el interior de las fincas que componen la cantera
Pinos de Alhaurin, que son dos, colindantes, con una superficie conjunta de 34 ha, si bien el ambito de
actuacién del planeamiento se limita a 186.975,58 m? (18,69 ha), que es la extensidn de los suelos de
titularidad privada afectados por los trabajos extractivos, a los que han de sumarse 2.575,63 m? de
terreno publico correspondiente al Arroyo de la Piedra Blanca o de la cafiada que discurren por el
ambito de actuacion. Se trata de suelo no urbanizable especialmente protegido por planificacion
territorial y urbanistica SNU-PE(PA). El ambito se emplaza al sur del término municipal de Alhaurin de la
torre, en el paraje Arroyo del Pinar, a unos 2,750 km. del ndcleo poblacional de Alhaurin de la Torre.
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CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
Delegacion Territorial en Malaga

Junta de Andalucia

ANEXO II.- RESUMEN DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El estudio ambiental estratégico del plan especial para trabajos de restauracion en la cantera
“Pinos de Alhaurin” incluye en el apartado 3 una enumeracion de los aspectos relevantes de la situacion
actual del medio ambiente en caso de no aplicacion del plan y su probable evolucidn, analizandose
diversos elementos como la geologia, la hidrogeologia, la hidrologia, la climatologia y bioclimatologia,
el efecto invernadero, la capa de ozono, la edafologia, la vegetacion, la fauna, los corredores ecolégicos,
el paisaje, los espacios protegidos, la huella de carbono municipal, las vias pecuarias, el patrimonio
histérico-cultural y el medio socioecondémico.

En el apartado 4 del estudio ambiental estratégico, por su parte, identifica y valora los impactos
y las caracteristicas medioambientales del ambito que pudieren verse afectados, asi como su evolucion
presumible. Se distingue entre impactos en los factores fisicos, impactos en los factores bioldgicos,
impactos en los factores de interés humano e impactos en los factores socioeconémicos.

El estudio ambiental estratégico destina su apartado quinto al establecimiento de medidas de
proteccion y correccién ambiental, incorporando entre ellas medidas especificas relacionadas con el
consumo de recursos naturales y el modelo de movilidad/accesibilidad funcional, asi como medidas
especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Finalmente, se establece un plan de control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas
protectoras y correctoras y de las condiciones propuestas, asi como recomendaciones especificas sobre
los condicionantes y singularidades a considerar.
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