Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible

Delegaci6n Territorial de Desarrollo Sostenible

P en Almeria
Junta de Andalucia

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO SOBRE LA MODIFICACION
PUNTUAL N.° 2 DEL PGOU DE ZURGENA (NO ESTRUCTURAL), DE
CAMBIO DE ORDENANZA DE R6 A R5 EN SUELO URBANO, DEL T.M. DE
ZURGENA (ALMERIA). Expediente EAE/AL/021/20

1.- OBJETO.

El Informe Ambiental Estratégico (IAE) se define como el informe preceptivo y determinante del érgano
ambiental con el que concluye la Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada, a efectos de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, modificada por la Ley 3/2015, de 29
de diciembre. El IAE podra determinar si el instrumento de planeamiento urbanistico debe someterse a una
Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria porque pueda tener efectos significativos sobre el medio
ambiente o, por el contrario, que no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos
que se establezcan.

Esta “Modificacion Puntual n.° 2 del PGOU de Zurgena, (no estructural), de cambio de ordenanza de R6
a R5 en Suelo Urbano” tiene por objeto el cambio de ordenanza reguladora de la tipologia y usos de la
edificacion aplicable a una franja de Suelo Urbano Consolidado localizado en el nlcleo urbano de Zurgena,
de modo que deje de serle de aplicacién la ordenanza SU-R6 Residencial Viviendas Plurifamiliar Manzana
Abierta para que pase a estar regido por la ordenanza SU-R5 Residencial Viviendas Plurifamiliar Manzana
cerrada.

El Documento Ambiental Estratégico, en adelante DAE, recoge dos alternativas:
*  ALTERNATIVA 0: consiste en mantener la situacion actual.

* ALTERNATIVA 1: propone el cambio de la ordenanza reguladora de la tipologia y usos de la
edificacion de una franja de Suelo Urbano Consolidado, lo que afectaria a los retranqueos
respecto de vial y de linderos.

2.- TRAMITACION.

Con fecha 30/07/2020 se recibe en esta Delegacion Territorial escrito del Ayuntamiento de Zurgena,
mediante el que solicita el inicio del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica de la
“Modificacién Puntual n.° 2 del PGOU de Zurgena, (no estructural), de cambio de ordenanza de R6 a R5
en Suelo Urbano”. Junto con dicha solicitud, el Ayuntamiento ha aportado el borrador del Documento de
planeamiento urbanistico y el Documento Ambiental Estratégico.

Tras estimar que la documentacién presentada era suficiente para iniciar la tramitacion, se emitid
Resolucién de 15/09/2020 de la Delegacién Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible en Almeria (actual Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible), por la que se acord6 admitir a
tramite de Evaluaciéon Ambiental Estratégica Simplificada de la referida “Modificacién Puntual n.° 2 del
PGOU de Zurgena, (no estructural), de cambio de ordenanza de R6 a R5 en Suelo Urbano”.
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En virtud de lo dispuesto en los articulos 39.2 y 40.6.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, esta Delegacion
Territorial, como 6rgano ambiental, sometié el borrador de documento de planeamiento y el Documento
Ambiental Estratégico a consultas de las administraciones publicas afectadas y personas interesadas, por
un plazo de 45 dias, a fin de determinar, de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, si este instrumento de planeamiento puede tener

o no efectos significativos sobre el medio ambiente.

En la tabla siguiente se han recogido los Organismos consultados y se sefialan los que han emitido informe
con la indicacién de la fecha de recepcion del mismo. Sus determinaciones se han considerado en este

Informe Ambiental Estratégico.

Consultas efectuadas

Fechas de realizacion
de consultas

Fechas de las respues-

tas recibidas

Delegacion del Gobierno en Almeria.

Serv. de Industria, Energia y Minas 15/09/2020
D.T. de Salud y Familias. 15/09/2020 04/11/2020
D.T. de Turismo, Rggenerauon,Jusﬂaa y Administracién 15/09/2020 22/09/2020
Local. Serv. de Turismo.
D.T. de Fomento, Infraestructuras, Ordenacidon del Territo-
rio, Cultura y Patrimonio Histdrico. 15/09/2020
Serv. de Bienes Culturales.
D.T. de Fomento, Infraestructuras, Ordenacidon del Territo-
rio, Cultura y Patrimonio Histérico. 15/09/2020 01/10/2020
Oficina de Ordenacidn del Territorio
D.T. de Fomento, Infraestructuras, Ordenacidon del Territo-
rio, Cultura y Patrimonio Histdrico. 15/09/2020 15/10/2020
Serv. de Carreteras.
Mlnlsteno‘d'e Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. 15/09/2020 23/11/2020
Demarcacion Carreteras.
Diputacion Provincial de Almeria. 15/09/2020
Universidad de Almeria. Dpto. Biologia y Geologia. 15/09/2020
C.S.I.C. Estacién Experimental de Zonas Aridas. 15/09/2020
SEO/BirdLife. 15/09/2020
Ecologistas en Accion. 15/09/2020
Grupo Ecologista Céndor. 15/09/2020
Grupo Ecologista Mediterraneo. 15/09/2020
Club UNESCO de Pechina. 15/09/2020
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3.- CONSIDERACIONES SOBRE LA DOCUMENTACION PRESENTADA.

A) DOCUMENTO DE PLANEAMIENTO.

El borrador de Documento de planeamiento urbanistico presentado corresponde a la “Modificacién Puntual
n.° 2 del PGOU de Zurgena, (no estructural), de cambio de ordenanza de R6 a R5 en Suelo Urbano”.

El referido documento esta promovido por el Excmo. Ayuntamiento de Zurgena (Almeria). El borrador de la
Innovacién del planeamiento urbanistico de Zurgena ha sido redactado por Miguel Angel Ortiz Pérez,
arquitecto de la Unidad de Asistencia a Municipios del Levante perteneciente al Servicio de Asistencia a
Municipios de la Diputacién de Almeria.

En el Anexo | se resumen las caracteristicas basicas de la Modificacién Puntual.

B) DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

En el Anexo Il se describe el contenido del Documento Ambiental Estratégico (DAE) presentado, consideran-
do suficiente la exposicidn de alternativas de ordenacion, asi como la justificacion y los criterios de selec-
cién de la alternativa de ordenacion escogida.

El DAE, asi como el propio borrador de Modificacién Puntual, ha sido redactado por Miguel Angel Ortiz Pé-
rez, arquitecto de la Unidad de Asistencia a Municipios del Levante perteneciente a la Seccién de Asesora-
miento Urbanistico del Servicio de Asistencia a Municipios de la Diputacion de Almeria.

C) AFECCIONES AMBIENTALES Y CONDICIONANTES.

C.1) MEDIO HiDRICO.

a) Dominio Publico Hidraulico (DPH) y prevencién de riesgos por avenidas e inundaciones.
Con caracter general se indican las siguientes observaciones:

1.La exigencia de un cauce, asi como sus riberas y margenes es la de satisfacer las funciones de
evacuacién de avenidas. El tratamiento dado debe ser conjunto, la cuenca vertiente y sus principales
cauces, contemplando medidas de integracion del cauce y medio urbano. El analisis debe incluir una
valoracion de las repercusiones del modelo urbano previsto sobre el Dominio Publico Hidraulico y la
incidencia de las transformaciones de usos propuestas sobre la red de drenaje.

2.En la zona de Dominio Publico Hidraulico que incluye la vegetacién de ribera, se prohibira cualquier
tipo de ocupacion temporal o permanente, con las excepciones relativas a los usos comunes
especiales legalmente previstos'.

3.Las Zonas de Servidumbre y Policia quedan sujetas a las limitaciones de usos y a los fines” legalmente
establecidos, asi como las autorizaciones necesarias’.

1 Seccidn 2? del Capitulo Il del Real Decreto 849/1986,de 11 abril, por el que se aprueba el R.D.P.H.

2 Art. 7 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el R.D.P.H., modificado por el R.D. 9/2008, de 11 de enero.

3 Art. 78 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el R.D.P.H., y modificaciones contempladas en el Real
Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre.
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4.E| Dominio Publico Hidraulico no computa para el calculo del aprovechamiento urbanistico y, en

cuanto a su clasificacidén urbanistica, se atendera a lo establecido en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia, en concreto, en su articulo 46.2.

La Zona de Policia es aquella definida con una banda de 100 metros de anchura contados a partir del
Dominio Publico Hidraulico. Sin perjuicio de la modificacion de los limites de la zona de policia,
cuando concurra alguna de las causas sefialadas en el articulo 6.2 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, la zona de policia podra ampliarse, si ello fuese necesario, para incluir la zona o zonas donde se
concentra preferentemente el flujo, al objeto especifico de proteger el régimen de corrientes en
avenidas, y reducir el riesgo de produccién de dafios en personas y bienes. En estas zonas o vias de
flujo preferente sélo podran ser autorizadas por el organismo de cuenca aquellas actividades no
vulnerables frente a las avenidas y que no supongan una reduccion significativa de la capacidad de
desagiie de dicha via. En esta zona la ordenacidn urbanistica debera indicar y resaltar expresamente
las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno, las extracciones de aridos, construcciones
de todo tipo, obstaculos para la corriente o degradacidn o deterioro del Dominio Publico Hidraulico.

Para aquellas actuaciones ubicadas en Zona de Policia deberad solicitarse la correspondiente
autorizacion de la Administracion Hidraulica, o bien aportar la documentacion exigida en el articulo 78
del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, en el planeamiento que se desarrolle, para que permita emitir una autorizacién conjunta
para el desarrollo de las actuaciones que se planteen en el mismo.

5.En cuanto a la clasificacion de las Zonas Inundables, se atendera a lo establecido en Ley de Ordenacion

Urbanistica de Andalucia, en concreto, en su articulo 46.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

6.Las Zonas Inundables, que se definen por la avenida extraordinaria de periodo de retorno de 500 afios,

de acuerdo a lo establecido en el art. 4 de la Ley 9/2010, de 31 de julio, de Aguas de Andalucia, son
compatibles con espacios libres, una vez excluidos el Dominio Publico Hidraulico y las Zonas de
Servidumbre, permitiéndose los usos de jardines, parques y areas de juego y recreo, siempre al aire
libre, sobre tierra y sin ningln tipo de cerramiento. Dichos espacios libres serdn de uso publico. Los
nuevos crecimientos urbanisticos deben situarse preferentemente en Zonas No Inundables,
debiéndose adoptar medidas de defensa frente a avenidas e inundaciones, solo en el caso de que la
avenida de 500 afios de periodo de retorno afecte a Nicleo Urbano Consolidado. Los usos que se
establezcan en los espacios libres que ocupen Zonas Inundables deben cumplir los siguientes
requisitos:.

e Nodisminuiran la capacidad de evacuacion de los caudales de avenidas.
e Noincrementaran la superficie de zona inundable.
*  No produciran afeccidn a terceros.

* No agravaran los riesgos derivados de las inundaciones, ni se generaran riesgos de pérdidas de
vidas humanas. No se permitira su uso como zona de acampada.

* Nodegradaran la vegetacion de ribera existente.

*  Permitirdn una integracion del cauce en la trama urbana, en forma tal que la vegetacion proxima
al cauce sea representativa de la flora autéctona riparia, preservando las especies existentes y
acometiendo el correspondiente proyecto de restauracion, rehabilitacién o mejora ambiental del
cauce y sus margenes, asi como previniendo su mantenimiento y conservacion.

* Las especies arbdreas no deben ubicarse en zonas que reduzcan la capacidad de evacuacion de
caudales de avenida.
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Con caracter particular, respecto a las alternativas propuestas en el documento ambiental estratégico, se
sefiala lo siguiente:

En el ambito de la Innovacién se ubica a unos 25 m de la margen izquierda de la rambla de la Parrica,
también llamada rambla de la Fuente del Pino en la que el Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones
en Cauces Urbanos Andaluces, aprobado seglin DECRETO 189/2002, de 2 de julio, localiza el punto de riesgo

escaso 235.

Teniendo en cuenta que el tramo de cauce que atraviesa el nicleo de Zurgena esta encauzado mediante
canal rectangular de hormigdn con una anchura de 8’5 m y una altura media de 3’5 m, y que fue estudiado
para la elaboracion del P.0.G.U. se llega a la conclusion de que queda suficientemente justificada la no
afeccion por inundabilidad en esa zona de Suelo Urbano Consolidado y que se acepta la delimitacién
técnica del Dominio Publico Hidraulico que el documento ahora informado también recoge:

4133300

[] AmBiTo iNnnovacion

ESTUDIO HH P.G.O.U.
o
[ zona DE serviDUMBRE
[ zomaoe poLicia
Plan de Prevencitn de Avenidas

n e Inundaciones en Cauces
Urbanos Andaluces

413500

T
BRI

BRSO 1500 0]

b) Disponibilidad de recursos hidricos:

En el analisis de la Planificacién Hidroldgica no es posible emitir un pronunciamiento individualizado sobre
la disponibilidad de recursos hidricos a cada municipio de manera independiente ya que los balances de
recursos y demandas en los diferentes horizontes temporales se realizan por subsistemas de explotacién,
ambito éste en el que un conjunto de municipios, junto con otros usos distintos del abastecimiento urbano,
comparten una o varias fuentes de suministro.

En este marco, el término municipal de Zurgena, se localiza en el SUBSISTEMA V-2, Cuencas de los rios
Antas y Almanzora, donde el Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas (PHDHCMA) en vigor*, aprobado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
por el R.D. 1331/2012 de 14 de septiembre (BOE n° 223 de 15 de septiembre), prevé para el horizonte 2027:

4 ElPlan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas actualmente en vigor es el aprobado
por el R.D. 1331/2012 de 14 de septiembre por reviviscencia de la normativa anterior como efecto de la declaracion de nulidad,
por sentencia n°369/2019 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Quinta del Tribunal Supremo de fecha 25 de
marzo de 2019, del Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones
hidrograficas de Galicia-Costa, de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras,
seglin el Informe GPP100073/19 del Gabinete Juridico de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, de 22 de mayo de 2019
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* Balance derecursosy demandas sel Subsistema V-2:

RECURSOS DISPONIBLES

Recursos propios [ Transferencias | DEMANDAS

ecur- |
sos
netos

Superficiales |
L Indus-

tria

Exter-
nas

Gana-

Subte- ‘Desala— Reutili-
deria

Regu- |Fluyen- snens! cion | zacion
lados | tes \

0,00| 15,71 19,26| 20,51 2,25| 57,74| 20,30 36,47 | 114,51 | 11,45 |102,04| 0,90

Totales | Iter- Urbana Rs?oa_ Golf

1,89 |

Totales

1,03| 117,31

BALANCE

Sobre-
explo-
tacion

Infra-
dota-
cién

2,80 0,00 |

Total

-2,80

» Caracteristicas de las unidades de demanda urbana de Zurgena:

POBLACION
RESIDENTE | ESTACIONAL
(hab.) (hab eq)

DEMANDA
ABASTECIMIENTO
(hm3/afio)

ABASTECIMIENTO
(hm?/afo)
RESIDENTE | ESTACIONAL

INDUSTRIA
hm?3/afio

COMERCIAL, INSTI-
TUCIONAL Y OTROS
(hm3/afio)

PERDIDAS NO
CONTROLADAS
(hm?/aiio)

2.806 44 0,30 0,18 0,00 0,02

0,04

0,06

* Balance del abastecimiento, origen de los recursos en Zurgena:

TRANSFERENCIAS
EXTERNAS

AGUAS SUPERFICIALES
REGULADAS FLUYENTES

SUBTERRANEAS | DESALACION

CONSUMO TOTAL
(hm3/afio)

0,00 0,00 0,00 0,08 0,22

0,30

Por su parte la aprobacion definitiva del P.G.0.U. (tramitado con el n.° de expediente AL-32.508) obtuvo el
informe de disponibilidad del recurso en base a una dotacion de 201’92 |/hab/dia y un consumo total anual
de 0’319 hm3.

La Unica referencia que se hace a los recursos hidricos en los documentos ahora aportaros es en el apartado
Valoracién de la incidencia en la ordenacion del territorio en el que se recoge:

“... se destaca que el resultado de la operacion que incluye la presente innovacion no va a arrojar datos que,
globalmente, tengan consecuencias resefiables, toda vez que el incremento de agua o energia va a ser
despreciable al tratarse de un solar urbano de unos 300 m? en el que la nueva ordenacién permitird, como
maximo, el doble de la edificabilidad inicialmente contemplada, siendo tales nimero de escasa entidad en
comparacion con los globales del nicleo urbano de Zurgena.”

Por ello se considera necesario que el futuro documento de planeamiento recoja la justificacion de este
argumento mediante la presentacidn de un estudio en el que se recoja, para cada una de las alternativas

* Losusos previstos

*  Elndmero maximo de viviendas previstas.

* Dotacion |/dia para cada uso

e Consumo l/dia
Respecto a las alternativas propuestas en el documento ambiental estratégico se puede suponer que la
alternativa 0, que supone no modificar la ordenacion del Planeamiento existente, y dado que éste exige el
retranqueo de 5m avialesy 3 m a linderos, el solar disponible para edificar seria de 34 m?, implicaria menor

consumo de agua respecto de la alternativa 1 ya que el cambio de ordenanzas R6 por R5 supondria la
disponibilidad de 260 m? para edificar.

En cualquier caso en ambas alternativas podria informarse su viabilidad siempre que el crecimiento
previsto se ajuste a las previsiones asumidas e informadas en el P.G.0.U.

La politica del agua no debe basarse en el incremento de la oferta de este recurso ya que esta opcidn no es
sostenible ni econémica ni ecolégicamente. Todas las recomendaciones abogan por contener la demanda,
ahorrando y gestionando los recursos de forma eficiente. Se debe dar prioridad a las inversiones en
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actuaciones eficientes y locales, basadas en la modernizacion y optimizacién de las infraestructuras
existentes y en la reutilizacion.

Asimismo se recuerda que se considera que la gestion de los servicios de ciclo integral del agua sélo puede
llevarse a cabo con eficacia a través de los sistemas mancomunados de abastecimiento supramunicipal, y
es en este ambito en el que deberia abordarse la disponibilidad de los recursos hidricos para dar respaldo al
desarrollo de los crecimientos urbanos de la zona, y en particular, en la medida en que podran crecer los
municipios englobados en el sistema mancomunado.

¢) Infraestructuras del ciclo integral del agua y su financiacion:

Los documentos aportados no recogen informacion al respecto, si bien, al tratarse de una Innovacidn
localizada en Suelo Urbano Consolidado y de un solar de reducidas dimensiones, cabe suponer que no
implicara ampliacion de estas infraestructuras.

Por ello se considera necesario que esto sea justificado y, por tanto, que el futuro documento de
planeamiento aporte los datos de consumo de agua en periodo punta y de caudal de aguas residuales
previstos en el ambito.

En caso contrario debera aportarse certificado de viabilidad de la empresa gestora de los servicios en el
municipio de Zurgena.

e) Conclusion:

De conformidad con el contenido del presente informe, en base al desarrollo de los puntos analizados,
competencia de la Administracion Hidraulica Andaluza, y descritos en la Instruccidn relativa a la elaboracién
de informes en materia de agua a los planeamientos urbanisticos, esta Delegacion Territorial en Almeria
informa respecto a los documentos de BORRADOR DEL DOCUMENTO DE PLANEAMIENTO Y DOCUMENTO
AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA INNOVACION N.° 2 DEL P.G.0.U. DE ZURGENA (ALMERIA), que la alternativa
0 no precisa informe en materia de aguas y que la alternativa 1, que supondria mayor consumo de recursos
hidricos, podria ser informada favorablemente siempre que el documento de planeamiento incluya:

— Mencidn expresa de la obligatoriedad de solicitar autorizacion para realizar la obra en la zona de
policia de la rambla la Parrica (o de la Fuente del Pino), asi como de las observaciones de caracter
general recogidas en el apartado 4 del presente informe.

— Justificacion de que elincremento de agua va a ser despreciable que incluya:
¢ Numero maximo de viviendas y cualquier otro uso previsto.
¢ Consumo de recursos hidricos para cada uno de los usos.

— Certificado de suficiencia de las infraestructuras emitido por la empresa gestora de los servicios de
abastecimiento y saneamiento o justificacion de que no se precisa ampliacion de las
infraestructuras del ciclo integral del agua.

La entonces Direccidn General de Planificacién y Gestion del Dominio Publico Hidraulico, aprobd el 20 de
febrero de 2012, la Instruccion sobre la elaboracién de informes en materia de aguas a los planeamientos
urbanisticos y a los actos y ordenanzas de las entidades locales”, y un conjunto de Recomendaciones que
fueron transmitidas a todos los Ayuntamientos andaluces para mejorar y ampliar la colaboracion entre la
Administracion Hidraulica Andaluza y la Administracion Local en relacidn a los contenidos de los
documentos urbanisticos.
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C.2) RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS.

Consideraciones generales en materia de residuos:

Estan sometidas al régimen de autorizacion por esta Delegacion Territorial las instalaciones donde
vayan a desarrollarse operaciones de tratamiento de residuos asi como las personas fisicas o juridi-
cas que vayan a realizar una o varias operaciones de tratamiento de residuos.

El orden de prioridad en relacion a residuos es: prevencion (en la generacion de residuos), prepara-
cion para la reutilizacion, reciclado, otros tipos de valorizacion (incluida la energética) y, por ultimo,
la eliminacidon de los residuos.

Residuos de construccion y demolicién (RCD):

En los proyectos de urbanizacion se especificara el destino de las tierras y demas residuos produci-
dos durante la fase de construccién.

Con relacidn a las tierras, Unicamente las no contaminadas excavadas durante las actividades de

construccion, que se utilicen con fines de construccién en su estado natural en el lugar u obra don-
de fueron extraidos, estan exentas de cualquier autorizacién de gestidn.

Si el uso va a ser relleno de otras parcelas, éste debe ser ejecutado por un gestor autorizado para re-
siduos de la construccién y demolicion.

Las entidades o empresas que realicen operaciones de valorizacion de residuos no peligrosos con-
sistentes en suelos no contaminados excavados y otros materiales naturales excavados proceden-
tes de obras de construccion o demolicidn, tales como tierras, arcillas, limos, arenas, gravas o pie-
dras, incluidas en el Codigo LER (Lista Europea de Residuos) 17 05 04, que se generen como exce-
dentes para la ejecucidn estricta de la obra, y se utilicen en obras distintas de aquéllas en las que se
generaron, o en operaciones de relleno de otra indole, deberan dar cumplimiento a lo establecido
en la Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre.

Los productores de residuos generados en obras menores y de reparaciéon domiciliaria deberan
acreditar ante el Ayuntamiento el destino de los mismos en los términos previstos en sus ordenan-
zas.

La legislacién en vigor determina, entre otros, que el productor de RCD ha de incluir en el proyecto
de ejecucién de obra un Estudio de gestion de residuos. El poseedor o la persona fisica o juridica
que ejecute la obra, ha de presentar un Plan de gestién de RCD para la aplicacion del mencionado
estudio. Asimismo, se ha de asegurar la correcta gestion de los residuos, aplicando el principio de
jerarquia de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, contribuyendo, de
esta forma, al desarrollo sostenible del sector de la construccion.

Seria deseable establecer una demolicion selectiva que permita una adecuada separacidn con vis-
tas al aprovechamiento de estos residuos. Estas previsiones se incluiran tanto en el Estudio de ges-
tién de RCD que presentan los productores (promotores) asi como en el Plan de gestion de los RCD
que elaboran los poseedores (constructores), aplicando el principio de jerarquia de residuos.

Residuos peligrosos:

Cualquier residuo peligroso que pueda generarse en alguna de las fases de desarrollo del planea-
miento o durante el periodo de explotacion, deberan separarse y almacenarse adecuadamente has-
ta ponerlos a disposicion de gestores autorizados acorde a lo establecido en la Ley 22/2011, de 28
de julio, de residuos y suelos contaminados, en el Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia, y demas normativa de aplicacién, asi como a las
posibles modificaciones que pueda haber en la legislacion durante el desarrollo de su actividad.
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* Lamezcladeresiduos peligrosos con no peligrosos esta expresamente prohibida en la normativa de
residuos (art. 18.2 de la Ley 22/2011). Dicha mezcla, ademas de suponer un riesgo para la salud hu-
mana (en particular para los operarios de obra o plantas de tratamiento de residuos) asi como para
el medio ambiente, ocasiona que un volumen grande de residuos no peligrosos se convierta en resi-
duos peligrosos, con una gestion mas compleja y de mayor coste.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, asigna a las Entidades Locales (art. 12.5)
competencias en la gestion de los residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios. Asi
pues, las entidades locales tienen la potestad de decidir su modelo de gestidn de residuos y los instrumen-
tos que se desarrollaran para conseguir los objetivos fijados.

Ademas, la Ley estipula que las entidades locales podran aprobar sus propios programas de prevencion y de
residuos de su competencia, entre otras opciones para incrementar la eficiencia de su gestion. Cabe desta-
car que las entidades locales también podran gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los resi-
duos domésticos generados en las industrias, en los términos que establezcan sus respectivas ordenanzas.

Através de la figura de las ordenanzas, se podra obligar al productor o a otro poseedor de residuos peligro-
sos domeésticos o de residuos cuyas caracteristicas dificultan su gestidn, a que adopten medidas para elimi-
nar o reducir dichas caracteristicas o a que los depositen en la formay lugar adecuados.

C.3) MEDIO NATURAL.

Dado que las parcelas estan clasificadas como Suelo Urbano Consolidado, los terrenos que ocupan éstas no
tienen la consideracion de terreno forestal, segun lo definido en el articulo 1 de la Ley 2/1992, de 15 de junio,
Forestal de Andalucia, y en el articulo 2 del Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento Forestal de Andalucia, y por tanto, no le es de aplicacion la normativa citada.

C.4) ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS.

En la ortofotografia aérea correspondiente al vuelo realizado el afio 2016 (ultima disponible), sobre la super-
ficie delimitada en los planos del documento aportado para la Modificacién Puntual planteada, se aprecia
que existen solares en ambito urbano no edificados, que presentan cubierta vegetal natural de matorral y
herbazal con escaso grado de cobertura, observandose que los terrenos lindan con otros solares parcial-
mente edificados y con un vial de uso publico por el sur, desde el que tienen acceso. Consultado el sistema
de informacién geografica actualizado (REDIAM-2019), se comprueba que dicha superficie no linda ni afecta
a montes publicos ni a cauces catalogados, si bien el cauce catalogado de la “Rambla de la Parrica” (Cédigo
rio 6203) discurre a escasos 30 metros por el este. La superficie delimitada, se emplaza en un ambito urbano
consolidado, dista unos 10.900 metros en linea recta por el este de la Zona Especial de Conservacion (ZEC)
“Sierras del Alto de Almagro” (ES6110011) y unos 14.900 metros por el sur de la ZEC “Sierra de Cabrera - Bé-
dar” (ES6110005), que tienen la condicion de espacios naturales protegidos de la Red Natura 2000. La super-
ficie delimitada, no se corresponde con el area de distribucidn de ninguno de los tipos de habitats de interés
comunitario, incluidos en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE, del Consejo.

Los terrenos afectados por la “Modificacion Puntual n.° 2 del PGOU de Zurgena (no estructural), de cambio
de ordenanza de R6 a R5 en suelo urbano”, en el término municipal de Zurgena (Almeria), no se encuentran
incluidos en el interior de ninguno de los espacios naturales protegidos definidos en el articulo 121 de la Ley
18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban determinadas medidas fiscales y administrativas, que
modifica el articulo 2 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Natura-
les Protegidos de Andalucia, y se establecen medidas adicionales para su proteccion, y en los articulos 28,
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30y 42 delaley33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, respecto a la afeccion a los Espacios Naturales Protegidos, se considera que
la “Modificacién Puntual n.° 2 del PGOU de Zurgena (no estructural), de cambio de ordenanza de R6 a R5 en
suelo urbano”, seglin la documentacion grafica aportada y considerado individualmente, no afecta de for-
ma directa a ninguno de los espacios naturales protegidos de la Red Natura 2000: Lugares de Importancia
Comunitaria (LICs), Zonas Especiales de Conservacién (ZECs), y Zonas de Especial Proteccidn para las Aves
(ZEPAs), y no supone una modificacién de la clasificacion urbanistica actual de los terrenos delimitados, por
lo que en funcidn de su emplazamiento, caracteristicas y dimensiones, no es previsible que pueda afectar
de forma indirecta, de una manera apreciable, a los objetivos y prioridades de conservacion establecidos en
los mismos en condiciones de su normal ejecucidn.

C.5) VIAS PECUARIAS.

A la vista de la documentacién presentada se desprende que la actuacion que se tiene previsto realizar con-
templada en el mencionado Proyecto NO AFECTA a las vias pecuarias recogidas en las Clasificacion de Vias
Pecuarias de ZURGENA, aprobada por RESOLUCION DE LA PRESIDENCIA DEL INSTITUTO ANDALUZ DE RE-
FORMA AGRARIA DE 25 DE JULIO DE 1994, PUBLICADA EN EL BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
EL 12 DE NOVIEMBRE DE 1994

4.- OTRAS AFECCIONES Y CONDICIONANTES.

A continuacién se recogen los condicionantes expuestos en los informes recibidos en relacién con las
consultas efectuadas y que se han relacionado en el punto 2.

4.1.- Infraestructuras agrarias.

Con fecha 08/10/2020 el Servicio de Promocion Rural de la Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible en Almeria ha remitido informe relativo al ambito de la “Modificacion Puntual
N°2 del PGOU de Zurgena, no estructural, de cambio de ordenanza de R6 a R5 en suelo urbano” indicando
que se ha comprobado que NO existe infraestructura alguna, ejecutada o proyectada, subvencionada por la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible en los Gltimos afios, que se vea afecta-
da.

4.2.- Salud.

La Direccion General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica de la Consejeria de Salud y Familias, me-
diante escrito de 03/11/2020 ha comunicado, respecto a la "Modificacion Puntual n.° 2 del PGOU de Zurgena
(no estructural) de cambio de ordenanza de R6 a R5 en suelo urbano", lo siguiente:

* En la documentacion presentada no se ha encontrado una identificacién y valoracién de los poten-
ciales impactos en la salud de la actuacidon que permita un juicio adecuado sobre el contenido, la
amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion.

* Segln establece el articulo 56.1 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalu-
cia, este instrumento de planeamiento estd sometido a informe de evaluacion del impacto en la
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salud, salvo que, conforme a lo previsto en su articulo 56.3, letra b), no presente impactos significati-
vos en la salud y asi se determine expresamente por esta Consejeria en el proceso de cribado inserto
en el tramite de consultas previas al procedimiento de evaluacion del impacto en la salud, estableci-
do en el articulo 13 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimien-
to de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, tras su modifi-
cacién por el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacién de la regulacién para el
fomento de la actividad productiva de Andalucia.

 Se adjunta anexo con orientaciones y recomendaciones basicas para redactar documentos en los
que se valoren impactos en salud de instrumentos de planeamiento urbanistico.

4.3.- Turismo

El Servicio de Turismo de la Delegacidn Territorial de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Lo-
cal en Almeria ha comunicado, respecto a la "Modificacién Puntual n.° 2 del PGOU de Zurgena (no estructu-
ral) de cambio de ordenanza de R6 a R5 en suelo urbano”, que analizada la documentacién incorporada a la
peticidn, y ratificando lo informado por el técnico de esa Delegacion Territorial mediante informe de fecha
22/09/2020, puede concluirse que las actuaciones mencionadas, no se encuentran reguladas dentro de la
normativa técnico-turistica en vigor para el territorio Andaluz, no siéndole de aplicacién, por tanto, la Ley
13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia (BOJA niim. 255, de 31 de diciembre), ni su hormati-
va de desarrollo.

4.4.- Ordenacion del Territorio.

Mediante escrito con fecha 01/10/2020, la Oficina de Ordenacion del Territorio, dependiente de la Delega-
cion Territorial en Almeria de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio ha in-
formado lo siguiente:

A modo general, hay que indicar que, en el marco de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 1/1994, de
Ordenacidn del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (LOTA), de la Disposicién Adicional Oc-
tava de la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) y de la Instruccidn 1/2014 de la Secre-
taria General de Ordenacidn del Territorio y Cambio Climatico, los Planes Generales de Ordenacion Urbanis-
tica y sus Innovaciones contendran, junto a las determinaciones previstas por la legislacion urbanistica, la
valoracion de la incidencia de sus determinaciones en la ordenacién del territorio, particularmente del Plan
de Ordenacién del Territorio (POTA), aprobado por el Decreto 206/2006 de 28 de noviembre.

En la Jerarquia del Sistema de Ciudades del POTA, Zurgena se encuadra como “Asentamiento cabecera mu-
nicipal” de la Unidad organizada por Ciudades Medias interiores en la Unidad Territorial “Sureste Arido-Al-
manzora”.

El Art. 61 del POTA, con caracter de Directriz (determinaciones vinculantes en cuanto a los objetivos y resul-
tados que deban lograrse, facilitando criterios territoriales, pero dejando los medios concretos para conse-
guirlos a los distintos organismos competentes) y relativo a la mejora de los mecanismos de evaluaciéon am-
biental estratégica de la planificacidon urbanistica, establece que se deben valorar los aspectos mas globales
de la ordenacidn y su contribucion a la sostenibilidad.

Ademas de las determinaciones del POTA, el instrumento de planeamiento urbanistico debera establecer de
forma expresa en su documentacion la justificacion de la coherencia de sus previsiones respecto a las deter-
minaciones de otros planes del sistema de planificacién territorial que establece la LOTA: Planes de Ordena-
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cién del Territorio de ambito Subrregional y planes con Incidencia en la Ordenacidn del Territorio que en su
caso le sean de aplicacion.

En este sentido, el municipio de Zurgena no se encuentra en un ambito con Plan de Ordenacidn del Territo-
rio Subregional aprobado, por lo que territorialmente sélo le afecta el POTA.

El documento justifica la inexistencia de afeccidn territorial alguna en la Modificacién tramitada, compar-
tiendo esta Oficina dicha valoracidn.

4.5.- Carreteras de la Junta de Andalucia.

Mediante oficio emitido el 20/10/2020, el Servicio de Carreteras de la Delegacion Territorial en Almeria de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, y sobre la Modificacién Puntual n.° 2
del PGOU de Zurgena, ha informado que dicha franja de suelo urbano esta en la zona de afeccion de un
tramo urbano de la carretera A-1101; por ello el otorgamiento de esta autorizacion corresponde al
Ayuntamiento de Zurgena, segln el art-62.3 de la Ley citada:

“Corresponde a los municipios el otorgamiento de autorizaciones para la realizacién de actuaciones en las zo-
nas de proteccion de los tramos urbanos, salvo que se ejecuten por la Administracion titular de la carretera. En
el caso de que las actuaciones se realicen en la zona de Dominio Publico viario se precisard el informe vincu-
lante de la Administracion titular de la carretera”.

4.6.- Carreteras del Estado.

Mediante oficio emitido el 23/11/2020, desde la Unidad de Carreteras de Almeria, de la Demarcacion de Ca-
rreteras del Estado de Andalucia Oriental, dependiente de la Direccion general de Carreteras del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, ha remitido informe relativo a la Modificacién Puntual n.° 2 del
PGOU de Zurgena en el que se indica que el dmbito de esta Modificacién Puntual esta situado fuera de las
zonas de proteccidn de las carreteras estatales definidas por el articulo 28 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre de carreteras. En el supuesto que el ambito de dicha actuacién pudiera quedar dentro de la
zona de influencia establecida en el articulo 16.6 de la vigente Ley 37/2015 de carreteras, que se definira re-
glamentariamente, se considera que, dicha innovacién, por su ubicacion y entidad, no tendra afeccion signi-
ficativa en la Red de Carreteras del Estado”

5.-PRONUNCIAMIENTO.

Por todo cuanto antecede, de acuerdo con los articulos 39.3 y 40.6.d) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Ges-
tién Integrada de la Calidad Ambiental, a partir del andlisis de la documentacién aportada, teniendo en
cuenta el resultado de las consultas realizadas, y de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, esta Delegacion Territorial, en el ambito de
sus competencias,

DETERMINA:

Que la “Modificacion Puntual n.° 2 del PGOU de Zurgena, (no estructural), de cambio de ordenanza de R6 a
R5 en Suelo Urbano”, no tiene efectos negativos significativos sobre el medio ambiente. Este informe se for-
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mula a los solos efectos ambientales y queda condicionado al cumplimiento de las consideracionesy de los
condicionantes expresados en los diferentes apartados contenidos en el punto 3 anterior.

El presente Informe Ambiental Estratégico se remitira al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su pu-
blicacién en el plazo de 15 dias habiles desde su formulacién, sin perjuicio de su publicacion en la sede elec-
tronica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

El Informe Ambiental Estratégico perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son
propios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la
aprobacién del instrumento de planeamiento propuesto en el plazo maximo de cuatro afios desde su publi-
cacién. En tal caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de Evaluacién Ambiental Es-
tratégica.

Contra el Informe Ambiental Estratégico no procedera recurso administrativo alguno, sin perjuicio de los
que procedan, en su caso, contra la resolucion que apruebe el instrumento de planeamiento sometido al

mismo.
LA DELEGADA TERRITORIAL
Raquel M. Espin Crespo
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ANEXO |
CARACTERISTICAS BASICAS DE LA MODIFICACION PUNTUAL N.° 2
DEL PGOU DE ZURGENA, (NO ESTRUCTURAL), DE CAMBIO DE
ORDENANZA DE R6 AR5 EN SUELO URBANO

A la solicitud de Evaluacién Ambiental Estratégica se adjunta borrador del documento de “Modificacion
Puntual n.° 2 del PGOU de Zurgena, (no estructural), de cambio de ordenanza de R6 a R5 en Suelo Ur-
bano”, redactado por Miguel Angel Ortiz Pérez, arquitecto de la Unidad de Asistencia a Municipios del Le-
vante, perteneciente al Servicio de Asistencia a Municipios de la Diputacién de Almeria .

Ambito de la actuacidn.

El ambito en el que opera esta Modificacion Puntual se localiza en la Avenida 19 de Octubre del nicleo ur-
bano de Zurgena, y esta configurado cuatro parcelas catastrales de titularidad municipal con caracter patri-

monial a las que se les afiade una franja de 2 metros en su fondo (lindero norte) que actualmente es propie-
dad de un particular.

El conjunto de las cuatro parcelas municipales arroja como resultado un solar ligeramente trapezoidal cuasi

rectangular de 260 m? de superficie, con un fondo aproximado de 10 my sendos frentes a viales de unos 25y
10 metros:

27
1
|
—

| r L

\ \
i - L \ \
AVENDA DiEGKUEVETE OCTUERE ;

Obijeto de la innovacién (Modificacidon Puntual n® 2):

El objeto de esta Innovacidon del PGOU de Zurgena, de caracter no estructural, es el cambio de ordenanza re-
guladora de la tipologia y usos de la edificacion aplicable a una franja de suelo urbano consolidado localiza-
do en el nicleo urbano de Zurgena, de modo que deje de serle de aplicacién la ordenanza SU-R6 RESIDEN-
CIAL VIVIENDA PLURIFAMILIAR MANZANA ABIERTA para que pase a estar regido por la ordenanza SU-R5 RE-
SIDENCIAL VIVIENDA PLURIFAMILIAR MANZANA CERRADA.
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Justificacion de la innovacidn propuesta:

El recientemente aprobado PGOU de Zurgena ha determinado que la manzana en la que se integran los so-
lares que configuran el ambito de actuacion de la presente MP estan regidos por la ordenanza SU-R6 RESI-
DENCIAL VIVIENDA PLURIFAMILIAR MANZANA ABIERTA.

La aplicacion de los parametros urbanisticos definidos por el PGOU para la ordenanza SU-R6 determina la
obligatoriedad de retranquearse 5 metros a viales y 3 metros a linderos, lo que aplicado al solar que nos
ocupa implicaria que, si se desarrollase una actuacion unitaria en esta finca de cuatro parcelas catastrales,
de los 260 m? en planta de los que se dispone, sélo fuera ocupable una franja de 17 m de largo por 2 m de
ancho, dimensiones que a todas luces hacen inviable su construccidn. De este modo, para que la aplicacion
de los parametros urbanisticos no arrojasen una superficie susceptible de ser edificada tan disparatada, se
haria necesaria una intervencion sobre un solar mucho mayor, que deberia de abarcar también las parcelas
vecinas, ocupadas actualmente por el consultorio de Zurgena y una vivienda unifamiliar aislada.

Se aprovechara la ocasion para afiadir a dichas parcelas una franja de dos metros en su lindero norte, de pr-
6xima adquisicion por parte del Ayuntamiento. Esta franja también serd regulada por la ordenanza SU-R5.

Esta Modificacion Puntual del planeamiento municipal de Zurgena actuia sobre determinaciones de ordena-
cién pormenorizada segun el art. 10.2.A.a LOUA, no siendo asi una Modificacién de determinaciones de ca-
racter estructural.
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ANEXO II
RESUMEN DEL DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Ala solicitud de Evaluacién Ambiental Estratégica de la “Modificacién Puntual n.° 2 del PGOU de Zurgena,
(no estructural), de cambio de ordenanza de R6 a R5 en Suelo Urbano”, se adjunta DAE, redactado por
Miguel Angel Ortiz Pérez, arquitecto de la Unidad de Asistencia a Municipios del Levante perteneciente a la
Seccion de Asesoramiento Urbanistico del Servicio de Asistencia a Municipios de la Diputacidn de Almeria.

El DAE se compone de tres capitulos: I.- Memoria Informativa, Il.- Memoria Justificativa y lll.- Conclusiones.

El Capitulo | correspondiente a la Memoria Informativa recoge la informacién sobre los antecedentes, el ob-
jeto del documento y sobre el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica al que se somete la Modi-
ficacion Puntual propuesta.

El Capitulo Il sobre la Memoria Justificativa incluye once apartados.

En el apartado 1 de la Memoria Justificativa del DAE se describen los objetivos de la planificacidén en los mis-
mos términos que en el borrador del documento de planeamiento urbanistico.

El apartado 2, correspondiente al alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables, en concordancia con lo descrito en el borrador del documento del plan.

En concreto, el subapartado 2.2 el DAE recoge dos alternativas:
» Alternativa 0, consistente en el mantenimiento de la situacién actual.

* Alternativa 1 (la seleccionada), en la que se prevé el cambio de la ordenanza reguladora de la tipolo-
gia y usos en la edificacion aplicable a una franja de Suelo Urbano Consolidado localizado en el nd-
cleo urbano de Zurgena.

El apartado 3 recoge el desarrollo previsible del plan, indicando que “la innovacion del planeamiento gene-
ral propuesta tendrd el mismo desarrollo previsible que el contemplado en el régimen vigente. No tiene un de-
sarrollo temporal definido puesto que su objeto no es una actuacion concreta sino el cambio de la regulacion
que afecta a un suelo en concreto”.

En el apartado 4 se describe la caracterizacion ambiental de la situacidn actual, efectuandose una remisién al
Estudio de Impacto Ambiental del PGOU de Zurgena, aprobado definitivamente de manera parcial (BOJA
12nov2018 y BOJA 190ct2019).

En el apartado 5 se contemplan los efectos ambientales previsibles, entendiendo que la operacién que propo-
ne la MP no implica un incremento real del aprovechamiento lucrativo -o este deviene despreciable-, por lo
que sus efectos ambientales, en relacion con la situacion actual, seran minimos o nulos, toda vez que se trata
de un solar urbano de apenas 300 m?

El apartado 6, describe las incidencias sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes, indicandose
que no se prevé afeccion alguna de la Modificacién Puntual propuesta segln alternativa 1 sobre los Planes
Sectoriales concurrentes, ya que la regulacion que se efectda no es incompatible con el contenido de los mis-
mos, debiendo éstos de ser igualmente respetados. Por otro lado, el municipio de Zurgena no se encuentra in-
cluido en Plan de Ordenacién de Territorio de ambito subrregional alguno”.

En el apartado 7 del Capitulo Il del DAE se motiva la aplicacién del procedimiento de Evaluacién Ambiental Es-
tratégica Simplificada, al considerar que el instrumento de planeamiento se encuentra entre los supuestos
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contemplados en el articulo 40.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, ya que “la Modificacién Puntual que nos ocupa
actta sobre determinaciones de la ordenacion pormenorizada segun lo dispuesto en el art. 10.2.A.a LOUA, al
operar cambios sobre las ordenanzas de edificacion de un cierto ambito de Suelo Urbano Consolidado ”

El apartado 8 incluye el resumen de los motivos de la seleccién de las alternativas contempladas, sefialando
que, de las alternativas consideradas (0 y 1), se ha optado por la Alternativa 1, tal y como la plantea la Modifi-
cacion Puntual, ya que aquella efectia la modificacion del planeamiento adecuada a los objetivos y fines per-
seguidos por la Corporacidén Municipal, sin tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

En el apartado 9 del mismo Capitulo 11, relativo a las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida
de lo posible, corregir cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacién del plan o
programa, tomando en consideracion el cambio climético y la contaminacidn acustica, se hace referencia a la
creencia en que lo propuesto en el borrador de la Modificacién Puntual presentado -alternativa 1- no supone
un efecto negativo mensurable para el Medio Ambienta adicional o mayor que el que tiene lugar en la situa-
cidn actual -alternativa 0- en lo referente a cambio climatico y a la contaminacion acustica.

Contintia dicho apartado indicando que “tras la consulta de la Guia Metodoldgica de Medidas para la Mitiga-
cién y la Adaptacion al Cambio Climdtico en el Planeamiento Urbano (elaborada en 2015 por la Red Espafiola de
Ciudades por el Clima, Seccion de la Federacion Espariola de Municipios y Provincias con la colaboracion de la
Oficina Espafiola de Cambio Climdtico del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente) se estima
que no es necesario la adopcion de medidas para prevenir, reducir y/o corregir efectos negativos en el Medio Am-
biente por la aprobacién de la Modificacién Puntual que desarrolla la alternativa 1”.

El apartado 10 del Capitulo Il del DAE trata la incidencia en materia del cambio climatico de la Modificacién
Puntual atendiendo al cumplimiento del articulo 19.2 relativo a Planes con incidencia en materia de cambio
climatico y evaluacién ambiental de la Ley 8/2018.

A este respecto, el DAE indica que “del mismo modo que no se han encontrado efectos ambientales previsibles
(apartado 5), al entender del técnico que suscribe las determinaciones que la Modificacion Puntual analizada no
tienen incidencia en materia de cambio climdtico, por lo que no se incluye lo regulado en el citado art. 19.2 Ley
8/2018. No obstante, a este respecto se estard a lo que los 6rganos competentes en la materia, con superior crite-
rio, pudieran disponer.”

Finalmente, el apartado 11 recoge la descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del
plan en el que se expresa que “no se contemplan medidas para el sequimiento ambiental debido a que se esti-
ma que, por sus caracteristicas, la Modificacion Puntual planteada tendrdn poca o nula influencia medioambien-
tal.”

El DAE concluye con un Capitulo lll de Conclusiones donde se expresa “que la “Modificacion Puntual del PGOU
de Zurgena para cambio de ordenanza de R-6 a R-5 en dmbito urbano”, cuyo borrador se adjunta y se contempla
en la Alternativa 1 de este documento, NO AFECTARA SIGNIFICATIVAMENTE A LOS VALORES AMBIENTALES del ém-
bito de actuacién en mayor medida que la Alternativa 0.”
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ANEXO Iil.
ANEXO DEL INFORME DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

ANEXO: ORIENTACIONES Y RECOMENDACIONES BASICAS PARA
REDACTAR DOCUMENTOS EN LOS QUE SE VALOREN IMPACTOS EN
SALUD DE INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

En primer lugar, refiriéndonos a la orientacién o alcance global que se deberia dar al documento, se quiere
significar que el objetivo Ultimo de un procedimiento de evaluacion del impacto en salud deberia ser ayudar
a incorporar el factor salud en la toma de decisiones de una actuacion. Por ejemplo, en esta innovacidn,
este objetivo se traduciria en ayudar a visualizar en qué medida repercutiria sobre la poblacion el cambio de
clasificacion de suelos prevista y como la alternativa finalmente elegida contribuye a optimizar el bienestar
de la misma comparando los resultados en salud con los que se obtendrian con cualquiera de las opciones
consideradas y qué actuaciones adicionales pueden adoptarse para optimizar dichos resultados, reducien-
do los impactos negativos y maximizando los positivos.

En este sentido, uno de los principales logros de este tipo de documentos debe ser contribuir a acercar las
propuestas en materia urbanistica al conjunto de la poblacién de su localidad de forma que puedan com-
prender y participar en el proceso de toma de decisiones sobre aspectos que van a afectar a su vida diaria.
Por ello, se recomienda siempre que la redaccién y el contenido del documento sea lo més sencilla e ilus-
trativa posible y utilizando un lenguaje tal que el documento en su conjunto permita su comprension por la
mayor cantidad de poblacion, no incorporando un exceso de informacién en la descripcién del entorno o de
las actuaciones (ello quedaria reflejado en la memoria y puede ser consultado por quien desee ampliar sus
conocimientos), sin argot técnico y facilmente comprensible.

Como consecuencia de lo anterior, para realmente hacer participe a la poblacion en este proceso, se valora-
ra de forma positiva que en toda actuacion que implique la ubicacion de equipamientos se fomente la par-
ticipacion ciudadana recogiendo el sentir de la poblacién ante las modificaciones que se van a producir
mas alla del periodo minimo de informacidn publica previsto en la normativa.

Ala hora de identificar y caracterizar riesgos sobre la salud de la poblacidon, es fundamental que tanto las ac-
tuaciones como las propias poblaciones susceptibles de verse afectadas sean adecuadamente cartografia-
das sobre el territorio, ya que no sdlo la relevancia de los impactos va a depender de la cercania o no de la
poblacién a los riesgos o recursos del planeamiento, sino que ésta es la Unica forma de identificar posibles
inequidades en la distribucidon de los mismos.

Precisamente uno de los elementos que resultan mas novedosos a la hora de evaluar impactos en salud es
la descripcion y caracterizacion de la poblacion: en realidad, esta etapa debe aportar suficiente informa-
cion sobre la demografia y sociedad de su municipio a fin de que poder cumplir con el objetivo dltimo de va-
lorar si existen o no poblaciones vulnerables en él o si se pueden observar situaciones de inequidad en la ac-
cesibilidad a bienes, servicios o en la exposicién a determinados riesgos para la salud. En este sentido, una
posible estrategia seria comparar estos datos con los de las poblaciones vecinas o similares o consultar es-
tudios realizados por organismos de reconocido prestigio sobre la existencia o no de poblaciones en riesgo
de exclusion.

Para ello puede usarse la informacion de que dispone el propio ayuntamiento y completarla, entre otras,
con la aportada por las Estadisticas Longitudinales de Supervivencia y Longevidad en Andalucia, 2002-2013
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o el documento “Vulnerabilidad del tejido social de los barrios desfavorecidos de Andalucia” del Centro de
Estudios Andaluces publicado por la Consejeria de Presidencia de la Junta de Andalucia en 2008.

En cuanto a los resultados en salud antes mencionados, no conviene olvidar que, a diferencia de otros es-
tudios, la evaluacién de impactos en salud debe ocuparse, por un lado, tanto de los efectos positivos como
de los negativos sobre la salud de la ciudadania y, por otro, también de la distribucion de esos efectos den-
tro de la poblacién. Por ello, el criterio para evaluar la necesidad de profundizar o no en el analisis de un im-
pacto nunca debe ser el caracter positivo o negativo del mismo sino la relevancia del mismo o la influencia
que tiene sobre la distribucidn de efectos dentro de la poblacién.

En este sentido, para facilitar la comprension del concepto salud deberia descartarse el concepto que hace
tiempo esta en desuso de “ausencia de enfermedad/molestias” y optar por uno mas amplio en el que se
piense en “bienestar fisico y social”. Con este nuevo enfoque resulta mas sencillo visualizar que nuestra
salud depende en realidad de una gran cantidad de factores (personales, de estilos de vida, sociales, econé-
micos, del medio fisico en que se habita, vive y trabaja, etc), muchos de los cuales dependen de sectores no
sanitarios, entre ellos el urbanismo.

Sin que deba entenderse como una regla absoluta y, por ende, de aplicacién automatica a este caso concre-
to, la ordenacion urbanistica suele realizar modificaciones en el entorno que son susceptibles de producir
impactos sobre la salud de la poblacidn, entre las cuales las mas importantes suelen estar relacionadas con
la ocupacion del terreno, la accesibilidad de la poblacion a servicios, zonas verdes y/o lugares de publica
concurrencia, la movilidad y la regulacién de los traficos de personas y mercancias, la gestion del metabolis-
mo urbano, la convivencia social y con la habitabilidad del espacio urbano incluyendo el acceso a la vivien-
da.

En este sentido, también puede ser de interés conocer que la Consejeria de Salud y Familias ha puesto a su
disposicién en la pagina web una guia metodolégica para la realizacién de este tipo de documentos que in-
cluye una metodologia de evaluacion, listados de chequeo para identificar impactos en determinantes y en
la salud, criterios para valorar la significancia de los mismos y muchas otras herramientas para simplificar la
tarea de los promotores con documentos y enlaces para obtener y usar la informacion pertinente desde el
punto de vista de la salud, programas y recursos de tratamiento de las mismas y consejos y métodos practi-
cos para fomentar e incorporar la percepcion de la ciudadania en la toma de decisiones.

El enlace de la pagina web es:
https://juntadeandalucia.es/organismos/saludyfamilias/areas/evaluacion-impacto/impacto-salud.html
Y el enlace a dicha guia es:

https://juntadeandalucia.es/export/drupaljda/manual_urbanismo.pdf

El uso de la guia y de los documentos de apoyo es totalmente voluntario y sélo se ofrece como ayuda por
parte de la administracion.

Como posible enfoque para el analisis de cada uno de estos impactos, se sugiere que se opte inicialmente
por una descripcion meramente cualitativa de los posibles cambios que se pueden producir en el entorno fi-
sico, econdmico y social como consecuencia de las actuaciones previstas. Seguidamente se procedera a va-
lorar la relevancia de dichas modificaciones y sus posibles impactos sobre la salud de la poblacidn. Para
aquellos casos en que no pueda descartarse la existencia de un impacto potencial relevante (nunca en la
fase de consultas previas), podria optarse por completar dicha descripcidn con las medidas de gestion de
estos riesgos o recursos en salud de forma que se ponga de manifiesto que dichos impactos han sido identi-
ficados, evaluados y gestionados de forma suficiente.
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Asi, si se ha seguido la metodologia propuesta desde esta Consejeria de Salud y Familias, esto supondria
afrontar la etapa de Valoracion de la Relevancia de los Impactos donde se deben valorar cuantitativamente
los mismos a través de una propuesta de indicadores. Estos indicadores deberan elegirse, por supuesto, te-
niendo en cuenta los impactos mas relevantes identificados en las etapas anteriores. Una vez realizado este
proceso, el valor obtenido en el calculo de estos indicadores para cada una de las propuestas puede usarse
como elemento objetivo de ponderacion sobre las ventajas que suponen cada una de las alternativas en
materia de salud y bienestar de la poblacion.

Finalmente, se debe recordar que el documento de valoracién de impacto en salud debe incorporar un
apartado de conclusiones donde se detallen los argumentos tomados en consideracion y los pareceres
adoptados haciendo hincapié en las medidas adoptadas para optimizar los resultados en salud y un resu-
men del documento (que no incluya argot técnico) que facilite su lectura y comprensidon.

En cuanto a otros posibles elementos que pueden facilitar su tarea a la hora de realizar una valoracién de
impacto en salud se sugieren los siguientes:

El uso de sistemas de informacién resulta muy recomendable porque existen muchos recursos gratuitos
puestos a su disposicion por la administracién de la Junta de Andalucia. Por ejemplo, una parte importante
de las capas necesarias se encuentran en el Callejero Digital de Andalucia Unificado (CDAU), que es la base
de la representacion de vias urbanas (www.callejerodeandalucia.es) y los Datos Espaciales de Referencia de
Andalucia (DERA) que es el fondo de datos espaciales suministrados por los diferentes organismos publicos
de la comunidad una vez tratados para garantizar su coherencia y continuidad.

(www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/DERA/index.htm)

Como se menciond antes que una de las claves de esta evaluacion se basa en el andlisis de la distribucion de
la poblacién y de los riesgos sobre el territorio, resulta igualmente conveniente contar con la Grid de Pobla-
cidén 250x250 de Andalucia que permite disponer de informacién minuciosa y actualizada de la distribucién
de la poblacidn en Andalucia. Esta informacion se encuentra igualmente entre los datos del DERA.

Otro material que puede ser interesante se encuentra en los informes trimestrales de coyuntura de empleo
realizados por la Fundacion Argos, del Servicio Andaluz de Empleo. Se aportan datos actualizados demogra-
ficos, de niveles de formacidn, de actividad econémica, de mercado de trabajo local, etc

http://web.sae.junta-andalucia.es/servicioandaluzdeempleo/web/argos/descargalnforme.do

Finalmente, puede ser muy util a la hora de detectar situaciones de vulnerabilidad y de inequidad el recurso
al Atlas de Vulnerabilidad publicado por el Ministerio de Fomento. Posee datos y mapas con indicadores so-
cioecondémicos y de percepcion ciudadana que pueden resultar muy utiles.

(http://atlasvulnerabilidadurbana.vivienda.es/#v=map2;l=es)

Observaciones referentes a la tramitacion del expediente de Evaluacién de Impacto en Salud.-

Ponemos igualmente en su conocimiento la existencia del procedimiento de consultas previas regulado en
el articulo 13 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Eva-
luacién del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y por el cual, las personas o ad-
ministraciones promotoras de instrumentos de planeamiento podran dirigirse al érgano competente para
emitir el informe de evaluacion del impacto en la salud, para obtener informacion sobre el alcance, ampli-
tud y grado de especificacion con el que debe realizarse la valoracion del impacto en la salud, asi como, so-
bre los factores, afecciones y demas consideraciones que, de acuerdo con la informacién de que disponga la
Consejeria competente en materia de salud, deban tenerse en cuenta para valorar el impacto en la salud del
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instrumento de planeamiento que pretende tramitar. Asimismo, le indico que la solicitud debera presentar-
se antes de la aprobacién inicial del instrumento de planeamiento.

Ademas, desde la entrada en vigor del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la
regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, se les significa que este mismo procedi-
miento de consultas previas puede excluir de tener que estar sometido a informe de Evaluacion de Impacto
en Salud a aquellas innovaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico que no presenten im-
pactos significativos en la salud. Esta decision debe determinarse de manera expresa por la Consejeria com-
petente en materia de salud como resultado del proceso de cribado inserto en el tramite de consultas pre-
vias antes mencionado. Por ello, entendemos que resulta ain mas interesante para todas las administracio-
nes implicadas el recurso a este procedimiento de consultas previas.

No obstante, para ello, es imprescindible que la persona promotora entregue una memoria resumen con
todo el contenido previsto en el articulo 13.3 del mencionado Decreto 169/2014 en su nueva redaccion dada
por el Decreto Ley 2/2020, ya que cualquier falta de informacidn impedira la exencién que, como recorda-
mos, debe ser expresa por parte de la Consejeria de Salud y Familias.

Se haincluido, igualmente, en la pagina web de la consejeria un apartado de ayuda a las consultas previas que
incorpora una serie de preguntas frecuentes con sus respuestas y orientaciones sobre cdmo debe realizarse la
memoria resumen correspondiente.
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