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DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
PLAN ESPECIAL DE ADECUACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL DE EDIFICACIONES IRREGULARES
EN PARAJE “EL PARDO”, TERMINO MUNICIPAL DE ZUJAR
(EXPEDIENTE EAE/2349/2022)

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental regula en sus articulos 38 y 40 la
evaluacién ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de planeamiento urbanistico. Esa
regulacion es acorde con las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién de
Impacto Ambiental, que incorpora a la legislacion estatal el derecho comunitario y establece las bases que
deben regir la evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente.

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica prevé la elaboracién por el 6rgano ambiental de un
documento de alcance que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion
que debe tener el estudio ambiental estratégico.

Conforme a lo establecido en el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Con-
sejerias, corresponde a la Consejeria de de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, el ejercicio de las
competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de medio ambiente.

De conformidad con el articulo 2.3 del Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, asi como la Disposicién Adicio-
nal Tercera del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacion territorial provincial
de la Administracion de la Junta de Andalucia, modificada por el Decreto 300/2022, de 30 de agosto, es esta
Delegacién Territorial Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul el Organo ambiental competente para
lainstruccion y resolucion de procedimientos en la provincia de Granada.

Corresponde por tanto a esta Delegacidn Territorial, conforme a lo establecido en el articulo 40.5.d de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, la elaboracién del documento de
alcance del estudio ambiental estratégico, que remitird al drgano responsable de la tramitacion
administrativa del plan junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

1. TRAMITACION

El Plan Especial de adecuacion ambiental y territorial de edificaciones irregulares en paraje “El Pardo”, en el
Término Municipal de Zdjar se corresponde con los instrumentos de planeamiento urbanistico recogidos en el
articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, que han de ser sometidos a evaluacién ambiental estratégica ordina-
ria.

Conforme a lo previsto en el articulo 38 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Am -
biental, con fecha de 2 de noviembre de 2022 tiene entrada en esta Delegacion Territorial escrito del Ayunta-
miento de ZUjar con el que se solicita inicio del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.

Avda/ Joaquina Eguaras, n.2 2-18013 Granada

TIf: 958 14 52 00
Svproamb.dtgr.cagpds@juntadeandalucia.es
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Analizada la documentacién aportada junto con la solicitud de inicio de evaluacion ambiental estratégica, y
seglin prevé el articulo 40.7 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, esta Delegacion Territorial emitio, con fecha de 22
de noviembre de 2022, Resolucidn de admisidn a tramite de evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

En el Anexo | se resume el contenido de la propuesta de planeamiento.
2. CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y PERSONAS INTERESADAS

Conforme a lo previsto en el articulo 40.5.c) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, con fecha de 7 de diciembre de
2022 se requieren informes y se efectlian consultas a los organismos que a continuacion se detallan, para
que, en el plazo de 45 dias, se pronuncien en el dmbito de sus respectivas competencias.

Consultas efectuadas Fecha respuestas recibidas
Diputacion Provincial de Granada -
D.T. de Agricultura, Pescay Desarrollo Rural -
D.T. Turismo -
D.T. Educacion, Deportes, Igualdad, Politicas Sociales y -
Conciliacién
D.T. Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda 01/02/2023
D.T. de Culturay Patrimonio Histérico -
Consejeria de Salud y Consumo 20/02/2023
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir -
Ecologistas en Accion -

Junto a este documento de alcance se remiten al 6rgano responsable de la tramitacién administrativa del
plan copia de los informes recibidos.

Concluido el trdmite de consultas, procede elaborar documento de alcance del estudio ambiental estratégi-
co de acuerdo con el articulo 38 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambien-
tal, al objeto de delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debe tener el estudio
ambiental estratégico.

3. ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO. FACTORES AMBIENTALES Y AFECCIONES LEGALES

El articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, establece que el documento de alcance tiene por objeto delimi-
tar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debe tener el estudio ambiental estratégico.
Para ello, analizado el expediente y a los sélo efectos ambientales, se exponen a continuacion las determi-
naciones que deberan integrarse y desarrollarse en el estudio ambiental estratégico.

3.1. Contenido del estudio ambiental estratégico

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental y la legislacion sectorial, determinan el contenido del estudio ambiental estratégico
de los instrumentos de planeamiento urbanistico, que contendra la siguiente informacion:

1. Descripcidn de las determinaciones del planeamiento. La descripcion requerida habra de comprender:
+  Ambito de actuacién del planeamiento. Relaciones con otros planes y programas pertinentes o co-
nexos, incluidos los de ambito internacional, comunitario y nacional.
*  Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).
* Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.



Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos y la
energia. Dotaciones de suelo.

Descripcion de las distintas alternativas consideradas, entre las que debera encontrarse la alternativa
cero, entendida como la no realizacién del planeamiento.

2. Estudio y analisis ambiental del territorio afectado:

Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la consideracion
de sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los recursos naturales y el patrimonio cultural y el
analisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales. Evolucién
de sus caracteristicas ambientales teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vi-
gencia del plan.

Objetivos de proteccién medioambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario o nacional
que guarden relacidn con el plan y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto medioam-
biental se han tenido en cuenta durante su elaboracién.

Interaccion del plan con zonas de especial importancia medioambiental, como las zonas designadas
de conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espa-
cios protegidos de la Red Natura 2000.

Analisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

Descripcion de los usos actuales del suelo.

Descripcion de los aspectos socioecondmicos.

Determinacion de las dreas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad, singulari-
dad, o especial proteccion.

Identificacion de afecciones a dominios publicos.

Mapa de riesgos naturales del ambito de ordenacion.

Normativa ambiental de aplicacion en el ambito de planeamiento.

3. Identificacion y valoracion de impactos:

a)

c)

Examen y valoracion ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la alternativa elegida.
Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descripcion de la
manera en que se realizo la evaluacion, incluidas las dificultades, como deficiencias técnicas o falta de
conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacion re-
querida.

Identificacion y valoracion de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa selec-
cionada, prestando especial atencion a la poblacion, la salud humana, el patrimonio natural, areas
sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, los factores relacionados con el
cambio climatico, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacién adecuada de la
huella de carbono asociada al plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisa-
jey lainterrelacion entre estos factores, asi como al consumo de recursos naturales (necesidades de
agua, energia, suelo y recursos geoldgicos) y al modelo de movilidad/ accesibilidad funcional. Se de-
beran analizar de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y
largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

Analisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.

4. Establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento:

MEDIDAS PROTECTORAS, CORRECTORAS Y COMPENSATORIAS, relativas al planeamiento propues-
to.

Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de movilidad / ac-
cesibilidad funcional.

Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.



5. Programa de vigilancia ambiental. Plan de control y seguimiento del planeamiento.

e Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y correctoras y
de las condiciones propuestas.

e Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los procedi-
mientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del planeamiento.

6. Sintesis. Resumen facilmente comprensible de:
e Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.
e Elplande controly seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

7. Informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o
paliar los efectos negativos del plan o programa.

Asimismo, el estudio ambiental estratégico atendera a las siguientes materias y contenidos formales.
3.2. Analisis de alternativas

El documento tiene por finalidad la aprobacion de un Plan Especial de Adecuacién Ambiental y Territorial de
edificaciones irregulares, en el Paraje denominado “El Pardo” situado al Suroeste del nicleo urbano, en aten-
cion al Articulo 70 de La Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia. Se indica que afecta
a terrenos con la clasificacion urbanistica de “suelo rustico comin” en aplicacion de Las NNSS de planeamien-
to de Zljary de La Ley de Impulso para La Sostenibilidad del territorio de Andalucia.

ALRDEnOBLE ™S
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Zona de afectacion del Plan Especial

Ubicacion entorno al Camino de Los Tramposos, al sur del Poligono Industrial y al norte del Arroyo del Carrizal.
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En las imagenes superior e inferior, con trama verde, se recoge la representacion contenida en la Red de Infor-
macion Ambiental de la Junta de Andalucia (REDIAM) del Catalogo de Montes Publicos de Andalucia. En con-
creto se afectaria al monte con cddigo GR-30048-AY, Monte del Pueblo de Zujar, con nimero 10-A del Catéalogo
Utilidad Publica desde el afio 1862, que se superpone al ambito.

En la solicitud de informes sectoriales se debera requerir informe sobre la afeccion a terrenos forestales o
montes publicos, al objeto de determinar si la delimitacion que ofrece la REDIAM es incorrecta.
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El objeto de la propuesta es que las edificaciones irregulares existentes sean asimiladas a fuera de ordenacion.
El Plan Especial de adecuacion ambiental y territorial de edificaciones irregulares identifica y delimita la agru-
pacion de edificaciones irregulares y trata de adoptar las medidas pertinentes para el establecimiento de las
infraestructuras comunes para la prestacion de los servicios basicos que garanticen las condiciones minimas
de seguridad y salubridad para esa poblacién. Afecta a cinco parcelas catastrales de los Poligonos 6y 8, en el
diseminado Los Tramposos segun datos de la D.G del Catastro. Se aportan las certificaciones catastrales con
datos sobre superficies de construccion y cultivo, asi como afio de la construccion.

Poligono 6 Parcela 87

7.434 m?

257 m? construidos uso almacén
Dos subparcelas edificadas

Afo 1977

7.177 m? almendro secano

Subparcela 1

Planta Edificacion




BlSTRIBLIOOR

DoRMITORR
BoRuITGRID Dlevmsvmw 0ORMITORID
l W ‘-

VESTIBULO

Poligono 6 Parcela 88

19.519 m?

226 m? construidos uso almacén
Dos subparcelas edificadas

Afo 1977

19.352 m? almendro secano

Subparcela 2

Planta Edificacion
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Poligono 8 Parcela 203
1.513m?

91 m? construidos uso agrario
Afo 2014

1.422 m? Olivar regadio

Poligono 8 Parcela 216

2.728 m?

282 m? construidos vivienda y deportivo
Afo 2001

2.446 m? olivos regadio




Poligono 8 Parcela 217
3.725m?

163 m? construidos almacén
Afo 2001

3.562 m? labradio regadio

Alternativa cero o de no actuacion

El planeamiento vigente de ZUjar no ha sido sometido a evaluacion ambiental. En la cartografia de ordenacion
del suelo del término municipal no se recogen los montes publicos, vias pecuarias, espacios naturales protegi-
dos ni dominio publico hidraulico.

Frente a la alternativa cero o de no modificacién del planeamiento vigente, el documento plantea otras dos al-
ternativas, que se resumen a continuacion.

Alternativa 1. Proceder a la reclasificacion del suelo como “suelo urbano”

Se argumenta que esta posibilidad, tras estudiarla ha quedado descartada, por suponer un impacto mucho
mayor tanto desde el punto de vista ambiental, como desde el punto de vista urbanistico.

La reclasificacién de los terrenos a urbano, supondria la obligacion del Ayuntamiento de proceder a la inclu-
sion de la totalidad de los servicios urbanisticos, tales como redes de comunicaciones, encintado de aceras 'y
aplicacion de subbases y MBC en las capas de rodadura. Todo esto provocaria un gran impacto visual y am-
biental que transformaria el caracter rural del area de intervencion. Se considera que con la solucién elegida, y
teniendo en cuenta que se va a minimizar los movimientos de tierras al incluir alumbrado publico con energia
solar, se mantiene las caracteristicas propias del suelo rustico, y se minimizan impactos.
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Aunque la propuesta estima que esta alternativa solucionaba los problemas de vertidos incontrolados, asi
como de control del paisaje y la contaminacion atmosférica, se concluye que seria inviable al crear un nucleo
de poblacidn alejado del casco urbano y que “Esto hubiese provocado un aumento de vertidos y la pérdida del
cardcter rural del suelo”.

Alternativa seleccionada y desarrollada por el Plan Especial

El Plan Especial plantea dotar a la agrupacion de viviendas con tres servicios basicos:

* Abastecimiento de agua potable: se pretende la conexion a la red publica local a través de las redes
existentes en el acceso al poligono industrial. Desde este punto de conexion se realizara una zanja por
uno de los laterales del camino C/ Poligono 1 hasta alcanzar la fachada de la dltima parcela a la que se
debe de abastecer; parcela 217.

* Saneamiento: se pretende evacuar a la red publica local existente en el acceso al poligono industrial.
Desde este punto de conexion se realizara una zanja por el eje del camino C/ Poligono 1 hasta Alcanzar
la fachada de la ultima parcela que debe evacuar; parcela 217.

*  Alumbrado publico: se pretende la instalacion de farolas autdnomas alimentadas por energia solar y
con detectores de movimiento. Las farolas se instalaran al tresbolillo y cada 50m

El Plan Especial de Adecuacion Ambiental de Edificaciones Irregulares es una figura regulada en la LISTA ex-
presamente para dar solucién a grupos de edificaciones irregulares, sobre las que ya no cabe actuacion alguna
en materia de disciplina. Se expone que surge como medida de ordenacidn de este tipo de Edificaciones, de
manera que se impida su crecimiento, pero al mismo tiempo de adopten medidas para la mejora de sus condi-
ciones ambientales, minimizando lo impactos que pudiesen provocar, al estar al margen de cualquier ordena-
cion.

Se argumenta que con el Plan Especial que se tramita, se evitara la aparicién de nlcleo de poblacion en la
zona, al establecer la prohibicidn de construir nuevas viviendas en las parcela afectadas por el Plan. Ademas se
evitaran las contaminaciones por vertidos no controlados, al regularizar las viviendas existente dotandolas
de red de saneamiento conectadas a la EDAR de Zujar. Se indica que con la conexion a la red municipal de
agua, se favorecera el cegado de los pozos irregulares, con los que las viviendas afectadas se abastecen en
la actualidad. Se sefiala que se evitan también las ampliaciones en dichas viviendas, mediante su declararian
de situacion de AFO, que prohibe cualquier reforma que suponga un ampliacién de la edificaciones.

Analisis de alternativas del Estudio Ambiental Estratégico

Acorde a lo dictaminado por la jurisprudencia en materia de evaluaciéon ambiental estratégica, se requiere es-
tudio comparativo de las alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, asi como de exposicion
de la denominada alternativa cero, mediante su estudio comparado desde la perspectiva de la potencial afec-
tacion que pudieran ocasionar unas u otras al medio ambiente. Con este fin, debera aportarse una valoracién
de alternativas que incluya un analisis cuantitativo de las distintas variables socioecondémicas, territoriales, ur-
banisticas y ambientales.

Para un adecuado analisis de alternativas, que facilite su valoracion en los informes sectoriales, el documento
de Aprobacidn Inicial integrara cartografia digital georreferenciada en formato compatible con sistemas de in-
formacion geografica, interesando especialmente las capas de informacion geografica o shapes relativas a vias
pecuarias, montes y actual suelo rdstico o no urbanizable. El estudio ambiental estratégico adjuntara carto-
grafia con la clasificacion y calificacion de los terrenos, tanto del planeamiento vigente como del planeamien-
to propuesto. En la cartografia, a una escala adecuada, se identificaran los pozos, captaciones y puntos de
vertido, analizando su repercusion ambiental en el documento que se presente a la Aprobacidn Inicial.
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En el analisis de alternativas se informara sobre si se mantienen las actividades sobre las que si caben actua-
ciones en materia de disciplina, como los pozos y vertidos irregulares mencionados.

Dado que el documento indica que las viviendas disponen de electricidad suministrada por empresa distribui-
dora, debe analizarse si se cumplen los requisitos para el ajuste a la legalidad de esta dotacion y si la misma se
utiliza para la extraccion irregular de agua subterranea. También se deben valorar las condiciones de las licen-
cias municipales otorgadas para los usos del ambito, en su caso, y sus posibles consecuencias sobre las afec-
ciones ambientales.

Las medidas protectoras, correctoras y compensatorias que debe contener el estudio ambiental estratégico se
especificaran detallando el presupuesto, plazos y responsables de su abono y ejecucion. Las medidas com-
pensatorias afrontaran los perjuicios ambientales derivados de los usos no permitidos que se han desa-
rrollado en las parcelas.

Estas medidas podrian ser la cesion de superficie al ayuntamiento para la creacion de zonas verdes o Sistema
General de Espacios Libres asociados a la conservacion y educacion ambiental sobre el ecosistema de ribera
del Arroyo del Carrizal, el mantenimiento de un porcentaje de la parcela con cubierta forestal que contribuya
al refugio y alimentacion de la fauna silvestre,...

Asimismo, deberan analizarse las posibles medidas ambientales a integrar en los condicionados de las posi-
bles licencias municipales que se otorguen para el desarrollo del ambito.

La alternativa seleccionada debera atender a lo indicado en este Documento de Alcance y en los informes sec-
toriales que se soliciten tras la Aprobacion Inicial.

3.3. ANALISIS DE LA INCIDENCIA AMBIENTAL

3.3.1. Ordenacion Territorial y Urbanistica

El Informe de la Delegacion Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, de fecha de 1 de
febrero de 2023, recoge la normativa en materia de urbanismo y ordenacion del territorio de aplicacion para la
propuesta. El estudio ambiental estratégico atendera al cumplimiento de lo siguiente:

* Los instrumentos de ordenacion territorial que afectan al municipio, sin perjuicio del resto de planes
sectoriales que deberan considerarse en la medida que le sean aplicables, para el proyecto que se
pretende realizar y dada la localizacion en la que se proyecta, son el Plan de Ordenacién del Territorio
de Andalucia (POTA), aprobado por Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por el que se adapta a las
resoluciones aprobadas por el Parlamento de Andalucia en sesidn celebrada los dias 25 y 26 de
octubre de 2006 y se acuerda su publicacion, publicado en el BOJA n° 250, de 29 de diciembre de 2006.
Asimismo, debera tenerse en cuenta, entre otros y en la medida en que sea aplicable la Estrategia
Andaluza del Paisaje.

»  Como instrumento de ordenacién urbanistica supramunicipal vigente, el municipio cuenta con elPlan
Especial de Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de Granada, aprobado mediante resolucion de la
Consejeria de Obras Plblicas y Transportes, con fecha 6 de marzo de 1987 (BOJA n.°61 de 27/03/2007).

* Como instrumento de ordenacion urbanistica general vigente, el municipio cuenta con la Revision de
Normas Subsidiarias de Planeamiento de ZUjar, aprobadas definitivamente por la Comisidn Provincial
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en sesion de 26/06/1997 (BOP n°169 de 25/07/1997).

*  Asimismo, el municipio cuenta con Adaptacion Parcial a LOUA de las NNSS del término municipal de
Zljar, aprobada definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento, en sesion de fecha 2 de mayo de 2014
(BOP de 27/05/2014).

* El ambito objeto del expediente se ve afectado por la siguiente innovacion/instrumento de
ordenacion urbanistica: «N.° 3 ocupacién en SNU , aprobado definitivamente por seccién plenaria del
ayuntamiento con fecha 31/10/2014.



La LISTA y su Reglamento recogen una serie de determinaciones que deberan ser tenidas en cuenta
en la elaboracion del instrumento urbanistico en cuestion, entre otras:

[e]

El articulo 2 de la LISTA recoge las actuaciones, usos y asentamientos que tienen incidencia
supralocal.

Las actuaciones territoriales y urbanisticas se ajustaran al principio de desarrollo sotenible y a los
principios generales de ordenacion recogidos en el articulo 4.

El articulo 37 de la LISTA y articulo 60 del Reglamento dispone que los instrumentos de
ordenacion deberan incorporar, entre sus determinaciones, un diagndstico del paisaje de su
ambito, asi como las determinaciones para preservar los paisajes y mejorar su calidad y
percepcion.

El articulo 62.1.a).3° de la LISTA y 85.1. a. 3° del Reglamento exige que en la Memoria de
Ordenacion, cuando proceda, se incluird una valoracion de la incidencia de sus determinaciones
en la ordenacion territorial.

El articulo 75.2.b) de la LISTA exige la emisién de informe de la Consejeria en materia de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, para los instrumentos de ordenacién urbanistica,
sefialando en qué casos sera vinculante.

El articulo 78.4 de la LISTA determina el momento en el que debera solicitarse tras la aprobacion
inicial y durante la informacion publica. Su regulacién se desarrolla en el articulo 107 del
Reglamento.

El articulo 6.2.b de la LISTA y 21.1.b del Reglamento determina, como norma de aplicacion
directa, que las construcciones, edificaciones o instalaciones deberan presentar caracteristicas
constructivas, tipoldgicas y estéticas adecuadas para su integracion en el entorno donde se
ubiquen, especialmente cuando se sitlen en espacios naturales protegidos o en el entorno de
bienes del patrimonio histérico.

El articulo 14. 1 a) de la LISTA recoge la categoria de suelo rdstico especialmente protegido por
legislacion reguladora de los dominios publicos, de proteccién del medio ambiente, de la
naturaleza o del patrimonio histérico.

El articulo 19.3 de la LISTA recoge que, en los suelos risticos especialmente protegidos y en los
suelos rusticos preservados, los derechos reconocidos en el apartado 1 quedaran sometidos a la
defensa y mantenimiento de los valores, fines y objetivos que motivaron su proteccién o
preservacion conforme al régimen que se establezca en la legislacion y ordenacion sectorial,
territorial y urbanistica correspondiente. Las determinaciones de los Planes de Ordenacién de
Recursos Naturales prevaleceran sobre el resto de instrumentos de ordenacion conforme a la
legislacion basica estatal.

El articulo 61 de la LISTA recoge los criterios para la ordenacion urbanistica que deberan
considerar los instrumentos de ordenacion urbanistica.

En el articulo 70.1 de la LISTA, los planes especiales desarrollan y complementan las
determinaciones de los instrumentos de ordenacion urbanistica, no pudiendo sustituir a los
restantes instrumentos de ordenacién urbanistica en sus funciones propias, sin perjuicio de las
limitaciones de uso que puedan establecer. Los planes especiales (art. 70.3.g) tendran como
objeto establecer medidas de adecuacién ambiental y territorial para agrupaciones de
edificaciones irregulares.

El Titulo VI del reglamento regula el régimen urbanistico de aplicacion a las edificaciones
irregulares en situacion de asimilado a fuera de ordenacion y establece los requisitos, condiciones
y efectos de la declaracion de asimilado a fuera de ordenacién.

Se establece en el Titulo VIl de la LISTA las medidas de adecuacién ambiental y territorial de las
edificaciones irregulares, en concreto en el art. 175 desarrolla el Plan especial de adecuacién
ambiental y territorial de edificaciones irregulares. Estas medidas se regulan en el capitulo Il del
Titulo VIl del reglamento.



o La documentacion del Plan Especial debera incorporar el contenido minimo establecido en el
articulo 62 de la LISTA y especificado en el articulo 85 del reglamento, con las particulares
contenidas en el articulo 93.4 del Reglamento. Debera incluir, entre otros, la memoria econémica
(estudio econdmico financiero, informe de sostenibilidad econdémica y memoria de viabilidad
econdmica) y el resumen ejecutivo.

o Ccomo Plan Especial de Adecuacion Ambiental y Territorial , ademas de lo indicado con
anterioridad, incorporara el contenido documental relacionado en el art. 412, asi como las
determinaciones establecidas en el art. 413, ambos del reglamento.

o Asimismo, sera necesaria la documentacion exigida por la normativa sectorial de aplicacion. En
concreto, si de acuerdo con el articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental (GICA) el instrumento o la modificacion esta sometido a evaluacidon ambiental,
debera elaborarse un estudio ambiental estratégico o un documento ambiental estratégico,
segln proceda. Por su parte, si de acuerdo con el articulo 56 de la Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, de Salud Publica de Andalucia (LSPA), el instrumento o innovacion esta sometido a
evaluacion de impacto en la salud, debera elaborarse una valoracion del impacto en la salud.

o Latramitacion del Plan Especial se realizara conforme a lo establecido en los articulos 76 a 79 de
laLISTAy 98 a 110 del reglamento.

o Como se ha sefialado anteriormente, conforme a los articulos 75.2.b y 78.4 de la LISTA, sera
necesario solicitar informe preceptivo a esta Delegacion Territorial durante el tramite de
informacion publica, tras la aprobacién inicial.

o Se debera tener en cuenta que conforme al articulo 77 de la LISTA sera preceptiva la aprobacién
del Avance en los instrumentos de ordenacion sometidos a evaluacion ambiental estratégica. El
avance tendra la consideracion del borrador del plan a los efectos del procedimiento ambiental
correspondiente.

o Por otra parte, el Plan sometera a evaluacién ambiental estratégica y a evaluacién de impacto en
la salud, en los casos y con las condiciones que establecen la legislacion especifica (GICA y LSPA,
respectivamente).

Atendiendo a los articulos 75.2.b y 78.4 de la LISTA, serd necesario solicitar informe preceptivo de la
Delegacion Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, durante el trdmite de informacion
publica, tras la aprobacion inicial. Las cuestiones ambientales o ajustes en la propuesta derivados del mismo
deberan ser considerados en el estudio ambiental estratégico.

3.3.2. Dominio Publico Vias Pecuarias

Las vias pecuarias estan reguladas por la Ley 3/1.995, de Vias Pecuarias y el Decreto 155/1.998, por el que se
aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia. La respuesta a las consul-
tas del Departamento de vias pecuarias, de fecha de 17 de abril de 2023 recoge lo siguiente:

La clasificacion de las vias pecuarias del término municipal de Zijar fue aprobada por la Orden Ministe-
rial de 05/07/1969, publicada en el BOE de fecha 29/07/1969, y en el BOP de fecha 03/08/1969; incluyendo
tinicamente la Via Pecuaria denominada VEREDA DEL CAMINO REAL DE ANDALUCIA.

En la zona afectada por la actuacion el Proyecto aprobado la describe de la siguiente forma (Direccion
general: oeste-este): “llega al pueblo de Zdjar juntamente con la carretera de los Bafios de Zujar, que no
abandona hasta que atraviesa la Cafiada del Pino y la via pecuaria se une al camino de Baza para ir por
la Vega y terrenos de regadio a tocar nuevamente la carretera en las inmediaciones del poste niimero 5
de la misma”.



Revisado el Proyecto de clasificacion, el croquis y la cartografia del IGN disponible en el Departamento
de Vias Pecuarias, se ha realizado una estimacion de los limites de la via pecuaria en la zona afectada
(rojo) que se muestra en la siguiente imagen, junto con las zonas afectadas por la modificacion (azul):

En el documento inicial estratégico aportado se sefiala, de conformidad con la disposicion adicional
cuarta de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia
que “la localidad de Zdjar se encuentra atravesada por una via pecuaria coincidente con la Avenida de
los Bafios. Se trata de un suelo urbano clasificado por el planeamiento general vigente de la localidad.
Por tanto, dicha via pecuaria se encuentra desafectada y los terrenos objeto del presente documento
se encuentran fuera de la influencia de dicha via pecuaria”.

En este sentido se recuerda que, conforme la disposicion adicional tercera del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de dicha Ley “la desafectacion implicita no producirda
sus efectos hasta que la Consejeria competente en materia de patrimonio, reciba formalmente el
bien y lo incorpore como patrimonial, lo que se entenderd sin perjuicio de los derechos de terceros
que se adquieran con posterioridad a la desafectacion” sin que conste a la fecha solicitud del Ayunta-
miento para instar la declaracion de desafectacion requlada en dicha disposicion.

En todo caso, tal y como se aprecia en la imagen anterior, la Via Pecuaria se encuentra alejada del ambi-
to territorial incluido en el Plan Especial en tramitacion por lo que se INFORMA FAVORABLEMENTE dicho
Plan, dado que no se aprecian afecciones al dominio publico pecuario.”

El estudio ambiental estratégico, en el analisis de la afeccidn a las vias pecuarias, debera atender a la normati-
va indicada anteriormente.
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3.3.3. Dominio Publico Forestal. Montes

Deberan reflejarse en la Cartografia, Normativa y Memorias del documento de planificacion urbanistica to-
dos los montes, de acuerdo al articulo 1 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, que conside-
ra que los montes o terrenos forestales son elementos integrantes para la ordenacion del territorio.

Acorde al Articulo 11 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, son montes publicos los
pertenecientes al Estado, a las comunidades auténomas, a las entidades locales y a otras entidades de
derecho publico. En su Articulo 5 entiende por monte todo terreno en el que vegetan especies forestales
arbéreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, sea espontdneamente o procedan de siembra o plantacion,
que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o
recreativas.

Los montes publicos pertenecientes al municipio deben aparecer inscritos como Bien Comunal o de la Enti-
dad Local, con el detalle sobre su superficie, en el Inventario de Bienes del Municipio regulado por la legisla-
cion de régimen local.

El ayuntamiento debe atender a lo dispuesto en el Reglamento forestal de Andalucia, aprobado por el Decreto
208/1997, de 9 de septiembre, que en su disposicién transitoria Unica dispone que a efectos de la formacion
del Catilogo de Montes de Andalucia, que en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del mismo
LAS ENTIDADES PUBLICAS AFECTADAS REMITIRAN A LA CONSEJERIA COMPETENTE EN MEDIO AMBIENTE
LA RELACION DE MONTES DE LOS QUE SEAN TITULARES, incluyendo la informacién prevista en el articulo 45
del reglamento. El ayuntamiento debe considerar el anterior requerimiento, informando de los terrenos fo-
restales de los que es titular, independientemente de que se encuentren ubicados en otros términos munici-
pales o estén afectados por otras protecciones ambientales.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en su Art 18, establece que la Administracién titular o gesto-
ra inscribira los montes catalogados, asi como cualquier derecho sobre ellos, en el Registro de la Propiedad,
mediante certificacion acomparfiada por un plano topografico del monte o el levantado para el deslinde a
escala apropiada, debidamente georreferenciados, y en todo caso la certificacion catastral descriptiva y gra-
fica en la que conste la referencia catastral del inmueble o inmuebles que constituyan la totalidad del mon -
te catalogado, de acuerdo con el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real De-
creto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

Los montes publicos se clasificaran como Suelo de Especial Proteccidn por Legislacion en base a lo estableci-
do en los articulos 25 y 27 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y el articulo 12 de la Ley
43/2003 de 21 de noviembre, de Montes. El articulo 25 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia,
hace extensible a todos los montes incluidos en el Catalogo de Montes Plblicos de Andalucia el régimen
establecido en la legislacion forestal del estado para los montes del Catalogo de Utilidad Pdblica. El articulo 27
de dicha Ley establece que los montes de dominio plblico tendran la consideracién a efectos urbanisticos de
suelo no urbanizable de especial proteccion. Deberd analizarse su consideracion como Suelo Rustico
especialmente protegido por legislacion sectorial, acorde a la LISTA.

El Término Municipal se incluye en el anexo del Decreto 371/2010, de 14 de septiembre, de Emergencias por
Incendios Forestales que establece las Zonas de Peligro, por lo que en la Normativa Urbanistica se deberan
tenerse en cuenta las siguientes consideraciones en relacion a la prevencion de Incendios Forestales:
* El Municipio debera contar con un Plan Local de Emergencia por Incendios Forestales aprobado y
vigente (Art. 39,40y 41 de la Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencién y Lucha Contra los de Incendios
Forestales y Art. 32 del Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, que aprueba el Reglamento de
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Prevencion y Lucha Contra Incendios Forestales). Actualmente el Plan Local de Emergencia de este
municipio se encuentra pendiente de revision.

* Segln el punto 4.5.2.3. del Anexo del Decreto 371/2010, corresponde a las autoridades locales la
competencia para exigir la elaboracién de estos Planes de Autoproteccién, otorgar la aprobacion y
verificar el cumplimiento de los mismos. El plazo de presentacion en el Municipio o Municipios
competentes por razén del territorio afectado serd de seis meses desde la obtencion de la
autorizacién administrativa de emplazamiento o funcionamiento. Cualquier variacién debe ser
comunicada a la Corporacion Local.

* Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de terrenos o
explotaciones forestales, tanto publicos como privados, realizaran las actuaciones y trabajos
preventivos que reglamentariamente o en los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales se
determinen. En su defecto, la gestion preventiva de realizara mediante los Planes de Prevencién de
Incendios Forestales (Articulo 24 de la Ley 5/99 de Incendios Forestales y Articulo 9 del Decreto
247/2001 Reglamento de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales).

El estudio ambiental estratégico analizara la afeccion a terrenos forestales, incluyendo los riesgos naturales
por incendios forestales. Debe tenerse en cuenta que el apartado sesenta y tres del Articulo Unico, de la Ley
21/2015, de 20 de julio, que modifica el articulo 50 de la Ley de Montes 43/2003, de 21 de noviembre, sobre res-
tauracion de los terrenos forestales incendiados, determina que queda prohibido en los mismos el cambio de
uso forestal al menos durante 30 afios y toda actividad incompatible con la regeneracion de la cubierta vege-
tal, durante el periodo que determine la legislacion autonémica.

Respecto a la inclusion del ambito en el Monte del Pueblo de Zdjar, de codigo GR-30048-AY segln el Catalogo
de Montes Publicos de Andalucia, con nimero 10-A del Catéalogo Utilidad Piblica desde el afio 1862, acorde a
la delimitacién de la Red de Informacién Ambiental de la Junta de Andalucia (REDIAM), en la solicitud de infor-
mes sectoriales se debera requerir informe sobre la afeccion a terrenos forestales o montes publicos al 6rgano
forestal competente, a través del Servicio de Gestion del Medio Natural de esta Delegacion, al objeto de deter-
minar si la delimitacién de la REDIAM es incorrecta.

En consecuencia, al objeto de verificar la informacién que se aporte, tras la Aprobacion Inicial del plan, el
Ayuntamiento solicitara el informe sectorial de la administracion competente en gestion forestal, re-
gulado en el articulo 6.2 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y en el articulo 4 del Decreto
208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal.

3.3.4. Dominio Publico Hidraulico

El documento inicial estratégico indica que el lindero oeste de la zona de afeccidn es el Arroyo del Carrizal. Sin
embargo, valora que los suelos objeto la Innovacion se encuentran fuera de la zona de policia (100 metros des-
de el cauce) y por tanto no se ven afectados por la Ley de aguas.

Asimismo, recoge que “los terrenos objeto del presente documento no estan afectados por los estudios de aveni-
das de las ramblas”. El estudio ambiental estratégico debera analizar los riesgos naturales, acorde la normati-
va sectorial y, en particular, el riesgo de inundabilidad derivado del Arroyo del Carrizal.

Respecto a las posibles afecciones de las masas de agua subterranea, el documento sefiala que “Los acuiferos
son de dominio publico sin perjuicio de que el propietario de la finca pueda realizar cualquier obra que no tenga
por finalidad la extraccion o aprovechamiento del agua, ni perturbe su régimen ni deteriore su calidad”. El estu-
dio ambiental estratégico debe analizar la afeccion a los acuiferos ocasionada por los pozos del ambito, asi
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como valorar las posibles medidas para su regularizacion o clausura y proponer actuaciones para compensar
las afecciones negativas al dominio publico hidraulico generadas por el uso irregular de las viviendas.

Tras la Aprobacién Inicial de la Innovacion, debera solicitarse informe sectorial del Organismo de Cuenca, Con-
federacion Hidrografica del Guadalquivir, acorde al articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, en el que se indica que los Organismos de cuenca
emitiran informe previo a los actos y planes que las Entidades Locales hayan de aprobar en el ejercicio de sus
competencias, siempre que afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales o a los usos per-
mitidos en terrenos de dominio publico hidraulico o en sus zonas de servidumbre o policia.

El estudio ambiental estratégico debe considerar que el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, dispone con caracter basico
en su articulo 22, en relacion a la evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, que el
informe de la Administracion Hidraulica sobre la existencia de recursos hidricos y sobre la proteccion del
dominio publico hidraulico sera determinante para el contenido de la memoria ambiental.

3.3.5. Espacios Naturales Protegidos

No consta afeccion a Espacios Naturales Protegidos o a la vigente delimitacion de la Red Natura 2000,
atendiendo a lo regulado en el articulo 15 la Ley 2/1989, por la que se aprueba el inventario de espacios
naturales protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion y articulo 46 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

3.3.6. Paisaje, biodiversidad y geodiversidad

El Estudio Ambiental Estratégico debe considerar que el articulo 37 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA) dispone que los instrumentos de ordenacidn
deberan incorporar un diagndstico del paisaje de su ambito, asi como las determinaciones para preservar los
paisajes y mejorar su calidad y percepcion.

El Estudio Ambiental Estratégico debe analizar si la propuesta es acorde a lo dispuesto en la Orden PCM/
735/2021, de 9 de julio, por la que se aprueba la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectivi-
dad y Restauracion Ecoldgicas y el Acuerdo de 12 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno,que aprueba el
Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia, una estrategia de infraestructura ver-
de, publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 130, de fecha de 6 de julio de 2018. Deben
analizarse las medidas para favorecer la permeabilidad a los procesos de dispersion y movilidad de las espe-
cies silvestres.

En el documento ambiental se promovera la conectividad a través de los corredores naturales, como cauces o
vias pecuarias, potenciando el desarrollo de vegetacion asociada a las mismas al objeto de facilitar su funcion
de cobijo y alimentacion para la fauna. El estudio ambiental estratégico recogera en la cartografia los barran-
cosy las posibles acequias del ambito, analizando el estado de los ecosistemas dependientes de ellos.

En el documento se considerara la Orden de 4 de junio de 2009, por la que se delimitan las areas prioritarias de
reproduccion, alimentacion, dispersion y concentracion de las especies de aves incluidas en el Catalogo Anda-
luz de Especies Amenazadas y se dispone la publicacion de las zonas de proteccion existentes en la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia en las que seran de aplicacion las medidas para la proteccion de la avifauna
contra la colisidon y la electrocucion en las lineas eléctricas aéreas de alta tension. Asimismo, se debe atender a
lo dispuesto en el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de
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la flora y la fauna silvestres y sus habitats, en su articulo 10.2 sobre integracion de los principios de conserva-
cion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad en las politicas sectoriales, determina que los instru-
mentos de planificacion territorial y urbanistica incorporaran, en el ambito de sus determinaciones, los objeti-
vos previstos en los planes regulados en este Decreto para la reintroduccién, recuperacion, conservacion o
manejo de las citadas especies.

El planeamiento debera ser acorde a lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natu-
ral y la Biodiversidad, Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, Acuerdos de 18 de enero de
2011y de 13 de marzo de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban los planes de recuperaciony
conservacion de determinadas especies silvestres y habitats protegidos y Acuerdo de 27 de septiembre de
2011, del Consejo de Gobierno.

En lo que respecta a geodiversidad, el estudio ambiental estratégico debera analizar si la propuesta puede
afectar a algun georrecurso, consultando el Inventario de Georrecursos de Andalucia.

En la seleccidon de especies para las ajardinamientos o medidas compensatorias se deberan evitar especies
alergénicas como el ciprés, priorizando las especies autéctonas como alamos o chopos, tarajes, frutales, hie-
dra,... y considerando lo dispuesto en el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo
espafiol de especies exdticas invasoras, asi como en la Estrategia Nacional para la Conservacion de los Polini-
zadores, aprobada por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 21 de septiembre de 2020.

Para verificar la informacion que se aporte y las medidas ambientales propuestas, tras la Aprobacion Inicial del
plan, el Ayuntamiento solicitard el informe sectorial de la administracion competente en biodiversidad y
geodiversidad (Servicio de Gestion del Medio Natural de esta Delegacidn Territorial), acorde a lo dispuesto en
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, Real Decreto 139/2011, de 4
de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y el
Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas, Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establece
medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de
la fauna y flora silvestres, Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y fauna silvestres y Decreto 23/2012, de 14
de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus
habitats.

3.3.7. Contaminacion atmosférica

El estudio ambiental estratégico debe considerar el Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion AcUstica en Andalucia que, en su articulo 25 sobre planes
y programas establece que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 37/2003, de 17 de no-
viembre, la planificacion territorial, los planes y actuaciones con incidencia territorial, asi como el planeamien-
to urbanistico, deberan tener en cuenta las previsiones establecidas en este Reglamento, en las normas que lo
desarrollen y en las actuaciones administrativas realizadas en su ejecucion, en especial en la delimitacion de
areas de sensibilidad acustica, los mapas de ruido y planes de accidn y en la declaracion de servidumbres
acusticas.

En concreto, acorde al articulo 43 del Reglamento, los instrumentos de planeamiento urbanistico sometidos a
evaluacion ambiental deben incluir entre la documentacién comprensiva del estudio ambiental un estudio
acustico para la consecucion de los objetivos de calidad acUstica previstos en el Reglamento. El contenido mi-
nimo de los estudios acusticos para los instrumentos de planeamiento urbanistico, sera el establecido en la
Instruccion Técnica 3, que se recogen a continuacion:
* Estudio y analisis acustico del territorio afectado por el instrumento de planeamiento, que compren-
dera un analisis de la situacion existente en el momento de elaboracién del Plan y un estudio predicti-



vo de la situacion derivada de la ejecucion del mismo, incluyendo en ambos casos la zonificacion
acUsticay las servidumbres acUsticas que correspondan, asi como un breve resumen del estudio acUs-
tico.

» Justificacion de las decisiones urbanisticas adoptadas en coherencia con la zonificacidn acustica, los
mapas de ruido y los planes de accion aprobados.

*  Demas contenido previsto en la normativa aplicable en materia de evaluacion ambiental de los instru-
mentos de ordenacion urbanistica.

Segun la Disposicion transitoria tercera del Reglamento, hasta tanto se establezca la zonificacidn acUstica de
un término municipal, las areas de sensibilidad acustica vendran delimitadas por el uso caracteristico de la
zona, entendiendo por éste el uso que, correspondiéndose a uno de los establecidos en el Reglamento, supon-
ga un porcentaje mayor al resto de usos considerados en dicha area. Por lo tanto en el documento de aproba-
cioninicial debera incluirse el correspondiente plano con esta zonificacion acustica.

El estudio ambiental estratégico analizara la compatibilidad de los usos propuestos con la proximidad del po-
ligono industrial y balsas de alpechines cercanas.

Condiciones relativas a la emision de olores

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la cali-
dad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en
Andalucia, las instalaciones que puedan emitir olores deberan implantar todas aquellas medidas correctoras
que resulten necesarias en cada momento a fin de evitar molestias por olores en su entorno.

Contaminacion luminica

El estudio ambiental estratégico atendera a la regulacion de la contaminacion luminica que en Andalucia se
rige por lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental y el Real De-
creto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instala-
ciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas complementarias EA-01 a EA-07 (RDEE). El ayunta-
miento, como 6rgano competente en la materia, velara porque se cumplan las prescripciones de ambas nor-
mas.

El régimen previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, para la contaminacidn luminica sera de aplicacion a las ins-
talaciones, dispositivos luminotécnicos y equipos auxiliares de alumbrado, tanto publicos como privados, en
el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3.3.8. Cambio climatico

En el estudio ambiental estratégico se deberan considerar las cuestiones que la Ley 8/2018, de 8 de octubre,
de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia in-
troduce en el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica. El titulo Ill, sobre adaptacion al cambio cli-
matico, en su Capitulo | relativo a la integracion de la adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de
planificacion, regula en el Articulo 19 la aplicacion a los planes con incidencia en materia de cambio climatico
y evaluacién ambiental, aplicable al Plan General de Ordenacién Urbanistica. En el citado articulo se establece
que los planes y programas con incidencia en materia de cambio climatico y transicion energética, sin perjui-
cio de los contenidos establecidos por la correspondiente legislacion o por el acuerdo que disponga su formu-
lacion, incluiran:

a) Elanadlisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificacion y su ambito terri-
torial, desde la perspectiva ambiental, econémica y social y de los impactos previsibles, conforme a lo dis-
puesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emisidn de gases de efecto invernadero y prevenir los
efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.
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c) Lajustificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién por el Clima. En el caso
de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacidn entre los instrumentos de planificacion y los
resultados obtenidos, se procedera a su ajuste de manera que los primeros sean coherentes con la finali-
dad perseguida.

d) Losindicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacion estadis-
tica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

e) Elandlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de efecto in-
vernadero.

En concreto, para los planes y programas con incidencia en materia de cambio climatico sometidos a evalua-
cion ambiental estratégica, caso del presente instrumento de planeamiento, la valoracion del cumplimiento
de las determinaciones del apartado anterior se llevara a cabo en el procedimiento de evaluacion ambiental.
En el Articulo 20, relativo a los impactos principales del cambio climatico, se determina que para el andlisis y
evaluacion de riesgos por los instrumentos de planificacion autondmica y local se consideraran al menos los
siguientes impactos, seglin el drea estratégica de adaptacion que se trate:

a) Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos climatolégicos extremos.

) Pérdida de biodiversidad y alteracion del patrimonio natural o de los servicios ecosistémicos.

O

c) Cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de los incendios forestales.

d) Pérdida de calidad del aire.

e) Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de calidad.

f)  Incremento de la sequia.

g) Procesos de degradacion de suelo, erosion y desertificacion.

h) Alteracion del balance sedimentario en cuencas hidrograficas y litoral.

i)  Frecuencia, duracién e intensidad de las olas de calor y frio y su incidencia en la pobreza energética.
j)  Cambios en la demanday en la oferta turistica.

k) Modificacion estacional de la demanda energética.

e

Modificaciones en el sistema eléctrico: generacion, transporte, distribucion, comercializacidn, adquisicion

y utilizacidn de la energia eléctrica.

m) Migracion poblacional debida al cambio climatico. Particularmente su incidencia demogréafica en el medio
rural.

n) Incidenciaen la salud humana.

o) Incremento en la frecuencia e intensidad de plagas y enfermedades en el medio natural.

p) Situacion en el empleo ligado a las areas estratégicas afectadas.

El articulo 21 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética Ley regula, con
caracter basico, la consideracion del cambio climatico en la planificacion y gestion territorial y urbanistica, asi
como en las intervenciones en el medio urbano, en la edificacion y en las infraestructuras del transporte,
estableciendo que la planificacidn y gestion territorial y urbanistica, asi como las intervenciones en el medio
urbano, la edificacidn y las infraestructuras de transporte, a efectos de su adaptacion a las repercusiones del
cambio climatico, perseguiran principalmente los siguientes objetivos:

1. Laconsideracion, en su elaboracion, de los riesgos derivados del cambio climatico, en coherencia con
las demas politicas relacionadas.

2. La integracion, en los instrumentos de planificacion y de gestion, de las medidas necesarias para
propiciar la adaptacion progresiva y resiliencia frente al cambio climatico.

3. Laadecuacion de las nuevas instrucciones de calculo y disefio de la edificacion y las infraestructuras
de transporte a los efectos derivados del cambio climatico, asi como la adaptacion progresiva de las
ya aprobadas, todo ello con el objetivo de disminuir las emisiones.

4. La consideracion, en el disefio, remodelacion y gestion de la mitigacion del denominado efecto «isla
de calor», evitando la dispersion a la atmodsfera de las energias residuales generadas en las
infraestructuras urbanas y su aprovechamiento en las mismas y en edificaciones en superficie como
fuentes de energia renovable.
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La anterior normativa complementa a lo regulado en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Asimismo, debe considerarse que la arquitectura bioclimatica proporciona beneficios ambientales, sociales y
econdmicos, contribuyendo a la eficiencia energética, al confort de las instalaciones, a la integracion
paisajistica y aumentando la resiliencia frente al cambio climatico. Para ello, en el disefio de las edificaciones
se debe tener en cuenta las condiciones climaticas del emplazamiento y fomentar el aprovechamiento de los
recursos naturales disponibles, como la luz, lluvia, vegetacion adaptada al entorno... Lo que seria acorde a la
regulacion de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento energias renovables y del ahorro y eficiencia
energética de Andalucia, que promueve que el planeamiento contribuya a reducir las necesidades de
movilidad, al fomento transporte publico y optimizacién aprovechamiento energético de los edificios.

3.3.9. Impacto en la salud

La Ley Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, requiere que el estudio
ambiental estratégico contenga la identificacion y valoracion de los impactos inducidos por las
determinaciones de la alternativa seleccionada, prestando especial atencion a la poblacion y la salud humana.

3.3.10. Patrimonio historico y cultural

El estudio ambiental estratégico atendera a las condiciones que se establezcan en el informe de la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico que se ha de emitir tras la Aprobacién Inicial, acorde a lo dis-
puesto en el articulo 32 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico Andaluz.

3.3.11. Riesgos Naturales

Deberan analizarse los riesgos por erosion, desprendimientos, deslizamientos, incendios forestales y por
inundacion, especialmente en las cuevas de uso residencial o casas - cueva, diferenciando las mismas en la
cartografia.

En el analisis debera considerarse la prevision de cambio climatico y la evolucidn de los riesgos naturales.
3.3.12. Economia circular

Acorde al articulo 10 de la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia, las
Administraciones autondémica y local, en el ambito de sus competencias, adoptaran las medidas oportunas
para la integracion efectiva en la planificacion autondémica y local de los principios de la economia circular,
tomando en consideracion los objetivos y directrices marcados a nivel europeo, nacional y autonémico. En el
desarrollo de nuevos planes sectoriales y de ordenacién del territorio de la Junta de Andalucia y de los planes
urbanisticos municipales, asi como en las revisiones de instrumentos de planificacion vigentes y su posterior
desarrollo normativo, los objetivos y lineas estratégicas de estos planes tendran en cuenta la aplicacion de la
circularidad.

En el articulo 67 de la anterior Ley, referente al “Ecodisefio y requisitos aplicables a la construccion” se dispone
la creacion y ordenacion de las zonas verdes con el objetivo de mejorar el microclima local, la regulacion de la
temperaturay la humedad, y la disminucién de la contaminacidn, asi como la utilizacion de especies vegetales
autdctonas con necesidades bajas de aporte de aguay especies con baja generacion de residuos.

La Disposicion adicional quinta de la Ley regula los Planes locales de economia circular. Indica que en el plazo
maximo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las entidades locales, en ejercicio de sus
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competencias, que tengan o presten servicio a una poblacién superior a cinco mil habitantes, deberan dispo-
ner de un plan local de economia circular aprobado en base a su articulo 9. En el caso de poblacién igual o in-
ferior a cinco mil habitantes, dicho plazo maximo sera de cuatro afios.

4, ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO. TRAMITACION E INFORMACION PUBLICA

Este documento de alcance se tendra en cuenta en la elaboracion del estudio ambiental estratégico que, se-
gun establece el articulo 16 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, relativo a la capaci-
dad técnica y responsabilidad del autor de los estudios y documentos ambientales, debera ser realizado por
personas que posean la capacidad técnica suficiente de conformidad con las normas sobre cualificaciones
profesionales y de la educacion superior, y tendran la calidad necesaria para cumplir las exigencias de esa ley.
Para ello, el estudio ambiental debera identificar a su autor o autores indicando su titulacién y, en su caso,
profesion regulada. Ademas, debera constar la fecha de conclusion y firma del autor. Los autores del citado
documento seran responsables de su contenido y de la fiabilidad de la informacidn, excepto en lo que se refie-
re a los datos recibidos de la administracion de forma fehaciente.

Conforme al articulo 38.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, el docu-
mento del instrumento de planeamiento que se presente a la aprobacién inicial, incluyendo el estudio am-
biental estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, debera someterse por el Ayuntamiento a tramite
de informacién publica, por un plazo no inferior a 45 dias habiles, en el BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE AN-
DALUCIA. Este trdmite sera simultaneo al de consultas y requerimiento de informes, dictdmenes u otro tipo de
pronunciamientos de los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados.

El plazo maximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y para la realizacion de la informacion
publica y de las consultas previstas sera de 15 meses desde la notificacion al promotor del Documento de Al-
cance.

Para posibilitar la emision de la Declaracion Ambiental Estratégica, tras la aprobacion provisional del instru-
mento de planeamiento, se debera remitir a este 6rgano ambiental el expediente completo, incluyendo certifi-
cado del Secretario del Ayuntamiento sobre el resultado de la informacién publica, asi como copia de las ale-
gaciones recibidas y la respuesta a las mismas.

A los efectos previstos en el articulo 38.2 de la citada Ley, el documento de alcance del estudio ambiental es-
tratégico se pondra a disposicion del pablico en la sede electrdnica del 6rgano ambiental y del 6rgano sustan-
tivo.

EL DELEGADO TERRITORIAL
Manuel Francisco Garcia Delgado
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ANEXO I. RESUMEN DEL PLANEAMIENTO PROPUESTO

El documento tiene por finalidad la aprobacion de un Plan Especial de Adecuacion Ambiental y Territorial de
edificaciones irregulares, en el Paraje denominado “El Pardo”situado al Suroeste del nlcleo urbano, en aten-
cion al Articulo 70 de La Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia. Se indica que afecta
a terrenos con la clasificacion urbanistica de “suelo rustico comin” en aplicacion de Las NNSS de planeamien-
to de Zljary de La Ley de Impulso para La Sostenibilidad del territorio de Andalucia.

El objeto de la propuesta es que las edificaciones irregulares existentes sean asimiladas a fuera de ordenacion.
El Plan Especial de adecuacién ambiental y territorial de edificaciones irregulares identifica y delimita la agru-
pacion de edificaciones irregulares y trata de adoptar las medidas pertinentes para el establecimiento de las
infraestructuras comunes para la prestacion de los servicios basicos que garanticen las condiciones minimas
de seguridad y salubridad para esa poblacion.

Afecta a cinco parcelas catastrales de los Poligonos 6y 8, en el diseminado Los Tramposos.

» Poligono 6 Parcela 87 7.434 m? con 257 m? construidos y uso almacén Dos subparcelas edificadas
con 7.177 m? de almendro secano.

» Poligono 6 Parcela 88 19.519 m? con 226 m? construidos uso almacén. Dos subparcelas edificadas
con 19.352 m? almendro secano.

* Poligono 8 Parcela 203 1.513 m? con 91 m? construidos uso agrario con 1.422 m? de olivar regadio.

* Poligono 8 Parcela 216 2.728 m? con 282 m? construidos vivienda-deportivo. 2.446 m? olivos regadio.

* Poligono 8 Parcela 217 3.725 m? con 163 m? construidos almacén y 3.562 m? labradio regadio.
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Zona de afectacion del Plan Especial

Ubicacion entorno al Camino de Los Tramposos, al sur del Poligono Industrial y al norte del Arroyo del Carrizal.
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