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0. PREAMBULO

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, tiene por objeto establecer las bases que han de
regir la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que puedan entrafiar efectos significativos en
el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de proteccién ambiental elevado, en
aras a promover un desarrollo sostenible. Transpone al ordenamiento normativo espaiol la Directiva
2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

En el ambito de la comunidad auténoma de Andalucia es de aplicacion la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn
integrada de la calidad ambiental, cuyo objeto es el establecimiento de un marco normativo adecuado para el
desarrollo de la politica ambiental autondémica, a través de los instrumentos que garanticen la incorporacion
de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sujetas a la misma.

En el articulo 38 y siguientes se regula la evaluacién ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de
planeamiento urbanistico, que ha de ser conforme a las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

El articulo 9 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, asi como
el Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente, determina que corresponde a la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
medio ambiente y desarrollo sostenible, asi como las competencias en materia de cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030.

Por su parte, el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacion territorial provincial
de la Administracion de la Junta de Andalucia, modificado por el decreto 300/2022, de 30 de agosto, establece
en su Disposicion Adicional Duodécima que corresponde a la persona titular de la Delegacion Territorial de
Sostenibilidad y Medio Ambiente el ejercicio en la provincia de Sevilla de las competencias previstas en el
articulo 19 del citado decreto 226/2020, siendo el 6rgano ambiental competente para la emisién del
Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico del presente instrumento de planeamiento
urbanistico, acorde al procedimiento establecido en el articulo 38 de la ley 7/2007, de 9 de julio, donde se
dispone que el 6rgano ambiental debe elaborar y remitir al 6rgano responsable de la tramitacion
administrativa del plan el Documento de Alcance del estudio ambiental estratégico, junto con las
contestaciones recibidas a las consultas realizadas.
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1. OBJETO YANTECEDENTES

Con fecha 29 de julio de 2025 tuvo entrada en el Registro de esta Delegacion Territorial Oficio del
Ayuntamiento de Gines en el que se solicitaba el inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
Ordinaria para la "PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL" del término municipal de Gines.

Conforme a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental, dicha solicitud se acompafiaba, entre otros documentos, de la siguiente documentacion:

* Borrador del Plan (Documento de Avance)
* Documento Inicial Estratégico (DIE)

Con fecha de 05 de noviembre de 2025, por resolucion de la persona titular de esta Delegacion Territorial,
se acordd la admision a tramite de Evaluacidon Ambiental Estratégica ordinaria del Plan General de
Ordenacién Municipal de Gines por encontrar idoneo el procedimiento ambiental solicitado y no apreciarse
ni manifiesta inviabilidad medioambiental en él, ni insuficiencia técnica relevante en el DIE asociado, de
conformidad con los art. 38.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

Con fecha de 08 de diciembre de 2025, se celebré reunion de coordinacion interna en esta Delegacion
Territorial, con la participacion del Servicio de Gestién del Medio Natural, Servicio de Espacios Naturales
Protegidos y Departamento de Vias Pecuarias, en la que se analizd y valoré el grado de compatibilidad del
instrumento de planeamiento con la normativa ambiental en el ambito de las competencias de cada Servicio.

Asimismo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental, y 19.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, en
el curso de este procedimiento fueron consultados otros organismos que previsiblemente podian resultar
afectados por el desarrollo de la actuacidn, al objeto de que enviaran a la Delegacion Territorial en el plazo
de 45 dias cualquier indicacion que se estimara al respecto del medio ambiente, asi como cualquier
propuesta o determinacion que se considerara conveniente con relacion a sus competencias.

Se recoge a continuacion la relacion de consultas realizadas a otros organismos publicos y personas
interesadas, asi como las fechas en las que han emitido informe.

FECHA DE FECHA DE

ORGANISMO CONSULTADO CONSULTA RESPUESTA

Servicio de Gestion del Medio Natural de la Delegacion Territorial en

Sevilla de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente 13/11/2025 15/04/2026

Servicio de Espacios Naturales Protegidos de la Delegacion Territorial

en Sevilla de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente 13/11/2025 15/12/2025

Departamento de Vias Pecuarias de la Delegacion Territorial en

Sevilla de la Consejeria de sostenibilidad y Medio Ambiente 13/11/2025 25/11/2025

Servicio de Infraestructuras de la Delegacion Territorial de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural en Sevilla 13/11/2025 17/11/2025

Servicio de Bienes Culturales de la Delegacion Territorial de Turismo,

Cultura y Deporte en Sevilla 13/11/2025 17/12/2025

Oficina de Ordenacidn del Territorio de la Delegacidn Territorial de

. .2 s . . 13/11/2025 -
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda en Sevilla /11

Servicio de Carreteras de la Delegacion Territorial de Fomento, 13/11/2025 -
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Articulacion del Territorio y Vivienda en Sevilla

Demarcacion de Carreteras del Estado de Andalucia Occidental.
Direccidn General de Carreteras del Ministerio de Transportes y 14/11/2025 -
Movilidad Sostenible

Servicio de Salud de la Delegacion Territorial en Sevilla de la
Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias

Confederacién Hidrografica del Guadalquivir 14/11/2025 -
Ecologistas en Accidn 14/11/2025 -

30/03/2026 23/04/2026

De acuerdo con el articulo 63 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia, el “PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL”, formulado por el Ayuntamiento de
Gines, tiene como objeto establecer, en el marco de la ordenacidén territorial, el modelo general de
ordenacion del municipio:

“1. El Plan General de Ordenacién Municipal tiene por objeto establecer, en el marco de la ordenacion
territorial, el modelo general de ordenacion del municipio, que comprende:

a) La clasificacion del suelo con la delimitacion del suelo urbano y del suelo rdstico.

b) La delimitacion y la normativa general de las categorias de suelo rdstico, asi como, en su caso, de los
dmbitos de Habitat Rural Diseminado.

¢) El esquema de los elementos estructurantes y del futuro desarrollo urbano, que comprenderd, entre
otros, los sistemas generales de espacios libres y zonas verdes, de movilidad y de equipamientos
comunitarios, asi como las redes de infraestructuras y servicios conforme a los estdndares que se
establezcan reglamentariamente.

d) La delimitacion de los bienes y espacios que deban contar con una singular proteccion por su valor
histdrico, cultural, urbanistico o arquitectonico.

e) Los criterios y directrices para los nuevos desarrollos de las actuaciones de nueva urbanizacion en el
suelo rustico, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 y su coherencia con la ciudad existente.

2. Ademds, también deberd establecer las siguientes determinaciones que complementan el modelo
general de ordenacion del municipio:

a) El resto de normativa de las categorias de suelo rdstico asi como, en su caso, de los dmbitos de Hdbitat
Rural Diseminado.

b) En su caso, la propuesta de delimitacion de la actuacion o actuaciones de transformacién de nueva
urbanizacion que se estimen convenientes o necesarias debiendo remitir su ordenacion detallada al
correspondiente Plan Parcial de Ordenacion. A las propuestas de delimitacion de estas actuaciones les serd
de aplicacidn lo establecido en el articulo 31.

3. Las determinaciones relativas a las categorias, la regulacion de usos, condiciones de edificacion,
medidas para evitar la formacion de nuevos asentamientos y protecciones del suelo rdstico del Plan
General de Ordenacion Municipal, asi como otras expresamente recogidas en el mismo, tendrdn cardcter
de Norma en el suelo ristico, que deberdn ser complementadas con Directrices para la delimitacion de
actuaciones de transformacion urbanistica de nueva urbanizacién que no estén previstas en el instrumento
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de ordenacion, asi como para la ordenacion detallada de las ya delimitadas. Para el suelo urbano y para
las actuaciones de transformacion urbanistica en esta clase de suelo, salvo que el Plan disponga otra cosa,
tendrdn cardcter de Directriz.

4. El Plan General de Ordenacién Municipal es el marco para coordinar las politicas sectoriales sobre su
ambito de conformidad con lo dispuesto en la ordenacion territorial.”

El municipio Gines se encuentra en el entorno de la ciudad de Sevilla, como niicleo central, y se ve afectado
por su localizacién en su aglomeracion urbana de Sevilla. Los condicionantes generados a partir de esta
situacion geografica se recogen en el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de
Sevilla (POTAUS), aprobado segln el Decreto 267/2009, de 9 de junio, el Decreto 267/2009.

A escala general el planeamiento urbanistico vigente en el municipio de Gines cuenta con los siguientes
instrumentos:

1. Plan General de Ordenacién urbanistica (PGOU), con aprobacidn definitiva el 06 de noviembre de
2013. Publicacién de la Resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de la Andalucia (BOJA) nimero 237,
el 1de diciembre de 2013.

2. Documento Complementario cumplimiento Resolucién.
Los aspectos suspendidos por la resolucion fueron subsanados por Documento Complementario de
cumplimiento de la Resolucién, aprobado el 21 de enero de 2014 y aprobados definitivamente en
sesion de la Comision Provincial de Urbanismo de 12 de marzo de 2014, publicandose en el BOJA n.°
78, de 24 de abril de 2014. El 30 de julio de 2019, el Pleno del Ayuntamiento aprobé definitivamente
Modificacidn del P.G.0.U. de Gines, que no afectaba a la ordenacidn estructural del mismo, publicada
en el B.O.P. de Sevilla n.° 266, de 16 de noviembre de 2019.
Ademas, cabe mencionar que el 28 de octubre de 2019, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
emitié un fallo declarando la invalidez del Plan General de Ordenacién Urbanistica.
Es importante destacar que esta sentencia no llegd a adquirir firmeza debido a que fue objeto de un
recurso. Con fecha 20/12/2021 el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia declara la nulidad de
dicha sentencia y acuerda retrotraer las actuaciones.
Por tanto, el PGOU de 2013 es plenamente vigente.

3. Modificaciones posteriores sobrevenidas al planeamiento.

De acuerdo con la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, las actuaciones territoriales y urbanisticas deben ajustarse
al principio de desarrollo sostenible y a los principios generales de ordenacion establecidos en su articulo 4.
En base a estos principios previstos en la normativa autondmica, de acuerdo con los Apartados A.1.2 del
Documento de Avance del Plan General de Ordenacion Municipal de Gines y 1 del Documento Inicial
Estratégico, los OBJETIVOS GENERALES tenidos en cuenta para la redaccion del nuevo instrumento de
ordenacion general sobre el municipio de Gines son los siguientes:

1. Adaptar la normativa urbanistica municipal a la legislacién actual. Desde la entrada en vigor, en 1995,
del PGOU y su posterior Adaptacién a la LOUA de 2009, han sido aprobadas distintas disposiciones legales y
reglamentarias que afectan al régimen del suelo y planeamiento urbanistico, principalmente en el
contexto regional con la nueva Ley 7/2021 de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
(LISTA) y su reglamento.
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2. Incidir en la mejoria de la calidad de vida. A través de las posibilidades que ofrece el planeamiento
urbanistico como marco regulador de intensa incidencia en la transformacion fisica y funcional de la
ciudad.

3. Trabajar con el presente pensando en el futuro. Planificar para los afios venideros con politicas
progresivas a implementar en el tiempo, que no sean contradictorias con poner en valor los territorios

4. Aprovechar la experiencia en el proceso de implementacién de otros planes. El plan propone y, mds alld
de los aconteceres del futuro, hay que implementarlo basado en la experiencia buscando la utilidad y
servicio a las personas, generando un documento claro y accesible.

5. Adecuarlo al dinamismo de las distintas zonas de Gines y de la totalidad del municipio con la flexibilidad
necesaria para dar respuestas dgiles de manera no traumdtica.

6. Tener en cuenta el Area Metropolitana de Sevilla. El municipio, ademds, es parte del Area Metropolitana
estando presente en el conjunto del plan.

7. Modelo Territorial. El que se deriva de las leyes, los planes supramunicipales y politicas sectoriales
contando con la normativa urbanistica vigente a revisar, y pasando por el modelo de desarrollo municipal.

8. Incorporacion de las energias alternativas. Con objeto de ayudar en la crisis energética, y coadyuvar en
la incorporacion de instalaciones para energias verdes.

9. Instrumentos que faciliten la gestion. Que faciliten el acceso a la informacién disponible a técnicos
municipales y demds usuarios.

10. Cartografia actualizada. Actualizada en base a cartografia catastral a fecha de redaccion y la
delimitacion del Término Municipal marcada por el IECA, 6rgano competente en esta materia. Esta
actualizacion se realiza en base a que permita su integracion en un Sistema de Informacion Geogrdfica
interoperable con otras Infraestructuras de Datos Espaciales.

Completada la fase de analisis y diagndstico en el proceso de redaccion del instrumento de ordenacién
general, en la que se han evaluado los aspectos estructurales mas relevantes del término municipal y su
posicionamiento dentro del area metropolitana de Sevilla, el Avance del Plan General define tres objetivos
estratégicos fundamentales:

* LACIUDAD DE PROXIMIDAD Y LA CIUDAD AMABLE
*  GINES COMO PIEZA CENTRAL EN LA REORGANIZACION TERRITORIAL
¢ LOS NUEVOS SECTORES COMO RESPUESTA A LAS NECESIDADES DE VIVIENDA

El Avance del nuevo Plan plantea lo siguientes EJES/DIRECTRICES ESTRATEGICOS como base fundamental
para guiar el desarrollo urbano equilibrado del municipio orientado a respetar el medio ambiente y mejorar
el bienestar de los ciudadanos:

1. Crecimiento Sostenible y Eficaz: Los ejes estan disefiados para promover un crecimiento que no solo
seaq sostenible, sino también eficiente. Se busca un desarrollo que esté en armonia con el medio ambiente,
respetando los recursos naturales y asegurando un futuro sostenible para las proximas generaciones.

2. Movilidad Sostenible: Se enfatiza la creacion de sistemas de transporte que reduzcan la dependencia de
vehiculos privados, fomentando alternativas como el transporte publico, la movilidad activa (como
caminar y andar en bicicleta) y la conectividad entre distintos medios de transporte. Esto no solo mejorard
la calidad del aire y reducird la huella de carbono, sino que también hard la ciudad mds accesible para
todos sus habitantes.
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3. Espacios Publicos de Calidad: La creacién y mejora de espacios publicos es un eje central, orientado a
garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a dreas verdes y de recreacién. Estos espacios no solo
son vitales para la salud y el bienestar de la comunidad, sino que también fomentan la cohesién social.

4, Diversidad de Usos: Se propone la promocién de una diversidad de usos en el tejido urbano, que incluye
la mezcla de zonas residenciales, comerciales, industriales y de servicios. Esta diversificacion busca crear
una ciudad mds dinamica y adaptable, donde las personas puedan vivir, trabajar y disfrutar de su tiempo
libre en un entorno integrado y eficiente.

5. Preservacion del Medio Ambiente: La puesta en valor de los espacios verdes existentes y su integracién
en un modelo de infraestructura verde urbana son claves para asequrar un equilibrio en el desarrollo
urbano.

6. Regeneracion y Revitalizacion: Se plantea la regeneracién de dreas infrautilizadas y la revitalizacién de
zonas con potencial de desarrollo. Estas acciones buscan no solo mejorar la calidad de vida en estas dreas,
sino también fomentar un desarrollo mds equitativo y equilibrado en todo el municipio.

7. Conectividad y Cohesién Urbana: Los ejes estratégicos también se orientan a mejorar la conectividad
entre diferentes dreas del municipio, asegurando una integracion efectiva entre nuevas infraestructuras y
las existentes. Esto garantizard un desarrollo mds cohesionado, donde todas las dreas del municipio estén
bien interconectadas y se beneficien mutuamente.
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2. CONTENIDO MiNIMO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

De acuerdo con el articulo 19 de a Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, el
Estudio Ambiental Estratégico se define como “Estudio elaborado por el promotor, que, siendo parte
integrante del plan o programa, identifica, describe y evalia los posibles efectos significativos sobre el medio
ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el dmbito territorial de aplicacién del
plan o programa, con el fin de prevenir o minimizar los efectos adversos sobre el medio ambiente de la
aplicacién del plan o programa.”

El Estudio Ambiental Estratégico dara cumplimiento a los establecido en el articulo 20 de la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, con independencia del formato en que se presente la
documentacién.

Dicha Ley en su articulo 16 establece que los estudios y documentos ambientales deberan identificar a sus
autores indicando su titulacion y, en su caso profesion regulada. Ademas, debera constar la fecha de
conclusion y firma del autor. Los autores de los citados documentos seran responsables de su contenido y
de la fiabilidad de a informacidn, excepto en lo que se refiere a los datos recibidos de la administracién de
forma fehaciente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién de Impacto Ambiental, ley estatal de caracter basica,
establece en su articulo 20, que el contenido del Estudio Ambiental Estratégico, tanto de planes y
programas como de los instrumentos de planeamiento urbanistico, contendra como minimo la informacion
contenida en su Anexo IV, “Contenido del Estudio Ambiental Estratégico”.

El apartado 3 del articulo 38 de la ley 7/2007, de 9 de julio, establece que el promotor elaborara el estudio
ambiental estratégico teniendo en cuenta el documento de alcance, en el que se identificaran, describirany
evaluaran los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, asi
como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y
el dmbito de aplicacidén geogréfico del plan o programa, y contendrd como minimo la informacién
contenida en el anexo Il de la citada Ley 7/2007.

Por consiguiente, con objeto de dar adecuado cumplimiento tanto a la normativa estatal de caracter basica,
como a la normativa autondmica, el contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico a elaborar por el
promotor, deber ser el establecido en el Anexo I1.C) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, incluyendo ademas lo
establecido en el Anexo I1.B) de la misma norma.

El Estudio Ambiental Estratégico debe contener todos y cada uno de los puntos contenidos en ambos
Anexos de la Ley, de modo que el cumplimiento del Anexo 11.C) es obligatorio debiendo ser completado con
el establecido en el Anexo 11.B), teniendo en cuenta, asimismo, las determinaciones indicadas en este
Documento de Alcance que delimitan la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debe
alcanzar el Estudio Ambiental Estratégico:

- ANEXO II.B) Estudio ambiental estratégico de los instrumentos de planeamiento urbanistico.
- ANEXO II.C) Contenido del estudio ambiental estratégico de planes y programas.

ANEXO I1.B)

1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento.
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La descripcion requerida habrd de comprender:

a)
b)
c)
d)

e)

Ambito de actuacién del planeamiento.

Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).

Localizacién sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos y la
energia. Dotaciones de suelo.

Descripcion, en su caso, de las distintas alternativas consideradas.

2. Estudio y andlisis ambiental del territorio afectado:

a)

b)
¢)
d)
e)

)
9)

Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la
consideracion de sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los recursos naturales y el
patrimonio cultural y el andlisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de dichas
unidades ambientales.

Andlisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.

Descripcion de los usos actuales del suelo.

Descripcion de los aspectos socioecondmicos.

Determinacién de las dreas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad,
singularidad, o especial proteccién.

Identificacion de afecciones a dominios publicos.

Normativa ambiental de aplicacion en el dmbito de planeamiento.

3. Identificacion y valoracién de impactos:

b)

Identificacion y valoracién de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando especial atencién al patrimonio natural, dreas sensibles, calidad
atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de recursos naturales
(necesidades de agua, energia, suelo y recursos geoldgicos), al modelo de
movilidad/accesibilidad funcional y a los factores relacionados con el cambio climadtico.

4. Establecimiento de medidas de proteccidn y correccion ambiental del planeamiento:

a)
b)

c)

Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto.

Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de
movilidad/accesibilidad funcional.

Medidas especificas relativas a la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico

5. Plan de control y sequimiento del planeamiento:

a)

b)

Métodos para el control y sequimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y
correctoras y de las condiciones propuestas.

Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del
planeamiento.

6. Sintesis.

Resumen facilmente comprensible de:
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a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.
b) Elplan de control y sequimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

ANEXO 11.C)

10.

11.

Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y relaciones con otros planes y
programas conexos.

Los aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente y su probable evolucién en caso de
no aplicacién del plan o programa.

Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera
significativa y su evolucién, teniendo en cuenta el cambio climdtico esperado en el plazo de vigencia
del plan o programa.

Cualquier problema medioambiental existente que sea importante para el plan o programa,
incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial importancia
medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con la legislacion aplicable sobre
espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000.

Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los dmbitos internacional, comunitario, estatal
y de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que guarden relacién con el plan o programa y la manera
en que tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta durante su
elaboracion.

Los probables efectos significativos en el medio ambiente, considerando aspectos como la
biodiversidad, la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores
climdticos, su incidencia en el cambio climdtico, los bienes materiales, el patrimonio cultural,
incluyendo el patrimonio arquitecténico y arqueoldgico, el paisaje y la interrelacion entre estos
factores. Se deberdn analizar de forma especifica los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a
corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier efecto
negativo importante en el medio ambiente de la aplicacién del plan o programa, incluyendo aquellas
para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adaptacion al mismo.

Un resumen de los motivos de la seleccién de las alternativas contempladas y una descripcion de la
manera en que se realizé la evaluacion, incluidas las dificultades (como deficiencias técnicas o falta
de conocimientos y experiencia) que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la
informacion requerida.

Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento y control de los efectos significativos de
la aplicacién de los planes y programas.

Un resumen de cardcter no técnico de la informacién facilitada en virtud de los pdrrafos precedentes.

Un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir,
reducir o paliar los efectos negativos del plan o programa.
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A

3. ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL

ESTRATEGICO

Como aspectos de especial relevancia a observar en relacion con el contenido del Estudio Ambiental
Estratégicoy a la documentacidn a aportar, esta Delegacion Territorial informa lo siguiente:

3.1 ESTUDIO DE ALTERNATIVAS

El articulo 19 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, define el Estudio Ambiental Estratégico como el estudio
elaborado por el promotor, que, siendo parte integrante del plan o programa, identifica, describe y evalda los
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del plan o
programa, asi como unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, que tengan en
cuenta los objetivos y el dmbito territorial de aplicacion del plan o programa, con el fin de prevenir o minimizar
los efectos adversos sobre el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa.

En los mismos términos indica el articulo 38.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, que en el estudio ambiental
estratégico se identificaran, describiran y evaluaran los posibles efectos significativos en el medio ambiente
de la aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente
viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacién geografico del plan o programa, y
contendra como minimo la informacion contenida en el anexo Il de la citada Ley 7/2007.

De acuerdo con el anexo I1.B de la Ley 7/2007, de 9 de julio, el Estudio Ambiental Estratégico ahondara en
las alternativas consideradas. Asi, en la descripcion de las determinaciones del planeamiento que
contenga el Estudio Ambiental Estratégico, se desarrollard convenientemente la descripcion de las
distintas alternativas consideradas, y en la identificacién y valoracion de impactos, el examen y
valoracion de las alternativas estudiadas, asi como la justificacion de la alternativa elegida.

Asi mismo, se identificaran y valoraran los impactos inducidos por las determinaciones de la
alternativa seleccionada, prestando especial atencidn al patrimonio natural, areas sensibles, calidad
atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de recursos naturales (necesidades
de agua, energia, suelos y recursos geoldgicos), al modelo de movilidad/accesibilidad funcional y a los
factores relacionados con el cambio climatico.

En este sentido, deberd incluir de manera esquematica una descripcion de las distintas opciones o
alternativas tenidas en cuenta, entre las que debe encontrarse la alternativa cero entendida como la no
realizacion de dicho planeamiento, que tenga en cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacion.

El Documento de Avance del Plan General de Ordenacién Municipal (Memoria de Ordenacidn) y en
concordancia con éste el Documento Inicial Estratégico plantean cuatro alternativas de ordenacion en el
proceso de redaccion del Plan General:

« ALTERNATIVA00. LACONTINUIDAD DEL MODELO ACTUAL

« ALTERNATIVA 01. LA RECUPERACION DEL CENTRO HISTORICO.
« ALTERNATIVA 02. LA INTEGRACION DEL CASCO URBANO.

+ ALTERNATIVA 03. DEL MODELO URBANO AL TERRITORIAL.

Estas alternativas son desarrolladas con un alto grado de detalle en el Apartado 2 del Documento Inicial Estratégico.
Se transcribe a continuacién un resumen del contenido de cada una de ellas:
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Alternativa 00

La continuidad de lo existente

Alternativa 02

La integracion del casco urbanc

Alternativa 01

Recuperacién del centro histérico

Alternativa 03

Del modelo urbano al territorial
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Alternativa 0
LA CONTINUIDAD DEL MODELO ACTUAL

La “alternativa 00”, es una alternativa exigida por la legislacion ambiental, que supone valorar
ambientalmente y con el mismo grado de precision con que el que se deben valorarse otras alternativas, la
opcion de no revisar la situacion urbanistica vigente en este caso del término municipal.

Se trataria de valorar la incidencia ambiental que supondria mantener como norma urbanistica el Plan
General actual adaptado a la LOUA y ajustado todo ello al contexto de la nueva normativa regional, la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

La regulacién urbanistica local actual cuenta con un instrumento urbanistico el Plan General de
Ordenacion urbana que fue aprobado en noviembre 2013 y sus posteriores modificaciones. También le
serian de aplicacion las determinaciones del Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion urbana
de Sevilla (POTAUS).

Dicha alternativa supondria prolongar en el tiempo la situacion actual de no contar con un instrumento
actualizado de ordenacién urbanistica general, ademds de quedarse sin resolver las problemdticas
actuales detectadas en el término municipal.
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ALTERNATIVA 00

- MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL

AREAS DE NUEVA OPORTUNIDAD

PLAN DE INTEGRACION DEL CASCO URBANO

ZOMA ], DISTRITO PEATONAL

2- SISTEMA DOTACIONAL

DOTACION DE ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES

STEMAGEMERAL DE ACIOS LIBRE

DOTACION DE EQUIPAMIENTOS
SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTO

3- ESQUEMA DE ARTICULACION

MOVILIDAD MOTORIZADA
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Alternativa 1
RECUPERACION DEL CENTRO HISTORICO.

Esta alternativa tiene como objetivo fundamental la recuperaciéon de los ejes principales del centro
histérico para disfrute de la poblacién, integrando los ejes de la calle Real y la Av. de Coldn en la trama
urbana peatonal y potenciando ambas vias como catalizadores de la actividad interna de la localidad y en
base a una movilidad sostenible centrada en el peatdn. Para lograrlo, se plantea la continuidad de la
peatonalizacion del eje central del casco histérico, integrado de oeste a este por la calle Nuestra Sefiora
del Rocio, Plaza de Esparia, ¢/ Real, ¢/ Juan de Dios Soto - Pza, de Santa Rosalia y Av. de la Constitucion
hasta su interseccion con la Av. de Europa. Se pretende dotar a dicho eje de una uniformidad en el transito
peatonal, en la continuidad de los espacios y el tratamiento de los materiales empleados. Para ello se
priorizaria la plataforma unica siguiendo un criterio comun formal y de acabados ya enunciado por el
documento del plan de peatonalizacion de 2009 y llevado a cabo parcialmente en la actualidad en el
entorno de la Pza. de Espafia y la calle Real.

Este eje principal se complementa con una red de calles de prioridad peatonal en su entorno, siendo las
calles Fray Ramén de Gines, ¢/ Conde de Ofalia y ¢/ La Calleja, de esta manera el eje se expande creando
un verdadero dmbito peatonal en torno al casco histérico y monumental de Gines. Para hacer viable este
entorno peatonal serd necesario una reestructuracion del trdfico rodado de la zona, estableciendo tramos
de uso compartido con restricciones para el vehiculo a motor, incluyendo instalacién de bolardos
escamoteables y sefialética de paso restringido segun horarios para residentes, colegios y carga y
descarga.

Asi mismo, serd necesario la eliminacién de algunas lineas de aparcamiento, tanto en la calle Ntra. Sra. del
Rocio como en el margen oeste de la Av. de la Constitucion, con objeto de ampliar los espacios peatonales
y garantizar un ancho adecuado para el transito peatonal y de personas con movilidad reducida en todo el
recorrido. De manera particular se deberd redactar una ordenanza concreta para evitar la invasion de las
aceras y recorridos peatonales por elementos tales como postes para instalaciones de compafias
suministradoras, mobiliario urbano y cualquier elemento incluso provisional que altere la anchura dptima
de paso peatonal.

En cuanto al crecimiento residencial, el plan se centra en el desarrollo del drea estratégica de
“Estacada del Barbero-Tabladilla”, adoptando las directrices del borrador del documento en
tramitacion para la Revision parcial del PGOU de Gines para la relocalizacién de la edificabilidad
destinada a VP conforme a la demanda del PMVS del municipio de Gines.

En el nuevo PGOM, el desarrollo del sector “Estacada del Barbero-tabladilla” se llevard a cabo mediante
una Actuacion de Transformacién Urbanistica de Nueva Urbanizacién en suelo ristico (ATU-NU). En ella se
plantea la construccion de bloques residenciales en grandes manzanas, que maximicen el
aprovechamiento del suelo y minimicen el espacio viario. La disposicion de las manzanas residenciales se
planifica conformando una sucesion entre equipamientos al oeste y banda de espacios libres al sur,
estableciendo una transicion entre la trama existente y la zona de policia mortuoria por la localizacién al
sur del dmbito del cementerio municipal. La estrategia de crecimiento propone un equilibrio entre la
vivienda libre, que predominard para optimizar el escaso suelo disponible, y la vivienda protegida, dentro
de los limites normativos. Ademds, se plantea la mezcla de tipologias y usos, incorporando de manera
puntual usos comerciales en el residencial, todo ello en base al principio de ciudad compacta y de
proximidad.

El sistema general de espacios libres y zonas verdes se enfocard en la complecion de la red verde de la
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localidad, dotando de continuidad a la red de espacios publicos a través de las secuencias peatonales
propuesta en la alternativa 01. Esta red servird no solo para aumentar el volumen de masa verde en el
casco historico de Gines mejorando la calidad ambiental y visual del entorno, sino también para potenciar
la movilidad peatonal y ciclista, interconectando las distintas zonas de la localidad. Ademds, se
aprovechard la oportunidad para conectar los equipamientos comunitarios mediante dichas sendas
verdes, lo que optimizard el uso de los recursos impulsando una mayor interaccion social y contribuyendo
a una mejor integracion funcional del municipio.

Por (iltimo, se propone una revalorizacién del centro histérico y monumental, por un lado, dotandolo
de un entorno mds accesible y amable para el peatén, de manera que se pueda considerar un conjunto
reconocible y establecer recorridos de interés. Por otra parte, se propone la estrategia de
homogeneizacion visual y estética de estos dmbitos ganados para el peatén, mejorando su imagen y
sefializacion. Se eliminardn los elementos disonantes y se establecerdn pautas normativas para unificar el
tratamiento de fachadas, sefialética y otros elementos de informacion y mobiliario urbano, con el fin de
proyectar una imagen coherente y arménica del municipio. Ademds, de esta manera se contribuird al
objetivo de la creacion de una identidad intermunicipal que refuerce la cohesion entre las distintas zonas
de la localidad.
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ALTERNATIVA 01

- MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL

AREAS DE NUEVA OPORTUNIDAD

PLAN DE INTEGRACION DEL CASCO URBANO

ONA 1, DISTRITO PEATONAL

2- SISTEMA DOTACIONAL

DOTACION DE ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES

SISTEMAG 5

DOTACION DE EQUIPAMIENTOS

3- ESQUEMA DE ARTICULACION

MOVILIDAD MOTORIZADA

4- OTRAS DETERMINACIONES
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Alternativa 2
LA INTEGRACION DEL CASCO URBANO.

El modelo de ordenacion planteado para Gines en esta alternativa propone una estrategia global basada
en el objetivo de integraciéon del casco urbano como elemento clave para la cohesion de todas las
dreas de la localidad y la mejora de la calidad urbana del ciudadano. Para llevar este objetivo a cabo se
estima necesario un cambio drdstico en la estrategia de movilidad del municipio, llevando el dmbito
peatonal a un nuevo estadio en el que todo el casco urbano, considerado zona 1, sea dominio
prioritario del peatén. Para ello, no bastaria con esta zonificacién prioritaria del casco, si no que vendrd
acompaiiado de un plan alternativo de movilidad para el trafico motorizado, descongestionando las
saturadas travesias longitudinal y transversal de la localidad, totalmente saturadas y que impiden una
integracion efectiva de los distintos cuadrantes en que dividen a la localidad de Gines.

Como elemento clave para esta propuesta se propone el soterramiento de la Av. de Colon en su tramo
central adyacente al centro historico, en concreto desde el cruce con la Av. de San José al norte, hasta la
interseccion con la ¢/ Alcoy al sur. Asimismo, la actuacion de soterramiento se inscribe dentro de una
estrategia de movilidad mds amplia, cuyo segundo elemento destacado es una ronda de
circunvalacion local que permitird desviar gran parte del trdfico urbano hacia la periferia.

Respecto a las dreas de oportunidad de crecimiento se repite el planteamiento de la alternativa 01,
considerando como drea principal de crecimiento el sector “Estacada del Barbero-Tabladilla” a
desarrollar como una Actuacion de Transformacion Urbanistica de Nueva Urbanizacion en suelo rdstico
(ATU-NU). De igual forma, se desarrollaria como sector de uso principal residencial con las reservas
normativas para vivienda protegida y asumiendo el trasvase propuesto por el mencionado documento de
Revision del PGOU en tramitacién ambiental en la actualidad. Como diferencia se introducirian parcelas
de uso exclusivo terciario en la zona sureste del sector en contacto con la trama urbana actual. De esta
forma se pretende compensar la concentracion de usos terciarios y comerciales al sur del término
municipal, asi como favorecer la mixticidad de usos que rompa la zonificacion estricta.

Tal como ya se ha apuntado en la actuacion sobre la Av. de Colon, el sistema general de espacios libres y
zonas verdes propondrd nuevos espacios de esparcimiento sobre el nuevo ambito peatonal,
mejorando el indice de masa verde existente y procurando la continuidad e interconexion de los
mismos. Por otro lado, la efectividad de este plan no puede menoscabar la necesaria movilidad
motorizada tanto de los residentes del casco urbano como de las personas que desplazan a éste, por lo
que se propone la complecién de una red de aparcamientos publicos disuasorios en el perimetro del
casco histérico. Se propone la ampliacion del ya existentes en la calle Sevilla, con la posibilidad de
enajenacion de la parcela adyacente al sur con acceso por la Av. de Europa, asi como la ampliacion del
aparcamiento situado en la calle Comistra de actualmente da servicio al consultorio municipal, en este
caso se propone su ampliacién con la parcela adyacente no ejecutada calificada como equipamiento
comercial, procurando una actuacion dnica bajo rasante compatible tanto con los usos comerciales como
asistenciales previstos. Como tercer punto de estacionamiento se propone continuar con el expediente de
expropiacion existente sobre la planta baja y sotano de la parcela en la calle Fray Ramdn de Gines, siendo
en este caso de uso para residentes y usos administrativos.

Respecto a la sensibilidad ambiental, esta alternativa redunda en la apuesta por poner en valor el centro
histérico y patrimonial de Gines estableciendo una homogenizacién en los tratamientos materiales,
recorridos y sefialética. En este caso extendiendo dicha actuacion a todo el ambito peatonal
propuesto y con especial importancia en la nueva Avenida de Colon, sobre la que se pretende crear
nuevos puntos de encuentro como nodos de reunidn, interrelacion social y actividad comercial,
introduciendo el concepto de centro comercial abierto, concepto que describe esta actuacién con el objeto
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de una revitalizacién urbana que busca integrar el comercio minorista y los servicios en un entorno urbano
peatonal y atractivo, potenciando la actividad econdmica local sin afectar la calidad de vida de los
residentes. Este modelo promueve la accesibilidad, la mejora del espacio publico, la preservacion del
patrimonio y una movilidad sostenible, creando un entorno donde el comercio y la vida comunitaria
coexisten de manera arménica y dindmica.

Por otra parte, la potenciacion del entorno del casco y los itinerarios peatonales, pretenden conformar una
red de itinerarios con vocacion de interconexion con las localidades vecinas, aprovechando la
conurbacion efectiva como oportunidad para la creacién de vinculos espaciales y sinergias comunes. Estas
redes de itinerarios discurrirdn por algunas de las sendas histéricas como es el caso del Cordel del
Patrocinio que atraviesa Gines, proponiendo su sefializacién en el tramo de las calles Cazalleja de
Almanzor y calle Romero Ressendi, tramo el cual podria enlazar con el trazado del cordel por el término de
Espartinas y cuya recuperacion se propone en algunos estudios.
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ALTERNATIVA 02

1 MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL

AREAS DE NUEVA DPORTUNIDAD

2- SISTEMA DOTACIONAL

DOTACION DE ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES

SISTEMAGENERAL DE 5 LIBRES

DOTACION DE EQUIPAMIENTOS
SISTEMA CENERA

3- ESQUEMA DE ARTICULACION

MOVILIDAD MOTORIZADA

4- OTRAS DETERMINACIONES

"EMENTERIO
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Alternativa 3
DEL MODELO URBANO AL TERRITORIAL.

El modelo de la alternativa 03 pretende combinar la recuperacion del casco histérico como ambito para
el peaton y elemento de la trama urbana con la situacion que ocupa Gines en el concierto
metropolitano.

Teniendo esto en cuenta, la presente alternativa recorre las diferentes escalas, proponiendo al igual que
en la alternativa 02 la integracion del ambito del casco urbano como drea de prioridad peatonal y
proponiendo respecto de la movilidad general la derivacién del trafico que recibe la localidad por una
circunvalacion norte exterior que discurriria entre el limite del término municipal y las localidades
vecinas. Por ello, el trazado propuesto incluird tramos dentro de los términos de Castilleja de la Cuesta,
Valencina de la Concepcién y Espartinas, buscando la resolucion de la movilidad en el concierto
intermunicipal.

Sobre los nuevos crecimientos, al igual que en las alternativas 01 y 02, se concentran en el desarrollo de
la dnica drea vacante, el sector “Estacada del Barbero-Tabladilla” mediante una Actuacion de
Transformacion urbanistica de Nueva Urbanizacion en suelo ristico (ATU-NU). En el contexto
metropolitano que esta alternativa pretende, se plantea la movilidad del sector en conexién con la
circunvalacion exterior propuesta. Esta solucion se antoja imprescindible teniendo en cuenta las
previsiones de movilidad del sector, con un total de 1400 viviendas que podrian suponer un incremento
proporcional en los desplazamientos desde y hacia el drea. Sobre el desarrollo del sector se mantiene la
propuesta presentada por el documento de Revision parcial presentado y en tramitacion, supermanzanas
residenciales con reserva de vivienda protegida conforme a normativa. En esta alternativa se propone
respecto de las tipologias localizar puntualmente elementos residenciales en altura en consonancia
con las 6-8 plantas del equipamiento hospitalario localizado al noreste del dmbito en término de
Castilleja de la Cuesta. Este enfoque se presenta completamente compatible con la propuesta en
tramitacion a la vez que permite optimizar el uso del suelo disponible, incrementando la densidad
habitacional y reservando importantes superficies para espacios verdes intersticiales trazados conforme a
la trama de olivar preexistente, actuando, asi como como dreas de transicién entre el entorno urbano y el
rural, particularmente en la zona limitrofe con Castilleja y Valencina de la Concepcion. Una caracteristica
fundamental de esta propuesta es la inclusion de un zécalo de compatibilidad comercial en las dreas
residenciales. Esta base comercial fomenta la mezcla de usos, un enfoque que integra residencias y
comercios, facilitando la vida diaria de los habitantes y fomentando la creacion de un entorno urbano
dindmico. Esta mezcla de usos, ademds de mejorar la calidad de vida de los residentes, contribuye a un
modelo de ciudad mds sostenible y equilibrado, al reducir la necesidad de desplazamientos y promover la
actividad econémica local, ademds de promover el urbanismo inclusivo al fomentar la ciudad compacta y
el comercio de proximidad.

Respecto de los nuevos crecimientos para actividades econdmicas no se localizan sectores especificos, si
bien las actuaciones propuestas suponen el desarrollo de varios focos de atraccion, zécalo comercial en el
sector “Estacada del Barbero”, Eje ¢/ Real y Av. de Colén, parcela comercial en ¢/ Comistra esquina ¢/ La
Mogaba y sinergias producidas por la circunvalacién norte.

Referente al sistema de dotacién de espacios verdes, esta alternativa combina igualmente la escala
urbana en la que se integra la actuacion de integracion peatonal del casco con la escala territorial. Para la
operacién de recuperacién peatonal del casco, se estima fundamental la redensificacion de masa verde
en el drea y su extension hacia la Av, de Coldn y Av. de Europa, interconectando los grandes espacios
verdes de la localidad.
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La propuesta respecto a los sistemas generales de equipamientos sigue la linea apuntada en la
alternativa 02, con la propuesta de estacionamientos publicos en el entorno del casco urbano,
incorporando nuevas dotaciones en el limite del casco y en su interior. Por ltimo, en este aspecto hay que
resefiar los equipamientos derivados del desarrollo del Sector “Estacada del Barbero”, acordes a la
poblacion proyectadas y complemento de los nuevos desarrollos de este arco noreste de la localidad
derivados del desarrollo del Sector “Estacada del Barbero”, acordes a la poblacion proyectadas y
complemento de los nuevos desarrollos de este arco noreste de la localidad.
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ALTERNATIVA 03

1 MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL

AREAS DE NUEVA OPORTUNIDAD

ATU-HU. HUEVC

PLAN DE INTEGRACION DEL CASCO URBANO

ZONA Y, DISTRITO PEATONAL

2- SISTEMA DOTACIONAL

DOTACION DE ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES

A C AL D

DOTACION DE EQUIPAMIENTOS

SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOD

3- ESQUEMA DE ARTICULACION

MOVILIDAD MOTORIZADA

4~ OTRAS DETERMINACIONES
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VALORACION - JUSTIFICACION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

El Apartado 2.6 del Documento Inicial Estratégico contiene la valoracién de cada una de las alternativas
planteadas cuantitativa y cualitativamente, para la que se emplean dos métodos de valoracion
diferenciados: método simple de valoracion y método de valoracién ponderada.

De acuerdo con el citado Apartado del DIE:

“Los métodos de valoracién de alternativas permiten comparar ambientalmente y ordenar las
opciones de un plan, programa o proyecto en base a los impactos o efectos ambientales mds
significativos, facilitando la seleccion de aquellas alternativas con mejor comportamiento
medioambiental. La seleccion de efectos se realiza sobre la base de los factores ambientales
relevantes, valordndose la afectacién de cada una de las alternativas sobre dichos factores, en
términos positivos o negativos. En este caso, se han utilizado como criterios de comparacion entre las
alternativas los efectos de cada una de ellas sobre algunos de los objetivos descritos en la Agenda
Urbana Esparfiola, asi como otros aspectos ambientales desarrollados en el propio DIE.

Tras la valoracion de las alternativas, se ha llegado a la conclusion de que la mejor alternativa
ambientalmente hablando es la Alternativa 03, tanto en el método de valoracién simple, como en la
ponderada. Las puntuaciones obtenidas por cada alternativa han sido las siguientes:

Alternativa 00 Alternativa 01 Alternativa 02 Alternativa 03
Método d loraciéi
G Tt 56 120 144 156
simple
Método de valoracién - 198 _— o
ponderado

De la alternativa mejor valorada, la 03, son destacables las mejoras ambientales que se ejercen al
modelo territorial y urbano. Entre los puntos mds resefiables se encuentra la consecucién de la
cohesion y revitalizacion urbana, a través de la integracion del casco urbano como elemento
catalizador, reforzando las ideas de identidad y a su vez desarrollando el concepto de ciudad de
proximidad.

Otro de los aspectos destacables en esta Alternativa 03 es la mejora en la movilidad urbana, sobre todo
en lo que respecta a movilidad alternativa y descarga en las vias del casco urbano, sobresaturadas por
el intenso trdfico entre la localidad y las localidades de Valencina de la Concepcion, Castilleja de la
Cuesta, Espartinas y Bormujos. Ademds, en el caso de la alternativa elegida se proyecta completar la
red de carriles bici y peatonales y una interconexion entre espacios libres y zonas verdes y dotaciones,
dando un paso mas alld, pretendiendo conectar todo el término municipal a través de una movilidad
no motorizada, acercando usos, lugares y personas, y reduciendo la necesidad de desplazamientos a
través de espacios amables y atractivos que interconecten ambos lados de la localidad.

En este aspecto de la movilidad, hay que destacar que su vocacion es ser territorial, proponiendo una
circunvalacién por su arco norte cuyo trazado discurre no sélo por el limite del término de Gines, si no
por tramos incluyendo los términos de Castilleja de la Cuesta al noreste, Valencina de la Concepcion al
norte y Espartinas noroeste. Esta solucion se considera la mds adecuada dentro de la estrategia
territorial que se persigue, dando respuesta al marco de conurbacion de la corona norte del Aljarafe.

De esta forma, Gines se erige como una pieza clave en dicha conurbacion, por lo que los recorridos
planteados tendrdn como epicentro la localidad.
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Hay que destacar que esta estrategia de movilidad eficiente y de cohesion local y territorial vienen a
reforzar los objetivos tomados de la Agenda Urbana Espariola, entre los que merece la pena mencionar
tanto la adaptacion del modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar en su
prevencion, asi como mejorar la resiliencia frente al cambio climdtico. Para conseguir esto, se favorece
los recorridos peatonales y movilidad no motorizada, en paralelo con recorridos arbolados, lo que
conforma una red supralocal de espacios verdes, beneficiando de esta forma la absorcién de carbono
por las especies vegetadas. De la misma forma, se propone una revegetacion de las mdrgenes de la
autovia, fortaleciendo dicho objetivo.

Las propuestas de ordenacion, en consecuencia, desarrollardn la Alternativa 03, por ser esta la que
asegura un mejor comportamiento medioambiental. Las propuestas concretas se ordenan en las
categorias ya empleadas para la elaboracion del modelo,

« Modelo de ocupacion territorial. Suelo rdstico-urbano
« Sistema general dotacional

« Esquema de Articulacion territorial

« Sensibilidad ambiental

Para cada propuesta concreta se ha definido, igualmente, qué aspectos del modelo territorial y urbano
estdn especialmente vinculados con la actuacién, qué grupo o grupos de indicadores sirven para
cuantificar la mejora de la ciudad en dicho aspecto y qué objetivos del marco estratégico del Plan estdn
relacionados.”

Y, desarrolla en el subapartado 2.6.1 una serie de conclusiones sobre cada una de las Alternativas:

“En lo relativo a Nuevos Crecimientos y Areas de Oportunidad el modelo continuista de la alternativa
00 no resuelve las actuales cuestiones del municipio, ya que se mantendria el problema capital de
movilidad existente en Gines y la fragmentacion urbana que el trdfico que registran los ejes viarios
principales provocan; ademads, no propone un modelo acorde a las necesidades actuales de vivienda de
la localidad. En este aspecto la alternativa 01 muestra una cierta capacidad de respuesta a dichas
cuestiones principales, planteando la recuperacion de los ejes principales del centro histérico para
disfrute de la poblacion, integrando los ejes de la calle Real y la Av. de Colén en la trama urbana
peatonal y potenciando ambas vias como catalizadores de la actividad interna de la localidad en base
a una movilidad sostenible centrada en el peatén. Ademds, esta opcion recoge el desarrollo de un
nuevo sector residencial de gran capacidad, dando respuesta a las necesidades de vivienda de la
localidad. Sin embargo, la solucién se estima insuficiente para resolver los problemas efectivos de
movilidad y los de cohesién urbana y social derivados, ya que no se consigue un sistema de movilidad
completo que derive el congestionado trdfico y permita liberar las actuales travesias que actidan como
fronteras y lineas de fragmentacion. La alternativa 02, da un paso mds en el objetivo de integracion del
casco urbano y cohesion de la localidad, proponiendo un cambio drdstico en la estrategia de movilidad
del municipio, llevando el ambito peatonal a un nuevo estadio en el que todo el casco urbano,
considerado zona 1, sea dominio prioritario del peatén. Ademds, se propone complementariamente un
plan alternativo de movilidad para el trdfico motorizado, planteando el soterramiento de la Av. de
Colén en su tramo central adyacente al centro histérico, completando la actuacién de movilidad con
una ronda de circunvalacién local por el limite del término municipal que permitird desviar gran parte
del trdfico urbano hacia la periferia. Esta opcion se considera una estrategia completa, sin embargo,
adolece de vision territorial, perspectiva que se considera clave por la conurbacion existente y la
saturacién de la trama urbana de Gines. Por ultimo, la alternativa 03 si propone una solucion con esta
perspectiva territorial, afiadiendo a la recuperacién del dmbito del casco urbano la propuesta la
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derivacién del trafico que recibe la localidad por una circunvalacidn norte exterior que discurriria por el
limite del término municipal junto con tramos en el término de las localidades vecinas. Respecto a los
nuevos crecimientos se estima para la alternativa 03 una compensacién de usos mejorada, con una
oferta importante de vivienda protegida, y una complementacién de usos mds ajustada al principio de
ciudad de proximidad y urbanismo inclusivo, favoreciendo los desplazamientos no motorizados en un
radio de 15-20 minutos.

Respecto al Sistema General Dotacional, la alternativa 00 cumple sobradamente con los estdndares
establecidos, sin embargo, el modelo actual presenta una falta de conexién de los sistemas generales,
tanto en el sistema de espacios libres como de equipamientos. Esto se debe en gran medida a la falta
de cohesion urbana del municipio ligado a la movilidad, fracturando la localidad en cuadrantes
inconexos. La alternativa 01 propone una conexion mds efectiva del sistema general dotacional,
proponiendo la continuidad de los espacios verdes de la localidad a través del recuperado eje de la
calle Real, incidiendo a su vez en la redensificacion de masa verde en el casco urbano y la conexién de
los equipamientos comunitarios mediante dichas sendas verdes. Esta opcion propone la continuidad
de la red dotacional, pero no establece una red completa interconectada, por lo que su funcion
comunitaria y de cohesion no se consigue completamente. La alternativa 02 si propone dicha
interconexion, planteando una red verde a través de la propia actuacién de peatonalizacion del casco
urbano en la denominada “zona 1”. De esta forma, el dmbito del casco urbano y su redensificacion de
masa verde conectarian los dos grandes espacios verdes de la localidad, al sur el Parque del Pinar y al
noroeste el Parque Municipal Concejala Dolores Camino, sirviendo ademds el nuevo espacio publico
sobre el soterramiento planteado como elemento clave para una vertebracion efectiva y la buscada
cohesion urbana. Por otro lado, como respuesta al plan de peatonalizacion indicado y al problema de
estacionamiento existente en la localidad, se propone una red de estacionamientos en el entorno del
casco urbano, sirviendo tanto como aparcamientos disuasorios como para residentes y usos
administrativos. En este aspecto la alternativa 03 repite dicha estrategia, pero ademds incorpora la
posible conectividad con los espacios verdes de las localidades vecinas como plus a la vocacion
territorial de dicha alternativa.

Sobre la Articulacion Territorial, el estudio del actual planeamiento recogido en la alternativa 00,
supone un modelo incompleto tanto en movilidad motorizada como alternativa, ya que prioriza el
vehiculo motorizado privado, sin establecer una jerarquia que solucione la congestién de trdfico de la
localidad. Este esquema ha implementado una parte de la red peatonal y ciclista prevista, pero sin
completarla ni conectarla con todas las zonas de la localidad. Ademds, la red de transporte publico se
considera insuficiente por su baja conectividad con el entorno y Sevilla capital. La alternativa 01
propone una jerarquia de 3 niveles, incorporando una circunvalacién interior por el arco oeste de la
localidad para derivar el tréfico de la Av. de Colén, as u vez conectada con los dos ejes de la localidad,
un segundo nivel conformado por la red de viales que conectan transversalmente cada uno de los
cuadrantes del municipio y una red interior del casco historico en la que se establecen distintos grados
de restricciones al trafico motorizado, favoreciendo la movilidad alternativa peatonal y ciclista. Esta
alternativa supone una mejora efectiva en la movilidad, aunque estimamos no resolveria de manera
completa el problema de movilidad de Gines, no siendo una solucién definitiva para la fragmentacion
existente. En este aspecto, la alternativa 02 establece un salto diferencial ya que deriva todo el trdfico
exterior y de paso a una ronda urbana por los limites del término municipal conectada con las
localidades vecinas, y confia la conexion norte-sur al paso soterrado propuesto sobre la Av. de Colén,
reconvirtiendo este tramo soterrado en un nuevo espacio publico como paseo-comercial con prioridad
para el peaton, mediante plataforma unica, potenciando el comercio local en planta baja y la idea de
ciudad de proximidad. Esta alternativa propone una solucién de indudable potencial, pero ademds
suponer un reto cuestionable de asumir respecto a su financiacion, consideramos carece de vision
territorial. La alternativa 03, parte de la situacion de la localidad en el concierto metropolitano,
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considerando a Gines como una pieza clave en dmbito territorial. Para ello la propuesta de
circunvalacion no sélo da respuesta a un problema clave en la movilidad local, si no que incide en la
mejora de las localidades vecinas. De esta forma se busca involucrar a estas localidades, estableciendo
instrumentos de Planificacion Intermunicipal para su desarrollo. Por otra parte, dentro de esta vision
territorial se proponen una serie de itinerarios peatonales y ciclistas que configuren una red verde
interconectada entre los distintos municipios en base a la vision territorial que deberia contener el
PGOM.

Referente a la Sensibilidad Ambiental, el actual planeamiento estudiado en la alternativa 00 recoge
los elementos con valor patrimonial y directrices en el Plan de Vivienda (PMVS) para la regeneracion
urbana, sin establecer una estrategia global a nivel ambiental y de puesta en valor del patrimonio. La
alternativa 01 propone como punto principal en este apartado, una revalorizacion del centro histérico y
monumental, por un lado, dotdndolo de un entorno mds accesible y amable para el peatén, de manera
que se pueda considerar un conjunto reconocible y establecer recorridos de interés. Por otra parte, se
propone la estrategia de homogeneizacion visual y estética de estos dmbitos ganados para el peatdn,
mejorando su imagen y sefializacién. Respecto a la sensibilidad ambiental, la alternativa 02 redunda
en la apuesta por poner en valor el centro histérico y patrimonial de Gines estableciendo una
homogenizacién en los tratamientos materiales, recorridos y sefialética. En este caso extendiendo
dicha actuacién a todo el dmbito peatonal propuesto y con especial importancia en la nueva Avenida
de Colon, sobre la que se pretende crear nuevos puntos de encuentro como nodos de reunién,
interrelacion social y actividad comercial, introduciendo el concepto de centro comercial abierto.
Adicionalmente, la alternativa 03 supone un nivel superior en cuanto a la incidencia ambiental del
trdfico sobre la localidad, ya que ademds de establecer una homogeneizacion en la estética de entorno
peatonal del casco urbano, implica una reduccién notable de la contaminacion acustica al derivar el
tréfico principal al exterior de los limites del municipio.

De estas conclusiones se puede determinar que la Alternativa 03 es la seleccionada, ya que establece
un nivel éptimo de respuesta a las cuestiones que se plantean en la localidad. Se constituye asi, una
estrategia integral a través de un elemento territorial como es la circunvalacién propuesta. De esta
forma, la solucion redunda en la cohesion urbana y social de la localidad, asi como en la creacion de
sinergias con las localidades vecinas, estableciendo la estrategia seleccionada como un motor
econdémico y social, considerados éstos principales objetivos del nuevo Planeamiento y acordes a los
principios fundamentales del urbanismo recogidos en la LISTA.”
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3.2 PREVENCION AMBIENTAL

Esta ordenacion municipal afecta principalmente a las condiciones urbanisticas de los suelos, sin perjuicio
de que el desarrollo de la construccion, en su caso, o puesta en funcionamiento de las actividades que
alberguen, estaran reguladas por su propia normativa administrativa, constructiva y ambiental y debera
quedar recogido en el planeamiento que la implantacién de infraestructuras en el ambito de la ordenacion
municipal queda expresamente condicionada al cumplimiento previo de los procedimientos de prevencién
ambiental que correspondan a dichas actuaciones, de conformidad con la legislaciéon ambiental de
aplicacion.

3.3 CALIDAD DEL AIRE

El Estudio Ambiental Estratégico debera tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por
el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion de la
Calidad del Aire. Segun el articulo 26 del citado Decreto, los planes de mejora de la calidad del aire y los planes
de accidn a corto plazo seran determinantes para los diferentes instrumentos de planeamiento urbanistico. Si
estos instrumentos contradijeran o no recogieran el contenido de estos planes, tal decisién deberia motivarse y
hacerse publica conforme a lo dispuesto en el articulo 16.6 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad
del aire y proteccion de la atmosfera.

En cualquier caso, los proyectos que en su aplicacion se establezcan en el término municipal, deberan tener en
cuenta las siguientes prescripciones generales:

Durante la fase de ejecucion, la emision de polvo y particulas producidas durante el movimiento de tierras
puede suponer una afeccién importante desde el punto de vista de la calidad del aire. Por ello, el Estudio
Ambiental Estratégico tendra en cuenta lo dispuesto en el citado Decreto 239/2011, previendo medidas de
control o suspensidn de las obras de construccidn, trafico de vehiculos a motor, riegos, etc.

En caso de que se pretenda la implantacion de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdésfera,
incluidas en el Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catdlogo de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y se establecen las disposiciones basicas para su aplicacion
(BOE ndm. 25, de 29 de enero), actualizado por el Real Decreto 1042/2017, de 22 de diciembre, sobre la
limitacion de las emisiones a la atmoésfera de determinados agentes contaminantes procedentes de las
instalaciones de combustion medianas y por el que se actualiza el anexo IV de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera, se deberd obtener, con caracter previo al
otorgamiento de la licencia municipal de actividad, autorizacidén de emisiones a la atmésfera previa solicitud en
esta Delegacion y que se tramitara conforme a lo dispuesto en el Capitulo Il del Decreto 239/2011, de 12 de
julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de
Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia.

Se especificard que las emisiones de las actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera reguladas
en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdsfera y en el Real Decreto
100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de
la atmosfera, cualquiera que sea su naturaleza, no podran rebasar los niveles de emision establecidos en el
Decreto 833/1975, de 6 de febrero, en el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del
medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacién de la Calidad del Aire en Andalucia,
en el Decreto 151/2006, de 25 de julio, por el que se establecen los valores limite y la metodologia a aplicar en el
control de las emisiones no canalizadas de particulas por las actividades potencialmente contaminadoras de la
atmosfera, y demas normativa de pertinente aplicacion.
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Aquellas actividades que produzcan olores susceptibles de ocasionar molestias, antes de iniciar su
actividad, el érgano ambiental competente podra requerirle un estudio que identifique y cuantifiquen las
sustancias generadoras de molestias por olores con las medidas correctoras adecuadas conforme al
articulo 19 Decreto 239/2011, de 12 de julio, y demas normativa de aplicacion.

3.4 CONTAMINACION ACUSTICA

De acuerdo con el apartado 1 del articulo 42. Exigencia y contenido minimo de estudios acisticos para los
instrumentos de ordenacion urbanistica del Decreto 50/2025, de 24 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento para la Preservacion de la Calidad Actistica en Andalucia, los instrumentos de ordenacién urbanistica
sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria deben incluir entre la documentacion comprensiva del
estudio ambiental estratégico un estudio acustico para la consecucidn de los objetivos de calidad acUstica previstos
en el citado reglamento.

El contenido minimo de los estudios acusticos para los instrumentos de ordenacion urbanistica mencionados en el
apartado anterior, serd el establecido en el apartado 4.1 de lainstruccién técnica 3:

a) Estudioy analisis acUstico del territorio afectado por el instrumento de ordenacion urbanistica:

1.° Caracterizacion de la situacion acustica existente en el momento de la elaboracion del instrumento de
ordenacién urbanistica que se completara con la zonificacion acUstica de la zona y su compatibilidad con el
instrumento urbanistico. Se tendran en cuenta, ademas, si existen, mapas de ruido, planes de accion,
servidumbres acUsticas y zonas acUstica especiales, elaborados en el ambito territorial objeto de estudio. Si fuera
necesario, la caracterizacidn se completara con mediciones in situ.

2.° Estudio predictivo de la situacion derivada de la ejecucion del instrumento de ordenacion:

- Descripcion de los principales focos emisores acusticos futuros conocidos y una estimacion de su potencia
sonora.

- Situacion acustica futura definida a partir de los resultados determinados mediante métodos de calculo,
definidos en el anexo Il del Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, para aquellos emisores aclsticos que
puedan ser modelados por los citados métodos.

3.° Andlisis del impacto acustico: comparacion de la situacion existente y el estudio predictivo, evaluando el
cumplimiento de los objetivos de calidad acustica de las areas de sensibilidad de la zona de estudio, pudiéndose
modificar la alternativa de ordenacion contemplada en el instrumento o exigir medidas correctoras en caso de
preverse un incumplimiento.

b) Justificacion de las decisiones urbanisticas adoptadas en coherencia con la zonificacién acustica, los mapas de
ruidoy los planes de accion aprobados.

¢) Demas contenido previsto en la normativa aplicable en materia de evaluacion ambiental de los instrumentos de
ordenacion urbanistica

Por su parte, todos los equipos emisores de ruido estaran disefiados para limitar las emisiones/inmisiones
sonoras, y estaran previstos de los medios de insonorizacién necesarios para garantizar que la emision sonora
en el exterior del ambito cumpla con los limites establecidos.

Por otro lado, durante las posibles obras de construccién se producird un aumento de los niveles de ruido
debido al transito de maquinariay a las propias labores de construccidn. Es por ello, que el documento debe
incorporar una evaluacion del ruido sobre los nicleos de poblacién afectados por esta actividad.
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3.5 CONTAMINACION LUMINICA

Se debera tener en cuenta el Decreto 37/2025, de 11 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
proteccion frente a la contaminacién luminica en Andalucia, con el que se da respuesta a la necesidad de hacer
compatible el desarrollo de la actividad humana en horario nocturno en condiciones de confort y seguridad, con la
oscuridad natural de la noche mediante el disefio y uso sostenibles de las instalaciones de alumbrado exterior.

Asi, con objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, este Reglamento para la
proteccion frente a la contaminacidn luminica establece las medidas necesarias para:

a) Prevenir, minimizary corregir los efectos de la dispersion de luz artificial hacia el cielo nocturno.

b) Preservar las condiciones naturales de oscuridad en beneficio de los ecosistemas nocturnos en general.
c) Promover el uso eficiente del alumbrado, sin perjuicio de la seguridad de las personas usuarias.

d) Reducir laintrusion luminica en zonas distintas a las que se pretende iluminar, principalmente, en

entornos naturales e interior de edificios residenciales.
e) Salvaguardar la calidad del cielo y facilitar la vision del mismo, con caracter general, y, en especial, en el
entorno de los observatorios astronémicos.

En concreto en su articulo 25 indica que los planes y programas sometidos a evaluacion ambiental estratégica
que sean susceptibles de generar contaminacion luminica han de tener en cuenta e integrar los objetivos y
preceptos de este Reglamento.

Con el objeto de prevenir la dispersion de luz hacia el cielo nocturno, preservar las condiciones naturales de
oscuridad en beneficio de los ecosistemas, promover el uso eficiente del alumbrado y reducir la intrusién
luminica en zonas distintas a las que se pretende iluminar, a las instalaciones de alumbrado exterior del sector
en cuestion le seran de aplicacion las disposiciones relativas a contaminacion luminica recogidas en el Real
Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en
instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones Técnicas Complementarias EA-01 a EA-07 por lo que
para dicho alumbrado se deberd tener en cuenta la eficiencia energética y los niveles de iluminacién que se
recogen en sus Instrucciones Técnicas Complementarias EA-02 y EA-03 respectivamente del Real Decreto
1890/2008, y que la actuacién se localiza en funcion de sus caracteristicas en una zona E2, por lo que se
atenderan a las prescripciones técnicas que se indican asimismo en su ITC-EA-03.
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3.6 GESTION DEL MEDIO NATURAL

Realizada consulta al Servicio de Gestion del Medio Natural de esta Delegacion Territorial sobre los aspectos
de su competencia, se recibe informe de 15 de abril de 2026 en respuesta al requerimiento en el ambito del
procedimiento previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

En dicho documento, que se reproduce a continuacion, se informa que:

“INFORME DEL SERVICIO DE GESTION DEL MEDIO NATURAL DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE LA
CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE EN SEVILLA SOBRE LOS ASPECTOS
MEDIOAMBIENTALES DE POTENCIAL AFECCION POR EL PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DE
GINES (SEVILLA), ADMITIDO A TRAMITE EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
ORDINARIA.

Expediente (Servicio de Proteccion Ambiental): EAE/SE/0088/2025

Nuestra referencia (Servicio de Gestion del Medio Natural): SGMN_Prev/2026_0067
Actuacion: Plan General de Ordenacion Municipal de Gines.

Promotor: Ayuntamiento de Gines.

Término municipal: Gines (Sevilla)

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Que con fecha de 29 de julio de 2025, el Ayuntamiento de Gines elevé ante esta Delegacion Territorial
solicitud de inicio de procedimiento administrativo de evaluacion ambiental estratégica relativa al Plan
General de Ordenacion Municipal de aquella entidad local, en adelante PGOM, aplicable por su poblacion de
derecho de acuerdo a los articulos 63 y 65.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia.

Que dicho planeamiento queda sometido a evaluaciéon ambiental estratégica, instruido en su modalidad
ordinaria, de conformidad con los articulos 36.1 a) y 40.2 a) de la Ley 7/2007, de 9 de julio. De acuerdo a ello, la
solicitud de inicio se acomparié del avance del PGOM, que toma consideracion de borrador segin el art.77.1 in
fine de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, y del Documento Inicial Estratégico, en adelante DIE, con los
contenidos minimos marcados por el art. 38.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

Segundo.- Que con fecha de 5 de noviembre de 2025, por resolucién de la persona titular de esta Delegacion
Territorial, se acordd la admisién a trémite de Evaluacién Ambiental Estratégica ordinaria del PGOM, de
conformidad con el art. 38.1 de la Ley 7/2007, por no apreciarse manifiesta inviabilidad medioambiental en él,
ni insuficiencia técnica relevante en el DIE asociado.

Tercero.- Que con fecha de nueve de diciembre de 2025 y ordinal trigésimo noveno del afio en curso, se
celebré reunién de coordinacién interna en esta Delegacion Territorial por la que se acordaba, a los solos
efectos organizativos, la implicacién del Servicio de Gestion del Medio Natural en razén de la relacién entre
el alcance de algunas de las determinaciones del PGOM y las funciones asignadas al Departamento de
Geodiversidad y Biodiversidad de este Servicio, quedando por tanto sujeto a la evacuacion de informe
técnico por su parte, en donde se valorase el grado de compatibilidad del instrumento de planeamiento
sobre el entorno natural y cualquier otro aspecto que se considerase oportuno al respecto de su
integracion en el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico.
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Cuarto.- Que con fecha de 20 de marzo de 2026, ante requerimiento de subsanacion de deficiencias
notificado el 19 de enero de 2026, el Ayuntamiento de Gines aporté la documentacion georreferenciada
necesaria para la valoracion medioambiental de la propuesta del PGOM. Dicha documentacion fue
trasladada a este Servicio por medio de comunicacion interna con cédigo y fecha referidos al
encabezamiento del presente documento.

A los hechos relacionados, les son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Que la competencia para evacuar el presente informe la tiene otorgada esta Delegacion Territorial,
de acuerdo a las siguientes disposiciones:

Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias.

Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Decreto 300/2022, de 30 de agosto, por el que se modifica el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el
que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Segundo.- Que en relacion a la obligacion del promotor de un instrumento de planificacion urbanistica dado
de adaptar sus determinaciones para garantizar el buen estado de conservacién del medio natural, de sus
hébitats y de su biocenosis por motivo del desarrollo de su actividad de planeamiento, asi como de esta
Delegacién Territorial para exigir cuantas medidas resulten necesarias para ello, resulta de aplicacion
especifica, entre otras, la siguiente normativa:

Ley 7/2007, de 9 de julio, del Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna Silvestres.

Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial y del Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas.

Orden TED/339/2023, de 30 de marzo, por la que se modifica el anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de
febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del
Catdlogo Espariol de Especies Amenazadas, el anexo del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el
que se regula el Catdlogo Espariol de Especies Exéticas Invasoras.

Orden TED/452/2025, de 5 de mayo, por la que se modifican los anexos del Real Decreto 139/2011, de 4
de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del
Catdlogo Esparfiol de Especies Amenazadas; del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se
regula el Catdlogo Espariol de Especies Exdticas Invasoras; y por la que se declara la situacion critica de
Fulica cristata y Galemys pyrenaicus en Espafia.

Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la Conservacion y Uso Sostenible de la Flora y la
Fauna Silvestres y sus Habitats.

Orden de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, de 20 de mayo de 2015, por la que
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se aprueban las programas de actuacion de los Planes de Recuperacion y Conservacion de especies
catalogadas de Andalucia.

- Ley 3/2026, de 13 de marzo, de Montes de Andalucia.

- Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.

- Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia.
- Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

- Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de
1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

,enbasealocual,

SE INFORMA

Primero.- Ejes de actuacion del PGOM en el marco de sus efectos sobre el medio natural.

Que el PGOM se orienta a ordenar el suelo del municipio estableciendo un conjunto de determinaciones,
idealmente enmarcadas en una estrategia temporal a corto, medio y largo plazo, que respondan a las
necesidades racionales y expectativas realistas de crecimiento del nicleo urbano y su poblacién, incluyendo
las necesidades dadas por la demografia, el desarrollo socioeconémico y la propia busqueda de la
colmatacién ordenada del espacio ocupado por la ciudad, en consonancia con los criterios de sostenibilidad
predicados por la Ley 7/2021. Dentro del dmbito competencial de las entidades locales donde son trazadas las
determinaciones del PGOM y en el marco de las directrices que vienen dadas por el art. 63 de la Ley 7/2021 en
cuanto a sus contenidos minimos, en remision desde el art. 65.2 de la propia ley y por el art. 86 del Decreto
55072022, los ejes de actuacion con especial implicacion a los efectos de este informe son los siguientes:

1. Crecimiento Sostenible y Eficaz. Se busca un desarrollo que esté en armonia con el medio ambiente,
respetando los recursos naturales y asegurando un futuro sostenible para las proximas generaciones.

2. Movilidad Sostenible: Se enfatiza la creacion de sistemas de transporte que reduzcan la dependencia de
vehiculos privados, fomentando alternativas como el transporte publico, la movilidad activa (como
caminar y andar en bicicleta) y la conectividad entre distintos medios de transporte, haciendo la ciudad
mads accesible para todos sus habitantes.

3. Espacios Publicos de Calidad: La creacién y mejora de espacios publicos para garantizar que todos los
ciudadanos tengan acceso a dreas verdes y de recreacion que fomenten la cohesion social.

4. Diversidad de Usos: Se propone la promocién de una diversidad de usos en el tejido urbano, que incluye la
mezcla de zonas residenciales, comerciales, industriales y de servicios, para crear una ciudad mds
dinémica y adaptable.

5. Preservacion del Medio Ambiente: La puesta en valor de los espacios verdes existentes y su integracion en
un modelo de infraestructura verde urbana son claves para asegurar un equilibrio en el desarrollo
urbano.

6. Regeneraciony Revitalizacion de dreas infrautilizadas con potencial de desarrollo.

7. Conectividad y Cohesion Urbana entre nuevas infraestructuras y las existentes.

Segundo.- Sobre la documentacion presentada.

Que a fecha de evacuacion del presente Informe, el PGOM queda esencialmente definido a través del
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“Documento de Avance de Plan”, y “Documento Inicial Estratégico” (DIE), que en lo formal aborda los aspectos
de obligado tratamiento establecidos en el art. 38.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, documentos elaborados por
encargo del Excmo. Ayuntamiento de Gines a BURO4 ARQUITECTOS SLP, adjudicado mediante el concurso
publico celebrado para ello. (expediente 4261/2023), a fecha de 29 de julio de 2025.

Que propuestas cuatro alternativas y estudiadas con el suficiente grado de detalle en el propio PGOM y en el
DIE, en respeto del principio de autonomia local y no existiendo impedimentos ambientales al respecto, este
Servicio no considera oportuno pronunciamiento alguno, sefialdndose simplemente que no hay razén alguna
que, en materia de proteccion de la naturaleza, aconseje oponerse a que la Alternativa 3 sea aquélla
seleccionada como la mds apta.

Que para la elaboracion del presente informe se ha tenido en cuenta la version georreferenciada del PGOM
montada en proyecto QGIS de 20 de marzo de 2026, aportada por el Ayuntamiento de Gines, para asi evaluar
las posibles interacciones espaciales con elementos de singularidad natural de su entorno obrantes en las
bases de datos de esta Consejeria.

Tercero.- Sobre el alcance del presente informe.

Que el presente informe responde a un doble propdsito, siempre en el dmbito de las funciones asignadas a
este Servicio en materia de gestion tuitiva de la biodiversidad y geodiversidad: (i) por un lado, ofrecer soporte
técnico sectorial al pronunciamiento que esta Delegacion Territorial, en su condicién de 6rgano ambiental
competente, debe hacer respecto del contenido y alcance del DIE, de conformidad con el art. 38.2 de la Ley
7/2007; (ii) por otro lado, posibilitar la mejor adecuacion del futuro Estudio Ambiental Estratégico a la realidad
de su objeto de estudio, evidenciando aquellos aspectos del territorio y del instrumento de planeamiento que
puedan significarse como elementos de fortaleza, debilidad, oportunidad y amenaza del sistema en cuestion,
para ser integrados y tenidos en cuenta en su andlisis, todo ello en el marco de los contenidos minimos trazado
en el Anexo II1.B de la Ley 7/2007. Ademds, sobrevolando lo anterior, se informard sin perder de vista el
reconocimiento pleno de las competencias locales en el planeamiento urbanistico, ni el equilibrio necesario
para con los intereses supralocales sobre los que la Comunidad Autonoma ostenta competencias exclusivas,
en este caso, en materia del patrimonio natural y la biodiversidad.

Que en lo fundamental, este informe referird las afecciones ambientales que se detecten con respecto del
suelo planificado para su incorporacion a la trama urbana, sea urbano o ristico y esté o no afecto a ATU, por
considerarse que serdn los enclaves del término municipal que concentrardn las principales actuaciones de
potencial afeccion al medio natural por razén de la aprobacion del PGOM.

Que las determinaciones del presente informe se cifien en lo solo tocante a los elementos del medio natural
cuya gestion tuitiva le ha sido asignada, esto es, sobre la integridad de la geo- y biodiversidad, sin que la
alusiones hechas a otras materias tengan mds fondo que su mero sefialamiento, por resultar su andlisis
exorbitante a sus funciones.

Cuarto.- Sobre geodiversidad.

Que en este Servicio no consta la existencia de elementos geoldgicos singulares o de interés en el término
municipal de Gines, entendiendo por tales a los identificados en el Inventario Andaluz de Georrecursos,
instrumento reconocido en el Acuerdo de 5 de octubre de 2010, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
la estrategia andaluza de gestion integrada de la geodiversidad, y a los relacionados en el Inventario Espariol
de Lugares de Interés Geoldgico, instrumento creado por la Ley 42/2007 y gestionado por el Instituto Geolégico
y Minero Espariol’.

Acceso publico desde la URL: https://info.igme.es/ielig/.
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Que tomando en especial consideracion la relevancia del patrimonio paleontolégico en su condicién de nexo
conceptual e histérico entre la geodiversidad y la biodiversidad, en Gines tampoco queda incluido ninguno de
los enclaves seleccionados como geositios de interés paleontoldgico de la provincia de Sevilla?, ni yacimiento
paleontolégico alguno asi reconocido en la Carta Paleontoldgica de la provincia de Sevilla® o en otras
publicaciones especializadas®,

Quinto.- Sobre flora amenazada’.

Que este Servicio declara no tener constancia del asentamiento de poblaciones de plantas u hongos
amenazados en las unidades de suelo que acogerdn las determinaciones espacialmente explicitas definidas
en el PGOM de Gines, quedando verificada dicha condicién de amenaza en virtud de expresa proteccion legal.

Que complementariamente, este Servicio manifiesta que en esos mismos dmbitos espaciales no se tiene
constancia de poblaciones actuales de especies que, a pesar de no estar inclusas en el LAERSPE/CAEEA o en
el LERSPE/CEEA, si estdn indexadas en la Lista Roja de la flora vascular de Andalucia (LRFVA)S. Al respecto,
ha de sefialarse que la LRFVA no vincula juridicamente y que en su estricta consideracion como instrumento
técnico no puede ser equiparado a los listados y catdlogos nacionales y autonémicos, que si gozan de fuerza
de ley. Si bien, su tipificacion sobre el estado de amenaza de las especies listadas resulta igualmente necesaria
para la eficaz gestion tuitiva de la biodiversidad vegetal, no coartando las competencias de esta Delegacion
Territorial al respecto porque su alcance viene asimismo modulado a través del art. 7.c de la Ley 8/2003, de 28
de octubre.

Que descartandose entonces la afeccion directa a especies amenazadas de plantas, el hecho de que las
determinaciones del PGOM no llegasen a materializarse y en su lugar se mantuviera de manera invariable la
actual configuracién urbanistica del término municipal, tampoco se facilitaria o promoveria de manera
razonablemente indubitada el advenimiento y desarrollo espontdneo de poblaciones de éstas u otras especies
vegetales amenazadas. Es mds, de la puesta en marcha del PGOM no se estima la derivacion de efectos
negativos significativos y evidentes sobre la biodiversidad floristica en general.

Sexto.- Sobre fauna amenazada.

Que en relacion a la intensidad en el uso del espacio que puedan hacer especies de animales incluidas en el
CAE/CEEA, no existe superposicion entre las unidades de suelo propuestas para la acogida de las
determinaciones espacialmente explicitas del PGOM con zonas conocidas de uso recurrente y/o de interés
central para su ciclo vital (refugio, reproduccién y cria, dormideros, alimentacion y campeo, corredores

Martinez-Grafia A.M., Bajo |., Gonzélez-Delgado J.A., Cardenas-Carretero J., Abad M. & Legoinha P. (2018) Virtual 3D tour
applied to the paleontological heritage of the Neogene of Sevilla (Guadalquivir Basin, Spain). Geoheritage, 10: 473- 482.
Bernaldez Sanchez E. (1987) Informe sobre la Carta Paleontoldgica de la provincia de Sevilla. Anuario Arqueoldgico de An-
dalucia, 1985, lIl: 261-269.

E.g.: Bajo Campos I. (ed.) (2024) Patrimonio Geoldgico y Paleontoldgico. Actas de las XV Jornadas de Patrimonio Histdrico
y Cultural de la provincia de Sevilla. Diputacién de Sevilla-Universidad Pablo de Olavide. Sevilla.

Alo largo de este informe se aplica extensivamente el término "especie amenazada", incluyendo dentro de si a aquellas
que, estando o no materialmente sometidas a amenazas importantes para su supervivencia, quedan abarcadas dentro
del mas amplio concepto de "especie protegida" por estar expresamente integradas en el ambito de proteccion de algu-
na de las leyes o disposiciones de caracter general vigentes en la materia. Para una disquisicion juridica profunda,que es-
capa a los propésitos de este Informe, cf. Matallin Evangelio A. (2021) El art. 332 C.P.: el concepto de especieprotegiday
otras cuestiones de legalidad y ofensividad. Revista General de Derecho Penal, 36.

Cabezudo B., Talavera S., Blanca G., Salazar C., Cueto M., Valdés B., Hernandez Bermejo J.E., Herrera C.M., Rodriguez Hi-
raldo C. & Navas, D. (2005) Lista roja de la flora vascular de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente, Junta de Andalucia.
Sevilla.
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migratorios, etc.). Esto incluye a la propia zonificacion establecida por la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
Ambiente en dreas criticas y estratégicas para la avutarda (Otis tarda), el sisén comin (Tetrax tetrax), el
aguilucho cenizo (Circus pygargus) y la ganga ortega (Pterocles orientalis)

Que de manera andloga, en atencion a aquellas otras especies que, aun no estando incluidas en dichos
catdlogos, si lo estuviesen en los listados de especies silvestres en régimen de proteccion especial donde
aquéllos se integran y/o se hallaren sometidas a especial sequimiento por parte de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente dentro del Programa de Emergencias, Control Epidemiolégico y Sequimiento
de Fauna Silvestre (PECES), este Servicio tampoco tiene constancia de una especial actividad en las teselas de
suelo rustico sobre las que el PGOM planea la delimitacion de actuaciones de transformacion urbanistica.

Que todo lo anterior sélo debe ser interpretado como signo de la no concurrencia de causas insalvables de
incompatibilidad ambiental o de circunstancias dificilmente conciliables para la aprobacion del PGOM,
pero en ningun caso como argumento en favor de una pretendida ausencia absoluta de potenciales impactos
sobre cualquiera de tales especies. Lo que se sefiala a los efectos de su necesario tratamiento en el estudio
ambiental estratégico, debiendo propiciarse un adecuado andlisis de la situacion actual en relacion a las
determinaciones del PGOM y su relacion para con la comunidad faunistica, prestando énfasis al grupo
funcional de las aves esteparias por cuanto elemento central de la biodiversidad ornitica en el territorio.

Séptimo.- Sobre el biotopo.

Que no existe solapamiento de las concretas unidades de suelo ristico con aquellas representaciones de
hébitats de interés comunitario identificadas en el término municipal’ de acuerdo con el Anexo Il de la
Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo, transpuesta al ordenamiento interno por el Anexo I de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre.

Que andlogamente, el PGOM no planifica la delimitacion de actuaciones sobre espacios concretos del término
municipal que incluyan bosques-isla, setos o cualquier otro enclave singular que, cumpliendo funciones de
conectividad ecoldgica, estén expresamente incluidos en el Inventario de Corredores Ecoldgicos Prioritarios y
otros elementos de conexion, creado por el Decreto 23/2012, de 14 de febrero.

Reconociendo que es materia competencial de la entidad local, de acuerdo con el art. 25.2 b) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, es parecer técnico de este Servicio que la propuesta de plantacién de arbolado urbano relativa a
mitigar el efecto de isla de calor se haga en aras de optimizar la seleccion de especies en relacién al uso
eficiente del agua y a la absorcién de carbono atmosférico®, asi como para la provisién de los servicios
ecosistémicos que se estimen mds requeridos, pero siempre priorizando las especies autoctonas. En todo caso,
no podran ser utilizadas especies exdticas invasoras de acuerdo al Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, y se
recomienda que tampoco se haga uso del resto de especies aloctonas indexadas en el Atlas de las plantas
aldctonas invasoras de Espafia o en la reciente revision de Bayén y colaboradores®.

Que, por dltimo, el estudio ambiental estratégico y el propio PGOM deben establecer expresamente las
relaciones de coherencia que, en su caso, estan previstas en el Plan Municipal de Cambio Climdtico, al que
quedan obligadas las entidades locales por el art. 15 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climdtico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Consultable publicamente en: https://portalrediam.cica.es/caracterizacion_vegetacion/habitats_andalucia.html.

Cf. Figueroa Clemente, M.E. et al. (2019) Catalogo de arboles y arbustos recomendables para las diferentes zonas climati-
cas de Andalucia, aplicable al medio urbano. Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio. Sevilla.
319 spp.

Sanz Elorza M., Dana Sanchez E.D. & Sobrino Vesperinas E. (eds.) (2004) Atlas de las plantas aléctonas invasoras en Espa-
fia. Ministerio de Medio Ambiente. Madrid; Bayon A., Godoy O. & Vila M. (2022) Invasion risks and social interest of non-na-
tive woody plants in urban parks of mainland Spain. Anales del Jardin Botanico de Madrid, 79 (1): e121
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Que visto lo anterior,
SE CONCLUYE

Que en el estricto dmbito de las materias que atafien a este Servicio, en relacion al juicio critico sobre la
viabilidad del instrumento de planeamiento en términos medioambientales y al alcance, amplitud y grado de
especificacion que el estudio ambiental estratégico debiera contener para una correcta evaluacién ambiental
estratégica del PGOM de Gines, se informa que no se constatan elementos de incompatibilidad manifiesta
contra el ordenamiento juridico ambiental y de que los aspectos aqui tratados deben ser adecuadamente
valorados en el citado estudio ambiental estratégico, lo que se sefiala para el surtimiento de los efectos
oportunos.

Al fin, no debe dejarse pasar por alto que el estudio ambiental estratégico, al igual que el propio DIE, debe
cumplir una funcién de modulacion ambiental sobre el contorno del PGOM por retroalimentacion reciproca
entre ambos instrumentos, desterrando toda posible tentacion de convertirse en un mero testigo formalista
del cumplimiento de los hitos procedimentales por parte del Ayuntamiento de Gines.”

3.7 ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Realizada consulta al Departamento de Espacios Naturales Protegidos de esta Delegacion Territorial sobre
los aspectos de su competencia, con fecha 15 de diciembre de 2025 se recibe informe en respuesta al
requerimiento en el ambito del procedimiento previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

En dicho documento, que se reproduce a continuacion, se informa que:

“No existen afecciones apreciables a espacios de la Red Natura 2000, competencia de este Servicio, que
precisen de una evaluacion especifica, conforme al art. 46.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.”

3.8 CAMBIO CLIMATICO

A efectos de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia, el presente instrumento de planeamiento urbanistico tiene la
consideracion de plan con incidencia en materia de cambio climatico. De acuerdo con el articulo 19.3 de la Ley
8/2018, para los planes sometidos a evaluaciéon ambiental estratégica, la valoracion del cumplimiento de las
determinaciones anteriores debe llevarse a cabo en el procedimiento de evaluacion ambiental.

Con caracter general, el Ayuntamiento debera hacer un analisis del grado de exposicidn, sensibilidad y
capacidad adaptativa de su municipio ante los posibles efectos derivados del cambio climatico. Asi, debera
identificar los potenciales impactos del cambio climatico, la vulnerabilidad y las posibles medidas de
adaptacion en los distintos sectores estudiados en el planeamiento: medio urbano e infraestructuras, agua,
biodiversidad, sector agrario, etc.

Asi, de conformidad con el articulo 19.2 de la citada Ley 8/2018, los planes y programas con incidencia en
materia de cambio climatico y transicion energética, sin perjuicio
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de los contenidos establecidos por la correspondiente legislacion o por el acuerdo que disponga su
formulacidn, incluiran:

a) Elanalisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificacion y su ambito
territorial, desde la perspectiva ambiental, econémica y social y de los impactos previsibles, conforme
a lo dispuesto en esta ley.

b) Lasdisposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto invernadero y prevenir
los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

c) Lajustificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accidn por el Clima. En el
caso de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacion entre los instrumentos de
planificacion y los resultados obtenidos, se procedera a su ajuste de manera que los primeros sean
coherentes con la finalidad perseguida.

d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la informacion
estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.

e) Elandlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases de efecto
invernadero.

De acuerdo con el articulo 20, relativo a los impactos principales del cambio climatico, se determina que para
el analisis y evaluacién de riesgos por los instrumentos de planificacién autonémica y local se consideraran al
menos los siguientes impactos, seglin el drea estratégica de adaptacion que se trate:

a) Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos climatoldgicos extremos.

b) Inundacién de zonas litorales y dafios por la subida del nivel del mar.

c) Pérdida de biodiversidad y alteracién del patrimonio natural o de los servicios ecosistémicos.
d) Cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de los incendios forestales.

e) Pérdidade calidad del aire.

f)  Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de calidad.

g) Incremento de la sequia.

h)  Procesos de degradacion de suelo, erosion y desertificacion.

i)  Alteracion del balance sedimentario en cuencas hidrograficasy litoral.

j)  Frecuencia, duracién e intensidad de las olas de calor y frio y su incidencia en la pobreza energética.
k) Cambios en lademanday en la oferta turistica.

=

Modificacion estacional de la demanda energética.

m) Modificaciones en el sistema eléctrico: generacion, transporte, distribucion, comercializacion,
adquisicion y utilizacion de la energia eléctrica.

n)  Migracién poblacional debida al cambio climatico. Particularmente su incidencia demografica en el
medio rural.

o) Incidenciaen lasalud humana.

p) Incremento en la frecuencia e intensidad de plagas y enfermedades en el medio natural.

g) Situacion en el empleo ligado a las areas estratégicas afectadas.

El Estudio Ambiental Estratégico debera incorporar la identificacién y valoracidn de los impactos inducidos
por las determinaciones de la alternativa seleccionada, sobre los factores relacionados con el cambio
climatico. En particular, debera realizar una evaluacién adecuada de la huella de carbono® asociada al plan o
programa, asi como la reduccién o compensacion de emisiones que supone la actuacion.

Igualmente establecera las medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento especificas
relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Entre otras medidas, el planeamiento urbanistico

10 La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio ha desarrollado la aplicacién “Huella de Carbono de los municipios andaluces”, como
herramienta puesta a disposicién de los responsables de los municipios, y cuya informacién se encuentra en la web de esta Consejeria.
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A

considerara las condiciones de disefio de la trama urbana y la edificacién a efectos de aprovechar las
condiciones pasivas de ahorro y eficiencia y optimizar las condiciones de insolacién.

Ademas, el Plan Parcial debera evaluar el efecto de los nuevos crecimientos sobre el aumento del consumo
energético en lo que respecta al incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero, incluyendo la
disminucidn de sumideros por efecto de la actividad urbanistica, e incluirdn medidas compensatorias para
contrarrestar dichos efectos mediante el aprovechamiento de energias renovables, mediante la propuesta de
medios de movilidad alternativa o mediante la creacion de sumideros de CO,.

3.9 SUELOS CONTAMINADOS

El Estudio Ambiental Estratégico, en aplicacion del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la
relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion
de suelos contaminados, y de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, debe
informar de los suelos afectados en los que se desarrollen o hayan desarrollado una actividad potencialmente
contaminante del suelo.

En el Documento de Aprobacidn Inicial debera considerarse el Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que
se aprueba el reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos contaminados. En su Titulo IV, sobre
Prevencion Ambiental, establece disposiciones en materia de suelos contaminados para los planeamientos
y desarrollos urbanisticos sometidos a procedimiento de evaluaciéon ambiental de acuerdo con la Ley
7/2007, de 9 de julio.

En caso de desarrollarse una Actividad Potencialmente Contaminante del Suelo (APC) se actuara conforme a lo
establecido en el Real Decreto 9/2005 y en el Decreto 18/2015, en relacion a la comunicacion de datos al
Inventario de Suelos Potencialmente Contaminados y al resto de obligaciones establecidas. El estudio
ambiental estratégico debe identificar las actividades potencialmente contaminantes de los suelos.

De acuerdo con el articulo 91.3 de la Ley 7/2007, y los articulo 58 y 61 del Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el
que se aprueba el reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos contaminados, en caso de que se
proponga el cese, un cambio de uso 6 iniciar una nueva actividad en un SUELO en el que se desarrolle o se
hubiese desarrollado una actividad potencialmente contaminante del mismo, sera necesaria la presentacion,
por las personas fisicas o juridicas propietarias de suelos, del correspondiente Informe Histérico de Situacion
con el contenido minimo que se recoge en el Anexo Il del Decreto 18/2015.

Debe considerarse que el articulo 99.4 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, establece que la declaracion de suelo contaminado puede comportar la suspension de la
ejecutividad de los derechos de edificacion y otros aprovechamientos del suelo en el caso de resultar
incompatibles con las medidas de descontaminacion y recuperacion del terreno que se establezcan, hasta que
estas se lleven a cabo o se declare el suelo como no contaminado.

Si no fuera el caso se debera certificar que en este ambito no se desarrollan o han desarrollado actividades
potencialmente contaminantes seglin el Real Decreto 9/2005.
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3.10 MEDIO HiDRICO

Realizada consulta al Servicio de Infraestructuras de la Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, en el dmbito de su competencia sobre Dominio Publico
Hidraulico, con fecha 17 de noviembre de 2025 se recibe Informe en respuesta al requerimiento en el
ambito del procedimiento previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

En dicho informe, que se adjunta como parte del Anexo de este Documento de Alcance, se establece que:

“En relacion a su escrito de fecha 13/11/2025 sobre la Consulta en el tramite de Evaluacion Ambiental
Estratégica del Plan General de Ordenacion Municipal de Gines (Sevilla) se le comunica que el articulo 42
de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, modificado por la disposicién final 3.1 de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, recoge en su apartado 1 que, en el dmbito de las demarcaciones hidrogrdficas
y aguas de competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Consejeria competente en materia
de Aguas emitird informe sobre los actos y planes que la Comunidad Auténoma y las entidades locales
hayan de aprobar en el dmbito de sus competencias que afecten al régimen y aprovechamiento de las
aguas, o a los usos permitidos en terrenos de dominio publico hidrdulico y en sus zonas de servidumbre y
policia, teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion hidrolégica y en las
planificaciones sectoriales aprobadas por el Consejo de Gobierno; de acuerdo con el articulo 25.4 del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

Ademads, el apartado 3 de ese mismo articulo 42 indica que, en el dmbito de las demarcaciones
hidrogrdficas intercomunitarias, el mencionado informe serd solicitado a las correspondientes
Confederaciones Hidrogrdficas, de acuerdo con la legislacion bdsica estatal.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio Publico Hidrdulico y al Dominio Publico
Maritimo-Terrestre de Andalucia, dicho Reglamento es de aplicacion a los vertidos que se realicen directa
o indirectamente al dominio ptblico maritimo-terrestre cuya competencia corresponda a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa bdsica en materia de aguas y
costas.

Segln ese mismo criterio competencial, la intervencion de la Administracion hidrdulica en la fase de
consultas de la Evaluacion Ambiental Estratégica corresponde a las Confederaciones Hidrogrdficas en las
cuencas estatales, y a los Servicios de esta Consejeria en las cuencas internas de Andalucia. También
corresponderd en esta fase a los Servicios de esta Consejeria informar en materia de vertidos en aquellos
casos en los que este se realice al Dominio Ptblico Maritimo Terrestre.

Por tanto, y dado que el ambito del Plan General de Ordenacién Municipal de Gines (Sevilla) se sitda en la
Demarcacion Hidrogrdfica del Guadalquivir, gestionada por la Administracion General del Estado a
través de su Organismo de Cuenca, deberd dirigirse a la Confederacién Hidrogrdfica del Guadalquivir
para que se pronuncie en cuanto a sus competencias en la fase de consultas de la Evaluaciéon Ambiental
Estratégica.

Por otro lado, dado el objeto del Plan General de Ordenacion Municipal de Gines (Sevilla), se considera
que su desarrollo supondrd un incremento significativo en el volumen de aguas residuales generadas por
el municipio, que actualmente son depuradas en la estacion depuradora de aguas residuales
“Guadalquivir”, que realiza el vertido al Dominio Ptiblico Maritimo Terrestre, contando con autorizacion
para ello de la Administracién hidrdulica de la Junta de Andalucia, conforme al Decreto 109/2015, de 17
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de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio Piablico Hidrdulico y al Dominio
Publico Maritimo- Terrestre de Andalucia.

Por ello, el documento de planeamiento deberd incluir un certificado de la entidad gestora de la EDAR, en
el que se garantice que esta tiene capacidad para procesar el incremento en el volumen de aguas
residuales previsto del desarrollo del Sector, garantizando que los incrementos de carga previstos no
interferirdn en el cumplimiento de los valores limites de emision. En caso contrario, deberd prever las
actuaciones precisas para su ajuste y la formulacién de solicitud de revision de la autorizacion de vertido.
En todo caso, previo a la licencia de ocupacion del nuevo sector urbanistico se debe garantizar la
depuracién de las aguas residuales del mismo y contar con la autorizacion de vertidos acorde a su carga
contaminante generada.”

Con fecha 14 de noviembre de 2025 y registro de salida SIR (Sistema de Interconexién de Registros) con
asiento 2025132800004137, se evacud consulta a Confederacion Hidrografica del Guadalquivir en el trdmite
de evaluacion ambiental previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio. A la fecha de emisién de
este

Documento de Alcance, no se ha obtenido respuesta de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir al
requerimiento de consulta.

De acuerdo con el articulo 19.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental,

“El 6rgano ambiental someterd el borrador del plan o programa y el documento inicial estratégico a
consultas de las Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas, que se
pronunciardn en el plazo de treinta dias habiles desde su recepcion.

Transcurrido este plazo sin que se haya recibido el pronunciamiento, el procedimiento continuard si el
érgano ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes para elaborar el documento de alcance del
estudio ambiental estratégico. En este caso, no se tendrdn en cuenta los pronunciamientos antes
referidos que se reciban posteriormente.

L.

De acuerdo con el articulo 80.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas,

“4, Si el informe debiera ser emitido por una Administracion Pablica distinta de la que tramita el
procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas, y
transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se podrdn proseguir las actuaciones.”

De conformidad con lo expuesto, procede emitirse el presente Documento de Alcance por esta Delegacion
Territorial sin el informe solicitado a la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. Asi pues, se estara a lo
dispuesto en el informe que se emita en su momento.
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3.11 DOMINIO PUBLICO PECUARIO

Realizada consulta al Departamento de Vias Pecuarias de esta Delegacion Territorial, en el dmbito de su
competencia, con fecha 25 de noviembre de 2025 se emite Informe en respuesta al requerimiento en el
ambito del procedimiento previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

En dicho documento, que se reproduce a continuacion, se informa que:

“En respuesta a la solicitud de informe del Servicio de Proteccién Ambiental-Departamento de Prevencion
Ambiental, respecto a la Consulta en trémite del Estudio Ambiental Estratégico del expediente
EAE/SE/088/2025, sobre la elaboracion del Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM) FASE Il
DOCUMENTO DE AVANCE Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO (DIE), del término municipal de Gines
(Sevilla), sobre cualquier indicacion que estime beneficiosa para una mayor proteccion y defensa del
medio ambiente, asi como cualquier propuesta o determinacién que considere conveniente en relacion a
sus competencias, cabe indicar lo siguiente:

Consultada la documentacion presentada por el Ayuntamiento de Gines, en referencia al Plan General de
Ordenacion Municipal (PGOM), sobre la afeccion al dominio piblico pecuario por la ejecucion de dicho
proyecto, el Proyecto de Clasificacion de las Vias Pecuarias del Término Municipal de Gines y la
documentacion obrante en este Departamento, cabe indicar lo siguiente:

1. Consultado el Proyecto de Clasificacion de Vias Pecuarias del término municipal de Gines, aprobado
por Orden Ministerial de fecha 15 de marzo de 1963, se determina que la Unica via pecuaria en el
municipio es la denominada “Cordel del Patrocinio o Camino de Villanueva”, clasificada con una anchura
de 37,61 my la cual no se encuentra deslindada en la actualidad.

En las vias pecuarias no deslindadas, para el mantenimiento de la integridad de las mismas hasta el
momento del deslinde se utiliza la siguiente clausula de salvaguarda:

Estando las vias pecuarias indicadas afectadas por la actuacion propuesta y no encontrdndose estas
deslindadas en dicho término, deberdn respetarse para ambos mdrgenes el ancho de las mismas
desde la parte opuesta del camino existente o aportar estudio comprensivo de la ubicacion de la via
pecuaria aceptado por la propiedad de los terrenos debidamente acreditada con, al menos, nota
simple.

El deslinde, definido en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de vias pecuarias y su reglamento de desarrollo en
Andalucia (Decreto 155/1998, de 21 de julio) es el acto administrativo por el que se define los limites de las
vias pecuarias, la descripcion de la misma, por lo que hasta que no se lleve a cabo el mismo no se puede
establecer con exactitud los linderos de las mismas.

El articulo 14.1.a. de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia indica que Integran el suelo ristico los terrenos que se deban incluir en alguna o algunas de las
siguientes categorias: a) Suelo rustico especialmente protegido por legislacion sectorial, definiéndolo
como: “Este suelo incluye los terrenos que tengan establecido en la legislacién reguladora de los
dominios publicos, de proteccion del medio ambiente, de la naturaleza o del patrimonio histérico, u otras
andlogas, y previa aprobacion de los actos o disposiciones necesarios para su delimitacién o
identificacion cuando asi se contemple en dicha legislacion, un régimen juridico sobre los usos del suelo
que demande para su integridad y efectividad su clasificacion como suelo ristico.”
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Por ello, la documentacion aportada, deberd indicar que la superficie de via pecuaria se encuentra
incluida en la categoria de suelo ristico especialmente protegido por legislacion sectorial, y
mantendrdn su cardcter de dominio publico y por consiguiente serd inalienable, imprescriptible e
inembargable.

2. Respecto a los Sistemas Generales de Equipamiento planteados en el documento, cabe indicar que en
aquellas actuaciones que sean colindantes con via pecuaria, se deberd proceder a retranquear los
sectores de actuacién hasta situarlos fuera de la superficie de la via pecuaria segun lo establecido en la
clausula de salvaguarda, de forma que la misma quede libre y expedita.

Por ello, se deberd indicar en la documentacién que con anterioridad a cualquier actuacion sobre via
pecuaria se necesitard autorizaciéon previa de esta Delegacion y, cuando proceda, el deslinde,
desafectacion y en su caso modificacién de trazado.

3. Para la realizacién de cualquier actuacién de obra piblica, como la propuesta de circunvalacion
incluida en el documento, en tanto que el viario perimetral programado podria atravesar la via pecuaria
del municipio, para su ejecucion se estard a lo dispuesto en el Articulo 43. Modificacion por la realizacion
de obras publicas sobre terrenos de vias pecuarias y cruces con otras vias de comunicacion, del DECRETO
155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

== Vananie

Imagen 1: Propuesta de circunvalacion.

4. En relacién a nuevas infraestructuras de saneamiento, abastecimiento, eléctricas, fibra y cualquier
otra que afecte a la via pecuaria, se deberd solicitar autorizacion y/o procedimiento de ocupacion previo
a esta Delegacion. Por ello se deberd indicar en la documentacién que con anterioridad a cualquier
actuacion sobre via pecuaria se necesitard autorizacion previa de esta Delegacion y, cuando proceda, el
deslinde, desafectacion y, en su caso, modificacion de trazado.

Deberdn cumplirse en todo caso las condiciones establecidas en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias
Pecuarias, por la que se establece la normativa bdsica aplicable a las vias pecuarias, y el Decreto
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155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, el cual establece que las vias pecuarias son bienes de dominio publico de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y, en consecuencia, inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

3.12 PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO

Realizada consulta al Servicio de Bienes Culturales de la Delegacion Territorial de Turismo, Cultura y Deporte en
Sevilla, en el ambito de su competencia sobre proteccion del Patrimonio Histdrico, con fecha 17 de diciembre
de 2025 se emite Informe en respuesta al requerimiento en el ambito del procedimiento previsto en el articulo
38.2delaLey 7/2007, de 9 de julio.

En dicho documento, el cual se adjunta como parte del Anexo del Documento de Alcance, se informa que:

“En cumplimiento de lo establecido en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, respecto al tramite de consultas del Documento Inicial Estratégico, el
Documento de Avance y demds documentacion asociada al Plan General de Ordenacion Municipal del
municipio de Gines, y en base a lo dispuesto en los articulos 29 y 31 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de
Patrimonio Histérico de Andalucia (LPHA) y las competencias de esta administracion, tras haber examinado
la documentacién presentada se indica:

- En el municipio de Gines no existe ningun bien inscrito en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico de
Andalucia.

- Casi la totalidad del suelo del término municipal estd clasificado como urbano, y en el suelo rdstico no
consta la presencia, a priori, de ningiin bien merecedor de especial proteccién por sus valores patrimoniales.

No obstante, en relacion con los posibles yacimientos del municipio, a tenor de lo establecido en el articulo
29.3 de la LPHA, los planes urbanisticos deben contar con un andlisis arqueoldgico en los suelos en los que se
prevean desarrollos. Por ello, debe efectuarse una actividad arqueoldgica consistente en una prospeccion
superficial de los dmbitos sujetos a actuaciones de transformacion urbanistica que actualice la informacion
existente y permita, en su caso, establecer las cautelas y proteccién adecuadas.

- Se ha comprobado que el documento de Avance ha identificado los bienes susceptibles de ser protegidos
por su valor arqueoldgico, arquitecténico, historico o cultural, estableciendo unas directrices estratégicas y
las siguientes lineas de actuacion:

«  Actualizar el Catdlogo de Patrimonio Histérico y cultural municipal.
« Determinar las actuaciones de intervencion en el Patrimonio Histérico y cultural municipal que
influyen en la identidad paisajistica municipal.

- Por dltimo, remitiéndose a fases posteriores el desarrollo de las determinaciones necesarias para la
proteccién patrimonial de los elementos y espacios que lo requieran, se indica que el documento que se
tramite requerird el informe favorable de la Consejeria competente en materia de Patrimonio Historico.”

3.13 CARRETERAS DE TITULARIDAD AUTONOMICA

Con fecha 13 de noviembre de 2025, se evacu6 consulta al Servicio de Carreteras de la Delegacidn
Territorial de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda en Sevilla en el tramite de evaluacién
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ambiental previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio. A la fecha de emisién de este
Documento de Alcance, no se ha obtenido respuesta de la Oficina de Ordenacidn del Territorio.

De acuerdo con el articulo 19.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental,

“El 6rgano ambiental someterd el borrador del plan o programa y el documento inicial estratégico a
consultas de las Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas, que se
pronunciardn en el plazo de treinta dias hdbiles desde su recepcion.

Transcurrido este plazo sin que se haya recibido el pronunciamiento, el procedimiento continuard si el
6rgano ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes para elaborar el documento de alcance del
estudio ambiental estratégico. En este caso, no se tendrdn en cuenta los pronunciamientos antes
referidos que se reciban posteriormente.

[.]”

De acuerdo con el articulo 80.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas,

“4, Si el informe debiera ser emitido por una Administracién Publica distinta de la que tramita el
procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas, y
transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se podrén proseguir las actuaciones.”

De conformidad con lo expuesto, procede emitirse el presente Documento de Alcance por esta Delegacion
Territorial sin el informe solicitado al Servicio de Carreteras de la Delegacidon Territorial de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda en Sevilla. Asi pues, se estard a lo dispuesto en el informe que se emita en
su momento.

3.14 CARRETERAS DE TITULARIDAD ESTATAL

Con fecha 14 de noviembre de 2025 y registro de salida SIR (Sistema de Interconexion de Registros) con
asiento 2025132800004138, se evacud consulta a la Demarcacidén de Carreteras del Estado de Andalucia
Occidental dependiente de la Direccién General de Carreteras del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible en el trdmite de evaluacién ambiental previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio. A
la fecha de emision de este Documento de Alcance, no se ha obtenido respuesta al requerimiento de
consulta.

De acuerdo con el articulo 19.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental,

“El drgano ambiental someterd el borrador del plan o programa y el documento inicial estratégico a
consultas de las Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas, que se
pronunciardn en el plazo de treinta dias hdbiles desde su recepcion.

Transcurrido este plazo sin que se haya recibido el pronunciamiento, el procedimiento continuard si el
6rgano ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes para elaborar el documento de alcance del
estudio ambiental estratégico. En este caso, no se tendrdn en cuenta los pronunciamientos antes
referidos que se reciban posteriormente.

L.
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De acuerdo con el articulo 80.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas,

“4, Si el informe debiera ser emitido por una Administracién Pablica distinta de la que tramita el
procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas, y
transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se podrén proseguir las actuaciones.”

De conformidad con lo expuesto, procede emitirse el presente Documento de Alcance por esta Delegacion
Territorial sin el informe solicitado a la Demarcacion de Carreteras del Estado de Andalucia Occidental
dependiente de la Direccion General de Carreteras del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. Asi
pues, se estara a lo dispuesto en el informe que se emita en su momento.

3.15 SALUD

Realizada consulta al Servicio de Salud de la Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria de Sanidad,
Presidencia y Emergencia, con fecha 23 de abril de 2026 se emite Informe en respuesta al requerimiento en el
ambito del procedimiento previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

En dicho documento, el cual se adjunta como parte del Anexo del Documento de Alcance, se informa que:

“Se ha recibido en esta Delegacion Territorial solicitud de informe, dentro del tramite de Evaluacion
Ambiental Estratégica y de acuerdo con lo establecido en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, del Documento Inicial Estratégico (DIE), el Documento de
Avance del Plan General de Ordenacién Municipal de Gines y demds documentacion asociada, que incluya
cualquier indicacién que se estime beneficiosa para una mayor proteccion y defensa del medio ambiente, asi
como cualquier propuesta o determinacion que se considere conveniente.

En este sentido, se ha procedido a examinar la documentacion remitida con las apreciaciones que se
comentan a continuacion.

1. Justificacion del proyecto y ubicacion

El término municipal de Gines se sitda en plena meseta del Aljarafe, a doce kilometros de distancia de Sevilla,
presenta una altitud media sobre el nivel del mar de 89 m, tiene una superficie de 2,9 km?y una poblacién de
13.813 habitantes en el afio 2024, segun el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. El municipio
limita al norte con Valencina de la Concepcion y al este con Castilleja, al oeste con Espartinas y al sur con el
término de Bormujos. Se trata de un drea con una situacion topogrdfica elevada, porque aunque no presenta
gran altura, sobresale en el conjunto del valle junto con su vecino Castilleja, debido al suave relieve
circundante, alcanzando cotas cercanas a 130 m al noreste del municipio.

Los objetivos generales para la redaccion de un nuevo instrumento de ordenacion general sobre el
municipio de Gines son los siguientes:

1. Adaptar la normativa urbanistica municipal a la legislacion actual, principalmente en el contexto
regional con la nueva Ley 7/2021 de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y
su reglamento.

2. Incidir en la mejoria de la calidad de vida. A través de las posibilidades que ofrece el planeamiento
urbanistico como marco regulador de intensa incidencia en la transformacion fisica y funcional de la

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

INMACULADA GALLARDO PINTO 13/05/2026

VERIFICACION

Pk2JmENBSVTQRGXNC5LEQEAC7FEBEK PAG. 45/67

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmENBSVTQRGXNC5LEQEAC7FEBEK

ciudad.

3. Trabajar con el presente pensando en el futuro. Planificar para los afios venideros con politicas
progresivas a implementar en el tiempo y que no sean contradictorias con poner en valor los territorios.

4. Aprovechar la experiencia en el proceso de implementacion de otros planes. El plan propone, mds alld de
los aconteceres del futuro, una implementacion basada en la experiencia y buscando la utilidad y
servicio a las personas, generando un documento claro y accesible.

5. Adecuarlo al dinamismo de las distintas zonas de Gines y de la totalidad del municipio con la flexibilidad
necesaria para dar respuestas dgiles de manera no traumdtica.

6. Tener en cuenta el Area Metropolitana de Sevilla. El municipio, ademds, es parte del Area Metropolitana
estando presente en el conjunto del plan.

7. Modelo Territorial. El que se deriva de las leyes, los planes supramunicipales y politicas sectoriales
contando con la normativa urbanistica vigente a revisar, y pasando por el modelo de desarrollo
municipal.

8. Incorporacion de las energias alternativas. Con objeto de ayudar en la crisis energética, y coadyuvar en
la incorporacion de instalaciones para energias verdes.

9. Instrumentos que faciliten la gestion que faciliten el acceso a la informacion disponible a técnicos
municipales y demds usuarios.

10. Cartografia actualizada en base a cartografia catastral a fecha de redaccion y la delimitacion del
Término Municipal marcada por el IECA, drgano competente en esta materia. Esta actualizacion se
realiza para que permita su integracion en un Sistema de Informacion Geogrdfica interoperable con
otras Infraestructuras de Datos Espaciales.

Tras completar la fase de andlisis y diagndstico, en la que se han evaluado los aspectos estructurales mds
relevantes del término municipal y su posicionamiento dentro del drea metropolitana de Sevilla, el Avance
del PGOM define tres objetivos estratégicos fundamentales:

« La ciudad de proximidad y la ciudad amable. Esta estrategia busca crear un espacio donde convivan de
manera equilibrada distintos usos — residencial, comercial, educativo, recreativo, entre otros— en distancias
cortas. Esto no solo optimiza el aprovechamiento del espacio urbano, sino que también fomenta la
interaccion social, la actividad econémica local y la sostenibilidad ambiental.

« Gines como pieza central en la reorganizacion territorial. Desde una perspectiva urbanistica, Gines no solo
actua como un municipio periférico, sino que es un nodo de conexién esencial en el concierto del entorno
territorial.

« Los nuevos sectores como respuesta a las necesidades de vivienda. Como elemento a destacar en la
estructura de Gines, hay que considerar los sectores actualmente sin desarrollar, “Biedma Norte” y en muy
mayor medida el sector “Estacada del Barbero-Tabladilla”.

Se plantean tres alternativas de ejecucion:

 Alternativa 0. Plantea la continuidad de la situacion urbanistica actual tal como estd definida en el
Plan vigente (Plan General de Ordenacion urbana que fue aprobado en noviembre 2013 y sus
posteriores modificaciones) sin la implementacion de intervenciones drdsticas destinadas a mitigar
los graves problemas de trdfico existentes en el municipio, asi como la demanda existente residencial
y de nuevos equipamientos.

» Alternativa 1. Esta alternativa tiene como objetivo fundamental la recuperacion de los ejes
principales del centro historico en base a una movilidad sostenible centrada en el peatén para
disfrute de la poblacion. En términos de impacto ambiental, esta alternativa 1 reduce el ambito del
impacto que se produce por el congestionado trdfico ginense, excluyendo del mismo el casco
histérico, pero no llega a solucionar la problemdtica del resto del municipio. El promotor entiende
que seria una solucién parcial a los problemas de movilidad.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

INMACULADA GALLARDO PINTO 13/05/2026

VERIFICACION

Pk2JmENBSVTQRGXNC5LEQEAC7FEBEK PAG. 46/67

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmENBSVTQRGXNC5LEQEAC7FEBEK

 Alternativa 2. Propone la integracién del casco urbano. Se amplia el dmbito de peatonalizacion y se
introducirian parcelas de uso exclusivo terciario en la zona sureste del sector en contacto con la
trama urbana actual.

» Alternativa 3. Pasa del modelo urbano al modelo territorial. Pretende combinar la recuperacion del
casco histérico como dmbito para el peaton y elemento de la trama urbana con la situacion que
ocupa Gines en el concierto metropolitano. Se propone, al igual que en la alternativa 02, la
integracion del ambito del casco urbano como drea de prioridad peatonal y respecto de la movilidad
general, la derivacion del tréfico que recibe la localidad por una circunvalacion norte exterior. Sobre
los nuevos crecimientos, al igual que en las alternativas 01 y 02, se concentran en el desarrollo de la
Unica drea vacante, el sector “Estacada del Barbero-Tabladilla” mediante una Actuacion de
Transformacion urbanistica de Nueva Urbanizacion en suelo rdstico (ATU-NU) permitiendo la
evacuacion de este nuevo desarrollo de 1400 viviendas.

La alternativa 3 ha sido la seleccionada ya que supone un modelo territorial y urbano que consigue la
cohesién y revitalizacién urbana a través de la integracion del casco urbano como elemento catalizador,
reforzando las ideas de identidad y a su vez desarrollando el concepto de ciudad de proximidad. Ademds,
esta alternativa optimiza el tnico desarrollo de entidad posible, “Estacada del Barbero-Tabladilla” bajo el
prisma de la ciudad amable, verde, compacta y de proximidad, contribuyendo asi a una plena adaptacion al
cambio climdtico y a una economia circular de este espacio. Otro de los aspectos destacables en esta
alternativa 3 es la mejora en la movilidad urbana para que sea eficiente, de cohesion local y territorial.

2. Caracterizacion del entorno y la poblacion

Segun la documentacion aportada, el municipio de Gines cuenta con una poblacion de derecho total, segtin
el Padrén Municipal de Habitantes de 2023, de 13.516 habitantes siendo el reparto de esta poblacion, 6,619
son hombres y 6.897 son mujeres. Siendo su extension municipal de 2,9 km2, supone una densidad de 4.661
hab/km?2 lo que da una idea del alto grado de concentracién de poblacion en el término municipal, dado que
su entorno inmediato exceptuando Castilleja, estd muy por debajo. En Gines se reconoce actualmente un
unico nucleo de poblacion (IECA, 2024).

Tras recabar los datos referentes a la poblacion del municipio, el diagnéstico poblacional se podria resumir
en los siguientes puntos:

» Alta densidad urbana.

»  Estructura poblacional equilibrada. La poblacion estd bien distribuida por género y muestra una
edad media relativamente joven.

*  Crecimiento moderado.

* Diversidad: La proporcion de poblacion extranjera es baja pero presente, principalmente de Europa y
América.

Alta dependencia: Con un indice de dependencia total del 53,8%, hay una considerable carga sobre
la poblacion activa.

» Estabilidad residencial: Un bajo indice de autoctonia (14,8%), indica una poblacion con cierta
movilidad, aunque una parte significativa reside en su lugar de nacimiento.

En lo que respecta a los aspectos sociodemogrdficos del término municipal, Gines es un municipio con una
economia dominada por el sector servicios tanto en términos de empleo como de empresas. Aunque tiene
una cantidad considerable de dfiliados a la Seguridad Social, también enfrenta un notable desafio en
términos de desempleo, especialmente en el sector servicios. Las rentas y las pensiones son relativamente
modestas, reflejando una economia que podria beneficiarse de una mayor diversificacion y estabilidad en el
empleo.
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No se detectan zonas de especial vulnerabilidad. Con respecto a la opinion de la ciudadania, en
cumplimiento del articulo 10 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia, durante la redaccion y tramitacion del Plan General Municipal se celebraran mesas
de participacion publica y se potenciard la manifestacion de la opinion padblica.

3. Identificacion de los determinantes y valoracion de los impactos (efectos en salud humana y
poblaciones).

En la documentacion aportada se valora la relevancia de los potenciales impactos sobre la salud de las
poblaciones existentes y/o previstas en base a tres objetivos estratégicos fundamentales tal y como se ha
indicado anteriormente:

* Laciudad de proximidad y la ciudad amable.
*  Gines como pieza central en la reorganizacion territorial.
*  Los nuevos sectores como respuesta a las necesidades de vivienda.

Estas estrategias son las que se analizan desde el punto de vista de la relevancia sobre los potenciales
impactos sobre la salud de las poblaciones previstas y/o existentes. Hay que indicar el sentido positivo para
la salud de todos los objetivos y estrategias planteadas.

Crecimiento Sostenible y Eficaz: Afeccion POSITIVA y Relevancia MEDIA.

Movilidad Sostenible y Espacios Publicos de Calidad: Afeccion POSITIVA y Relevancia ALTA.

Diversidad de Usos, preservacion del medio ambiente y regeneracion y revitalizacion Urbana: Afeccion
POSITIVA y Relevancia ALTA.

Conectividad y Cohesién Urbana: Afeccion POSITIVA y Relevancia ALTA.

6. Conclusiones.

El nuevo Plan General de Ordenacion Municipal de Gines tiene por objeto, propiamente, la planificacion de
medidas que pretenden optimizar los impactos positivos sobre la poblacién a través de una mejo ordenacion
del municipio, mejorando la accesibilidad y movilidad, tanto rodada como peatonal, lo cual mejorard la
calidad de vida y la salud de los habitantes actuales y futuros. Con ello se facilitard el acceso a los
equipamientos y servicios de la poblacion asentada. Con los objetivos y estrategias previstas, se fomentan
las relaciones sociales y los efectos saludables, consecuencia de una mayor accesibilidad y conectividad en el
ambito municipal y comarcal.

No obstante, tal y como sefiala el propio promotor en el apartado 8 de la Memoria Resumen de Valoracidn de
Impacto en la Salud, en sucesivas fases de tramitacion del Plan General de Ordenacién Municipal, y una vez
el grado de las propuestas y determinaciones alcancen mayor madurez en cuanto a contenido y
representacién cartogrdfica, se procederd a la elaboracion del Documento de Valoracién del Impacto en la
Salud. Para la identificacion y valoracion de impactos, la Memoria Resumen prevé que dicho documento
sequird la metodologia establecida en el MANUAL PARA LA EVALUACION DE IMPACTO EN SALUD DE LOS
INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO EN ANDALUCIA (Junta de Andalucia, 2015). Efectivamente,
en dicho manual aparecen desglosados y detallados una serie de determinantes en salud segin el drea de
intervencion del planeamiento urbanistico en el que se engloban, sobre los que se ha de valorar si el Plan
General incluye medidas que pueden introducir modificaciones sobre los mismos, sefialando un efecto
significante o no significante. Ademds, se deberian identificar y caracterizar los cambios que la planificacion
introduce en las cuestiones que influyen sobre la salud, explicando qué consecuencias reales, directas o
indirectas, va a suponer sobre la vida de las personas, sobre la forma en que trabajan, viven, se mueven o
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pasan su tiempo libre.

Por todo ello, para pronunciarnos sobre los posibles efectos en la salud del citado Instrumento de Ordenacion
Urbanistica, se deberd aportar entre la documentacion, dicho Documento de Valoracién de Impacto en
Salud segin el art. 6.3 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacién del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia con sus posteriores
modificaciones que le afectan, con el contenido y estructura especificado en el art. 6.1 del mismo Decreto.

No obstante lo anterior, se debe recordar que el articulo 56 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud
Publica, modificado por el Decreto 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacién administrativa para la mejora de relaciones con los ciudadanos con la Administracion de la
Junta de Andalucia y el Impulso de la Actividad Econémica en Andalucia, establece que se someterdn a
informe de Evaluacién de Impacto en Salud diversos Instrumentos de Ordenacién Urbanistica salvo que,
conforme a lo previsto en su articulo 56.3, letra b), no presente impactos significativos en la salud y asi se
determine expresamente por esta Consejeria en el proceso de cribado inserto en el trdmite de consultas
previas al procedimiento de evaluacién del impacto en la salud, establecido en el articulo 13 del mencionado
Decreto 169/2014. Dicho tramite ha de ser iniciado por el Ayuntamiento competente."

3.16 RESIDUOS

La normativa urbanistica debera recoger las referencias a la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular 'y al Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Residuos de Andalucia.

Con base en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, el destino final de los
residuos debe orientarse a su valorizacion, fomentandose la recuperacion de los materiales sobre la
obtencion de energia y considerando la deposicién de los residuos en vertedero aceptable Unicamente
cuando no existan otras alternativas viables.

Igualmente en el planeamiento se deberd tener en cuenta que los proyectos de urbanizacién que
desarrollen el dmbito deben contener expresamente un apartado dedicado a definir la naturaleza y
cuantificar la cantidad de los residuos inertes a generar en la fase de ejecucion, especificindose el destino
exacto de los mismos (planta de reciclaje o tratamiento, etc.) y las medidas adoptadas para su clasificacion
y separacion por tipos en origen. Para la concesion de licencia de las obras, el proyecto de urbanizacion
habrad de venir acompafiado de informe de conformidad de la entidad gestora de la infraestructura de
gestion de inertes prevista.

Se prestara asimismo especial atencion a los bordes de los nuevos desarrollos que se propongan, siendo
necesario el control de la actividad constructiva, y el establecimiento de medidas de disciplina y
acotamiento de accesos a fin de evitar vertidos ilegales.

Como mecanismo de control y con base en el articulo 104 de la Ley 7/2007, el Ayuntamiento condicionara el
otorgamiento de la licencia municipal de obra a la constitucidon por el productor de los residuos, de una
fianza proporcional al volumen de residuos a generar, que responda de su correcta gestion y que deberd ser
reintegrada al productor cuando acredite el destino de los mismos.

Asimismo, cualquier residuo peligroso que pueda generarse en alguna de las fases de desarrollo de la
actuacion, deberd gestionarse de acuerdo con la legislacién vigente sobre este tipo de residuos
(comunicacion previa, condiciones particulares de almacenamiento, entrega a Gestor Autorizado, etc.).
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En todo caso, el documento para aprobacion inicial contendra las determinaciones necesarias de forma que
el Ayuntamiento asuma, implicitamente, la recogida de residuos, limpieza viaria y demas prestaciones
obligatorias de conformidad con la normativa sectorial y de régimen local para los nuevos terrenos a
urbanizar. En este sentido, las licencias municipales incluiran las condiciones oportunas para la correcta
gestion de los residuos municipales e inertes (condiciones y punto de entrega, periodicidad, etc.), asi como
las relativas a los residuos peligrosos que se puedan generar (recogida por gestor autorizado, obligaciones
del productor, etc.).

Ademas, en el marco de lo establecido en los planes directores de gestion de residuos urbanos y peligrosos,
se garantizara por el Ayuntamiento, mediante su inclusion en las vinculaciones para el planeamiento de
desarrollo consecuente, la reserva de suelo necesario y la provision de puntos limpios para la recogida
selectiva de residuos de origen domiciliario que serdn gestionados directamente o a través de érganos
mancomunados, consorciados u otras asociaciones locales, en los términos regulados en la legislacion de
régimen local.

Igualmente, los nuevos poligonos industriales y las ampliaciones de los existentes deberan contar con un
punto limpio (para los ya existentes en su caso a la entrada en vigor Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental se esta a lo dispuesto en la Disposicion transitoria quinta). La gestion de
la citada instalacion corresponderd a una empresa con autorizacion para la gestion de residuos.

3.17 SOSTENIBILIDAD URBANA

Entre los objetivos y criterios del Plan deberan integrarse los establecidos en la Estrategia Andaluza de
Sostenibilidad Urbana, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno el 3 de mayo de 2011. Se
abordan a continuacidn distintos aspectos relacionados con la Sostenibilidad Urbana:

Crecimiento

Tal como establece la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, la ocupacion acelerada de suelo para
construir se ha convertido uno de los problemas ambientales mas importantes de Andalucia. El sellado del
suelo impide que éste conserve su capacidad bioldgica y sus funciones edéaficas y climaticas, asi como sus
propiedades en lo referente a la regulacion del sistema hidroldgico.

Ademads, un modelo territorial propuesto que resultara desequilibrado, produciria un consumo de suelo
excesivo que una vez consumada la urbanizacion de los suelos previstos incrementarian las necesidades de
movilidad, consumo de recursos y dificultarian la gestién urbana (prestacion de los servicios municipales) y
el acceso a los equipamientos.

Conforme a lo dispuesto en el apartado 4.a) de la Norma 45 del POTA, el documento de la Aprobacidn Inicial
debera justificar la dimensidn del crecimiento propuesto, en funcién de parametros objetivos (demografico,
del parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacién de nuevos suelos por la urbanizacién) y
su relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los ultimos diez afios, debiendo justificarse
adecuadamente una alteracién sustancial de los mismos. En todo caso, los parametros de crecimiento
establecidos en dicha norma no pueden considerarse como criterio general de crecimiento sino como
limite a dicho crecimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto a coherencia de las determinaciones de este plan con la planificacion
territorial, se estara a lo dispuesto por la Oficina de Ordenacion del Territorio en el informe de incidencia
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territorial previsto en la Disposicidon Adicional Segunda de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 7/2002, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia, que debe ser emitido tras la aprobacion inicial del mismo.

Modelo de movilidad

Con caracter general, la propuesta territorial de crecimiento debe acercarse al modelo de ciudad compacta
mediterranea y cohesionada socialmente marcada como uno de los objetivos irrenunciables de la Estrategia
Andaluza de Sostenibilidad Urbana. Asimismo, se deberd insistir en un modelo de movilidad desarrollando el
transporte publico y el no motorizado, estableciéndose redes para dichos modos de locomocion.

Asi, el Estudio Ambiental Estratégico incluira la identificacién y valoracién de impactos prestando especial
atencién al modelo movilidad/accesibilidad funcional respecto a la demanda prevista, y estableciendo las
medidas especificas relacionadas con el mismo.

La propuesta de movilidad urbana se desarrollara para las nuevas actuaciones incluidas en el planeamiento en
todas sus determinaciones, incluida expresion grafica, y se incluird en el capitulo de programaciones. Se
estudiara también el disefio de viales peatonales y carriles bici para la movilidad municipal, que permita la
conexion con los sistemas generales de espacios libres y equipamientos, y con otras vias supramunicipales.

Tal como se recoge entre los objetivos de la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, debe mejorarse la
eficiencia econdmica y energética del transporte reduciendo el consumo de energia y la emisiéon de
contaminantes y gases de efecto invernadero, evitando la expansion de los espacios urbanos dependientes
exclusivamente del automévil, no debiéndose permitir nuevos desarrollos sin una planificada accesibilidad
en transporte publico en su caso 0 modos no motorizados adecuados.

En cuanto a los viarios territoriales, segln el articulo 34.4 la Ley 8/2001 de Carreteras de Andalucia, la
aprobacion de los estudios de carreteras conllevara la obligacion de los municipios afectados de incluir las
actuaciones de carreteras propuestas en los instrumentos de planeamiento urbanistico general que se
estén tramitando o se tramiten con posterioridad a dicha aprobacién.

Al respecto de las conexiones viarias planteadas en el momento de la aprobacion provisional del documento se
deberan plantear los posibles problemas de permeabilidad peatonal, indicando las soluciones que se deben
plantear en el posterior desarrollo del planeamiento, teniendo en cuenta las intensidades de trafico peatonal y
rodado, asi como la seguridad vial.

Recursos naturales

Como objetivo claro del urbanismo sostenible el Ayuntamiento trabajara activamente en la conservacion de los
recursos energéticos y materiales destinados al suministro de servicios urbanos a través de la busqueda de
procesos eficientes y ahorradores.

En relacién a la gestion de la demanda, el planeamiento urbano debe contemplar el ahorro de recursos, para
ello, se adoptaran criterios concretos y medibles que obligara al planeamiento de desarrollo en relacién con el

ciclo del agua, la energia, los materiales de construccion o las emisiones de contaminantes.

En todo caso, el Estudio Ambiental Estratégico debe poner en relacion el crecimiento propuesto por la
presente Modificacion del planeamiento con el incremento estimado en:

1. Lageneracién de residuos,
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2. Elconsumo de agua potable y no potable,
3. Lageneracién de vertidos,
4. Elconsumo de energia eléctrica.

Este incremento debera ser cuantificado en funcién de indices reconocidos actualizados al momento de su
redaccion.

Por otra parte, estos célculos deben relacionarse con las dotaciones, infraestructuras e instalaciones de
prestacion de servicios existentes o previstas para la gestion de residuos urbanos y vertido de aguas
residuales (plantas de transferencia o de tratamiento y vertederos, estacion depuradora de aguas
residuales, independientemente del titular de la gestidn) y sus horizontes de capacidad y explotacion.

Asimismo, el planeamiento debera incorporar certificacién acreditativa de las compafiias y entidades
suministradoras o prestadoras de los servicios indicados, de la suficiencia y capacidad de satisfaccion de los
suministros y servicios para los crecimientos propuestos por el Plan. En caso contrario, en el planeamiento se
tendran que definir las nuevas infraestructuras que atenderan las futuras demandas.

3.18 ORDENACION DEL TERRITORIO

Con fecha 13 de noviembre de 2025, se evacud consulta a la Oficina de Ordenacién del Territorio de la
Delegacion Territorial de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda en Sevilla en el trdmite de
evaluacion ambiental previsto en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio. A la fecha de emision de este
Documento de Alcance, no se ha obtenido respuesta de la Oficina de Ordenacidn del Territorio.

De acuerdo con el articulo 19.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental,

“El 6rgano ambiental someterd el borrador del plan o programa y el documento inicial estratégico a
consultas de las Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas, que se
pronunciardn en el plazo de treinta dias habiles desde su recepcion.

Transcurrido este plazo sin que se haya recibido el pronunciamiento, el procedimiento continuard si el
érgano ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes para elaborar el documento de alcance del
estudio ambiental estratégico. En este caso, no se tendrdn en cuenta los pronunciamientos antes
referidos que se reciban posteriormente.

L.

De acuerdo con el articulo 80.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas,

“4, Si el informe debiera ser emitido por una Administracién Pablica distinta de la que tramita el
procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas, y
transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se podrdn proseguir las actuaciones.”

De conformidad con lo expuesto, procede emitirse el presente Documento de Alcance por esta Delegacion
Territorial sin el informe solicitado a la Oficina de Ordenacién del Territorio. Asi pues, se estara a lo
dispuesto en el informe que se emita en su momento.
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3.19 ADECUACION PAISAJISTICA

El documento que se apruebe inicialmente contendra un estudio paisajistico del ambito, donde se analice la
incidencia paisajistica de la planificacién propuesta. Asi, el Estudio Ambiental Estratégico ahondara en la
consideracion de las caracteristicas paisajisticas del territorio, en la identificacion y valoracion de los
impactos que se deriven de la ejecucién del plan sobre el paisaje, y en las medidas de proteccidn y
correccion necesarias.

La urbanizacion se acomodard en lo posible a la configuracién primitiva del terreno, evitdndose alteraciones y
transformaciones significativas del perfil existente. Se asumira como criterio de ordenacion el mantenimiento,
en lo posible, de la topografia existente y minimizar el volumen de movimientos de tierras, evitando la creacion
de grandes explanadas con taludes perimetrales. En el caso de que se produzcan desniveles entre las rasantes
proyectadas y las lindes perimetrales, se deberd indicar qué tratamiento recibiran estos contactos. Para las
actuaciones que impliquen necesariamente la alteracion de los perfiles actuales y se ubiquen en situaciones de
alta visibilidad, se incluiran medidas de tratamiento de los taludes generados y de localizacion de areas libres
en los bordes de la actuacion.

Debido al necesario proceso de consolidacién de los bordes urbanos, deberd realizarse un tratamiento
paisajistico de borde en todo el perimetro urbano. Asi, se evaluara el impacto sobre el paisaje de las
actuaciones, la estimacion de la incidencia de la tipologia edificatoria y de fachadas, los volimenes y
colores pretendidos de la edificacion en la ordenacion sobre la imagen, tanto a nivel urbano como desde los
corredores visuales mas frecuentados (carreteras, caminos, u otras infraestructuras existentes),
estableciendo medidas correctoras para paliar su impacto.

Entre otras: tratamiento adecuado de las infraestructuras territoriales asociadas al eje viario y al espacio
urbanizado de sus margenes mediante iluminacion, acondicionamiento de margenes, acceso a ejes
secundarios, introducciéon de masas de vegetacion ornamental que puedan servir de pantallas visuales
respecto a determinados elementos, sefialamiento de criterios de ordenacién de la publicidad exterior,
tipologia de fachadas, etc.

En los bordes de contacto con el medio rural se dispondran, preferentemente, sistemas de espacios libres o
acerados amplios que permitan la disposicion de masas de arbolado.

Igualmente se recomienda la incorporacion de zonas verdes interiores al ambito, y el empleo de elementos
arboreos en los aparcamientos, y espacios libres de edificacion.

Ademas, deberan respetarse, los elementos naturales o naturalizados singulares (vegetales, geoldgicos,
hidrograficos) preexistentes en el sistema territorial, que deberdn integrarse adecuadamente,
constituyendo elementos de valor.

Por ultimo, la actuacion integrara el proyecto de jardineria, por lo que el planeamiento debera exponer los
criterios que se entienden recomendables y habran de ser contemplados en el desarrollo de las actuaciones
previstas. Como minimo se tendran en cuenta los siguientes:

* Para el desarrollo de las actuaciones del sistema de espacios libres, se recomienda la reutilizacién de
los excedentes de tierras de valor agroldgico que puedan generarse en las labores de urbanizacion.

* Las especies vegetales a utilizar en estas actuaciones, deberdn estar en concordancia con las
condiciones climaticas y caracteristicas del suelo, y escasos requerimientos hidricos, incluyéndose
especies con mayor capacidad de fijacién de CO.. Se recomienda la utilizacién de especies autéctonas
segun la definicién dada por la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, y en ningln
caso el empleo de especies exdticas invasoras.
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* Se estableceran los requisitos de recepcién de materiales para jardineria, entre los que deben figurar:
procedencia de vivero acreditado y legalmente reconocido, condiciones de suministro y almacenaje (guia
fitosanitaria, etiqueta con nombre botanico y tamafio correcto, cepellén protegido con yeso y/o malla
metalica o suministro con raiz desnuda, etc.).

 Otras condiciones intrinsecas a definir de las zonas verdes y espacios libres seran la presencia de
vegetacion (caduca o perenne), el acabado superficial (albedo del suelo), la permeabilidad del soporte
(escorrentia de los acabados superficiales), y otros elementos complementarios como los equipamientos.

* Se reducira al minimo el sellado del suelo (pavimentacién) dotandolo de un coeficiente de infiltracion
adecuado, con el fin de lograr la proteccion del ciclo hidroldgico. En su caso se estudiara el uso de
pavimentos porosos.

* Se supervisara el mantenimiento de las zonas verdes por parte del Ayuntamiento, principalmente en
periodos de sequia, asegurando riegos periddicos para evitar la pérdida de vegetacion. Se utilizaran
sistemas de riego de alta eficiencia, de acuerdo con las necesidades hidricas especificas.

* Se realizard un correcto mantenimiento de los elementos vegetales utilizados en la zona verde del
proyecto una vez sean plantados (mulching, siega/desbroces, revision del estado de alcorques, podas de
formacién, fertilizantes, etc.).

* La utilizacidn de fitosanitarios y fertilizantes en el mantenimiento de zonas ajardinadas se hara de forma
racional.

3.20 COMPATIBILIDAD DE USOS

Entre la documentacion que se apruebe inicialmente, debe incluirse un estudio de los problemas derivados,
si los hubiere de la colindancia entre el uso residencial con el uso industrial e industrial-terciario.

Una vez identificados los problemas existentes debera aportarse una propuesta de medidas correctoras entre
las que se valorara la necesidad de incluir un tratamiento de borde entre el uso residencial e industrial o
industrial-terciario, mediante el oportuno distanciamiento y/o ajardinamiento, ampliando si es necesario la
superficie prevista en el plan.

La disposicion interna de las instalaciones en las bolsas de suelo industrial se realizara de tal manera que
aquellas industrias, actividades o instalaciones que generen mayores problemas de colindancia (por razones de
contaminacién acUstica, atmosférica, de carga de tréfico, de olores, etc.) se sitlien mas alejadas de las zonas
residenciales y aquellas menos problematicas se sitien mas cerca.

Es decir, dentro de cada suelo industrial se establecerd una gradaciéon de mayor a menor afeccion a zona
residencial, quedando las que mas afectan en los lugares mas alejados a las zonas residenciales.

Asi, en el suelo urbano, el planeamiento debe promover el traslado hacia el exterior de industrias o usos
ganaderos incompatibles con el uso residencial principal en el que quedan inmersas. Por tanto el Estudio
Ambiental Estratégico debe evaluar esta casuistica detallando tales actuaciones. Su recalificacion cabe ser
aprovechada para la correccion de déficit de equipamientos y dotaciones de caracter publico en los barrios
en los que se integran.

Por otra lado, en la normativa urbanistica que regula el suelo ristico se incluirdn las determinaciones que
garanticen que los usos permitidos queden limitados a aquellas actuaciones bien de caracter intimamente
ligado al aprovechamiento de los recursos naturales de las explotaciones existentes, a aquellas actividades
o infraestructuras que deban ir en este tipo de suelos por su incompatibilidad con los nicleos urbanos o
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bien porque su necesidad de suelo exceda las disponibilidades de suelo urbano industrial existente.
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4, TRAMITES SIGUIENTES EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Una vez recibido el Documento de Alcance, el 6rgano responsable de la tramitacion administrativa del Plan
cumplira con los tramites indicados en el articulo 38 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, hasta la remision del expediente de evaluacién ambiental estratégica completo para
la formulacién de Declaracién Ambiental Estratégica.

De acuerdo con el apartado 3 del articulo 38 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, teniendo en cuenta el
Documento de Alcance, el promotor elaborara el Estudio Ambiental Estratégico, en el que se
identificaran, describirdn y evaluaran los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la
aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables,
que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacién geogréfico del plan o programa, y contendra
como minimo la informacion contenida en el anexo Il de la citada Ley 7/2007.

Conforme al apartado 4 del citado articulo 38 de la Ley 7/2007, una vez elaborada la versién preliminar del
plan o programa teniendo en cuenta el estudio ambiental estratégico, la misma se sometera, durante
un plazo minimo de 45 dias, a informacién publica acompafiada del Estudio Ambiental Estratégico y de
un resumen no técnico de dicho estudio, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andaluciay, en
su caso, en su sede electrénica y a consulta de las Administraciones publicas afectadas y de las personas
interesadas que hubieran sido previamente consultadas de conformidad con el apartado 2 del articulo
38 (consultas de la tramitacion del 6rgano ambiental previas a la emision del Documento de Alcance).

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental,

1. El promotor elaborard la versién inicial del plan o programa teniendo en cuenta el estudio
ambiental estratégico, y presentard ambos documentos ante el érgano sustantivo.

2. El 6rgano sustantivo someterd dicha version inicial del plan o programa, acompariado del estudio
ambiental estratégico, a informacién publica previo anuncio en el «Boletin Oficial del Estado» o diario
oficial correspondiente y, en su caso, en su sede electrénica. La informacién publica serd, como
minimo, de cuarenta y cinco dias hébiles.

La informacién publica podrd realizarla el promotor en lugar del drgano sustantivo cuando, de
acuerdo con la legislacion sectorial, corresponda al promotor la tramitacién administrativa del plan o
programa.

3. La documentacién sometida a informacién publica incluird, asimismo, un resumen no técnico del
estudio ambiental estratégico.

4. El 6rgano sustantivo adoptard las medidas necesarias para garantizar que la documentacion que
debe someterse a informacion publica tenga la maxima difusion entre el publico, utilizando los medios
electronicos y otros medios de comunicacion.

De acuerdo con los articulos 78.3 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad
del Territorio de Andalucia, y 102.3 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, cuando el instrumento de ordenacion
urbanistica deba someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria conforme a la legislacion
ambiental, el documento de aprobacion inicial tendrd la consideracion de version preliminar del plan y
se acompafiard del Estudio Ambiental Estratégico.
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De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental,

1. Simultaneamente al trdmite de informacion publica, el érgano sustantivo someterd la version
inicial del plan o programa, acompafiado del estudio ambiental estratégico, a consulta de las
Administraciones Puablicas afectadas y de las personas interesadas que hubieran sido previamente
consultadas de conformidad con el articulo 19.

Estas consultas podrd realizarlas el promotor en lugar del 6rgano sustantivo cuando, de acuerdo con
la legislacion sectorial, corresponda al promotor la tramitacion administrativa del plan o programa.

La consulta a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas se realizard por
medios electronicos o cualesquiera otros, siempre que se acredite la realizacién de la consulta.

2. Las Administraciones publicas afectadas, y las personas interesadas dispondrdn de un plazo
minimo de treinta dias hdbiles desde que se les somete la version inicial del plan o programa,
acompafiado del estudio ambiental estratégico para emitir los informes y alegaciones que estimen
pertinentes.

El promotor, una vez finalizada la fase de informacion publica y de consultas y tomando en
consideracion las alegaciones formuladas durante las mismas, modificara de ser preciso el estudio
ambiental estratégico y elaborara la propuesta final del plan o programa.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, sobre
Propuesta final del plan o programa, tomando en consideracion las alegaciones formuladas en los
tramites de informacidn publica y consultas, incluyendo, en su caso, las consultas transfronterizas, el
promotor modificara, de ser preciso, el estudio ambiental estratégico, y elaborara la propuesta final del
plan.

De acuerdo con los articulos 78.7 de la citada Ley 7/2021, de 1 de diciembre, y 108.1 del citado Decreto
550/2022, de 29 de noviembre, el instrumento de ordenacién urbanistica y el Estudio Ambiental
Estratégico, modificados tras el tramite de informacion publica y consultas, tendra la consideracién de
propuesta final del plan.

El plazo maximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y para la realizacion de la
informacién publica y de las consultas previstas sera de 15 meses desde la notificacién al promotor del
documento de alcance.

En el citado plazo de 15 meses y, de conformidad con lo establecido en el apartado 5 del articulo 38 de la

citada

Ley 7/2007, se remitira al drgano ambiental por el promotor o el 6rgano responsable de la

tramitacién administrativa del plan el Expediente de Evaluacién Ambiental Estratégica completo para la
formulacion de la Declaracion Ambiental Estratégica, que estara integrado por:

a)

La propuesta final de plan o programa. *(Version del Documento de Planeamiento Final:
Instrumento de Ordenacién Urbanistica aprobado inicialmente y Estudio Ambiental Estratégico
modificados ambos tras el tramite de informacion puablica y consultas).

El estudio ambiental estratégico.

El resultado de la informacion publica y de las consultas. *Certificado del resultado de la
informacion publica, haciendo advertencia en el mismo de que se realiza también a los efectos
ambientales por contener el Estudio Ambiental Estratégico, y de las consultas realizadas por el
Ayuntamiento.
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d) Un documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta final del

plan o programa de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuacién
al documento de alcance, del resultado de las consultas realizadas y cémo estas se han tomado en
consideracion.
No debe confundirse este Documento Resumen con el documento "Resumen ejecutivo” que debe
formar parte del contenido documental de los instrumentos de ordenacién urbanistica definido en
el articulo 19.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia y el
articulo 62.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, cuya finalidad difiere de los objetivos del mencionado Documento Resumen que se
describe en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

La citada documentacidn serd presentada a través del registro electrénico de la Junta de Andalucia.

De acuerdo con el articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas , si la documentacion preceptiva no es presentada transcurrido el plazo de 15
meses otorgado conforme al articulo 38.5 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, se acordara y notificara el archivo de
las actuaciones, poniendo fin al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica. Contra la resolucion que
declare la caducidad procederan los recursos pertinentes. No obstante, de acuerdo con el articulo 32 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, podra solicitar una ampliacidn del plazo, que no excedera de la mitad del plazo
inicialmente establecido. Tanto la peticion del interesado como la decisién sobre la ampliacién deberan
producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate. En ninglin caso podra ser objeto de
ampliacion un plazo ya vencido.

Kkkkkkkkkkkk

De acuerdo con todo lo expuesto y conforme a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, se emite el Documento de Alcance del PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL, del término
municipal de GINES.

Este Documento de Alcance se pondra a disposicion del publico por los medios que reglamentariamente se
determinen y, como minimo, a través de la sede electrénica del érgano ambiental.

LA DELEGADA TERRITORIAL

Fdo: Inmaculada Gallardo Pinto

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

INMACULADA GALLARDO PINTO 13/05/2026

VERIFICACION

Pk2JmENBSVTQRGXNC5LEQEAC7FEBEK PAG. 58/67

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmENBSVTQRGXNC5LEQEAC7FEBEK

ANEXO
INFORMES SECTORIALES RECIBIDOS EN EL TRAMITE DE CONSULTAS REALIZADAS

En la elaboracion del Estudio Ambiental Estratégico y en la documentacion a presentar, se tendran en
cuenta los contenidos de las respuestas recibidas de organismos e instituciones durante la fase de
consultas. Estosinformes se adjuntan en su totalidad al objeto de que sus indicaciones sean tenidas en cuenta
en el documento que se apruebe inicialmente. Los informes solicitados son los siguientes:

* Informe del Servicio de Infraestructuras de la Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Aguas y Desarrollo rural.

* Informe del Servicio de Bienes Culturales de la Delegacidn Territorial de Turismo, Cultura y Deporte en
Sevilla.

* Informe del Servicio de Salud de la Delegacién Territorial en Sevilla de la Consejeria de Sanidad,
Presidencia y Emergencias.
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Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua 'y
Desarrollo Rural

Delegacién Territorial en Sevilla
.
Junta de Andalucia

Fecha: DELEGACION TERRITORIAL DE SOSTENIBILIDAD Y
MEDIO AMBIENTE EN SEVILLA

N/Ref.: S° INFR (DPH)

Expte.: PD.41047/G/25.062

S/Ref.: EAE/SE/088/2025

Asunto : Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan

General de Ordenacion Municipal de Gines

Servicio de Proteccion Ambiental
Edificio Administrativo Los Bermejales
Avda. de Grecia, 17

41071 - Sevilla

En relacién a su escrito de fecha 13/11/2025 sobre la Consulta en el trdmite de Evaluacién Ambiental
Estratégica del Plan General de Ordenacin Municipal de Gines (Sevilla) se le comunica que el articulo 42 de
la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, modificado por la disposicién final 3.1 de la Ley 7/2021,
de 1 de diciembre, recoge en su apartado 1 que, en el &mbito de las demarcaciones hidrogréficas y aguas de
competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Consejeria competente en materia de Aguas
emitird informe sobre los actos y planes que la Comunidad Auténoma y las entidades locales hayan de
aprobar en el ambito de sus competencias que afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas, o a los
usos permitidos en terrenos de dominio publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia,
teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion hidrolégica y en las planificaciones
sectoriales aprobadas por el Consejo de Gobierno; de acuerdo con el articulo 25.4 del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

Ademds, el apartado 3 de ese mismo articulo 42 indica que, en el &mbito de las demarcaciones hidrogréficas
intercomunitarias, el mencionado informe sera solicitado a las correspondientes Confederaciones
Hidrograficas, de acuerdo con la legislacidn bésica estatal.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio Publico Hidraulico y al Dominio PUblico Maritimo-
Terrestre de Andalucia, dicho Reglamento es de aplicacién a los vertidos que se realicen directa o
indirectamente al dominio pulblico maritimo-terrestre cuya competencia corresponda a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa basica en materia de aguas y costas.

Segln ese mismo criterio competencial, la intervenciéon de la Administracidn hidraulica en la fase de
consultas de la Evaluacién Ambiental Estratégica corresponde a las Confederaciones Hidrogréficas en las
cuencas estatales, y a los Servicios de esta Consejeria en las cuencas internas de Andalucia. También
correspondera en esta fase a los Servicios de esta Consejeria informar en materia de vertidos en aquellos
casos en los que este se realice al Dominio PUblico Maritimo Terrestre.

Por tanto, y dado que el ambito del Plan General de Ordenacién Municipal de Gines (Sevilla) se sitia en la
Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir, gestionada por la Administracion General del Estado a través de
su Organismo de Cuenca, deberd dirigirse a la Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir para que se
pronuncie en cuanto a sus competencias en la fase de consultas de la Evaluacién Ambiental Estratégica.

Por otro lado, dado el objeto del Plan General de Ordenacién Municipal de Gines (Sevilla), se considera que
su desarrollo supondra un incremento significativo en el volumen de aguas residuales generadas por el

Avda. de Grecia, 17
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A

municipio, que actualmente son depuradas en la estacién depuradora de aguas residuales “Guadalquivir”,
que realiza el vertido al Dominio Publico Maritimo Terrestre, contando con autorizacién para ello de la
Administracidn hidraulica de la Junta de Andalucia, conforme al Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio Publico Hidrdulico y al Dominio PUblico Maritimo-

Terrestre de Andalucia.

Por ello, el documento de planeamiento debera incluir un certificado de la entidad gestora de la EDAR, en el
que se garantice que esta tiene capacidad para procesar el incremento en el volumen de aguas residuales
previsto del desarrollo del Sector, garantizando que los incrementos de carga previstos no interferiran en el
cumplimiento de los valores limites de emisién. En caso contrario, debera prever las actuaciones precisas
para su ajuste y la formulacién de solicitud de revision de la autorizacidn de vertido. En todo caso, previo a
la licencia de ocupacidn del nuevo sector urbanistico se debe garantizar la depuracidén de las aguas
residuales del mismo y contar con la autorizacidn de vertidos acorde a su carga contaminante generada.

EL JEFE DEL SERVICIO DE INFRAESTRUCTURAS

JUAN GONZALEZ CAMPOS 17/11/2025
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Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior
Consejeria de Culturay Deporte
Delegacion Territorial Turismo, Cultura y Deporte

, en Sevilla
Junta de Andalucia

INFORME DEL SERVICIO DE BIENES CULTURALES DENTRO DEL
TRAMITE DE CONSULTAS DE LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL
DE GINES (SEVILLA).

Asunto: Consulta en el tramite de Evaluacion Ambiental Estratégica.
PBOM de Gines
Expediente’: PL_GINE_2025_002
Entrada: 13/11/2025. INT_2025_0000000001144039
Remitente: SV. PROTECCION AMBIENTAL (CSMAEA) (SEVILLA)_EAE/SE/088/2025

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, respecto al tramite de consultas del Documento Inicial Estratégico, el
Documento de Avance y demas documentacién asociada al Plan General de Ordenacién Municipal del
municipio de Gines, y en base a lo dispuesto en los articulos 29 y 31 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre,
de Patrimonio Histérico de Andalucia (LPHA) y las competencias de esta administracion, tras haber
examinado la documentacion presentada se indica:

- En el municipio de Gines no existe ninglin bien inscrito en el Catalogo General del Patrimonio Histérico de
Andalucia.

- Casi la totalidad del suelo del término municipal esta clasificado como urbano, y en el suelo rdstico no
consta la presencia, a priori, de ninglin bien merecedor de especial proteccién por sus valores
patrimoniales.

No obstante, en relacién con los posibles yacimientos del municipio, a tenor de lo establecido en el articulo
29.3 de la LPHA, los planes urbanisticos deben contar con un anélisis arqueolégico en los suelos en los que
se prevean desarrollos. Por ello, debe efectuarse una actividad arqueoldgica consistente en una
prospeccién superficial de los ambitos sujetos a actuaciones de transformacion urbanistica que actualice la
informacién existente y permita, en su caso, establecer las cautelas y proteccion adecuadas.

- Se ha comprobado que el documento de Avance ha identificado los bienes susceptibles de ser protegidos
por su valor arqueolégico, arquitectonico, historico o cultural, estableciendo unas directrices estratégicas y
las siguientes lineas de actuacién:

« Actualizar el Catalogo de Patrimonio Histérico y cultural municipal.

« Determinar las actuaciones de intervencion en el Patrimonio Histérico y cultural municipal que influyen

en la identidad paisajistica municipal.

- Por ultimo, remitiéndose a fases posteriores el desarrollo de las determinaciones necesarias para la
proteccion patrimonial de los elementos y espacios que lo requieran, se indica que el documento que se
tramite requerira el informe favorable de la Consejeria competente en materia de Patrimonio Historico.

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica

EL JEFE DE DEPARTAMENTO DE PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO
LATECNICA

1 Este nimero de expediente debera ser referenciado en futuras comunicaciones con esta Delegacion Territorial de Sevilla en relacion al
mismo asunto/solicitud o actividad arqueoldgica, en su caso.
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CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIA Y EMERGENCIAS

Delegacion Territorial en Sevilla

Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma DELEGACION TERRITORIAL EN SEVILLA
Su ref: N° expte. EAE/SE/088/2025 Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul

Servicio de Proteccién Ambiental

Avda. De Grecia, s/n (Los Bermejales)
41012- Sevilla

Ntra. Ref.: 26-SE-SEA-017

Asunto: Plan General de Ordenacidén Municipal de Gines

Se ha recibido en esta Delegacion Territorial solicitud de informe, dentro del tramite de Evaluacién Ambiental
Estratégica y de acuerdo con lo establecido en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental, del Documento Inicial Estratégico (DIE), el Documento de Avance del Plan
General de Ordenaciéon Municipal de Gines y demds documentacién asociada, que incluya cualquier
indicacion que se estime beneficiosa para una mayor proteccion y defensa del medio ambiente, asi como
cualquier propuesta o determinacion que se considere conveniente.

En este sentido, se ha procedido a examinar la documentacién remitida con las apreciaciones que se
comentan a continuacion.

1. Justificacion del proyecto y ubicacién

El término municipal de Gines se sitla en plena meseta del Aljarafe, a doce kildmetros de distancia de Sevilla,
presenta una altitud media sobre el nivel del mar de 89 m, tiene una superficie de 2,9 km? y una poblacién de
13.813 habitantes en el afio 2024, segin el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. El municipio
limita al norte con Valencina de la Concepcidn y al este con Castilleja, al oeste con Espartinas y al sur con el
término de Bormujos. Se trata de un area con una situacién topografica elevada, porque aunque no presenta
gran altura, sobresale en el conjunto del valle junto con su vecino Castilleja, debido al suave relieve
circundante, alcanzando cotas cercanas a 130 m al noreste del municipio.

Los objetivos generales para la redaccion de un nuevo instrumento de ordenacion general sobre el municipio
de Gines son los siguientes:

1. Adaptar la normativa urbanistica municipal a la legislacin actual, principalmente en el contexto regional
con la nueva Ley 7/2021 de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y su reglamento.

2. Incidir en la mejoria de la calidad de vida. A través de las posibilidades que ofrece el planeamiento
urbanistico como marco regulador de intensa incidencia en la transformacidn fisica y funcional de la ciudad.

3. Trabajar con el presente pensando en el futuro. Planificar para los afios venideros con politicas progresivas a
implementar en el tiempo y que no sean contradictorias con poner en valor los territorios.

4, Aprovechar la experiencia en el proceso de implementacidn de otros planes. El plan propone, mas alla de
los aconteceres del futuro, una implementacion basada en la experiencia y buscando la utilidad y servicio a las
personas, generando un documento claro y accesible.

5. Adecuarlo al dinamismo de las distintas zonas de Gines y de la totalidad del municipio con la flexibilidad
necesaria para dar respuestas agiles de manera no traumatica.

6. Tener en cuenta el Area Metropolitana de Sevilla. El municipio, ademas, es parte del Area Metropolitana
estando presente en el conjunto del plan.

7. Modelo Territorial. El que se deriva de las leyes, los planes supramunicipales y politicas sectoriales
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CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIA Y EMERGENCIAS

Delegacion Territorial en Sevilla

Junta de Andalucia

contando con la normativa urbanistica vigente a revisar, y pasando por el modelo de desarrollo municipal.

8. Incorporacién de las energias alternativas. Con objeto de ayudar en la crisis energética, y coadyuvar en la
incorporacion de instalaciones para energias verdes.

9. Instrumentos que faciliten la gestion que faciliten el acceso a la informacién disponible a técnicos
municipales y demdas usuarios.

10. Cartografia actualizada en base a cartografia catastral a fecha de redaccion y la delimitacion del Término
Municipal marcada por el IECA, 6rgano competente en esta materia. Esta actualizacion se realiza para que
permita su integracion en un Sistema de Informacién Geografica interoperable con otras Infraestructuras de
Datos Espaciales.

Tras completar la fase de andlisis y diagndstico, en la que se han evaluado los aspectos estructurales mas
relevantes del término municipal y su posicionamiento dentro del drea metropolitana de Sevilla, el Avance del
PGOM define tres objetivos estratégicos fundamentales:

» La ciudad de proximidad y la ciudad amable. Esta estrategia busca crear un espacio donde convivan de
manera equilibrada distintos usos — residencial, comercial, educativo, recreativo, entre otros— en distancias
cortas. Esto no solo optimiza el aprovechamiento del espacio urbano, sino que también fomenta la interaccién
social, la actividad econémica local y la sostenibilidad ambiental.

« Gines como pieza central en la reorganizacion territorial. Desde una perspectiva urbanistica, Gines no solo
actGa como un municipio periférico, sino que es un nodo de conexidn esencial en el concierto del entorno
territorial.

+ Los nuevos sectores como respuesta a las necesidades de vivienda. Como elemento a destacar en la
estructura de Gines, hay que considerar los sectores actualmente sin desarrollar, “Biedma Norte” y en muy
mayor medida el sector “Estacada del Barbero-Tabladilla”.

Se plantean tres alternativas de ejecucion:

e Alternativa 0. Plantea la continuidad de la situacién urbanistica actual tal como esta definida en el
Plan vigente (Plan General de Ordenacién urbana que fue aprobado en noviembre 2013 y sus
posteriores modificaciones) sin la implementacion de intervenciones drasticas destinadas a mitigar
los graves problemas de trafico existentes en el municipio, asi como la demanda existente residencial
y de nuevos equipamientos.

e Alternativa 1. Esta alternativa tiene como objetivo fundamental la recuperacién de los ejes principales
del centro histérico en base a una movilidad sostenible centrada en el peatén para disfrute de la
poblacién. En términos de impacto ambiental, esta alternativa 1 reduce el ambito del impacto que se
produce por el congestionado trafico ginense, excluyendo del mismo el casco histérico, pero no llega a
solucionar la problemética del resto del municipio. El promotor entiende que seria una solucién
parcial a los problemas de movilidad.

e Alternativa 2. Propone la integracion del casco urbano. Se amplia el ambito de peatonalizacidn y se
introducirian parcelas de uso exclusivo terciario en la zona sureste del sector en contacto con la trama
urbana actual.

e Alternativa 3. Pasa del modelo urbano al modelo territorial. Pretende combinar la recuperacion del
casco histdrico como dmbito para el peatén y elemento de la trama urbana con la situaciéon que ocupa
Gines en el concierto metropolitano. Se propone, al igual que en la alternativa 02, la integracién del
ambito del casco urbano como area de prioridad peatonal y respecto de la movilidad general, la
derivacion del trafico que recibe la localidad por una circunvalacién norte exterior. Sobre los nuevos
crecimientos, al igual que en las alternativas 01 y 02, se concentran en el desarrollo de la Unica area
vacante, el sector “Estacada del Barbero-Tabladilla” mediante una Actuacién de Transformacién
urbanistica de Nueva Urbanizacidén en suelo ridstico (ATU-NU) permitiendo la evacuacién de este
nuevo desarrollo de 1400 viviendas.
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CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIA Y EMERGENCIAS

Delegacion Territorial en Sevilla

Junta de Andalucia

La alternativa 3 ha sido la seleccionada ya que supone un modelo territorial y urbano que consigue la
cohesidn y revitalizacién urbana a través de la integracién del casco urbano como elemento catalizador,
reforzando las ideas de identidad y a su vez desarrollando el concepto de ciudad de proximidad. Ademas, esta
alternativa optimiza el (nico desarrollo de entidad posible, “Estacada del Barbero-Tabladilla” bajo el prisma
de la ciudad amable, verde, compacta y de proximidad, contribuyendo asi a una plena adaptacion al cambio
climatico y a una economia circular de este espacio. Otro de los aspectos destacables en esta alternativa 3 es
la mejora en la movilidad urbana para que sea eficiente, de cohesion local y territorial.

2. Caracterizacién del entorno y la poblacion

Segun la documentacién aportada, el municipio de Gines cuenta con una poblacién de derecho total, segun el
Padrén Municipal de Habitantes de 2023, de 13.516 habitantes siendo el reparto de esta poblacién, 6,619 son
hombres y 6.897 son mujeres. Siendo su extensién municipal de 2,9 km2, supone una densidad de 4.661
hab/km2 lo que da una idea del alto grado de concentracidn de poblacién en el término municipal, dado que
su entorno inmediato exceptuando Castilleja, estd muy por debajo. En Gines se reconoce actualmente un
Unico nucleo de poblacion (IECA, 2024).
Tras recabar los datos referentes a la poblacién del municipio, el diagnéstico poblacional se podria resumir en
los siguientes puntos:
e Altadensidad urbana.
e Estructura poblacional equilibrada. La poblacién esta bien distribuida por género y muestra una edad
media relativamente joven.
e Crecimiento moderado.
e Diversidad: La proporcién de poblacidn extranjera es baja pero presente, principalmente de Europay
América.
e Alta dependencia: Con un indice de dependencia total del 53,8%, hay una considerable carga sobre la
poblacién activa.
e Estabilidad residencial: Un bajo indice de autoctonia (14,8%), indica una poblacién con cierta
movilidad, aunque una parte significativa reside en su lugar de nacimiento.

En lo que respecta a los aspectos sociodemograficos del término municipal, Gines es un municipio con una
economia dominada por el sector servicios tanto en términos de empleo como de empresas. Aunque tiene
una cantidad considerable de afiliados a la Seguridad Social, también enfrenta un notable desafio en términos
de desempleo, especialmente en el sector servicios. Las rentas y las pensiones son relativamente modestas,
reflejando una economia que podria beneficiarse de una mayor diversificacion y estabilidad en el empleo.

No se detectan zonas de especial vulnerabilidad. Con respecto a la opinidén de la ciudadania, en cumplimiento
del articulo 10 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia,
durante la redaccidn y tramitacién del Plan General Municipal se celebrardn mesas de participacién publica 'y
se potenciara la manifestacién de la opinidn publica.

3. Identificacion de los determinantes y valoracion de los impactos (efectos en salud humana y
poblaciones).

En la documentacion aportada se valora la relevancia de los potenciales impactos sobre la salud de las
poblaciones existentes y/o previstas en base a tres objetivos estratégicos fundamentales tal y como se ha
indicado anteriormente:

e Laciudad de proximidad y la ciudad amable.
e Gines como pieza central en la reorganizacion territorial.
® | os nuevos sectores como respuesta a las necesidades de vivienda.
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Estas estrategias son las que se analizan desde el punto de vista de la relevancia sobre los potenciales
impactos sobre la salud de las poblaciones previstas y/o existentes. Hay que indicar el sentido positivo para la
salud de todos los objetivos y estrategias planteadas.

Crecimiento Sostenible y Eficaz: Afeccion POSITIVA y Relevancia MEDIA.

Movilidad Sostenible y Espacios Publicos de Calidad: Afeccion POSITIVA y Relevancia ALTA.

Diversidad de Usos, preservacién del medio ambiente y regeneracién y revitalizacién Urbana: Afeccidn
POSITIVAy Relevancia ALTA.

Conectividad y Cohesién Urbana: Afeccién POSITIVA y Relevancia ALTA.

6. Conclusiones.

El nuevo Plan General de Ordenacidén Municipal de Gines tiene por objeto, propiamente, la planificacion de
medidas que pretenden optimizar los impactos positivos sobre la poblacién a través de una mejor ordenacion
del municipio, mejorando la accesibilidad y movilidad, tanto rodada como peatonal, lo cual mejorara la
calidad de vida y la salud de los habitantes actuales y futuros. Con ello se facilitara el acceso a los
equipamientos y servicios de la poblacion asentada. Con los objetivos y estrategias previstas, se fomentan las
relaciones sociales y los efectos saludables, consecuencia de una mayor accesibilidad y conectividad en el
ambito municipal y comarcal.

No obstante, tal y como sefiala el propio promotor en el apartado 8 de la Memoria Resumen de Valoracién de
Impacto en la Salud, en sucesivas fases de tramitacion del Plan General de Ordenacién Municipal, y una vez el
grado de las propuestas y determinaciones alcancen mayor madurez en cuanto a contenido y representacion
cartogréfica, se procedera a la elaboracién del Documento de Valoracion del Impacto en la Salud. Para la
identificacién y valoracién de impactos, la Memoria Resumen prevé que dicho documento seguird la
metodologia establecida en el MANUAL PARA LA EVALUACION DE IMPACTO EN SALUD DE LOS INSTRUMENTOS
DE PLANEAMIENTO URBANISTICO EN ANDALUCIA (Junta de Andalucia, 2015). Efectivamente, en dicho manual
aparecen desglosados y detallados una serie de determinantes en salud segun el drea de intervencién del
planeamiento urbanistico en el que se engloban, sobre los que se ha de valorar si el Plan General incluye
medidas que pueden introducir modificaciones sobre los mismos, sefialando un efecto significante o no
significante. Ademas, se deberian identificar y caracterizar los cambios que la planificacién introduce en las
cuestiones que influyen sobre la salud, explicando qué consecuencias reales, directas o indirectas, va a
suponer sobre la vida de las personas, sobre la forma en que trabajan, viven, se mueven o pasan su tiempo
libre.

Por todo ello, para pronunciarnos sobre los posibles efectos en la salud del citado Instrumento de Ordenacién
Urbanistica, se deberd aportar entre la documentacidn, dicho Documento de Valoracién de Impacto en Salud
segln el art. 6.3 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacién del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia con sus posteriores modificaciones
que le afectan, con el contenido y estructura especificado en el art. 6.1 del mismo Decreto.

No obstante lo anterior, se debe recordar que el articulo 56 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud
Publica, modificado por el Decreto 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y
racionalizacién administrativa para la mejora de relaciones con los ciudadanos con la Administracion de la
Junta de Andalucia y el Impulso de la Actividad Econémica en Andalucia, establece que se someteran a informe
de Evaluacién de Impacto en Salud diversos Instrumentos de Ordenacién Urbanistica salvo que, conforme a
lo previsto en su articulo 56.3, letra b), no presente impactos significativos en la salud y asi se determine
expresamente por esta Consejeria en el proceso de cribado inserto en el tramite de consultas previas al
procedimiento de evaluacién del impacto en la salud, establecido en el articulo 13 del mencionado Decreto
169/2014. Dicho tramite ha de ser iniciado por el Ayuntamiento competente.
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