Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Cadiz

Junta de Andalucia

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA RELATIVA A LA MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0.U. DE
JEREZ DE LA FRONTERA RELATIVA A CUESTIONES DE NORMATIVA URBANISTICA EN SUELO NO
URBANIZABLE

N.° Expediente: EAE-13/2018

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Primero.- La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es el instrumento de prevencion establecido en la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la integracion
de los aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes y programas publicos. Dicha
Directiva se incorpord al derecho interno espafiol mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacién Ambiental, y al derecho autondémico mediante la Ley 3/2015, de 29 de
diciembre, de Medidas en Materia de Gestion Integrada de Calidad Ambiental, de Aguas,
Tributaria y de Sanidad Animal, que ratificé el contenido del Decreto-Ley 3/2015, de 3 de
marzo, adaptando asi la legislacion propia de Andalucia en materia de evaluacién ambiental a
dicha normativa basica estatal.

Segundo.- De este modo, quedé regulada la EAE como instrumento de prevencién y control ambiental de
la planificacién publica en la Seccién IV del Titulo Il de la Ley 7/2007, de 9 de julio , de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, modificada por la citada Ley 3/2015, de 29 de
diciembre. Los articulos 38 y 40 de la misma, regulan el procedimiento de EAE Ordinaria de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, siguiendo los tramites y requisitos de la
evaluacion de planes y programas pero con las particularidades derivadas de la normativa
urbanistica vigente.

Tercero.- La Declaracion Ambiental Estratégica (DAE) se define como el informe preceptivo y
determinante del 6rgano ambiental con el que concluye la Evaluacion Ambiental Estratégica
Ordinaria que evalda la integracién de los aspectos ambientales en la propuesta final del plan
0 programa, a los efectos de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad
Ambiental de Andalucia.

Cuarto.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.5.1) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental; teniendo en cuenta asimismo lo dispuesto en el Decreto
del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de
Consejerias modificado por el Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre; asi como el
el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacién territorial de la
Administracion de la Junta de Andalucia; y la Disposicion Adicional Octava del Decreto
36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacidon del Territorio y Urbanismo;
es competente para resolver el presente procedimiento la persona titular de la Delegacion
Territorial de Desarrollo Sostenible competente por razén del territorio.

Quinto.- De acuerdo con todo lo anterior, previa resolucién del 30 de julio de 2018 de admisién a
tramite de EAE ordinaria, una vez instruido dicho procedimiento y remitido por el Excmo.
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera el expediente de evaluacién ambiental completo segin
el articulo 40.5.k) y 38.5 de la citada Ley, procede emitir Declaraciéon Ambiental Estratégica
sobre la MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.O.U. DE JEREZ DE LA FRONTERA RELATIVA A
CUESTIONES DE NORMATIVA URBANISTICA EN SUELO NO URBANIZABLE.

Plaza Asdrubal, 6. 3° planta. Edificio Junta de Andalucia.
11008 Cadiz
Teléf. 956 00 87 00

FIRMADO POR DANIEL SANCHEZ ROMAN 20/12/2021 | PAGINA 1/14

VERIFICACION Pk2)mEAGWB8XLGB3HJUZH7QM6942ZN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmEA6WB8XLGB3HJUZH7QM6942ZN

A

Junta de Andalucia

2. TRAMITACION.

En fecha de 19 de julio de 2018 tiene entrada en la Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible en Cadiz, solicitud de inicio de la evaluaciéon ambiental estratégica de la
MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0.U. DE JEREZ DE LA FRONTERA RELATIVA A CUESTIONES DE NORMATIVA
URBANISTICA EN SUELO NO URBANIZABLE, formulada por el Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera,
conforme a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,

modificada por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.2.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de marzo y la Ley 3/2015, de
29 de diciembre, dicho instrumento de planeamiento urbanistico se encuentra sometido al tramite de

Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria.

Con fecha 30 de julio de 2018, se emite Resolucion de la Delegacion Territorial de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible en Cadiz, por la que se acuerda la admision a tramite de la
solicitud de inicio de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica formulada por el Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera, conforme a lo recogido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, modificada por el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de marzo y la Ley 3/2015, de 29 de diciembre.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre, analizada la
documentacion presentada, integrada por el Borrador del Plan y el Documento Inicial Estratégico, y
efectuadas las consultas a las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas, se formula
en fecha 11 de febrero de 2019 el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico
correspondiente a la MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0.U. DE JEREZ DE LA FRONTERA RELATIVA A
CUESTIONES DE NORMATIVA URBANISTICA EN SUELO NO URBANIZABLE, formulada por el Excmo.
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, y notificado a ese Excmo. Ayuntamiento en fecha 11 de febrero de
2019.

El citado documento de planeamiento, asi como el preceptivo Estudio Ambiental Estratégico, son
aprobados inicialmente por el Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera por Acuerdo del Pleno en
sesion extraordinaria de fecha 6 de mayo de 2019.

Tras dicha aprobacién inicial del instrumento de planeamiento, esta version preliminar del plan
junto al estudio ambiental estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, se someten por parte del
Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera al tramite de informacion publica durante un plazo minimo
de 45 dias, y a consulta de las Administraciones Plblicas afectadas y personas interesadas.

La informacion publica se lleva a cabo mediante anuncio insertado en el Boletin Oficial de la
Provincia de Cadiz n.° 108, de fecha 10 de junio de 2019, en el Boletin Oficial del Estado n.° 132, de fecha 3
de junio de 2019, en un diario local, en el Portal de Transparencia y en el Tablén de anuncios del
Ayuntamiento. Posteriormente, tras error material detectado en lo que se refiere al medio de publicacion
del anuncio de informacién publica del expediente, se publica asi mismo en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, n.° 49, de 12 de marzo de 2020, anuncio del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, de
informacion publica del Estudio Ambiental Estratégico, Resumen no Técnico del Estudio y Version
Preliminar del Plan de la Modificacién Puntual del PGOU por un plazo de cuarenta y cinco dias.
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Durante el periodo de informacién publica se reciben alegaciones segin consta en el acuerdo del
pleno de aprobacion provisional, de las cuales esta referida a cuestiones ambientales tan solo la realizada
por:

* D. Cesar Saldafia Sanchez, Presidente de la Asociacién de la Ruta del Vino y el Brandy del Marco
de Jerez, en relacidn a la preocupacion por la proliferacion de parque edlicos y parques solares
en el entorno de vifias que tienen un caracter histérico atentando al paisaje.

Respecto al tramite de consultas, el Excmo Ayuntamiento de Jerez de la Frontera remite el 6 de
junio de 2019 un ejemplar del instrumento de planeamiento y sus anexos a la Comisién Provincial de
Coordinacién Urbanistica, para iniciar los tramites necesarios para la emisién de los informes sectoriales,
sefialando expresamente los correspondientes a los organismos competentes en materia de Salud, Minas,
Aguas, Bienes Culturales e Incidencia Territorial. El planeamiento urbanistico aprobado provisionalmente
es el resultado de la integracion de dichos informes sectoriales, los cuales informan favorablemente. Las
modificaciones del planeamiento urbanistico provienen en su mayoria del Informe de Minas, en el que se
propone evitar una doble gestion administrativa de los expedientes relacionados con las actividades
extractivas.

Mediante Acuerdo del Pleno en sesidon ordinaria de fecha 19 de diciembre de 2019, el Excmo.
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera aprueba provisionalmente la MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.O.U.
DE JEREZ DE LA FRONTERA RELATIVA A CUESTIONES DE NORMATIVA URBANISTICA EN SUELO NO
URBANIZABLE, que es remitido a esta Delegacion Territorial en fecha 11 de agosto de 2020, al objeto de
obtener la correspondiente Declaracion Ambiental Estratégica, integrado por la Propuesta final del Plan,
el Estudio Ambiental Estratégico, el Certificado de las alegaciones presentadas y Estudio de Impacto de la
Salud.

3. OBJETO DE LA MODIFICACION PUNTUAL (extracto de la documentacién recibida).

En cuanto al ambito afectado, esta modificacién afecta exclusivamente a parte de las
determinaciones normativas del Suelo No Urbanizable clasificado por el P.G.0.U. vigente, teniéndose por
objeto, clarificar algunos aspectos sobre actividades y su implantacion en el medio por lo que se propone
modificar la normativa del suelo afectado en todo el término municipal de Jerez. Consecuentemente, la
modificacion del P.G.0O.U. relativa a cuestiones de normativa urbanistica en suelo no urbanizable implica
una concordancia de la parte de los Planos y la Memoria del P.G.0.U. que se ven modificados por la
misma, concretamente del apartado 5E de Hitos proteccion paisajistica y patrimonial.

Las determinaciones del ambito que se modifican quedan por tanto reducido al Suelo No
Urbanizable (SNU) del municipio de Jerez de la Frontera sin que suponga una alteracion de la clasificacion
del suelo sino de parte de determinaciones estructurales afectas a los usos y protecciones.

La evolucidn de la realidad socio-econdmica y urbanistica de la regién andaluza y en particular
del area constituida como un hecho funcional de la Bahia de Cadiz - Jerez y su incidencia sobre el suelo
no urbanizable requiere un equilibrio en el marco normativo que establezca el régimen de este suelo para
dar respuesta a actividades productivas y protecciones que se plantean en este espacio.

EL SNU es aquel en el que por definicidon no se puede destinar a otros fines distintos del agricola,
forestal, ganadero, cinegético y, en general, de los vinculados a la utilizacién racional de los recursos
naturales, dentro de los limites que, en su caso, establecen la legislacion sectorial o el planeamiento.
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Este tratamiento especial netamente protector y restrictivo en cuanto a la implantacién de
actividades que presentan un cariz urbanistico en el SNU, se fundamenta en la misma naturaleza de este
espacio fisico-natural, econémico y social, cuya preservacion se encuentra estrechamente vinculada a la
proteccion del medio ambiente.

A tenor de lo anterior, transcurridos nueve afios desde la aprobacion definitiva del P.G.0.U. de
Jerez, la actividad urbanistica relativa al SNU del término municipal y la experiencia acumulada al
respecto en la Delegacién municipal de Urbanismo han motivado una reflexion acerca de la idoneidad de
corregir determinados aspectos de las Normas del P.G.0.U. para adecuarlas a dicha actividad.

El contenido de la Modificacion se sustancia en la innovacion de algunos preceptos de las normas
urbanisticas del planeamiento vigente de Jerez de la Frontera del Suelo No Urbanizable afectando al
caracter estructural del suelo de Especial Proteccion por la Planificacién Urbanistica, seglin se regula en el
Titulo XII.

La Modificacion Puntual de las Normas consta de cinco apartados, en funcién de las
determinaciones afectadas:

1E- EXTRACTIVAS Y PAISAJISTICA

Se propone la Modificacion de los articulos 12.3.9 “SNU de Especial Proteccion Forestal” y 12.3.11
“SNU de Especial Proteccién Paisajistica” para posibilitar las actividades extractivas que se desarrollen en
zonas donde no se afecte a los valores que justifican la especial proteccion de estos suelos. En ambos
articulos se incluiran los usos extractivos como parte de los usos propios del ambito, remitiendo al art.
12.2.3 para su regulacién especifica siendo el Organo Ambiental competente quien debe valorar la
idoneidad medioambiental de cada proyecto. También debe modificarse el articulo 12.2.3 “Regulacion de
los usos extractivos” de las Normas Urbanisticas del Plan General, afiadiendo condiciones especificas
para obtener licencia urbanistica cuando la implantacion sea en SNU de Especial Proteccion Forestal o
Paisajistica. El apartado 8 del mismo articulo debe modificarse para evitar entrar en conflicto con las
competencias de la Autoridad Minera de la provincia.

En los articulos 12.3.9 “SNU de Especial Proteccién Forestal” y 12.3.11 “SNU de Especial
Proteccidn Paisajistica” se propone ampliar el listado de “Equipamientos y usos recreativos vinculados al
medio rural o natural” en los usos realizables de Interés Publico, permitiendo aquellos que no
necesariamente conlleven disminuir los valores protegidos en dichos suelos. Y como ya sucede en
“proteccion forestal”, se propone eliminar en “proteccion paisajistica” la restriccion existente de que
dichos usos solo sean posibles en rehabilitacion, pues a veces es imposible tipolégicamente.

Las modificaciones propuestas en la redaccién del articulado en este apartado respecto del texto
de Aprobacién Inicial (resultado de las exigencias de la Autoridad Minera de la provincia) no serian
sustanciales, al ser de caracter técnico y para mejorar el procedimiento y la seguridad juridica, y al no
alterarse la especial proteccidn otorgada a los suelos en el PGOU.

2E- BODEGAS EN LA VINA; Equipamientos y usos recreativos fuera de rehabilitacidn

Se propone la Modificacion del articulo 12.3.12 “SNU de Especial Proteccién. Vifiedos”, para
aclarar la diferencia entre las bodegas de produccidn propia ligadas a la finca, consideradas como usos
propios, y aquellas bodegas cuya escala de produccidn trascienda a la de la propia finca, que se
enmarcarian dentro de los usos de interés publico.
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Y en coherencia con lo propuesto en el apartado 1E de la presente Modificacion Puntual, se
propone ampliar el listado de “Equipamientos y usos recreativos vinculados al medio rural o natural” en
los usos realizables de Interés Publico, y permitir aquellos que no conllevan disminuir los valores
protegidos en dichos suelos. Se propone ademas de eliminar la restriccion existente de que dichos usos
s6lo sean posibles en rehabilitacion, pues a veces es imposible tipoldgicamente.

3E- CAUCES Y ARROYOS

Se propone la modificacion de varios articulos (12.1.12, 12.2.8, 12.2.9, 12.3.8) en los que se limita
la distancia a cauces y arroyos, eliminando dicha regulacion y remitiendo a la normativa sectorial. En la
zona de policia (100 m.) se permitiran edificaciones previa autorizacién del organismo competente,
tramitado por las Delegaciones Territoriales de la Consejeria de Medio Ambiente. Actualmente, el PGOU
prohibe toda edificacion a menos de 100 m. de cauces y arroyos, los cuales ademas no estan reflejados en
planimetria oficial.

4E- CULTURAL

Se propone la Modificacion del articulo 12.3.4 “SNU de Especial Proteccién del Patrimonio
Cultural”, para clarificar la proteccion en el entorno de elementos protegidos.

5E- HITOS PROTECCION PAISAJISTICA Y PATRIMONIAL

Se propone la Modificacién del articulo 12.3.23 “Paisajistico” y del articulo 12.3.24 “Patrimonial”,
para clarificar la proteccién cuando haya edificios a proteger en hitos paisajisticos (Capitulo Tercero del
Titulo XII de las Normas Urbanisticas del PGOU, Condiciones Particulares del Suelo No Urbanizable,
Seccidn Quinta - Catalogo de elementos y sitios protegidos dentro del SNU).

El PGOU hace una apuesta por la rehabilitacion del patrimonio edificado en el Suelo No
Urbanizable, tanto con la elaboracién de un catilogo de elementos protegidos como estableciendo
medidas que incentiven dicha rehabilitacion: segliin se recoge en el articulo 12.2.7.5, se permiten
actuaciones de interés publico en las que se hagan edificios de nueva planta de hasta el 50% de la
superficie de un edificio tradicional que se rehabilite.

Sin embargo, la regulacion del articulo 12.3.23 “Paisajistico” es excesivamente rigida en el caso de
que en dicho hito paisajistico (normalmente cerros) coincida que existe una edificacion tradicional de
interés, impidiéndose cualquier tipo de edificacion, y dificultando la simple rehabilitacién, al no permitir
los movimientos de tierras. Se propone modificar dicho articulo para posibilitar la rehabilitacion y
ampliacién de dichos edificios patrimoniales, con la condiciéon de que el entorno tenga la misma
proteccion que los edificios a que se refiere el articulo 12.3.24 “Patrimonial” (Apartado 5.E “Hitos
proteccién paisajistica y patrimonial”).

4, CONSIDERACIONES Y CONDICIONADO DE LA DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

Se exponen en este punto las condiciones ambientales y consideraciones que justifican las
mismas, a las que queda sujeta la MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0.U. DE JEREZ DE LA FRONTERA
RELATIVA A CUESTIONES DE NORMATIVA URBANISTICA EN SUELO NO URBANIZABLE, cuyas
determinaciones habran de ser convenientemente integradas en el documento urbanistico en tramite.
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4.1. CONSIDERACIONES DE LA DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.
PRIMERA. Informacion, analisis y justificacion de la ordenacidn propuesta en el vigente PGOU.

1. El documento de Revisidén Adaptacién del Plan General de Ordenacidn Urbanistica (en adelante
PGOU) de Jerez de la Frontera (Cadiz), aprobado definitivamente por Orden de 17 de abril de 2009 de la
Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio, recoge en su Memoria General, capitulo 2, la
informacion y analisis, entre otros, de los principales usos y aprovechamientos del medio fisico del
término municipal.

«El municipio destaca por su importante produccién de materias primas destinadas al sector de la
obra publica y la construccion (prestamos, zahorras, hormigones y otros materiales) que satisfacen tanto
las demandas internas como las de gran parte de la Aglomeracién Urbana de la Bahia de Cddiz. Esto ha
supuesto en udltimos afios una fuerte presion sobre los recursos geoldgicos, inducida por la demanda de
materias primas y facilitada por la eficiente tecnologia de extraccion y transporte.»

«La distribucion territorial de los aprovechamientos muestra una clara concentracion en el tramo
medio del Guadalete, desde el limite oriental del Municipio,...»

«Debido a la localizacién lineal del recurso en las mdrgenes del rio Guadalete, los emplazamientos
de estas actividades, en la mayoria de los casos, no dejan ninguna distancia entre la explotacion y el rio
(invadiendo incluso las servidumbres de proteccion), ni espacios entre unas explotaciones y otras, con lo que
la extraccién se produce casi de forma continua, ya que las nuevas explotaciones surgen dando continuidad
a las existentes.»

«Las infraestructuras asociadas a este tipo de explotaciones a cielo abierto no son muy complejas
debido a la poca profundidad a la que se encuentra el recurso. A parte de la maquinaria necesaria para la
explotacion, cabe destacar la presencia de plantas clasificadoras y separadoras de materiales incluidas,
dentro de las explotaciones de mayor magnitud, y el importante trdnsito de camiones asociados a cada
explotacion, lo que genera una fuerte presion sobre el estado de las carreteras y sobre la movilidad en la
zona.»

«Por todo ello, las actividades extractivas generan una serie de incidencias ambientales que han
ido variando en el tiempo,...»

«Si bien los impactos ambientales directos de cada explotacion son mds o menos conocidos y estdn
medianamente controlados mediante los programas de vigilancia ambiental, los efectos de mayor escala,
los de cardcter sinérgicos, y los derivados de la acumulaciéon de incidencias inducidas por el conjunto de las
multiples actividades extractivas constituyen hoy una incertidumbre de futuro que, probablemente, se ird
conociendo con el paso del tiempo.»

«La extraccion de recursos naturales provoca impactos que interaccionan con multiples factores
(geologia, vegetacion, suelo, actividad bioldgica, utilizacion futura del suelo) y especialmente con los
acuiferos, cauces y riberas fluviales.»

«Las incidencias ambientales de la extraccién de dridos en el aluvial del Guadalete y/o el relleno
con materiales finos de baja o nula permeabilidad se concretan en: Pérdida de recursos hidrogeoldgicos.
Alteracion de la hidrogeologia del acuifero aluvial del Guadalete. Inestabilidad ambiental del cauce y
riberas del rio Guadalete....»
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2. Por otro lado, dicho PGOU recoge en su documento Memoria General, capitulo 4, la descripcion
y justificacion de la ordenacion propuesta. En dicho capitulo se indican cinco categorias de proteccion, las
cuales conforman criterios técnicos para la posterior ordenacion del suelo no urbanizable que se realiza:
integral o ecoldgica, ambiental o forestal, paisajistica, por riesgos y procesos naturales, y proteccion
agricola.

Respecto a la proteccién integral o ecolégica, la mencionada Memoria General indica:

«Bajo esta categoria se consideran los espacios del municipio con recursos naturales mds
sobresalientes y singulares, los de biodiversidad mds notoria y los que realizan las funciones ecoldgicas,
paisajisticas y ambientales mds destacadas del municipio. Las unidades contempladas son: la Sierra,
Colinas Ganaderas con cubiertas forestales densas y de cardcter autéctono (Forestal), los cauces y riberas y
las lagunas y zonas hiimedas. »

«Los objetivos planteados para estos espacios van en la linea de la proteccion y potenciacién de los
valores naturales y productivos. En consecuencia, los usos y actividades permitidas serdn las relacionadas
con la productividad primaria y el aprovechamiento naturalistico y recreativo.»

A continuacion, respecto a la proteccidén ambiental o forestal se refleja lo siguiente:

«Constituyen islas de diversidad en el dmbito rural, en ocasiones con atributos de rareza o
singularidad en el marco agricola en el que se enmarcan. Son necesarias medidas para preservar estos
suelos de la urbanizacién y la edificacién, invertir en acciones que generen ganancia ambiental y mejora de
los recursos forestales, potenciar los valores productivos primarios en respeto con los ambientales, y evaluar
la oportunidad y funcionalidad que las dreas forestales pueden aportar al municipio en cuanto a recurso de
calidad y potencialidad de uso recreativo.»

Relativo a la proteccidn paisajistica la Memoria General detalla:

«Para dirigir la evolucion futura de los paisajes caracteristicos del municipio, en especial para el
vifiedo y las campifias cerealistas se propone un cddigo de buenas prdcticas que regule la implantacion
territorial de usos y actividades en el paisaje y que garantice una buena integracion paisajistica de la
edificacion y las infraestructuras, siempre siguiendo los modelos de la arquitectura local.»

«Aunque muchos se encuentran alejados con respecto a los principales itinerarios viarios y otros
tantos carecen de posibilidades de acceso, todos ellos retinen condiciones paisajisticas y panordmicas
suficientes para su proteccion y en algunos casos para su revalorizacion y formalizacion. »

«Asi pues, son necesarias medidas para preservar estos suelos de la urbanizacién y la edificacion,
controlar la degradacién del paisaje frenando los procesos degenerativos del patrimonio construido,
establecer criterios de implantacion territorial de usos y actividades siguiendo la riqueza y particularidades
de la arquitectura local, e invertir en acciones de mejora del medio ambiente y el paisaje.»

Pues bien, se aprecia en lo recién expuesto como el Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera,
en la redaccion de su vigente PGOU, informa y analiza la realidad fisica de su término municipal y justifica
en consecuencia la especial proteccion por la propia planificacion urbanistica de ciertos terrenos
clasificados como suelos no urbanizables. En concreto, suelos en los que el Ayuntamiento aprecié valores
medioambientales significativos como son los paisajisticos, cauces y arroyos, asi como suelos forestales.
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Ademas de la necesidad de regulacion especifica de los usos extractivos, al margen de otros usos
primarios como los forestales, agrarios y ganaderos.

SEGUNDA. Jurisprudencia sobre el principio de no regresiéon medioambiental.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de julio de 2012 (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 5?) es destacable por la aplicacion del llamado principio de no regresion. Esta sentencia, en su
fundamento séptimo, indica:

«Ello nos situa en el dmbito, propio del Derecho Medioambiental, del principio de no regresién, que,
en supuestos como el de autos, implicaria la imposibilidad de no regresar de ---de no poder alterar--- una
proteccion especial del terreno, como es la derivada de Montes Preservados y de los terrenos que integran la
Red Natura 2000 y los que forman parte del PORN del Curso Medio del Rio Guadarrama y su entorno, desde
luego incompatible con su urbanizacion, pero también directamente dirigida a la proteccion y conservacion,
frente a las propias potestades de gestion de tales suelos tanto por aplicacién de su legislacién especifica
como por el planificador urbanistico.»

«Este principio de no regresion, ha sido considerado como una "cldusula de statu quo" o "de no
regresion", con la finalidad, siempre, de proteger los avances de proteccion alcanzados en el contenido de
las normas medioambientales, con base en razones vinculadas al cardcter finalista del citado derecho
medioambiental, como es el caso del Dictamen del Consejo de Estado 3297/2002, que si bien referido a
modificacion de zonas verdes, de que " la modificacion no puede comportar disminucion de las superficies
totales destinadas a zonas verdes, salvo existencia acreditada de un interés publico prevalente. En otros
términos, la superficie de zona verde en un municipio se configura como un minimo sin retorno, a modo de
cldusula stand still propia del derecho comunitario, que debe respetar la Administracién. Sélo es dable
minorar dicha superficie cuando existe un interés publico especialmente prevalente, acreditado y general;
no cabe cuando dicho interés es particular o privado, por gran relevancia social que tenga" .»

«En consecuencia, y sin perjuicio de su particular influencia en el marco de los principios, obvio es
que, con apoyo en los citados preceptos constitucional (articulo 45 Constitucion Espafiola) y legales (articulo
2 y concordantes del TRLS08), el citado principio de no regresion calificadora de los suelos especialmente
protegidos implica, exige e impone un plus de motivacién razonada, pormenorizada y particularizada de
aquellas actuaciones administrativas que impliquen la desproteccion de todo o parte de esos suelos. »

De estos fragmentos de la sentencia se infiere que dicho principio de no regresion supone limites
a las actuaciones de los Poderes Publicos que puedan disminuir o afecten a las protecciones
medioambientales previamente alcanzadas. Si bien, no supone la imposibilidad de regresion, es decir, de
reducir la proteccién ambiental conferida a unos terrenos, si que se requiere una especial justificacion
que motive los cambios provocados en ellos por su evolucién natural o la existencia de un interés publico
prevalente.

TERCERA. Justificacion de la modificacion puntual del PGOU.

El presente documento de aprobacién provisional de la MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0.U. DE
JEREZ DE LA FRONTERA RELATIVA A CUESTIONES DE NORMATIVA URBANISTICA EN SUELO NO
URBANIZABLE, divide en cuatro puntos en el apartado B.2-Contenido de su Memoria, la justificacion de la
modificacion que pretende en el articulado de las normas urbanisticas del PGOU.
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El primero de estos puntos se refiere a la inclusion de las actividades extractivas como uso propio
de los Suelos No Urbanizables de Especial Proteccion (SNUEP) Forestal y Paisajistico. Las principales
razones que se exponen son las siguientes:

* Importante demanda empresarial para posibilitar la actividades extractivas en determinados suelos
calificados como de Proteccion Paisajistica o Proteccion Forestal.

* Condicionado de la actividad extractiva a que no se afecten los valores que justifican la especial
proteccion de dichos suelos. Afiade la condicidén especifica para obtener licencia urbanistica de
generacion neta de valores forestales-ambientales y/o paisajisticos.

* Se mantiene la prohibicidn del uso extractivo en la cercania del Guadalete.

» Defiende que dicha inclusién esta en consonancia con lo indicado en la PRIMERA consideracion del
presente documento, en concreto con el aprovechamiento primario y la necesidad de invertir en
acciones que generen ganancia ambiental y mejora de los recursos forestales.

* El elevado coste de reforestacién o mejoras paisajisticas que supongan una ganancia ambiental de
dichos suelos y por tanto lo idéneo de la actividad extractiva en tanto en cuanto articula un plan
posterior de restauracion.

* La propuesta, no concretada, en el vigente PGOU de un cédigo de buenas practicas que regule la
implantacién territorial de usos y actividades en el paisaje, y que garantice una buena integracion
de la edificacién y las infraestructuras.

Por otro lado, el tercero de los puntos anteriormente mencionados pretende justificar la
eliminacién de limitacién de edificacion nueva a menos de 100 metros de cauces y arroyos. Se indican a
continuacion los principales argumentos que se exponen:

* Inseguridad juridica al prohibirse edificar a menos de 100 m. de cauces y arroyos, cuando los
mismos no estan en planimetria oficial.

» «Laidentificacion de los arroyos existentes y de las zonas inundables se concreta de forma mds precisa
en la normativa sectorial que en el PGOU. La mencionada normativa sectorial a su vez establece unas
distancias a los cauces y arroyos para usos y edificaciones. No existe base suficiente en la Memoria del
PGOU que justifique restringir la distancia de construccion a cauces y arroyos mds alld de lo que se
regula en la legislacion sectorial.»

Pues bien, las tres consideraciones recién expuestas se indican con el fin de exponer la
justificacion del condicionado a la que esta Declaracidon Ambiental Estratégica sujeta la Modificacion
Puntual de PGOU en tramite. En concreto, las consideraciones realizadas pretenden evaluar parte de la
modificacion de los articulos 12.3.9 “SNU de Especial Proteccion Forestal”, 12.3.11 “SNU de Especial
Proteccion Paisajistica”, 12.2.3 “Regulacion de los usos Extractivos”, 12.1.12 “Condiciones de edificacion”,
12.2.8 “Regulacion de los usos industriales”, 12.2.9 “Regulacién de los equipamientos y de los usos
recreativos vinculados al medio rural o natural” y 12.3.8 “SNU de Especial Proteccion. Zonas Inundables”
de las Normas Urbanisticas del PGOU vigente. Los objetivos de la modificacion de este articulado se
dividen en dos aspectos concretos: la inclusion de las actividades extractivas como uso propio de los
Suelos No Urbanizables de Especial Protecciéon (SNUEP) Forestal y Paisajistico, y la eliminacion de
limitacidn de edificacion nueva a menos de 100 metros de cauces y arroyos.
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En cuanto a la inclusién de las actividades extractivas como uso propio de los SNUEP Forestal y
Paisajistico, este 6rgano ambiental considera que la informacion, analisis y justificacion recogidos en la
redaccion del PGOU actual suponen una base sélida, por la cual el Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera calificd ciertos terrenos con valores forestales o paisajisticos como Suelos No Urbanizables de
Especial Proteccidn por la propia planificacién urbanistica. Dado lo anterior y tomando en consideracién
el principio de no regresion medioambiental apoyado por la jurisprudencia existente, la justificacion del
articulado de las normas urbanisticas que afectan al objetivo expuesto deberian suponer un plus de
motivacion razonada, pormenorizada y particularizada. No considera esta Delegacion Territorial de
Desarrollo Sostenible en Cadiz, como érgano ambiental en este procedimiento de evaluaciéon ambiental
estratégica, que dicha justificacion permita la modificacién pretendida por los siguientes razones:

* La inclusién de actividades extractivas se pretende de forma genérica en todos los Suelos No
Urbanizables de Especial Proteccién Forestal y Paisajistico, y se supedita a la consecucidén de
generacion neta de valores forestales-ambientales y/o paisajisticos. Esta generacion neta de valores
se sujeta al condicionado de la preceptiva Autorizacién Ambiental Unificada (AAU) que la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, aplica a las actividades extractivas
definidas en su Anexo I, y también al Plan de Restauracion que impone la legislacion de minas en la
autorizacidn sustantiva de estas actividades.

Pues bien, en relacidn a las AAU, es necesario exponer que el objetivo de estas autorizaciones, segin
el articulo 28 de la Ley 7/2007, es «evitar o, cuando esto no sea posible, reducir en origen las...
incidencias ambientales de determinadas actuaciones,...» y no es por tanto objetivo de las mismas
condicionar la actuacion a la consecucién de una final generacion neta de valores ambientales.

* Lajustificacion de la modificacion pretendida deberia argumentar la falta de motivacién inicial para
la clasificacion, calificacion y categorizacion que inicialmente se hizo de dichos terrenos, o por el
contrario razonar y justificar en terrenos concretos el cambio de realidad existente a dia de hoy y por
tanto la no procedencia en estos suelos de la actual proteccién por la planificacion urbanistica.

Por otro lado, en relacién a la eliminacidén de limitacién de edificacién nueva a menos de 100
metros de cauces y arroyos, esta Delegacion Territorial, valorando las consideraciones anteriores y el
informe de fecha 2 de febrero de 2019 emitido por el Servicio de D.P.H. y Calidad de Aguas de la
Delegacion Territorial en Cadiz de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
estima que no existen motivos para condicionar dicha modificacion por las siguientes razones:

* La redacciéon del PGOU vigente justifica la proteccion del cauce del Guadalete frente a las
actividades extractivas y esta no se altera en la modificacién puntual en curso. No obstante, en
cuanto a la proteccién que supone la limitacion de edificacion nueva a menos de 100 metros de
cauces y arroyos, no se estima que existan una razones previas contenidas en la redaccion del
vigente PGOU que justificaran dicha proteccion.

Por todo lo anterior, se expone en el siguiente apartado el condicionado de esta Declaracidn
Ambiental Estratégica a la Modificacion Puntual de PGOU en tramite.

Plaza Asdrubal, 6. 3° planta. Edificio Junta de Andalucia.
11008 Cadiz
Teléf. 956 00 87 00

FIRMADO POR DANIEL SANCHEZ ROMAN 20/12/2021 PAGINA 10/14

VERIFICACION Pk2)mEAGWB8XLGB3HJUZH7QM6942ZN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmEA6WB8XLGB3HJUZH7QM6942ZN

A

Junta de Andalucia

4.2. CONDICIONADO DE LA DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

La modificacién propuesta de los siguientes apartados de articulado de las normas urbanisticas
del PGOU:

e Articulo 12.3.9 “SNU de Especial Proteccion Forestal”.
©  Punto 1. Apartado a)
o Punto 3. Apartado d)
* Articulo 12.3.11 “SNU de Especial Proteccion Paisajistica”.
o Punto 2. Apartado a)
©  Punto 3. Apartado d)
*  Articulo 12.2.3 “Regulacion de los usos Extractivos”.
©  Puntos10y11.

Suponen la inclusién de las actividades extractivas como uso propio posible en los Suelos No
Urbanizables de Especial Proteccién Forestal y Paisajistico definidos en el PGOU. La modificacién de dicho
articulado se considera que incumple el principio de no regresidon medioambiental soportado por la
jurisprudencia existente y por tanto, se condiciona la modificacién de los articulos mencionados a una
justificacién en el planeamiento urbanistico en tramite que exponga la no existencia en los valores
ambientales que inicialmente justificaron su especial proteccion. Dada a priori, la imposibilidad real de
justificar la pérdida de los valores ambientales en la totalidad de los terrenos protegidos forestal y
paisajisticamente, una posible alternativa quizas podria ser la identificacién de parcelas dentro de dichos
terrenos en las cuales no existiera actualmente los valores ambientales que motivaron su proteccion y por
tanto se pudieran justificar su cambio de categoria a Suelos No Urbanizables de Caracter Natural o Rural.

Respecto al resto de modificaciones que se pretenden, no se precisa incorporar correcciones
significativas de cara a la Aprobacion Definitiva de la Modificacion Puntual del PGOU que nos ocupa.

5. PRONUNCIAMIENTO.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.5 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada
de la Calidad Ambiental, modificada por la Ley 3/2015, de 3 de marzo, analizada la documentacidn
presentada, integrada por la propuesta final de la “MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0O.U. DE JEREZ DE LA
FRONTERA RELATIVA A CUESTIONES DE NORMATIVA URBANISTICA EN SUELO NO URBANIZABLE” y el Estudio
Ambiental Estratégico, y efectuadas las consultas a las Administraciones publicas afectadas y las personas
interesadas, vistas las alegaciones de caracter ambiental formuladas y su respuesta por parte de los
servicios técnicos y juridicos del Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, y habiendo sido valoradas
por la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en el anexo | del presente documento, se formula la
siguiente:

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Se considera que la “MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.O.U. DE JEREZ DE LA FRONTERA RELATIVA A
CUESTIONES DE NORMATIVA URBANISTICA EN SUELO NO URBANIZABLE”, debera ser adaptado segun el
condicionado relacionado en el apartado 4 del presente documento, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
40.5.1l) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, asi como al contenido
de los restantes informes sectoriales que tengan caracter vinculante, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
40.5.k) de la misma.

Plaza Asdrubal, 6. 3° planta. Edificio Junta de Andalucia.
11008 Cadiz
Teléf. 956 00 87 00

FIRMADO POR DANIEL SANCHEZ ROMAN 20/12/2021 PAGINA 11/14

VERIFICACION Pk2)mEAGWB8XLGB3HJUZH7QM6942ZN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmEA6WB8XLGB3HJUZH7QM6942ZN

A

Junta de Andalucia

Tras la adecuacidon del Plan al contenido de la declaracién ambiental estratégica, debera ser
sometido, en su caso, a nueva informacion publica, si fuese preceptiva conforme a las determinaciones de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Tras ésta, el Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera remitird nuevamente el expediente
completo, junto con el analisis de las nuevas alegaciones recibidas, a esta Delegacion Territorial, para que
ésta dicte declaraciéon ambiental estratégica final, complementando asi la inicialmente formulada, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 38.9 y 40.5.m) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental, y en el articulo 28 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

Esta Delegacion Territorial remitird la presente Declaracion Ambiental Estratégica al Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia para su publicacién en el plazo de 15 dias, conforme a lo dispuesto en el articulo
38.6 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, modificada por la Ley
3/2015, de 29 de diciembre, sin perjuicio de su publicacién en la sede electronica de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 38.8 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la
Calidad Ambiental de Andalucia, la presente Declaracion Ambiental Estratégica perdera su vigencia y cesara
en la produccién de los efectos que le son propios si, una vez publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, no se hubiera procedido a la aprobacién del Plan en el plazo maximo de dos afios desde su
publicacién. En tal caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de Evaluaciéon Ambiental
Estratégica.

No obstante, el promotor podra solicitar la prérroga de la vigencia de la declaracion ambiental
estratégica antes de que transcurra el plazo previsto en el parrafo anterior. La solicitud formulada por el
promotor suspendera el plazo de dos afios del apartado anterior y se resolvera en un plazo de seis meses de
la fecha de presentacion de dicha solicitud, pudiéndose ampliar su vigencia por dos afios adicionales, de
acuerdo a lo dispuesto en el Art. 27 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Contra la Declaracidon Ambiental Estratégica no procedera recurso administrativo alguno, sin
perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la resolucién que apruebe el instrumento de planeamiento
sometido a la misma.

Cadiz, firmado y sellado digitalmente

EL DELEGADO TERRITORIAL
Fdo.-DANIEL SANCHEZ ROMAN
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ANEXO |

Valoracion del Organo Ambiental a las alegaciones y/o sugerencias ambientales recibidas durante el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de la MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.0.U. DE
JEREZ DE LA FRONTERA RELATIVA A CUESTIONES DE NORMATIVA URBANISTICA EN SUELO NO
URBANIZABLE.

N.° Expediente: EAE 13/2018

Se reciben en la fase de consultas previa a la realizacion del Documento de Alcance un documento
de sugerencias y observaciones por parte de Ecologistas en Accidn. Posteriormente, el expediente completo
recibido relativo a la tramitacion del plan urbanistico en cuestién, contiene en el Anexo “Documento
resumen - Integracion aspectos ambientales en Modificacion”, en su apartado 4 “Resultado de las consultas
y su consideracion”, las alegaciones recibidas en el periodo de informacidn publica de la aprobacién inicial
del planeamiento, asi como la respuesta a las mismas por parte del Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera.

1. Sugerencias de Ecologistas en Accion

Estas se centran en dos objetivos concretos de la Modificacion Puntual del PGOU, los cuales son la
regulacion de las actividades extractivas en los Suelos No Urbanizables de Especial Proteccion Forestal o
Paisajistica, y en la eliminacién de la limitacion de edificacion nueva a 100 metros de cauces y arroyos
afectados por la planificacion urbanistica del término municipal de Jerez de la Frontera. La asociacion
Ecologistas en Accidn argumenta en su escrito la necesidad de objetividad del planificador urbanistico en la
definicion de los terrenos sujetos a especial proteccion por planificacion urbanistica y a su vez, la obligacion
de dicho 6rgano urbanistico de justificar especialmente la desproteccion ambiental de los terrenos
inicialmente protegidos.

Valoracién del Organo ambiental: Las alegaciones presentadas por esta Asociacién se pueden considerar
valoradas en el apartado 4.1 del presente documento. En concreto, se estiman las alegaciones referidas a la
regulacion de las actividades extractivas y desestimadas las asociadas a la limitacién de nueva edificacion a
100 metros de cauces y arroyos.

2. Alegaciones informacion publica de la aprobacion inicial

Se ha presentado una sola alegacion, con entrada n.° 94099, en fecha 9 agosto 2019. Alegante: Don
César Saldafia Sanchez, como Presidente de la Asociacion de la Ruta del Vino y el Brandy del Marco de Jerez,
entidad sin 4nimo de lucro con domicilio social en la Avenida Alcalde Alvaro Domecq, niimero 2, codigo
postal 11402, Jerez de la Frontera, Cadiz, y con C.I.F. nimero G-11850518.

«Con el fin de salvaguardar el paisaje tradicional de vifiedo del término municipal de Jerez, en tanto
que constituye un elemento patrimonial diferenciador de nuestro territorio y para posibilitar asi el desarrollo
del vifiedo como elemento fundamental de nuestra oferta eno-turistica, SOLICITO:

Que el PGOU de Jerez no permita la instalacion de elementos que contaminen visualmente el paisaje
de los pagos de vifias de nuestro término municipal, en particular y de forma especifica los parques solares
fotovoltaicos y los aerogeneradores o parques edlicos, prohibiendo su instalacion tanto en el suelo ocupado
por vifiedos como en cualquier otra ubicacion préxima que suponga un impacto visual en dicho paisaje.»
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A

Junta de Andalucia

Respuestas del Organo responsable de la tramitacién administrativa del plan

suelos con ubicacion proxima al “SNU de Especial Proteccién. Vifiedos”»

1.

«El paisaje de los vifiedos estd protegido por el Plan Especial de Ordenacion de los Recursos Edlicos,
pudiendo considerarse como “Zona de Paisaje Sensible”.

La “Especial Proteccion” que el PGOU establece sobre dicho dmbito, el Suelo No Urbanizable de
Especial Proteccion Vifiedos se entiende que debe extenderse a sus valores paisajisticos.

Parques solares fotovoltaicos: Segun el art. 12.3.12. de las Normas del PGOU “SNU de Especial

Proteccion. Vifiedos.”, en su punto 2, no estan permitidos.

Aerogeneradores o parques edlicos: Debido a la proteccion del paisaje de los vifiedos, no estarian
permitidos los aerogeneradores, pues dado su gran tamafo claramente tienen un impacto que
“contamina visualmente el paisaje de los pagos de vifias’, segun el art. 18.1ll.a del Plan Especial de

Ordenacidn de los Recursos Eélicos.

El resto de elementos de los parques edlicos (caminos, plataformas, lineas eléctricas, etc) deben
justificar su compatibilidad en un Informe Especifico sobre Paisaje, segtin el mismo articulo del Plan

Especial de Ordenacion de los Recursos Edlicos.

Respecto de la otra solicitud de la alegacién, que no se permitan parques solares fotovoltaicos o
parques edlicos “en cualquier otra ubicacion préxima (al suelo ocupado por vifiedos) que suponga un impacto
visual en dicho paisaje”: No es objeto de la presente Modificacion Puntual modificar el régimen de uso de los

Valoracién del Organo ambiental: Vista respuesta del Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, este

6rgano ambiental no considera necesario exponer nuevos comentarios a la alegacion presentada.
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