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INTRODUCCION

El estudio que se presenta forma parte de un ambicioso proyecto, puesto en marcha por la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, para avanzar en el conocimiento de
las relaciones que se entablan entre economia y medio ambiente. Este ejercicio resulta
indispensable para lograr, entre otros objetivos, la integracion efectiva del medio ambiente en el
desarrollo de las politicas publicas y, explicitamente en la politica ambiental que, cada vez més,

debe perseverar en la compatibilizacién de los objetivos ambientales y el desarrollo econémico.

Este proyecto trata de cubrir la escasez de informacion y de estudios rigurosos al respecto del
comportamiento ambiental de los distintos sectores y agentes econémicos, que se hace cada
vez mas necesaria por diversos motivos. En primer lugar, y como exponiamos, por la decidida
prioridad que la Union Europea otorga a la integraciéon del medio ambiente en el resto de

politicas, de lo cual se deriva:

0] El creciente peso de los presupuestos, publicos y privados, destinados a la

conservacion y proteccion del medio ambiente

(i)  La ampliacién y complejidad de la normativa ambiental, desde el punto de vista de

las materias tratadas y de los agentes que resultan afectados por la misma

(i) El reto al que se enfrentan las empresas que deben hacer frente a costes
ambientales cada vez mayores en la adquisicibn y mantenimiento de

infraestructuras y equipos de prevencion y saneamiento ambiental

(v) La importancia que progresivamente va adquiriendo un sector de actividad
especifico especializado en la produccion y prestacion de bienes y servicios para

la proteccion del medio ambiente

La importancia y envergadura de estas cuestiones se contradice, en cambio, con la escasez
manifiesta de estadisticas y medidas al respecto de las decisiones de inversién, publicas y
privadas, destinadas a la proteccion ambiental y también con las repercusiones que sobre el
empleo presenta la ejecucion de estos gastos y la adecuacién a las crecientes exigencias

ambientales.

Para paliar estas deficiencias, en el afio 2001, la Consejeria de Medio Ambiente finaliza la
primera caracterizacion y medicion de las variables economicas relevantes del sector
empresarial medioambiental en Andalucia, cubriendo asi una de las lineas de andlisis al

respecto de la evaluacion de los impactos econémicos de la politica ambiental.
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A pesar del valor y amplitud de las cuestiones abordadas por este primer estudio, éste no

cubria determinadas areas, como es el analisis y medicidon de los impactos que sobre los

sectores productivos tradicionales tiene el desarrollo de una politica ambiental mas estricta.

El estudio que se presenta aborda estos aspectos suministrando una informacion fiable y

precisa al respecto de cual esta siendo la adecuacion de los sectores industriales afectados por

la normativa ambiental en términos de empleo, y de los costes que esta adecuacién lleva

aparejados.

El informe aborda cuatro grandes temas:

1.

En la primera parte se analizan los argumentos y condicionantes que explican un
cambio de actitud de las empresas hacia una actitud méas proactiva con el medio
ambiente, es decir, hacia la internalizacion de la variable medioambiental en sus

decisiones estratégicas

En segundo lugar, se describen las caracteristicas estructurales basicas del sector
industrial andaluz y la problematica ambiental asociada a los sectores que lo
conforman

Otra parte importante se destina a describir la politica cientifica, tecnolégica y
ambiental aplicada al sector industrial en estos momentos y los instrumentos puestos

a disposicion en el desarrollo de la misma

Finalmente, se describen el trabajo de investigacion empirica -objetos de estudio,
enfoque tedrico y herramientas para su andlisis-, asi como los resultados obtenidos

en el desarrollo del trabajo de campo
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1. LA POLITICA AMBIENTAL Y SU REPERCUSION EN LAS EMPRESAS: EL
DESAFIO MEDIOAMBIENTAL DEL SECTOR INDUSTRIAL

El desafio al que se enfrenta la comunidad internacional en la consecucion de un desarrollo
sostenible inicia su génesis poniendo en entredicho el sistema y modelos imperantes de
crecimiento econémico y, muy especialmente, la l6gica competitiva y estructura de la
produccion industrial. Este Ultimo aspecto solo atiende a una de las grandes vertientes que
integran el concepto de sostenibilidad, aquella que relaciona economia y medio ambiente, y a
la que debemos afadir la dimensién social. Aunque aun no existe una visién unificada del
concepto de desarrollo sostenible, todos los analistas y diagndsticos coinciden en sefialar que
los actuales patrones de produccién y consumo no resultan compatibles con la supervivencia
del planeta a largo plazo. Esta afirmacién no se pone en duda actualmente, pero en lo que no
coinciden todos los agentes es en qué medidas deben adoptarse a nivel politico para conducir
al modelo econémico imperante en una senda compatible con el entorno natural que le sirve de

sustento.

Las posiciones varian entre aquellos que confian ciegamente en los mecanismos de mercado
para resolver la crisis ambiental y aquellos que estiman que la sustentabilidad sélo puede
lograrse a través de un incremento de la intervencion bajo la forma de regulacion. Los efectos
derivados de la adopcién de una u otra postura divergen en gran medida y en ambos casos
podemos encontrar aspectos positivos y negativos. La primera, enfatiza en el papel de la
empresa en la generacion de riqueza, y a la postre en bienestar social, y ve con recelos todas
aquellas restricciones adicionales que redunden en un aumento de los costes. La segunda,
asigna a la empresa una parte importante de la crisis ambiental y aboga por el principio de “el
que contamina paga” para repercutir las externalidades, que sufrimos todos, a sus productores

originarios.

Ultimamente, sin embargo, estas dos visiones han dejado de ser consideradas tan
contrapuestas y los esfuerzos se orientan hoy hacia la conversion del aumento de costes en
una nueva fuente de beneficio. En este sentido afirmaba Frances Cainrcross (1993) que “Para
la mayoria de las empresas, la fiebre ecologista que estallé a finales de los ochenta supuso
una amenaza o, en el mejor de los casos, un factor irrelevante. Los directivos que acudian a
congresos sobre normativas medioambientales, tecnologias anticontaminantes o auditorias
verdes lo hacian mas por los costes que acarrearia adoptar una decisién errénea desde el
punto de vista medioambiental —que les ocasionase un pleito costoso, el rechazo de una
solicitud de planificacion, o la irritacion de clientes o trabajadores insatisfechos- que por interés

en actuar correctamente. Solo los departamentos de marketing saludaron con cierta emocién el
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surgimiento del consumidor verde. /.../ No cabe duda de que la nueva ecologia implicara
gastos ciertos para las empresas. Pero también constituye una extraordinaria oportunidad, tal
vez la mas importante con la que se han tropezado las empresas y la investigacion industrial

del mundo desarrollado”.

La conciliacién de ambos aspectos contradictorios de la empresa en relacién a la generacion
de actividad y riqueza por un lado, y al respeto y conservacion de los recursos naturales por
otro, deberia tratar de equilibrar los aspectos positivos con los negativos, lo cual, en el contexto
de creciente competitividad impuesto por la globalizacion econémica, no resulta nada facil. En
este sentido, reafirmamos la afirmacion de Frances Craincross anteriormente transcrita, nunca
antes como ahora podemos afirmar que las empresas industriales se enfrentan a un verdadero
reto en el nuevo siglo; el de transformar al medio ambiente desde su concepcién de enemigo al
de aliado en sus estrategias de crecimiento. Esto implica que la empresa deberia incentivar un
uso sostenible del medio ambiente, tanto en su funcibn de suministrador de recursos
(renovables y no renovables) como de asimilador de residuos o proveedor de servicios. Esto
puede lograse a través de la promocion y utilizaciéon de las denominadas “tecnologias limpias”
que permitan una reduccion de la utilizacién de los recursos y una reduccion de los niveles de

emisién de contaminantes por unidad producida.

La innovacién y el desarrollo tecnol6gico cobrar en este contexto una importancia estratégica,
si bien se debemos tener presente que son condicién necesaria pero no suficiente para afrontar
y solucionar la crisis ambiental. En cierto modo, la revolucion tecnoldgica afrontada tras la Il
Guerra Mundial ha contribuido a generar dicha crisis ambiental, pero en la linea establecida por
el nuevo paradigma de sostenibilidad podemos afirmar que también puede contribuir a
resolverla’. En este punto, volvemos a citar a Frances Cairncross (1993) “La economia
industrial deteriora el entorno, pero también proporciona los medios para reparar ese deterioro”.
Esta idea es complementaria a la filosofia recogida en el Libro Blanco sobre Crecimiento,
Competitividad y Empleo, remitido a los Jefes de Gobierno de la Unién en 1993, que insta a los
Estados miembros a preparar el terreno para el desarrollo sostenible, que atienda tanto al
crecimiento econémico y a la creacion de empleo como al respeto al medio ambiente.

Mas recientemente, en la sesion extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, dedicada al examen y evaluacién de la puesta en practica del Programa 21 iniciado a
raiz de la Cumbre de la Tierra de Rio en 19992, Cumbre Planeta Tierra + 5, en 1997, el

Consejo Mundial de Negocios para un Desarrollo Sostenible (WBCSD) declaraba que “Para

' A esta doble cara de la tecnologia relacionada con la problematica ambiental se la conoce como “paradoja de la

tecnologia”, término acufiado por Gray, P.
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que una comparfiia se convierta en sostenible debe ser capaz de encontrar el equilibrio correcto
entre estos tres pilares —crecimiento econdémico, respeto al medio ambiente y progreso social.
Este equilibrio es conocido como la triple linea de fondo y, progresivamente, se trata de un

posicionamiento estratégico y de estar a la cabeza de la competitividad”z.

Con ello se reafirma que el grado en que las empresas sean capaces de responder a este
desafio determinard su futuro. Estos planteamientos ahondan en la idea de que la variable
medioambiental mejora la competitividad de las empresas o, lo que es lo mismo, admiten la
compatibilidad, en términos de equilibrio o neutralidad, entre el crecimiento econdémico y el
medio ambiente. Este planteamiento interpreta que reducir el impacto ambiental no significa,
necesariamente, una disminuciéon de la actividad empresarial. En principio, parece posible
lograr un mismo nivel de rendimiento empresarial (medido, por ejemplo, en el nivel de
beneficios netos) con un menor impacto ambiental (como es el caso de una reduccion del
consumo de recursos). Desde el punto de vista de la I6gica econémica mas tradicional, lo que a
una empresa le importa no es producir mas (es decir, mas unidades fisicas de producto), sino
obtener unos mayores beneficios, es decir maximizar su funcién de beneficio aumentando los

ingresos y disminuyendo los costes.

Este principio microecondémico puede trasladarse también a nivel macroecondémico en lo que se
ha venido a calificar como “desvinculacion positiva” entre el crecimiento econémico (medido
como incremento del PIB) y el impacto ambiental que este crecimiento genera. Esta tesis viene
a rechazar, a la postre, la teoria de crecimiento cero® que se generalizd en el pensamiento
econdmico durante los afios setenta y ochenta. Desde la perspectiva actual, el grado en que
cualquier aumento dado del PIB sea nocivo para el medio ambiente depende de qué sea lo que
esta creciendo.

Un concepto crucial de estas reflexiones se encuentra en el término “coeficiente de impacto
ambiental” del PIB, que podemos definir como el grado de impacto (o cantidad de consumo
ambiental) causado por el incremento en una unidad del ingreso nacional. Si el contenido de la
actividad econdémica estd cambiando de manera que una unidad extra de PIB tienda a
consumir menos recursos que el afio anterior, puede decirse que el coeficiente de impacto

ambiental estd cayendo. Por otra parte, si el PIB esté creciendo méas de lo que el coeficiente de

Bjom Stigson “Negocio sostenible: actuacion sobre el triple fondo”, presidente del Consejo Mundial de Negocios
para un desarrollo Sostenible.

Teoria a la que contribuye de forma importante el Informe Meadows, publicado en 1972 por el Club de Roma. Con
el subtitulo “los limites al crecimiento sus autores sefialaron que la actividad industrial se estaba incrementando no
en forma lineal sino a un ritmo acelerado o exponencial. El informe calculé que el incremento exponencial en el uso
de los recursos, la generacion de los residuos y la poblacién mundial, conduciria a la escasez, la contaminacion
generalizada y la hambruna en una escala catastréfica en los proximos cien afos.
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impacto ambiental se esta reduciendo, el impacto ambiental neto se esta incrementando. El
concepto de coeficiente de impacto ambiental que hemos introducido, al momento de hoy, es
mas un ejercicio tedrico que practico pues aun no se ha encontrado la manera precisa de
medirlo. Ademas, comporta el riesgo de asumir que si el siguiente afio no aumenta el consumo
de recursos la calidad ambiental permanece invariable, cuando, de hecho, algunos impactos
medioambientales, como el agotamiento de los combustibles fésiles, son acumulativos en el
tiempo. Con todo, y a pesar de sus limitaciones, el concepto de coeficiente de impacto
ambiental es util para demostrar que un PIB ascendente no viene a significar invariablemente

que el medio ambiente se esté empeorando.

La realidad es que las relaciones entre produccion, crecimiento econémico y medio ambiente
distan mucho de ser simples. No cabe duda que actualmente los patrones de produccion y
consumo imperantes estan causando graves problemas ambientales, y esto se puede observar
porque el coeficiente de impacto ambiental del PIB se esta incrementando cada afio y a que alli
donde esté disminuyendo no lo esta haciendo con la rapidez suficiente para contrarrestar el
aumento del PIB.

Invertir esta situacién es el resultado esperado, y probable, de muchas de las politicas
propuestas para la proteccion del medio natural®, en la linea de las afirmaciones de Frances
Caincross y, mas recientemente, de las propuestas de la Comision en el Sexto Programa de
Accion Comunitaria en materia de Medio Ambiente y en la posicion adoptada en la
Comunicacién sobre Medio Ambiente y Empleo. Estas interpretaciones se encuentran también
en la linea de otros modelos que sugieren que, en la medida en que la economia no se
encuentra en el pleno empleo, las inversiones necesarias para el control y disminucion de la
contaminacion favoreceran el crecimiento y la creacién de empleo. Efectivamente, en la
mayoria de los casos se requieren importantes inversiones, desde infraestructuras a bienes de
equipo y materiales, pasando también por el suministro especifico de mano de obra

especializada.

Tras lo expuesto a modo de introduccién, se repasan brevemente las aportaciones teoricas
actualmente vigentes que identifican una potencial compatibilidad entre la generacion de
rigueza y empleo en el sector empresarial y la adopciéon de una actitud proactiva en relacién
con el medio ambiente.

4 El ejemplo de Japén, que tiene al mismo tiempo una de las tasas mas elevadas de crecimiento junto con una de las

tasas mas bajas de intensidad de consumo energético, confirma que es posible esta disociacion relativa entre
crecimiento y degradacion del medio ambiente.
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2. LAS FUERZAS DEL CAMBIO EMPRESARIAL: ASPECTOS TEORICOS

Aunque la literatura sobre gestion ambiental y empresa es relativamente reciente, parece que
en estos momentos se ha llegado a una especie de consenso respecto a las razones por las
que una empresa debe reducir su impacto sobre el medio ambiente. Tal actitud, se afirma, es
rentable pues, o bien genera un aumento de los ingresos a través de una mejor imagen
corporativa que repercuta en un aumento de las ventas, o bien disminuye los costes a través
de una reduccion de los aprovisionamientos de materiales y de energia (Cabezudo, S.,
Cadenas, A. y Del Rio, P.; 2000). Estas aportaciones, fundamentalmente de origen noreuropeo
y anglosajon, parten de la idea de que la mejora de la competitividad empresarial es el principal
impulsor de los cambios en las organizaciones, y entre ellos el de la introduccién de la variable

medioambiental en la gestion en forma de activo y no pasivo para la empresa.

El grafico 1 contiene una descripcion de los elementos del entorno empresarial que se ven
afectados por el nuevo paradigma de politica ambiental y que pueden influir en la toma de
decisiones empresariales, es decir, aquellos elementos del sistema cuya interaccion puede

generar presiones en determinadas direcciones.

Gréfico 1:  Actores del cambio empresarial hacia una actitud mas proactiva respecto al medio
ambiente

Empresa
Administracion Pablica
Proveedores
Consumidores / clientes

Comunidad local / opinién publica
Empleados de la empresa

Accionistas
Entidades financieras y seguros

Fuente: Elaboracién propia, 2002.

En realidad, estos actores no sélo intervienen en el caso especifico del medio ambiente, sino
que interactian permanentemente condicionando las decisiones empresariales y de dicha
interaccion proceden las fuerzas que presionan hacia el cambio. Todas estas presiones las
podriamos agrupar en cinco grandes ejes: regulaciébn ambiental, tecnologia, mercado

(demanda), opiniéon publica y, finalmente, entidades financieras y aseguradoras.
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Desde el punto de vista teérico, las motivaciones de la empresa para reducir sus impactos
ambientales se podrian resumir esquematicamente diciendo que, en primer lugar, los costes
podrian reducirse; y en segundo lugar, los ingresos se incrementarian. El beneficio resultante
de este balance debe compararse posteriormente con las inversiones necesarias para llevar a
cabo actividades més compatibles con el medio ambiente. Esta es la motivacion mas inmediata
desde la logica empresarial, pero la problematica es mas compleja y en ella intervienen
multiples factores (tabla 1).

Tabla 1l: Motivaciones empresariales para reducir los impactos ambientales

Reduccioén de costes Incremento de ingresos

Ahorro de materias primas Disminuye el riesgo demandas judiciales y
responsabilidades

Ahorro de energia Mejora la imagen de la empresa

Aumento de la eficiencia en los procesos Mejora de las relaciones con terceros
productivos

Mejora del control y la gestion Mejora de la competitividad dentro del sector

Mejora de la asignacion de capacidades y Posibilidad de marketing ecolégico
recursos

Reduccion de costes por tasas, canones, multas Posibilidad de ampliar la cartera de negocios
e indemnizaciones

Fuente: Hernandez, L. 1997.

A continuaciébn se desarrolla, brevemente, una sintesis de la literatura cientifica que

recientemente ha investigado estos aspectos del cambio medioambiental en las empresas.

2.1 REGULACION AMBIENTAL

La intervencién de los poderes publicos a través de la regulacion ambiental ha sido hasta el
momento el instrumento mas extendido para paliar los efectos externos de las actividades

econdémicas sobre el medio ambiente.

Muchos estudios han encontrado que la regulacion ambiental (y la anticipaciéon a la misma)
constituye el factor mas importante de influencia en las decisiones empresariales en relacion
con el medio ambiente, especialmente para empresas que desarrollan su actividad en sectores
con elevados impactos ambientales (como el quimico, papelero, energético, etc.). Un estudio

de la Comision Europea aborda estas cuestiones y concluye que el 55% de las empresas que
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implantaron medidas de caracter ambiental lo hicieron en respuesta a la regulacién ambiental®.
Sin embargo, dichas medidas eran suficientes para cumplir con la legislacion, sin tratar de ir

mas alla de los estandares que fijaba.

La polémica relativa a los efectos que sobre la competitividad industrial pueden provocar las
politicas ambientales, sobre todo a través del instrumento de regulacion y legislacion ambiental,

es ya de larga trayectoria en todos los paises desarrollados.

Son pocos los estudios que concluyen que la regulacibn ambiental puede tener efectos
positivos para las empresas, lo cierto es que ésta es percibida en general como una amenaza.
Los estandares ambientes obligan a las empresas a modificar los procesos y mecanismos a
través de los cuales desarrollan sus actividades. Se considera que suponen un coste neto
adicional y que tienen un impacto negativo sobre la competitividad empresarial al disminuir la
rentabilidad. Sin embargo, esta conclusién no resulta generalizable a todas las empresas pues
existen diferencias significativas entre empresas de diferentes sectores, y ain entre las que
operan un mismo sector, y el impacto final de la regulacibn ambiental puede variar
sensiblemente de unos casos a otros. Lo mas normal es que algunas empresas se beneficien

mientras que otras se vean perjudicadas por este cambio en el entorno.

En realidad, para debatir y analizar los resultados finales que sobre la competitividad
empresarial tienen la regulacién y la legislacion ambiental, debemos distinguir entre dos
grandes escalas: por un lado, los efectos macroeconémicos, que consideran a la economia y el
sector industrial en su conjunto; y por otro, los efectos microeconémicos, que centran su
atencién en las unidades empresariales consideradas individualmente como partes integrantes

de sectores productivos de diversa naturaleza.

Aspectos macroecondmicos de las relaciones entre regulacion ambiental vy

competitividad empresarial

Desde el enfoque macroeconémico, la competitividad es definida como “la habilidad de una
region (pais) para la produccion de bienes y servicios que, al tiempo que cubren las
necesidades de mercados internacionales, genera beneficios en la comunidad a la que

pertenece y garantiza un incremento sostenible de los niveles de vida a largo plazoﬁ”. Un

D.G. Ill (1995). Attitude and strategy of business regarding protection of the environment. Commom environment
framework. European Commission.

S. Charnovitz, Environmental Trade Measures and Economic Competitiviness. An overview of the Issues, OCDE
Workshop on Environmental Policies and Industrial Competitiviness, Jannuary 1993.
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repaso de las investigaciones realizadas hasta el momento muestra que los costes asociados a
la adaptacion medioambiental ha tenido escasos, si no nulos, impactos sobre los niveles de
competitividad entre regiones, si nos atenemos a los balances comerciales o a los patrones del
comercio internacional. La mayor parte de los estudios empiricos concluyen que los costes de
adaptacién ambiental representan una pequefia proporcion de los costes en la mayoria de los
sectores industriales y que la mayor parte de los paises industrializados mantienen unos
niveles de regulacion ambiental muy similares que ademas, se han introducido durante el
mismo periodo de tiempo. Los costes ambientales no muestran ser el origen de diferencias
significativas en los niveles de costes entre paises y, por consiguiente, no son un factor de

desventaja competitiva.

Aln mas, algunos andlisis mantienen que la regulacibn ambiental puede reforzar la
competitividad industrial ya que estimula la inversién y las tareas de investigacion y desarrollo.
Este es el enfoque que aboca por reforzar los requerimientos ambientales no sélo como una
medida de proteccion del medio ambiente sino, ademas, como una fuerza impulsora de la
innovacion tecnolégica tendente a la eficiencia y, en consecuencia, a la generacion de ventajas
competitivas. Estas posturas defienden que unas mayores exigencias ambientales son el
incentivo para la adopcion de nuevas tecnologias mas limpias y ahorradoras de recursos, las
actividades de reutilizacion y reciclaje y la minimizacion de impactos. El resultado de todo ello
es el disefio de productos mas respetuosos que pueden contar con ventajas competitivas
respecto a sus sustitutivos, el impulso al desarrollo de las industrias especializadas en la
produccion de bienes y servicios medioambientales y la generacion de ventajas competitivas

en aquellas industrias que se anticipen en los procesos de innovacion.

En el recuadro 1 se sintetizan las principales relaciones que potencialmente pueden
establecerse entre la politica medioambiental y la competitividad industrial a escala

macroecondémica.
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Recuadro 1: Politica medioambiental y competitividad industrial: relaciones macroeconémicas

Hipotesis 1. Los impactos de la politica ambiental sobre la competitividad industrial son
irrelevantes. Desde una perspectiva global, los costes de adaptacion ambiental de la gran mayoria de
los sectores industriales no superan el 2% de los costes totales de inversion y de operacion de las
empresas. Desde el punto de vista macroeconémico, en consecuencia, no parece que los costes de
normalizacion ambiental constituyan una fuente de desventajas competitivas en el comercio
internacional.

Hipotesis 2: Limitaciones de caracter metodoldgico y escasez de datos. En la valoracion de los
impactos de la politica ambiental en el ambito macroeconémico nos enfrentamos a un obstaculo
importante, cual es la insuficiencia y escasez de estudios empiricos fiables sobre los costes de
adaptacion ambiental de las industrias. Las estimaciones de costes ambientales totales que
actualmente se estadn empleando se encuentran, en la mayoria de los casos, subestimados debido a
las dificultades intrinsecas de estimar los costes asociados a la adopcion de tecnologias limpias o los
vinculados a la incorporacion de modificaciones en procesos.

Hipotesis 3: Costes marginales decrecientes. Muchos expertos argumentan que una parte
importante de las industrias aln se encuentran operando en puntos decrecientes de sus curvas de
costes marginales, por lo que los incrementos marginales en los costes derivados de la normalizacion
ambiental pueden verse amortiguados por esta estructura. Es probable, a medio y largo plazo, que
conforme las industrias se aproximen a sus posiciones de equilibrio en sus respectivas curvas de
costes marginales, adicionales incrementos de los costes debidos a la adaptacién ambiental
repercutan en mayor medida en sus estructuras de costes y afecten a la posicion competitiva del
sector en su conjunto.

Hipotesis 4: Compensacion de impactos. Otras evidencias apuntan que a nivel macroeconémico,
los efectos negativos de la politica ambiental sobre la competitividad industrial se ven compensados
por los efectos positivos derivados de las inversiones necesarias para su implementacion. Tomando
en consideracion al sector industrial en su conjunto, los costes ambientales soportados por el mismo
se pueden ver compensados por las ganancias provenientes del incremento de la eficiencia, la
disminucion del consumo de inputs intermedios, la reduccién de los costes de remediacion y
reparacion ambiental y el incremento de la produccion e inversiones provenientes de las ecoindustrias.

Hipo6tesis 5: Disefio de las politicas ambientales. La mayor parte de las politicas ambientales, tanto
las que priman el uso de instrumentos de regulacién como aquellas otras que combinan la utilizacién
de instrumentos econdmicos, incorporan en su disefio y desarrollo mecanismos tendentes a la
disminucion de sus efectos negativos sobre el tejido empresarial. EL objeto de la disminucion de estos
efectos negativos han erosionado, a menudo, la efectividad de muchas politicas ambientales.

Fuente: OECD 1999: Environmental policies and industrial competitiviness.

Aspectos microeconémicos de las relaciones entre regulacién ambiental vy

competitividad empresarial

La consideracion de los impactos de la politica ambiental a escala de las empresas, esto es al
nivel de las unidades productivas individualmente consideradas, centra su analisis de los
mismos en la esfera microeconémica. Desde este punto de vista, la mayor parte de los
estudios coinciden en afirmar que en este caso los costes derivados del control y adaptacion
ambiental de las empresas pueden tener efectos significativos sobre la competitividad de
determinados sectores, aunque a escala macroeconémica los impactos sean irrelevantes. Es
l6gico pensar que los costes seran mayores en aquellos sectores industriales mas
contaminantes e intensivos en la utilizacién de recursos naturales (refino de petréleo, quimica,

extractivas, papel y celulosa, entre los mas significativos). En estos sectores, los costes de
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normalizacién ambiental se encuentran muy por encima del 2% estimado para la industria en
su conjunto y los montantes de inversion ambiental necesarios pueden situarse entre el 18% vy
el 20% de las inversiones totales. En estos casos, la regulacién ambiental puede tener efectos
muy negativos sobre aquellas empresas que padezcan debilidades competitivas en otras areas

(recursos humanos, capital o tecnologia).

Sin embargo, a este nivel la regulacion ambiental puede tener también efectos positivos. En
general, el despilfarro de recursos y la contaminacion pueden interpretarse como signos de
ineficiencia econdmica y productiva de las empresas, por lo que el establecimiento de
regulaciones ambientales mas estrictas puede ser el impulsor de un cambio en los patrones de
produccion hacia la eficiencia. Desde este punto de vista, las grandes empresas se encuentran
mejor posicionadas para convertir en ventajas competitivas los efectos de la politica y

regulacién ambiental.

Los impactos negativos sobre la competitividad tienden a incidir mas en la escala sectorial
debido, en primer lugar, a que son sectores concretos los que concentran los efectos negativos
mas importantes y, en segundo lugar, a que los efectos positivos tienden a difundirse y
manifestares en todos los sectores. Otro aspecto a tener en cuenta es que los efectos
negativos actian preferentemente en el corto plazo, mientras que los efectos positivos se dejan
notar mas a largo plazo. Adicionalmente, también se detectan otra serie de factores que
dificultan en determinados sectores la asimilacion de los efectos positivos. Asi por ejemplo,
aquellos sectores que basan sus estrategias competitivas en la diferenciacion de tecnologias y
productos estan en una mejor posicion para beneficiarse de los impactos positivos que aquellos

otros que basan su competitividad en el diferencial de precios relativos.

En el recuadro 2 se enumeran y sistematizan los argumentos anteriormente expuestos acerca
de los impactos de la politica ambiental sobre la competitividad industrial desde el punto de

vista microeconémico.

Capitulo 1 10



Empleo e inversiéon ambiental en la industria andaluza

Recuadro 2: Efectos de la politica ambiental sobre la competitividad industrial desde el punto
de vista microeconémico

Factor 1: Incidencia de los costes ambientales. Los efectos sobre la competitividad industrial
variaran subsectorialmente en funcion de la naturaleza y envergadura de las externalidades
ocasionadas por los diferentes procesos productivos (niveles de contaminacién, volumen y la
naturaleza de los residuos generados, escala de consumos de recursos no renovables, etc.), y en
consecuencia, en funcion de la participacion de las inversiones ambientales necesarias sobre el total
de costes de inversion.

Factor 2: Incidencia de otros factores de competitividad. Los efectos finales sobre la
competitividad de las empresas dependeran también de las desventajas o debilidades padecidas en
otras areas estratégicas de cara a la eficiencia y eficacia, como son la estructura de costes laborales,
el capital y el nivel tecnoldgico.

Factor 3: Naturaleza del sector. También contribuirdn a ocasionar distintos efectos las diferentes
localizaciones industriales en la cadena de produccion y en el ciclo de vida del producto, y en funcién
de la misma las ventajas que puedan lograrse de la adopcion de mejoras ambientales.

Factor 4: Diferenciacion de producto. Conforme la estrategia competitiva de una empresa se base
en mayor medida en la diferenciacion de productos, y no en el diferencial de costes y precios relativos,
ésta contara con mayores margenes para transformar en ventajas competitivas las estrategias de
comercializacion de productos/servicios mas respetuosos con el medio ambiente.

Factor 5: Competencia exterior. Aquellos sectores industriales que orienten su produccion hacia
mercados locales o préximos disminuyen el riesgo de enfrentarse a desventajas derivadas de unos
estandares ambientales mas elevados en el exterior.

Factor 6: Tamafio de las unidades empresariales. Los efectos finales sobre la competitividad
industrial variaran, no ya sélo entre sectores sino también entre empresas de un mismo sector, en
funciéon del tamafio de las mismas y la incidencia de las economias de escala, que repercuten
directamente en la estructuras de financiaciébn y en la capacidad de destinar recursos a la
investigacion y desarrollo.

Factor 7: Ciclos de inversion. Conforme méas elevadas sean las inversiones necesarias en
inmovilizado y plantas para la adaptacion ambiental, con largos plazos de amortizacion, méas afectada
se vera la competitividad de las industrias.

Fuente: OECD (99): Environmental policies and industrial competitiviness.

En resumen, podriamos concluir que si bien no todos los estudios conceden a la regulacion
ambiental el mismo papel benefactor o negativo para las empresas, si coinciden en afirmar que
la regulacion es uno de los principales impulsos para el cambio, que aunque no sea el Unico

quizas sea el méas importante.

La regulacion, sin embargo, tampoco es el Unico instrumento empleado por la Administracion
para motivar a las empresas a reducir sus impactos sobre el medio ambiente. En los uUltimos
afios se ha asistido a un proceso lento, pero continuado, en el cual ha cobrado mayor
relevancia la introduccidén de instrumentos econdmicos en el disefio de las politicas
ambientales. Esta evolucidon se manifiesta, en primer lugar, porque cada vez es mayor el
namero de casos en los que se recurre a la aplicaciéon de estos instrumentos; y, en segundo
lugar, porque ha aumentado considerablemente el abanico de instrumentos econdmicos
disponibles. Normalmente, entre los instrumentos econémicos de politica ambiental se

distingue entre las siguientes categorias: impuestos (tasas, canones, gravamenes, etc.),
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permisos o derechos negociables, depésitos reembolsables, y otros incentivos a la adaptacion
ambiental (subsidios, ayudas, etc.). En el siguiente epigrafe se trataran, mas extensamente la

naturaleza y tipos de instrumentos econémicos empleados por la politica ambiental.

2.2 LA TECNOLOGIA

Como se apuntaba anteriormente, el papel de la tecnologia en la consecucién de un desarrollo
sostenible es cuanto menos controvertido. No en vano se ha acufiado el concepto de “paradoja
tecnoldgica”, que ilustra la circunstancia de que la tecnologia es simultdneamente parte del
problema y de la solucién. Para unos, la proliferacion de productos propios de la sociedad y la
economia de mercado es la primera causa de la degradaciéon ambiental, mientras que, para
otros, es precisamente la tecnologia la puerta de salvacién para la crisis ambiental a través del

desarrollo de procesos y productos mas limpios.

En la historia de la economia de mercado la sustitucibn de unos productos por otros mas
modernos constituye una pauta de comportamiento intrinseca a la reproduccion del propio
sistema y el medio ambiente no es ajeno a este proceso de cambio, que en los Ultimos afios ha
acelerado su ritmo. Al igual que el sistema productivo ha ido evolucionando hacia el desarrollo
de nuevos procesos y productos ahorradores de los recursos econdmicos tradicionales, el
capital y el trabajo, también ha sido capaz de desarrollar tecnologias que economicen el uso

del medio ambiente.

En relacion con el medio ambiente, generalmente se distingue entre dos grandes alternativas:
las tecnologias “fin de linea” y las tecnologias limpias, cuya evolucién e importancia se
encuentra estrechamente ligada a los enfoques de politica ambiental predominantes, entre
otros factores. En principio, las primeras son facilmente incorporables en el sistema de
produccion existente, mientras que las segundas requieren su modificacién, mas o menos
dejan importancia, del mismo. Este Ultimo enfoque tecnolégico se encuentra en la linea del
principio de prevencién, es decir evitar la contaminacién o el impacto antes de que se
produzca. Las primeras, en cambio, se basan en el enfoque de remediacién, es decir corregir o

paliar los efectos negativos sobre el medio ambiente una vez que éstos se han producido.

Por definicion, las tecnologias limpias conducen a un ahorro en el consumo de materiales y de
energia dando lugar a ventajas econémicas para las empresas, no sélo por el ahorro de costes
derivado de un menor consumo sino también por la necesidad de destinar menos dinero a
pagar por el tratamiento de unas emisiones que se han reducido. En este sentido se considera
que resultan rentables a largo plazo. El problema reside en que normalmente se asocian a

mayores inversiones a corto plazo. En el otro extremo se encuentran las tecnologias “fin de
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linea” que, aunque no permiten aquellos ahorros, son suficientes para cumplir con la legislacion
y no precisan de unos montantes de inversion tan elevados a corto plazo en comparacion con

las primeras, ya que no es necesario modificar el proceso de produccion.

Sin embargo, ésta no es la Unica dificultad para la introduccion de tecnologias limpias. Segun la
moderna teoria de dependencia tecnolégica se pueden encontrar otras barreras de entrada.
Las tecnologias limpias (o los productos/servicios que las incorporan) deben luchar para
hacerse un hueco en el mercado, compitiendo con las tecnologias ya existentes, conocidas y
de uso generalizado. Estas dltimas se benefician ademas de los efectos de escala, esto es la
extension de su utilizacién, lo cual les permite reducir los costes unitarios. En contraste, las
nuevas tecnologias son mas caras a lo que se debe afiadir también el coste derivado de la
incertidumbre en los resultados, lo cual dificulta su difusion. El contexto socioeconémico y
cultural estd, en cierto sentido, “adaptado” a las tecnologias predominantes que son mas y

mejor conocidas por los usuarios’.

Hasta el momento, la mayor parte de los estudios empiricos sobre el tema muestran que
suelen ser las empresas de gran tamafio e incluso multinacionales las mas proclives a la
introduccién de nuevas tecnologias ya que las pequefias y medianas empresas encuentran

mayores dificultades para su incorporacién o adaptacion.
2.3 EL MERCADO: LA DEMANDA DE PRODUCTOS ECOLOGICOS

Satisfacer las necesidades del consumidor es el cometido de toda empresa. Tras lo expuesto
en el apartado anterior, el reto para la empresa consiste en lograr introducir procesos y
productos mas limpios que reduzcan los impactos ambientales al mismo tiempo que aumenten

la satisfaccion de los clientes.

Algunos autores opinan que el auge actual por lo “verde” puede ser un motivo de diferenciacion
estratégica para las empresas. Existen varios ejemplos que muestran que el “consumo verde”
ha sido efectivamente la razén del cambio en muchas empresas, especialmente en aquellos
paises donde la concienciacion ambiental de la sociedad es mayor. A diferencia de la
regulacidon ambiental, no es la legislacion, sino el propio mercado el que penaliza a la empresa

por su comportamiento no respetuoso con el medio ambiente.

Sin embargo, el peso e importancia de este factor de cambio en las empresas es aun incierto.

Algunos autores opinan que este factor ira ganando fuerza en un futuro como consecuencia de

" Del Rio, P.1998.
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una creciente presion social en pro de la conservacion de los recursos naturales, pero otros
dudan que los ciudadanos estén tan concienciados como se predice y que no estan dispuestos
a pagar un “sobre precio” por los productos ecolégicos. Estos ultimos sefialan tres barreras

fundamentales que impiden cambios generalizados en los patrones de consumo, como son:
¢ La baja motivacién del propio consumidor

+ El escaso conocimiento de las relaciones que se entablan entre su comportamiento y

los impactos ambientales que genera
¢ Escasa accesibilidad a productos y servicios ambientales®

Estudios realizados en paises como Holanda o Alemania sobre el comportamiento del
consumidor muestran que el impacto ambiental de los productos es tenido en cuenta en las
decisiones de compra. Sin embrago, estos mismos estudios han manifestado la inconsistencia
encontrada entre los deseos expresados por los consumidores en las encuestas (a igualdad de
precios dicen preferir productos menos contaminantes) y el comportamiento real que muestran
en el mercado. Ademas, las encuestas muestran que son pocos los consumidores que

verdaderamente estan dispuestos a pagar mas por un producto mas ecoldgico.

Desde el punto de vista del mercado no sélo los consumidores finales ejercen influencia.
Existen otros actores en la cadena del producto que pueden presionar al cambio, éstos son los
agentes de las cadenas de distribucién y los proveedores. Instrumentos que premian el
comportamiento ambiental de las empresas, como son el ecoetiquetado, la ecogestion o la
ecoauditoria, exigen que el producto ecologico de la empresa haya sido producido con
componentes que también satisfagan ciertos requisitos ambientales. Este hecho hace que las
empresas presionen a sus proveedores exigiéndoles una serie de requisitos o condiciones
respecto a los materiales y energia empleados, la reciclabilidad y reutilizacion del producto
final, envases retornables, etc., aunque el grado en el que una empresa puede influir en sus

proveedores es variable y dependera, en la mayoria de los casos, del tamafio.

Environmental resources. The best of both words: sustainability and quality lifestyles in the 21th century. Den Haag,
Netherlands Ministry of Housing Physical Planning and the Environment, 1993.
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2.4 LA OPINION PUBLICA

Los medios de comunicacion y las organizaciones ecologistas también contribuyen a crear
opinidon sobre cuestiones ambientales. A este respecto, diversos estudios han puesto de
manifiesto que este factor constituye igualmente otra fuerza para el cambio potencial de la
empresa en su actitud ambiental. Segun algunos autores®, la imagen ambiental de la empresa
es un componente mas de la propia imagen de marca. La posibilidad de que dichas presiones
fuercen a las empresas a cambiar su actitud respecto al medio ambiente dependera de en qué
pais nos encontremos y de qué sectores consideremos. Es evidente que cuento mas visible es
la contaminacion mayor suele ser la presion de la comunidad local para que la empresa

contamine menos.

Otro factor a considerar es la posicién de la empresa dentro de la cadena de produccion, es
decir, es mas probable que las empresas dedicadas a producir bienes de consumo final se
encuentren mas motivadas para el cambio que aquellas otras especializadas en la produccién

de bienes intermedios.
2.5 SISTEMA FINANCIERO Y ASEGURADORAS

El papel que, juegan las entidades financieras en el campo ambiental es doble. EL primer es
inmediato, esto es, la financiacién necesaria para acometer gran parte de los proyectos
ambientales en las industrias precisan de la participacion de las entidades financieras. El
segundo, hace referencia a la responsabilidad de este sector como factor de presion de

cambio.

El rendimiento de una empresa repercute en sus relaciones con las entidades bancarias
debido, en primer lugar, a que una empresa que incumpla la legislacién o que no cuente con un
sistema de prevencion en caso de accidente ecoldgico, puede pasar de una situacion de
solvencia a otra situacion financiera que entrafie riesgos para la entidad bancaria. Desde este
punto de vista, parece logico que éstas ultimas incorporen el factor ambiental en el proceso de
evaluacién de riesgos, paso previo a la concesién de créditos y préstamos. La contrapartida
consistiria en una compensacion de este mayor riesgo a través de un aumento de los intereses
a pagar por las industrias mas contaminantes 0 que presentasen una mayor proporcion de
riesgo ambiental. En la préctica, hasta el dia de hoy, esta situacién no se ha originado de
manera efectiva debido a que no existen muchas sentencias o multas que hayan supuesto la

quiebra de las empresas. Si se han dado casos en paises del norte de Europa (sobre todo en

®  Howes, 1997.
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los Paises Bajos) donde se han denegado algunos créditos por el no cumplimiento de un
minimo de seguridad ambiental. En cualquier caso, en el debate internacional no esta claro ain
cémo podrian las instituciones financieras analizar y conocer la situacion medioambiental de

sus clientes.

El caso de las aseguradoras guarda cierta similitud con el anterior. Desde el instante que se
reconoce que la actividad industrial conlleva un riesgo ambiental, se esta planteando
indirectamente un seguro que lo cubra. Ademés, no s6lo en el caso de accidente ambiental,
sino también ante el no cumplimiento de la legislacién o ante la incapacidad de adaptarse a las
nuevas exigencias en este campo, las empresas aseguradas pueden ver peligrar el futuro de

su actividad, lo que redunda en la necesidad de cubrir este riesgo con una prima.

En algunos paises -a la cabeza se encuentra Estados Unidos- el seguro medioambiental es
una practica muy extendida entre las empresas que pertenecen a sectores altamente
contaminantes. En Europa, los paises que ha implantado este instrumento con mas profusion

son Francia, Italia, Holanda, Dinamarca, Suecia y Alemania™®.

En Espafia, sélo estan obligadas por ley a suscribir un seguro ambiental las empresas que
generen o gestionen residuos peligrosos. Sin embargo, con la inminente entrada en vigor de la
Directiva de Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion (IPPC) seran, segln
estimaciones del Ministerio de Medio Ambiente, mas de 4.000 las empresas que se veran

obligadas a contratar un seguro ambiental.

1 En Alemania es obligatorio para algunos sectores contar con una cobertura de riesgo medioambiental desde 1993.
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3. EL SECTOR INDUSTRIAL ANDALUZ: RASGOS BASICOS

Para describir la evolucion de las grandes cifras de la economia andaluza emplearemos las
macromagnitudes econdémicas procedentes de la Contabilidad Regional de Andalucia que
elabora anual, y trimestralmente, el Instituto de Estadistica de Andalucia para centrar el andlisis

posterior en el sector industrial andaluz, en su evolucion reciente y situacion actual.

Como se observa en la tabla 2 el Producto Interior Bruto a precios de mercado (PIB p.m.)
generado en Andalucia experimenta un aumento en términos reales del 25,6% entre 1995 y
2000, con unas tasas de variacion interanual que superan el 5% a partir de 1996, alcanzando el
maximo en 1997 y decreciendo desde entonces hasta el 4,26% de variacién en el Gltimo
periodo. Con este resultado, y en términos nominales, el PIB p.m. de Andalucia ha ascendido

en el afio 2000 a 82.152 millones de euros, lo que supone el 13,6% del conjunto nacional.

Tabla2: Evolucion de las principales macromagnitudes de la economia andaluza (millones de
pesetas, precios constantes de 1995)

1995 1996 1997 1998 1999° 2000°

Producto interior bruto a 9.714.329 10.014.807 10.573.150 11.121.403 11.700.867 12.200.132
precios de mercado

Valor afadido bruto a precios 8.905.207 9.188.723 9.689.476 10.167.859 10.759.562 11.186.643
basicos

Remuneracion de asalariados 4.309.684 4.603.458 4.812.387 5.128.605 - -

Excedente bruto de 2.039.729 2.128.945 2.185.342 2.348.810 - -
explotacion/renta mixta

a Datos provisionales procedentes de la Contabilidad Regional trimestral de Andalucia.
b Datos avance.

Fuente: Andalucia Datos Basicos 2001. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2002.

Desde el punto de vista de la oferta, y al igual que viene ocurriendo en afios anteriores, el
crecimiento del PIB descansa en la aportacion positiva de los sectores no agrarios (tabla 3). El
crecimiento del Valor Afiadido Bruto a precios basicos (VAB p.b.) de las ramas no agrarias en
términos reales se ha estimado en el 4,7% mientras que la aportacién de las ramas agrarias y
pesquera disminuyé en un 4,2%. Estas cifras confirman los cambios que durante los dltimos
afios se estan produciendo en la composicion del valor afiadido, y en consecuencia en la
estructura productiva regional, con una pérdida relativa del sector primario (7,7) a favor de la
participacion del sector industrial (14,7%) y la construccién (10,2%) pero, sobretodo de los
servicios (67,3%). No obstante, la participacion de los sectores agrario y pesquero contindia
siendo muy superior en nuestra Comunidad al peso que tienen en la economia espafiola

(4,7%). En lo que respecta al sector industrial, la tabla 3 también muestra la escasa entidad
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gue sigue ostentando, dados los bajos porcentajes de participacion tanto desde el punto de
vista de la produccion (14,7%) como del empleo (12,7%).

Tabla 3: Producto Interior Bruto y empleo en Andalucia’ (en pesetas constantes de 1995)

PIB precios de mercado Ocupacion
Afio 2000 Afio 2000
Mill Pts Cr;g/(;gal Peso % Miles QCS;/%% Peso %
Ramas agraria y pesquera 860.451 -4,2 7,7 240,9 -0,7 11,1
VAB no agrario a precios basicos 10.326.192 4,7 - 1.927,9 - -
Ramas industriales 1.642.771 2,3 14,7 2747 0,5 12,7
Construccion 1.147.712 12,1 10,2 264,9 7,5 12,2
Rama de los servicios 7.535.709 4,2 67,3 1.388,3 6,2 64,0
VAB a precios basicos 11.186.643 4,0 - - - -
Total (PIB p.m.) 12.200.132 4,3 100,0 2.168,8 4,8 100,0

(*) Datos de 1999 provisionales y 2000 avance.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién del Instituto de Estadistica de Andalucia; Secretaria General de
Economia de la Junta de Andalucia. 2002.

La participacion del sector industrial en la economia andaluza ha ido perdiendo peso a lo largo
del tiempo (grafico 2), si bien los indices de produccion y de empleo se han estabilizado
durante la segunda mitad de los noventa. La crisis econdémica de los primeros afios noventa
afecté significativamente a nuestro sector industrial, que registré6 importantes pérdidas de
empleo y una brusca reducciéon del VAB. La escasa diversificacion y la fuerte especializacion
en sectores tradicionales, que resultaron ser los mas sensibles a la crisis, o la mayor
competencia internacional y el deterioro del comercio exterior, fueron factores que
contribuyeron a agravar la situacion en estos afios, surgiendo la necesidad de acometer

procesos de reconversion.
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Grafico 2:  Peso del sector industrial en la economia andaluza. Evolucion temporal (porcentajes
de participacion sobre el total a precios corrientes)
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Fuente: Elaboracién Propia a partir de Contabilidad Regional de Andalucia. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2002.

Esta debilidad del sector industrial se refleja, igualmente, en su escasa participacion sobre el
total nacional que asciende al 8,25% y el 8,86% de la produccién y del empleo industrial en
Espafa, respectivamente. Estas cifras sitian a nuestra Comunidad en el quinto puesto en
cuanto al valor de la produccién industrial por detras de Cataluiia (26,3%), la Comunidad de
Madrid (13,1%), la Comunidad Valenciana (10,9%) y el Pais Vasco (9,0)"".

La menor importancia relativa de la industria en la estructura productiva andaluza viene
explicada por la conjuncién de una serie de factores que, si bien han sufrido transformaciones
en los Ultimos tiempos, caracterizan todavia un sector industrial menos desarrollado respecto al

de otros espacios econdémicos de nuestro entorno.

Localizacion

La industria andaluza esta desigualmente distribuida en el territorio, destacando la fuerte
concentracion en pocas zonas de la regién y la existencia de escasos nucleos de
especializacién. No obstante, esta caracterizacion tradicional de la industria andaluza ha ido
evolucionando a lo largo del tiempo, a lo que ha contribuido de forma importante la progresiva

terciarizacion y diversificacién de nuestro tejido productivo.

Contintia siendo una constante la mayor concentracion relativa en las provincias occidentales,

s6lo Sevilla contabiliza el 21,6% de los establecimientos industriales registrados, siguiéndole en

™ Actividad industrial en Espafia, 1999. Instituto Nacional de Estadistica.
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importancia la provincia de Coérdoba con el 17%. Las disparidades en distribucion industrial se
acentdan en Andalucia oriental, donde s6lo Malaga cuenta con el 15% de los establecimientos

industriales frente al reducido 7% de la provincia de Almeria (grafico 3).

Gréafico 3:  Distribucion provincial de los establecimientos industriales en Andalucia
(porcentajes sobre el total)
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Fuente: Contabilidad regional de Espafia. Base 1995. Serie 1995-1999. Instituto Nacional de Estadistica.

Especializacion productiva

El subsector agroalimentario es el de mayor peso relativo en la industria andaluza. Segun la
encuesta industrial de 1999 este acaparaba el 31,44% de la cifra de negocios del total
industrial, concentrando el 25,36% de la poblacion ocupada. En esta caracteristica, el sector
industrial andaluz reproduce la estructura industrial a nivel nacional, donde también el sector
agroalimentario es el que tiene mayor importancia, tanto por el volumen de negocio (17,2%),
como por el grado de ocupacion que genera (14,8%). No obstante, como se deriva de las cifras

anteriores, en Andalucia el grado de especializacion interna es mucho mas pronunciado.

La distribucion subsectorial de la produccién y el empleo industrial en Andalucia refleja alguna
de sus caracteristicas mas relevantes, entre las que destaca su escaso grado de
diversificacion. Un examen a nivel mas desagregado pone de manifiesto que las otras
actividades de honda significacion en la industria andaluza son la mineria metdlica y no
metalica y la metalurgia y fabricacién de productos metélicos, que aportan el 10,33% y el
10,18% al valor de la produccion, respectivamente. La especializacion minera de Andalucia se
hace aun més patente si se toma en consideracién lo que aporta al total nacional que asciende,
aproximadamente, al 17% (tabla 4 y grafico 4). Desde el punto de vista del empleo, sin
embargo, las industrias extractivas apenas si contribuyen de forma significativa (2,95%), siendo

mas importantes las aportaciones de la industria textil (9,46%), de las industrias de
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transformacion de productos minerales no metalicos (9,57%) y de la industria de material de

transporte (7,28%) (grafico 5).

Grafico 4:  Distribucién de la produccién industrial en Espafia y en Andalucia (millones de

euros)

I Andalucia

9 10 11 12 13 14

—&— Esparfia

Nota: Escala izquierda, produccién industrial andaluza y escala derecha, produccion industrial nacional. La clasificacion
de actividades industriales es la que figura en la tabla 4.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Industrial Anual de Empresas, afio 1999. Instituto de Estadistica de

Andalucia. 2002.
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Tabla 4: Datos agregados de produccion, inversion, empleo y niumero de empresas por subsectores de actividad industrial en Andalucia (millones de
euros y miles de personas)

O Produccion Inversiones Ocupados '\élanrg?;g:
Total Partc (%) Total Partc (%) Total Partc (%) Total Partc (%)

(1) Industrias extractivas y del petréleo 3.236,43 10,33 92,47 5,90 6775 2,95 933 2,57
(2) Alimentacién, bebidas y tabaco 9.852,88 31,44 353,03 22,53 58.156 25,36 7.631 21,04
(3) Industria textil, confeccion, cuero y calzado 1.100,87 3,51 28,17 1,80 21.690 9,46 3.682 10,15
(4) Madera y corcho 551,34 1,76 34,23 2,18 8.707 3,80 2.433 6,71
(5) Papel, edicion, artes graficas y reprod soportes grabados 1.163,26 3,71 128,02 8,17 10.749 4,69 2.667 7,35
(6) Industria quimica 1.948,07 6,22 66,14 4,22 7.917 3,45 622 1,72
(7) Caucho y materias plasticas 544,71 1,74 63,15 4,03 4.870 2,12 599 1,65
(8) Productos minerales no metalicos 2.318,36 7,40 138,39 8,83 21.953 9,57 2.913 8,03
(9) Metalurgia y fabricacion de productos metalicos 3.188,82 10,18 163,42 10,43 25.505 11,12 5.579 15,38
(10) Maquinaria y equipo mecanico 734,37 2,34 58,92 3,76 9.586 4,18 1.491 4,11
(11) Material y equipo eléctrico, electronico y 6ptico 1.123,44 3,58 38,12 2,43 8.342 3,64 883 2,43
(12) Material de transporte 2.213,27 7,06 63,39 4,04 16.706 7,28 1.104 3,04
(13) Industria manufacturera diversa 907,63 2,90 67,31 4,29 19.019 8,29 5.031 13,87
(14) Energia 'y agua 2.455,14 7,83 272,37 17,38 9.389 4,09 695 1,92

Total 31.338,59 100 1.567,13 100 229.364 100 36.263 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Industrial Anual de Empresas. Resultados de Andalucia afio 1999; Directorio de Establecimientos con Actividad Econémica en Andalucia.
Instituto de Estadistica de Andalucia.
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Grafico 5:  Distribucién del empleo industrial en Espafiay en Andalucia (miles de personas)
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Nota: Escala izquierda, empleo industrial en Andalucia y escala derecha, empleo industrial en Espafia. La clasificacién
de actividades industriales es la que figura en la tabla 4.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Industrial Anual de Empresas, afio 1999. Instituto de Estadistica de
Andalucia. 2002.

Las cifras anteriores muestran una instantanea de la realidad industrial andaluza, pero no
ofrecen una idea de cual ha sido su evolucion en el tiempo. En realidad, el perfil de
especializacién de la industria andaluza no ha sufrido cambios demasiado sustanciales
respecto a su caracterizacion tradicional durante la Ultima década, si bien hay signos que
marcan un cambio de tendencia. Desde el punto de vista de la contribucion subsectorial al VAB
industrial de Andalucia, la evolucién de las ramas energéticas, minerales metalicos y no
metalicos ha sido bastante inferior a la de la industria en su conjunto, de ahi que esas ramas
hayan reducido su participacién en el total, lo que ha provocado una disminucién del grado de
especializacién en estas actividades. Por otra parte, dentro de las industrias manufactureras, se
observa que las ramas que han sufrido incrementos de participacion superiores a la media son
las ramas de magquinaria mecénica, material eléctrico y electronico y material de transporte.
Disminuyen su participacion, significativamente, la industria quimica y la fabricaciéon de caucho

y materiales plasticos. El resto de los sectores, en general, mantienen sus posiciones (tabla 5).

Tabla5: Evolucion del VAB industrial en Andalucia 1985-1995 (precios constantes, base 1995)

1985 (%) 1995 (%)
Total energia y agua y productos petroliferos 16,15 7,36
Industria quimica 12,2 8,71
Productos minerales no metalicos diversos 8,13 8,17
Mineria metalica y primera transformacion 7,34 6,31
Maquinaria y equipo mecanico 1,82 2,92
Material eléctrico, electrénico y 6ptico 1,88 2,85
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1985 (%) 1995 (%)
Material de transporte 3,06 7,98
Fabricacién de productos metélicos 1,02 5,52
Alimentacion, bebidas y tabaco 31,93 31,24
Industria textil, confeccion, cuero y calzado 4,87 5,2
Papel, edicion, artes gréaficas y soportes gravados 3,56 6,16
Otras industrias manufactureras 0,35 1,89
Madera, corcho y mueble 2,21 3,96
Caucho y materiales plasticas 5,47 1,73
100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Instituto de Estadistica de Andalucia. 2002.

Los ultimos datos disponibles acerca de la distribucion del VAB industrial se muestran en el
gréfico 6. Como se puede comprobar, y a pesar de las salvedades expuestas, el perfil de la
especializacién industrial del tejido industrial andaluz continla mostrando una mayor
profundizacién en sectores de demanda media y débil, entre los que destacan por orden de
importancia decreciente: el complejo agroalimentario, el sector de agua y electricidad, la

industria extractiva y la industria de fabricacion de productos de caucho y materiales plasticos.

Grafico 6: Distribucion porcentual del valor afiadido bruto a precios basicos de la industria
andaluza segln ramas de actividad. Afio 1998 (precios constantes, base 1995)
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OProductos energéticos, minerales y refino de petréleo

* Datos avance.

Fuente: Contabilidad regional anual de Andalucia. Serie 1995-1998. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2001.
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Tejido empresarial: el tamafio de las unidades productivas

La descripcién de la distribucion de la actividad econdmica segun el tamafio de las unidades
productivas constituye un factor esencial a la hora de analizar la estructura industrial de una
region. La dimensién empresarial es un factor fundamental en el andlisis de cualquier actividad
en tanto en cuanto condiciona las posibilidades de actuacion de las empresas que la integran

(diversificacion, internalizacién, innovacion tecnolégica, etc.).

De la distribucién por tamafio de las empresas del sector industrial andaluz (medida segun la
variable nimero de trabajadores) que aparece reflejada en la tabla 6, se puede constatar que la
industria andaluza tiene por término medio unas dimensiones excesivamente reducidas.
Efectivamente, el 89% de las unidades productivas posee la calificaciéon de Pequefia y Mediana
Empresa (menos de 50 empleados), de las cuales son microempresas el 70%, con menos de 5
empleados. Estas cifras confirman la proliferacion y arraigo de pequefias empresas con
tradicion familiar, y en muchos casos con caracter artesanal. Si comparamos el tamafio medio
del sector industrial andaluz con el nacional, tanto en términos de personas ocupadas como en
términos de valor afiadido se observa que, en general, el tamafio medio andaluz es

considerablemente inferior.
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Tabla 6: Establecimientos por tramo de empleo y actividad econémica
Empleados por establecimiento
Ramas de actividad Sin
empleo De 0-5 De 6-19 De 20-49 De 50-99 100 y mas Total
conocido

1. Industrias extractivas y del petréleo 342 386 162 49 9 6 954
2. Industrias de alimentacion y bebidas 581 5.467 1.148 313 73 45 7.627
3. Industria textil y de la confeccién 217 2.086 508 160 31 11 3.013
4. Industria del cuero 21 517 98 22 11 0 669
5. Industria de la maderay el corcho 151 1.952 255 59 12 4 2.433
6. Industria del papel, edicién y artes graficas 317 1.954 288 74 22 12 2.667
7. Industria quimica 60 380 116 39 10 17 622
8. Industrias de transformacién del caucho y 60 355 117 43 19 5 599

materiales plasticas
9. Industria de otros productos minerales no 264 1.872 556 182 29 10 2.913

metélicos
10. Indqstria de' Ia} construccién de maquinaria y 170 1.000 243 63 8 7 1.491

equipo mecénico
11. I,ndystria de material eléctrico, electronico y 111 613 95 37 15 12 883

optico
12. Industrias manufactureras diversas 402 3.744 663 191 27 4 5.031
13. Industria y fabricacién de productos metalicos 360 4.239 751 179 33 17 5.579
14. Material de transporte 78 406 106 50 23 20 683
15. Energia eléctrica, gas y agua 200 290 127 38 19 21 695
Total sector industrial en Andalucia 3.334 2.5261 5.233 1.499 341 195 35.863

Fuente: Directorio de Establecimientos con Actividad Econémica en Andalucia. Instituto de Estadistica de Andalucia.
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Grafico 7:  Establecimientos industriales por tramo de empleo y actividad econémica
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Nota: La clasificacién de actividades industriales es la que figura en la tabla 6.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién del Directorio de Establecimientos con Actividad Economica en
Andalucia. Instituto de Estadistica de Andalucia. 2002.

Como se puede comprobar, esta dimensién reducida se reproduce con distinta intensidad en
todos los sectores industriales (grafico 7 y tabla 7). De todos ellos destacan dos por su reducida
dimension media: la industria de la madera y el corcho y la de papel, edicién y artes graficas.
Las mayores dimensiones relativas se dan entre las industrias mas vinculadas con los recursos
naturales: energia, gas y agua, extractivas, caucho y materiales plasticos e industria quimica.
Hay que mencionar en este punto que aunque la organizacién de la produccion en torno a
pequefias empresas es un fendmeno de alcance global, la ausencia de empresas o grupos de
empresas relevantes que desempefien la funcién de impulsoras (efectos de arrastre) es una de

las principales debilidades del sector industrial andaluz.

Tabla 7: Tamafio de las empresas industriales en funcién del nimero de trabajadores (porcentaje
de empresas por tramos de empleo)

De 0-5 De 6-19 De 20-49 De 50-99 Maés de 100
Extractivas y petroleo 63 26 8 1 1
Alimentacion, bebidas y tabaco 78 16 4 1 0,6
Textil y confeccion 75 18 6 1 3
Cuero y calzado 80 15 3 2 -
Madera y corcho 86 11 3 0,5 0,1
Papel, edicion y artes graficas 83 12 3 0,9 0,5
Quimica 68 21 7 2 3
Caucho y materiales plasticos 66 22 8 3 0,9
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De 0-5 De 6-19 De 20-49 De 50-99 Mas de 100

Productos minerales no metalicos 71 21 7 1 0,3
Maquinaria y equipo mecanico 76 18 5 0,6 0,5
Material eléctrico, electronico y 79 12 5 2 15
Optico

Manufactureras diversas 81 14 4 0,5 -
Productos metalicos 81 14 3 0,6 0,3
Material de transporte 67 17 8 4 3
Energia, gas y agua 58 26 8 4 4

Fuente: Elaboracion propia a partir del Directorio de Empresas con Actividad Econdmica en Andalucia. Instituto de
Estadistica de Andalucia. 2002.

En el grafico 8 se relaciona el nimero de establecimientos por rama de actividad con la
ocupacion total que registran. A través de la combinacion de ambas variables podemos derivar,
de forma aproximada, las diferencias que presentan en cuanto a intensidad de utilizacién del
factor trabajo. Asi, los sectores que presentan unos indices superiores de empleo son, por
orden de importancia: la industria de material de transporte, el sector de energia, gas y agua y
el complejo agroalimentario. Por el contrario, los sectores que contribuyen en menor medida al
indice de empleados por establecimiento son: el grupo de manufacturas diversas (entre los que
se encuentra las actividades de reciclaje), la fabricacién de productos metdlicos y el sector del

papel, edicion y artes gréaficas.

Grafico 8: Relacion entre el nUmero de empresas y la generaciéon de empleo por sectores de
actividad (ocupados en miles de personas)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
I Ocupados N° Empresas

Nota: Escala izquierda, empleo industrial en Andalucia y escala derecha, nimero de establecimientos industriales en
Andalucia. La clasificacién de actividades industriales es la que figura en la tabla 4.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Industrial Anual de Empresas, afio 1999. Instituto de Estadistica de
Andalucia.
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Un aspecto importante a sefialar, y que también constituye un rasgo caracteristico de la
industria andaluza, es que los establecimientos de mayor dimension pertenecen en su mayoria
a capital extranjero o publico. Esta caracteristica relacionada con la propiedad del capital suele
tener su correspondencia con el bajo nivel de autonomia de las plantas industriales andaluzas
y con su preponderante vinculacién productiva con el exterior. Esta circunstancia distingue a
muchos de los establecimientos industriales andaluces como “industrias enclave”, con escasos
enlaces productivos con el entorno, explotadora de los recursos naturales, con escasa actividad
de I1+D y alejada de las decisiones estratégicas de los grupos empresariales a los que

pertenecen.

La inversion extranjera en la industria andaluza se ha incrementado sustancialmente, pasando
a representar una media anual de 26.000 millones de pesetas en el periodo 1986-1990, a
representar 66.441,7 millones de media anual en el periodo 1991-1997. La mayor parte de esta
inversion se ha dirigido al sector agroalimentario y a las industrias de produccion de bienes
intermedios. En un principio, la inversion exterior se orient6 preferentemente a la adquisicion de
empresas andaluzas existentes, pero en los Ultimos afios ha crecido la inversién exterior
destinada a la creacién de nuevas sociedades, que se ha incrementado un 50% respecto a
1990.

Los datos que se muestran en la tabla 8 pueden verificar que los mayores establecimientos
industriales corresponden a empresas de capital exterior o publico mayoritario. Las empresas
publicas predominan en los sectores de la energia, maquinaria y material de transporte; el
capital exterior se concentra en la industria de minerales no metélicos y material eléctrico y
electrénico, y en menor medida en material de transporte y produccién y primera
transformaciéon de metales. Por su parte, el capital regional es mayoritario en papel y artes
gréaficas, participando en menor medida en el sector agroalimentario. El capital nacional se

concentra en el sector quimico y en la produccién y primera transformacién de metales.

Tabla 8: Composicién del capital y autonomia de los mayores establecimientos industriales

andaluces
Establecimientos con mas de Establecimientos con mas
250 trabajadores de 100 trabajadores

Composicién del capital

Mayoritariamente regional 16 22
Mayoritariamente nacional 16 16
Mayoritariamente publico 38 32
Mayoritariamente extranjero 30 29

Autonomia

Total 25 30
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Establecimientos con mas de Establecimientos con mas
250 trabajadores de 100 trabajadores
Funcional 52 50
Ninguna 24 20

Fuente: Plan de Desarrollo Regional 2000-2006. Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos. Ministerio de
Hacienda.

Articulacion productiva

Otro factor que ha caracterizado tradicionalmente a la industria andaluza, es su débil
articulacion interna y con el resto del sistema productivo en la region. Podemos afirmar que
existen determinadas ramas en las que la economia andaluza es particularmente dependiente,
en tanto en cuanto son las que comparativamente contribuyen en mayor medida al crecimiento
general de la economia regional (extractivas, produccién y primera transformacion de metales,
energia eléctrica y refino de petrdleo). Sin embargo, en general, no existe una buena
articulaciéon interna, ya que la economia depende mucho de ellas pero se abastece
principalmente del exterior, especialmente en el caso de la produccion y primera transformacion

de metales.

Por otro lado, y en cuanto a la capacidad de generar efectos de arrastre, globalmente la media
del sector industrial es algo superior a la del conjunto del sistema productivo, sin que se
puedan apreciar grandes diferencias entre las diversas ramas de actividad. Tan sélo se pueden
destacar el sector textil, la quimica basica, las industrias carnicas, la produccién y primera
transformacion de metales, y la fabricacion de productos quimicos para la agricultura, ya que el
consumo que realizan de bienes de intermedios del resto de ramas productivas por unidad de
producto, es relativamente mas elevado. No obstante, se siguen apreciando filtraciones hacia el
exterior, dirigiéndose la demanda de inputs intermedios fundamentalmente hacia el resto de

Espafa y el extranjero.

Productividad

La medida tradicional de la productividad va asociada al factor trabajo, tanto en términos de
ocupacion como en términos de horas trabajadas. Desde el punto de vista tedrico, la
productividad de un factor mide la cantidad de producto por unidad de factor utilizada en el
proceso productivo. La forma méas habitual de realizar este tipo de analisis es la medicion y
comparacion de la productividad aparente, tanto del trabajo como del capital. Asi definida, la
productividad aparente del trabajo mide la relaciéon entre la produccién bruta a precios

constantes y el nUmero de ocupados.
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En términos globales, la productividad aparente del trabajo en Andalucia no presenta
diferencias sustanciales respecto al conjunto de la industria nacional, e incluso puede
apreciarse una posicion relativa superior desde 1996 (tabla 9). Como se exponia al principio del
epigrafe, la tendencia descendente del sector industrial se ve amortiguada tras la crisis de 1993
y 1994 y en los Uultimos afios, el crecimiento del VAB industrial ha sido superior al
experimentado por la ocupacion, lo que ha favorecido un incremento de la productividad

aparente por ocupado.

Tabla9: Productividad aparente del trabajo en el sector industrial en Espafia y en Andalucia
(millones de euros por puesto de trabajo asalariado)

e Productividad aparente del trabajo Tasa de variaciéon (porcentaje)
Andalucia Espafia Andalucia Espafia
1995 38,9 38,6 - -
1996 39,4 38,6 1,2 -0,1
1997 39,3 38,8 -0,2 0,5
1998 39,0 38,9 -0,7 0,3
1999 39,1 38,6 0,2 -0,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de Indicadores de competitividad empresarial en Andalucia. Afio 2000. Instituto de
Estadistica de Andalucia. 2002.

Tecnologia

Respecto de la competitividad industrial, el componente tecnolégico es uno de los principales
indicadores de referencia a la hora de analizar su posicion relativa. Durante un largo periodo de
tiempo, todos los diagnésticos efectuados sobre esta variable en Andalucia caracterizaban a un
sector industrial con escasa capacidad tecnol6gica y con un elevado indice de dependencia en
esta materia respecto al exterior. Sin embargo, la evolucién de nuestro sector industrial durante
los Ultimos diez afios ha mostrado incorporar también un cambio tecnoldgico en nuestras
empresas. Segun los datos contenidos en las Estadisticas sobre Actividades de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, el sector industrial andaluz considerado en su conjunto, no
s6lo muestra acercar sus posiciones a la media nacional sino que incluso las supera en

diversos aspectos.

Asi por ejemplo, el porcentaje de cifra de negocio de las empresas innovadoras debido a
productos y servicios tecnolégicamente nuevos o mejorados se sitlla en el 35,96%, mientras
que para Espafia este porcentaje asciende al 31,16%. Si consideramos otros indicadores,
como son la “intensidad en I+D” y la “Intensidad en Innovacién” que miden los gastos internos
en |+D y en innovacion respecto a la cifra de negocios respectivamente, Andalucia también

aporta unos indices ligeramente superiores a los obtenidos a escala nacional. La intensidad en
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I1+D de las empresas innovadoras asciende al 2,97% y 2,75% y los indicadores de intensidad
de innovacion se cifran en el 0,95% y 0,86% en Andalucia y en Espafia, respectivamente (tabla
10).

A pesar de este pequefio diferencial respecto al total nacional, la industria andaluza muestra
una baja propension innovadora si tenemos en cuenta que porcentajes inferiores al 4% y al 2%
caracterizan unas bajas intensidades de I+D y de actividades innovadoras. Esta circunstancia
denota los escasos recursos destinados a las tareas de innovacién y desarrollo tecnolégico por
parte de las empresas.

Si nos fijamos en la tabla 10, podemos encontrar ademas algunas diferencias subsectoriales.
Desde el punto de vista de su mayor propensién al desarrollo de actividades de investigacion y
desarrollo tecnolégico destacan la industria de productos minerales no metélicos diversos, el
sector de material de transporte, el sector agroalimentario y otras industrias manufactureras
diversas. Estos resultados, por lo demés, se encuentran en concordancia con la especializacién
productiva andaluza. En el otro extremo nos encontramos a los sectores quimico, caucho y
materias plasticas y la metalurgia y fabricacién de productos metalicos, entre los que presentan

una propensién media a la innovacién y desarrollo tecnolégico inferior al estandar nacional.

Capitulo 1 32



Empleo e inversiéon ambiental en la industria andaluza

Tabla 10: Indicadores de innovacion tecnoldgica en la industria. Principales resultados en Espafia y Andalucia

Andalucia Espafia

_Empresas Intensida_d, en Intensidad en ) _Empresas Intensida_d, en Intensidad en o)

innovadoras Innovacion 1+D innovadoras Innovacion 1+D
Industrias extractivas y del petréleo 2 1.59 1.59 - 114 0.78 0.11 8.38
Alimentacion, bebidas y tabaco 580 4.05 0.36 19.28 2.151 2.20 0.23 28.37
Textil, confeccion, cuero y calzado 71 1.31 0.61 12.37 1.372 2.61 0.66 27.40
Madera y corcho 41 10.82 0.01 95.50 446 9.00 0.13 32.18
Papel, edicion y artes graficas 283 4.09 1.62 51.67 1.717 5.38 0.78 27.08
Quimica 93 1.09 0.49 21.80 981 3.10 1.57 26.42
Caucho y materias plasticas 93 1.64 1.29 92.80 772 2.18 0.87 46.90
Productos minerales no metélicos 68 9.68 0.86 32.01 1.075 3.78 0.47 30.76
Metalurgia y fabricacién de productos 76 0.57 0.16 14.70 2.705 2.87 0.48 26.13
metalicos
Magquinaria y equipo mecanico 194 5.35 3.20 55.48 1.710 3.97 1.49 45.10
Material eléctrico, electrénico y 6ptico 106 6.50 2.09 47.95 1.087 4.42 2.75 47.74
Material de transporte 18 6.11 3.40 66.11 575 3.44 1.09 53.45
Manufacturas diversas 195 7.03 1.84 55.37 1.312 3.22 1.15 45.15
Energia y agua 6 0.25 0.09 0.97 84 0.63 0.28 4.47
Total industria 1.826 2.97 0.95 35.96 16.100 2.75 0.86 31.16
(1) Porcentaje de cifra de negocios de las empresas innovadoras en productos nuevos o mejorados.
Fuente: Encuesta sobre Innovacién Tecnoldgica en las Empresas. Resultados de Andalucia. Afio 1998. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2002.
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4. PROBLEMATICA AMBIENTAL DE LOS PRINCIPALES SECTORES
INDUSTRIALES EN ANDALUCIA

La actual degradacion ambiental es resultado de un proceso histérico en el que han intervenido
numerosos fendmenos potenciadores de ésta, como la evolucién del concepto de valor y de los
intercambios; el crecimiento exponencial de la poblacidn; los avances cientificos y tecnologicos;
el incremento de la acumulacion de riqueza y su concentracidn y; por supuesto, el crecimiento

de las necesidades de consumo y produccién.

La complejidad y extensién de los factores condicionantes del agotamiento de los recursos
naturales y su degradacion actual se encuentra fuera de las pretensiones y objetivos de este
estudio, pero si es relevante mencionar que son especificamente las actividades industriales
las que, en mayor medida, han contribuido a la situacién que padecemos hoy en dia (tabla 11).
Adicionalmente, sin embargo, también han sido estas mismas actividades — y el desarrollo
tecnolégico parejo- el origen de gran parte de la riqueza mundial y la principal causa de

desarrollo de las sociedades modernas.

Tabla 11: Contribucién de la industria a los principales problemas de medio ambiente (lista no
exhaustiva)

Problema ambiental Participacion de la industria

o o 27% de las emisiones de CO
Emisiones que provocan el cambio climético o
24% de las emisiones de N2O

Destruccién de la capa de ozono 80% de las emisiones de CFC

o _ ] 29% de las emisiones de SO;
Acidificacion del medio ambiente o
13% de las emisiones de NOx

Emisiones que contaminan la atmésfera 30% de las emisiones de COV

Produccion de residuos 29% de los residuos

28% del consumo de agua
Consumo de agua y contaminacién hidrica 7% de los vertidos de fosforo

10% de los vertidos de nitrégeno

Emisiones al medio ambiente urbano 10% del ruido

Fuente: ERM, 1996.

Contemplando ambos aspectos conjuntamente, se deduce el reto tan importante al que se
enfrentan las actividades industriales para responder a las nuevas exigencias planteadas por el
desarrollo sostenible (mantener la creacion de riqueza y de confort de la poblacion

conservando los recursos y valores naturales).
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Hay que precisar también que a escala global los recientes avances tecnologicos, la
decadencia de la industria pesada y el avance de los servicios han contribuido a disminuir
notablemente el consumo de energia y materias primas por unidad producida. Sin embargo,

estos progresos han ido a menudo acompafiados de un aumento de la producciénlz.

En la introduccién al capitulo se han comentado, més extensamente, las relaciones que se
entablan entre todos estos aspectos y las directrices del nuevo paradigma de sostenibilidad,
por lo que no ahondaremos més en estas cuestiones. Si resulta de interés, no obstante, bajar
al detalle en la descripcién de los principales impactos de los procesos tipicamente industriales
que nos permita valorar los desafios a los que se enfrentan estas empresas y los recursos

(técnicos, humanos y econémicos) que precisaran emplear para atenderlos.

Por definicién, toda actividad industrial utiliza recursos naturales, consume energia, genera
residuos y emite contaminacion. En resumen, todo proceso productivo se basa en un
determinado input de productos orgénicos e inorganicos que proceden de la base de recursos
naturales de la economia; estos productos, mediante diversos procesos productivos y de
conversion de energia que vienen determinados por la tecnologia disponible, generan cierto
volumen de bienes finales. Durante el proceso se generan productos residuales que se
depositan en el entorno y por ultimo, una vez que se consumen los servicios que incorpora el
output, éste reaparece en el medio®®. Lo expuesto anteriormente describe, de forma

simplificada, el modelo conocido como “balance de materiales” (grafico 9).

2 En la industria quimica, por ejemplo, el consumo unitario de energia cayé en un 30% entre 1980 y 1989, pero la

produccién aument6 un 50% durante el mismo periodo.

3 Reviste Técnica Retema Medio Ambiente. Marzo-abril 1999.
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Grafico 9:  Esquema general del flujo de impactos en los procesos industriales

Inputs organicos e
inorganicos

Residuos
sélidos

Emisiones gaseosas

T

Particulas —l

Conversion de energia

Energia utilizada

Hidrocarburos combustibles

e |

PROCESOS PRODUCTIVOS

Emisiones
gaseosas

Materias
recirculadas

Energia perdida l

Productos
acabados

Vertidos
liquidos

Fuente: Ayres y Kneese, 1999.
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Este modelo refleja bastante bien cual es la problematica ambiental de los procesos
productivos desde una perspectiva general. Para pasar al detalle de los impactos de los
sectores industriales, clasificados por grandes ramas de actividad, es preciso describir
previamente los principales tipos de residuos y sus componentes; los efectos de éstos sobre el
medio ambiente y la salud humana; y los procesos que los han originado. A los impactos
provenientes de los outputs de los procesos de transformacién debemos sumarles los
derivados de los inputs, esto es, del consumo de recursos (energia, materiales y otros recursos

naturales).

En el contexto de la produccion industrial, los residuos se definen como aquellas materias
generadas en los procesos que no han alcanzado un valor econémico en el entorno en que

fueron producidas, debido a dos causas principales:

+ Carencia de una tecnologia actual para su aprovechamiento y reutilizacién

+ Dificultad de comercializacion de los subproductos recuperados

Esta ultima causa puede tener a su vez varios motivos, tales como el elevado coste de los
materiales recuperados frente a las materias primas originales o la ausencia de un mercado
para los materiales obtenidos. Entre las circunstancias concretas que favorecen la generacién

de residuos industriales destacan los siguientes:

¢ Adquisicion de materias primas en exceso, algunas de las cuales caducan antes de

ser empleadas, convirtiéndose en residuos

¢+ Diversidad de materias primas que luego no llegan a emplearse a tiempo y se

convierten en residuos

¢ Mezclas involuntarias de materias primas que pierden su valor como tales y se

convierten en residuos

¢ Escasa o nula limpieza en las zonas de almacenamiento que origina residuos

¢ Desechos por insuficiente utilizacion de los materiales disponibles

¢+ Derrames imprevistos, tanto en procesos como en zonas de almacenamiento

¢ Escapes y fugas en las diversas etapas del ciclo industrial

¢ Subproductos no utilizables en el proceso industrial
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¢ Subproductos de fabricacién defectuosa

Tabla 12: Categoria de residuos implicados en la produccién industrial

Categoria Clasificacion

Componentes (no exhaustivos)

No contaminantes

Diéxido de carbono; vapor de agua; nitrégeno; etc.

Gaseosos . Gases clorados; monoxido de carbono; 6xidos de

Contaminantes L o R
azufre; 6xidos de nitrégeno; dioxinas; etc.
o Industriales Aguas de procesos

Liquidos X - .
Energéticos Aguas de refrigeracion
Inertes Cenizas; arenas; virutas metdlicas; etc.
Asimilables a urbanos Plasticos; papel y carton; vidrio

Industriales

Aceites industriales; cianuros; bafios acidos; bafios

Peligrosos alcalinos; bafios de cromatos; bafios de sales
metdlicas; lodos y liquidos halogenados; etc.
) ) Alta actividad Neptunio 237; plutonio 239; americio 241
Radioactivos
Media y baja actividad Estroncio 90; cesio 137; cobalto 60

Fuente: Elaboracion propia, 2002.

Paralelamente, por su composicion y naturaleza, los residuos industriales forman parte de la

categoria de residuos de mayor problematica para el medio ambiente por su especial

peligrosidad. En el recuadro 3 se detallan las caracteristicas de los residuos que pueden

significar peligrosidad y toxicidad para la salud humana o el medio ambiente en general“:

1 Clasificacion de Batelle.
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Recuadro 3: Caracteristicas de los residuos que pueden significar peligrosidad y toxicidad

Bioconcentrabilidad
* Inflamabilidad
* Reactividad
» Dosis letal a la ingestion menor de 50 mg/Kg
* Dosis letal a la ingestion menor de 200 ppm (partes por millén)
» Dosis letal menor de 200 mg/Kg en absorcién cutanea
e lrritacion cutanea
* Tolerancia limite media a 96 horas de 1 g/l

e Teratogeneidad

A esto habria que agregar otras sustancias dafiinas en concentraciones menores de las indicadas,
supresores hormonales, etc. El riesgo de considerar un residuo como téxico lo podriamos resumir en
las siguientes caracteristicas: explosivo, inflamable, irritante, cancerigeno, corrosivo, infeccioso,
liberador de gas inflamable en contacto con el agua, liberador de humos &cidos en contacto con el aire
o con el agua, liberador de gases toxicos en contacto con el aire o con el agua.

Son muchas las actividades industriales generadoras de residuos y més diversos aun son los
procesos industriales que llevan aparejados impactos de distinta naturaleza. En la tabla 13 se
presenta un listado de las principales actividades industriales productoras de contaminacion,
clasificadas por orden de mayor a menor impacto, asi como el porcentaje medio del total que
corresponde en cada caso.

Tabla 13: Participacion de los distintos sectores industriales en la generacién de residuos

peligrosos
Sectores de actividad Participacion (%)
Industria quimica 32,6
Fabricacion de automoviles 11,2
Fabricacién de productos metélicos 10,2
Alimentacion 8,1
Industrias papeleras 7,6
Industria del cuero y curtidos 7,1
Fabricacion de metales 4,1
Fabricacion de material eléctrico 3.4
Total 84,3

Fuente: Residuos téxicos y peligrosos. Ministerio de Obras Publicas y Transportes, 1988.

Seria muy extensa la relacién de los multiples procesos industriales que, en cada uno de los
sectores, generan impactos negativos en el medio ambiente. No obstante, antes de pasar a

describir mas en detalle los procesos e impactos caracteristicos de cada una de las grandes
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actividades industriales, la tabla 14 ofrece una valoraciéon general de su intensidad de impacto

ambiental.

Tabla 14: Intensidad de impacto ambiental de los principales sectores industriales

Impactos asociados

Actividades industriales (CNAE-93) Medio Consumos Intensidad
P Atmosfera Residuos unitarios de de impacto

Hidrico p .
energia ambiental

Industria del petréleo

Industrias extractivas

Industrias de alimentacién y bebidas

Industria textil

Industria del cuero

Industria del papel

Industria quimica

Industria de transformacién del caucho y
materiales plasticos

Industrias de otros productos minerales no
metalicos

Industria de fabricacion de productos
metélicos

Material de transporte

Energia

Leyenda: Elevado impacto ambiental - Impacto ambiental medio Impacto ambiental moderado

Fuente: Elaboracion propia, 2002.

Como se expondra mas detalladamente en otros apartados del presente estudio, una de las
actuaciones mas importantes que tratan de limitar la problematica ambiental de las actividades
industriales en Europa tiene lugar con la aprobacion de la Directiva 96/91 sobre Prevencion y
Control Integrado de la Contaminacién (IPPC). Esta Directiva supone, ante todo, el
establecimiento de un punto comin entre todas las legislaciones relativas al medio ambiente
industrial en la Comunidad Europea. El objetivo Gltimo de esta normativa es alcanzar unos

niveles 6ptimos de calidad ambiental en el tejido industrial europeo.

Desde su promulgacion, tanto las empresas como las Administraciones competentes, afrontan
uno de los retos mas importantes de los Ultimos afios en el sector industrial. Uno de los
principales escollos en su aplicacion, tanto desde el punto de vista administrativo como desde
la industria, ha sido, y es todavia, la determinacion veraz de los efectos ambientales de las

distintas actividades. Esta cuestién, entre otras de caracter eminentemente de organizaciéon
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administrativa y competencial, ha motivado el retraso de su transposicion al ordenamiento

juridico espafiol; que se efectlia recientemente con la aprobacion de la Ley 16/2002.

Una parte significativa del proceso, tanto de adopcion como, fundamentalmente, de aplicacion
de esta norma, se destinard a la identificacion de las Mejores Tecnologias Disponibles (MTD) y
al establecimiento de los limites de emisién correspondientes en cada una de las actividades
industriales. Al objeto de avanzar en esta identificacion se inician, a partir de 1997, numerosos
informes tecnolégicos relativos a la descripcion de la situacion real del tejido industrial espafiol.
Es asi como, las Administraciones competentes —central y autondémicas- en colaboracion con
las empresas, comienzan a desarrollar Guias Tecnolégicas de diversos sectores y procesos

industriales™.

Al objeto de ampliar la descripcién de los impactos de los principales sectores industriales
andaluces, se han revisado las Guias Tecnoldgicas de un grupo diverso de actividades. Con
esta descripcion no se pretende realizar un analisis excesivamente técnico de la problemética
ambiental de los procesos, sino resaltar aquellos aspectos comunes a grupos de actividad
caracteristicos.

En los siguientes epigrafes se exponen sintéticamente los principales impactos
medioambientales de la industria agroalimentaria; la produccién de energia; la transformacion
de productos minerales no férrea; la industria papelera; la industria quimica; la industria

extractiva y del petréleo; la industria textil y del cuero; y la fabricacién de productos metélicos.

Para facilitar la exposicion de los impactos ambientales de estos sectores industriales se tratara
de distinguir, en la medida de lo posible, entre las emisiones contaminantes a la atmoésfera, los

vertidos al medio hidrico y los residuos sélidos generados por los mismos.

4.1 DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES DE LA
INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

Debido a la heterogeneidad, en cuanto a las caracteristicas de los procesos y generacién de
impactos, de los distintos subsectores que componen la industria agroalimentaria se han
seleccionado aquellas actividades que presentan un mayor grado de implantacion en
Andalucia. Concretamente, se analizaran los impactos asociados a los procesos de produccion

en la industria cérnica, lactea, cervecera y fabricacién de aceite.

* Una relacién de las Guias Tecnolégicas disponibles figura en la bibliografia de este documento.
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Mataderos e industrias carnicas

La problematica medioambiental mas importante de la industria carnica se origina en torno al
elevado volumen de los vertidos liquidos y al alto porcentaje de materia organica en ellos
contenida. Una peculiaridad de este sector de actividad en Andalucia es su caracter
marcadamente estacional, 1o que incrementa la concentracibn de contaminantes en cortos

periodos de tiempo y dificulta su correcto tratamiento.
Consumo de agua y energia

Aunque durante los Ultimos afios se ha incrementado la eficiencia en el consumo de recursos
de estas industrias, aun contindan siendo muy importantes los consumos unitarios de agua y
energia. El elevado consumo de agua proviene de las operaciones propias de la limpieza de
canales™ y de la limpieza de las instalaciones y equipos. En lo que respecta al consumo
energético, debemos considerar que un elevado porcentaje de las superficies de estas

instalaciones corresponde a cdmaras frigorificas y de congelacion.
Emisiones contaminantes a la atmésfera

Las emisiones con una repercusion social mas importante de estas industrias son las
provenientes de los malos olores. Otras emisiones origen de la contaminacion atmosférica en
los mataderos procede de los sistemas de generacion de vapor de agua, que arrastran gases
incondensables, grasas en suspension y otras particulas sélidas. Si estas instalaciones
cuentan, ademas, con sistemas de reutilizacion de grasas mediante digestores, al vapor de

agua debemos afiadir otros gases contaminantes como el SO,, NO, y CO.
Vertidos al medio hidrico

Como exponiamos, los efluentes resultantes del sacrificio, despiece y elaboracion de productos
carnicos son los de mayor envergadura en este tipo de instalaciones. Entre los principales
procesos que originan estos vertidos destacan los relacionados con la preparacion de los
canales, el tratamiento de las grasas —comestibles 0 no- que presentan una elevada
contaminacion organica, y los vertidos de sangre a los que a su composicién organica se
aflade su capacidad de absorcion de oxigeno. Los restos de pelos y plumas dificultan siempre
los procesos de depuracion si pasan a los colectores de aguas residuales debido a su escasa
biodegradabilidad.

* Denominacién de las reses muertas y despojadas.
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Residuos solidos

De los procesos caracteristicos de estas industrias destacan los residuos procedentes de los
despojos de animales (tripas no utilizadas, pieles, pelos, etc.); los materiales especificos de
riesgo (MER) y los materiales de alto riesgo (MAR)"'; los residuos procedentes del tratamiento
de aguas residuales (lodos y fangos); la deposicion irregular de animales decomisados (que se
entierran o arrojan directamente a vertederos); y la acumulacién de estiércol en los establos.
También merecen especial mencion los residuos peligrosos procedentes de los productos de

limpieza y desinfeccién, asi como los envases que los han contenido.

Industria de fabricacién de productos lacteos

Los principales efectos medioambientales de las industrias del sector se localizan en unas

pocas operaciones basicas que son comunes a la mayoria de los procesos.
Consumo de agua y energia

Los mayores consumos de agua se originan en las operaciones de limpieza. Concretamente,
en las industrias de tratamiento y transformacién de leche, la cantidad de agua total empleada
supera varias veces el volumen de leche tratada (entre dos y seis veces), dependiendo del tipo

de instalacién y del sistema de limpieza empleado.

En cuanto a la energia térmica, también se genera un gran consumo tanto en las operaciones
de esterilizacion como de limpieza, llegando a suponer hasta el 80% del consumo energético
final. El gasto energético en el precalentamiento de la leche es también importante, aunque
menor que en las dos etapas anteriores. Respecto a la energia eléctrica el mayor consumo se
produce en el enfriado, seguido de las operaciones de homogeneizacién, desaireacion y

clarificacion, fundamentalmente.
Vertidos al medio hidrico

En la industria lactea se produce una gran cantidad de aguas de vertido, especialmente en las
operaciones de limpieza. El volumen de aguas residuales en las plantas de leche es varias

veces el volumen de leche procesada, con una carga organica generalmente elevada.

" Los despojos animales de mayor riesgo para la salud humana se encuentran recogidos bajo la denominacién de

“materiales especificos de riesgo” (MER) y “materiales de alto riesgo” (MAR); tales como el cerebro, la médula
espinal, los ojos, las amigdalas, el bazo y los intestinos.
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Residuos solidos

La problematica ambiental relativa a los residuos soélidos en este tipo de instalaciones se
origina en los procesos de envasado aséptico, donde se generan importantes volimenes de
residuos de envases y embalajes. También merecen especial mencién los residuos peligrosos

procedentes de los productos de limpieza y desinfeccion y los envases que los han contenido.

Sector cervecero

Los principales efectos medioambientales de las industrias del sector cervecero se localizan en

unas pocas operaciones basicas que son comunes a la mayoria de los procesos.
Consumo de agua y energia

Este tipo de instalaciones consumen grandes volimenes de agua, fundamentalmente en las
operaciones de limpieza de equipos y las operaciones de envasado. También es importante, en
este caso, el agua que se incorpora al producto final (el 95% del peso de la cerveza es agua
que se afiade durante el proceso de elaboracién). En funcién del grado de optimizacion de las
limpiezas, la necesidad o no de preparar el agua de proceso, el porcentaje de envases
retornables utilizados o el tamafio de la planta, los consumos de agua pueden oscilar entre 4,5

y 10 HI de agua/HI de cerveza.

Los consumos energéticos relacionados con el proceso de elaboracién de cerveza se producen
en forma de calor, vapor, agua caliente y electricidad. En las industrias del sector, la
repercusion de la energia en los costes de fabricacién se sitta en torno al 5%, del cual el 7%
se corresponde con la energia térmica y el 25% con la energia eléctrica. En general, las
plantas de elaboracion de cervezas presentan importantes oscilaciones en cuanto a sus
consumos energéticos en funcion de su tamafio, siendo mayores proporcionalmente en las

plantas de reducido tamafio.
Contaminacién atmosférica
Las emisiones atmosféricas que se pueden producir en este tipo de actividad son:

¢ Gases de combustion (CO,, NO,, SO, y particulas). Los niveles de emisién de los

distintos gases dependeran del tipo de combustible utilizado (fuel, gas natural, etc.)

¢ Particulas en las operaciones de recepcion y transporte de la malta
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¢ Vahos de vapor de agua y compuestos volatiles durante la coccion

¢ CO,y compuestos volatiles durante la fermentacion y maduracion

¢ Fugas eventuales de fluido refrigerante (NHs, CFC, etc.)

El olor caracteristico de las plantas cerveceras se genera en las fases de coccién y
fermentacion, a lo que debemos afiadir los olores procedentes de las instalaciones para el
tratamiento de aguas residuales. También pueden generarse olores puntuales debido a
almacenamientos inadecuados de los sélidos (bagazos, levaduras, etc.) en el exterior de las

instalaciones.
Vertidos al medio hidrico

En relacién con sus consumaos, en la industria cervecera se genera una gran volumen de aguas
residuales en las operaciones de limpieza y envasado. Los vertidos de aguas residuales
pueden representar entre el 65% y el 85% del agua consumida. Estos vertidos, ademas, suelen
presentar una elevada carga orgénica, sélidos en suspension y vertidos de limpieza con pH
fuertemente alcalino. Todas estas caracteristicas hacen necesario el tratamiento de aguas

residuales antes de su vertido a la red de saneamiento o cauce natural.
Residuos solidos

La mayor parte de los residuos generados en las cerveceras son de caracter organico
(bagazos, levaduras y lodos de depuradoras) con elevadisimos indices de DBOs. También se
generan cantidades elevadas de residuos de envase (vidrio, carton, plasticos, metalicos),
derivados de las operaciones de recepcion de materia prima y envasado. También merecen
especial menciéon los residuos peligrosos procedentes de los productos de limpieza y

desinfeccién y los envases que los han contenido.

Industria de la aceituna

En el sector de la aceituna debemos distinguir entre dos grandes tipos de subactividades: la
fabricacion de aceite y la elaboracion de aceituna de mesa. Por la especificidad de sus
impactos nos centraremos en la problematica asociada a la fabricacion de aceite y las
almazaras de aceituna. Al respecto de la elaboracién de aceituna de mesa, la problematica

ambiental mas destacable son los vertidos al medio hidrico con elevada salinidad.
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El problema mas importante al que se enfrentan las almazaras es la generacion de los residuos
de alpechin®®. El alpechin es el nombre que recibe el agua de vegetacién de las aceitunas y
constituyen el principal componente de las aguas residuales obtenidas durante el proceso de
extraccion del aceite de oliva por medios mecéanicos, ya sea mediante prensado o
centrifugacién. Este residuo se desprende del producto mediante decantacién natural o forzada

y representa el 50% de la cantidad de aceitunas tratadas, aproximadamente.
Contaminacion atmosférica

Las emisiones a la atmésfera provienen de los procesos de combustion en calderas, y su
envergadura dependera del tipo de caldera instalado y de los combustibles utilizados.
Adicionalmente, también producen un impacto las emisiones de compuestos organicos volatiles
procedentes de particulas de aceite en suspension. A estas circunstancias se deben afadir los

malos olores procedentes de las balsas de alpechin.
Vertidos al medio hidrico

El impacto del alpechin en el medio hidrico proviene de su elevado contenido de polimeros que
resultan de dificil biodegradabilidad. Contiene en suspension diversas cantidades de tejidos
blandos de la pulpa de aceituna, mucilagos, sustancias péctidas y aceite; todo ello en una
emulsion estable. Esta composicién enzimatica es idénea para la polimerizaciéon y agregacion

de componentes que resultan ser moléculas de dificil biodegradabilidad.
Residuos sélidos

Dado que el alpechin presenta unos elevados contenidos en fosfato y potasio es susceptible de
ser empleado como abono agricola, aunque una utilizacion excesiva del mismo puede generar
problemas de excesos de fijacion de nitrégeno en el suelo, la salinizacion del terreno y el

aumento de la conductividad, lo que provoca una disminucién del porcentaje de germinacion.

8 El alpechin es un liquido de color rojo oscuro, brillante y opaco que emite también malos olores.
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4.2 DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES DE LA
INDUSTRIA DE PRODUCCION Y GENERACION DE ENERGIA

La problematica ambiental relacionada con la produccion energética es amplia y compleja, y se
encuentra relacionada tanto con los inputs —excesiva dependencia en el consumo de
combustibles fésiles-; como con los outputs que se generan durante los procesos de
combustion (al aire, al agua y al suelo). Entre estos Ultimos, las emisiones atmosféricas

constituyen, hoy por hoy, el problema medioambiental mas acuciante.
Contaminacion atmosférica

Son muchos y variados los elementos relacionados con las emisiones a la atmosfera
procedentes de la generacion de energia si bien, destacan por su significativo impacto las
emisiones de SO,, NO,, metales pesados y otras particulas, y los gases causantes del efecto
invernadero, como el CO, y el CH;. En menor cantidad, también se generan floruros de
hidrégeno, hidrocarburos no quemados, dioxinas y furanos, que tienen una significativa

influencia sobre el medio ambiente debido a su toxicidad y permanencia.
Vertidos al medio hidrico

Entre los flujos de vertidos producidos en la generacién de energia destacan los procedentes
de las aguas de refrigeracién con elevado contenido en cloro y elevada temperatura.
Adicionalmente, también podemos encontrar otros componentes tales como el zinc, cromo,
arsénico y mercurio, entre los mas importantes. Todos estos elementos provocan problemas
ambientales relacionados con la acidificacién, alcalinizacion, salinidad y reducciéon del

contenido de oxigeno.
Residuos sdlidos

La elevada heterogeneidad de los inputs empleados (carbén, coque, gasoil, fuel-oil, etc.)
dificulta el establecimiento de una compilacién sistematica de los residuos generados en la
produccion energética. Entre los residuos mas comunes y frecuentes se encuentran las cenizas
de combustién, los residuos generados por la desulfuracion, los residuos procedentes de la
limpieza de calderas; y piritas y otros minerales segregados de las corrientes de materias
primas. Aunque en menor medida, también se generan problemas procedentes de los aceites

usados Yy los lodos de depuracion.
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4.3 DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES DE LA
INDUSTRIA DE OTROS PRODUCTOS MINERALES NO FERREOS

La produccién y transformacién de minerales no férreos es una fuente potencial de
contaminacion al aire, al suelo y al agua. El riesgo para el medio ambiente procedente del
desarrollo de las actividades propias de este sector industrial se encuentra no tanto en la
magnitud de las emisiones y vertidos que genera, sino en su composicion y naturaleza. La
mayoria de los minerales, tanto los concentrados como otros minerales no metalicos, contienen
una gran variedad de sustancias ecotdxicas, como es el caso del plomo. El mercurio y el
arsénico estan casi siempre presentes en las materias primas para la produccion de metales no
férreos, y cuando se utilizan chatarras que contienen materia organica se pueden producir
emisiones de contaminantes organicos persistentes (dioxinas, PCB, etc.).

Contaminacion atmosférica
Entre las emisiones generadas por plantas metallrgicas no férreas destacan:

¢+ Emanaciones de 6xidos de nitrdgeno, monéxido de carbono y otras impurezas tales
como el arsénico y el mercurio, ademas del cobre, zinc, cadmio y plomo, todos ellos
con efectos altamente nocivos sobre el medio ambiente

+ Polvo metalico liberado de las emisiones gaseosas

¢+ Emanaciones de SO, procedentes de la oxidacién de menas sulfurosas en el proceso

de tostacion
Vertidos al medio hidrico

Al procesar los minerales y concentrados de metales no férreos es necesario considerar la
posibilidad de que todos sus componentes puedan constituir un contaminante potencial que
pueda derivar en la generacion de aguas acidas, aguas basicas y presencia de sélidos en

suspension.
Residuos solidos

La problematica fundamental de las empresas del sector es la generacion de lodos (lodos
rojos) y los residuos sdélidos resultantes de los procesos metalurgicos (filtros, escorias, éxidos

metélicos, finos de filtro de hornos, etc.).
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4.4 DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES DE LA
INDUSTRIA DEL CUERO

En la problematica ambiental de los procesos caracteristicos de este tipo de industrias merecen
especial mencién las consecuencias derivadas de la utilizacion del cromo, aunque a este
respecto se han generado importantes disputas respecto a su toxicidad ya que se considera
que es el cromo VI el verdaderamente téxico, cuando el empleado por estas empresas es el
cromo lll. A parte de esta circunstancia especifica, las actividades de curtido de cueros

generan toda una serie de impactos negativos a la atmdsfera, el agua y el suelo.

Contaminacién atmosférica

Entre las emisiones atmosféricas podemos encontrar sustancias toxicas como el sulfuro, el
amoniaco, disolventes organicos; emisiones de gases procedentes de procesos de

incineracion; y compuestos voléatiles organicos (COV).

Vertidos al medio hidrico

La mayoria de las operaciones que se realizan en las curtidurias precisan de gran cantidad de
agua con los efectos negativos que esto representa tanto sobre el consumo del recurso, como
sobre los vertidos tras su utilizacién, ya que suelen contener elevadas concentraciones de

sales y de residuos toxicos.

Residuos solidos

Respecto de los residios sélidos, los mas significativos son materias organicas como proteinas,
grasas y mugre procedentes de los procesos quimicos aplicados, a los que hay que afadir la

presencia de lodos y fangos.

45 DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES DE LA
INDUSTRIA PAPELERA

Histéricamente la industria de pasta papelera, papel y cartén ha sido catalogada como una de
las principales consumidoras de recursos naturales, renovables y no renovables, tales como
madera, combustibles fosiles y agua. Aunque los impactos relacionados con la industria
papelera a escala mundial continGan siendo considerables hay que reconocer, sin embargo,
que el sector ha presentado importantes avances en la gestion de los recursos, introduciendo

criterios de racionalizacion y eficiencia.
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Contaminacion atmosférica

Las emisiones a la atmosfera de la industria papelera se originan en multitud de operaciones y
procesos (lavado, blanqueado, almacenamiento, preparacion de quimicos, etc.) y la mayoria
contienen componentes sulfurados. Entre otras emisiones destacan las de 6xido de nitrégeno y
particulas (SO, y H,S) procedentes de las calderas de generacion de calor; los componentes
clorados liberados a la atmosfera procedentes de los procesos quimicos de blanqueo; y la

liberacién de compuestos organicos volatiles.
Vertidos al medio hidrico

Los efluentes derivados de las actividades caracteristicas de esta industria presentan un
elevado contenido de componentes organicos entre los que destacan el fésforo y el nitrégeno -
que afectan a la demanda quimica y biol6gica de oxigeno y provocan importantes procesos de
eutrofizacién- y las dioxinas, furanos y cloro. En ellos también podemos encontrar sales y
metales pesados en suspension. El efecto dafiino del blanqueamiento con cloro se ha paliado

paulatinamente a través de la sustitucion del cloro molecular por el diéxido de cloro.
Residuos sdlidos

La fraccibn mas importante de residuos generada por esta industria son los lodos y fangos
procedentes del tratamiento de las aguas residuales. También tienen incidencia los restos de
cortezas y madera, cenizas de la produccion energética y otros sedimentos procedentes de los

diversos procesos de tratamiento.

4.6 DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES DE LA
INDUSTRIA QUIMICA

La industria quimica, considerada en su conjunto, engloba tal cantidad de procesos que su
enumeracion y descripcidon exhaustiva sobrepasa las pretensiones del presente epigrafe. En
este sentido, s6lo haremos referencia a aquellos impactos de mayor consideracion y que son

compartidos por la mayoria de las actividades productivas desarrolladas dentro del sector.
Contaminacién atmosférica

La mayor parte de los procesos requieren del uso de calderas y hornos, por lo que entre las

emisiones comunes a este tipo de actividades se encuentran los tres principales gases de

Capitulo 1 50



Empleo e inversiéon ambiental en la industria andaluza

combustion (CO,, SO, y NO,). A estas emisiones debemos afiadir particulas y componentes

organicos volatiles.

Vertidos al medio hidrico

El agua es un input fundamental en esta industria y la misma es sometida a constantes
cambios de estado y composicién en infinidad de procesos. Los vertidos a las aguas contienen,
practicamente, toda la gama de sustancias que afectan directamente a la acidez, basicidad y la
demanda quimica y bioldgica de oxigeno. También es importante la presencia en estos vertidos
de particulas en suspension, todo tipo de restos de metales usados en los distintos procesos,
componentes que no han reaccionado, componentes intermedios y restos de disolventes

(muchos de ellos téxicos).
Residuos sélidos

De lo expuesto anteriormente se deriva que uno de los principales residuos de esta industria
son los fangos y lodos procedentes del tratamiento de las aguas residuales que presentan,
ademas, elevados contenidos de metales y productos intermedios de dificil biodegradabilidad
que dificultan su tratamiento. Por su catalogacion de residuos peligrosos, también son muy
importantes los residuos procedentes de restos de muchos de los productos quimicos

empleados y los envases que los han contenido.

4.7 DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES DE LA
INDUSTRIA TEXTIL

Los principales impactos ambientales de la industria textil provienen del amplio espectro de
pigmentos, colorantes y otros productos quimicos empleados, la mayoria catalogados como

peligrosos.
Contaminacion atmosférica

Los impactos a la atmésfera se relacionan con los aun elevados consumos unitarios de energia
para producir vapor y con la contaminacion pareja procedente de los gases de combustion de

las calderas. También son significativas las emisiones de compuestos organicos volatiles.
Vertidos al medio hidrico

El consumo relativamente elevado de agua incrementa el volumen y cargas contaminantes de

los efluentes liquidos vertidos. En este campo, no obstante, se han producido importantes
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avances, estimandose que durante los dltimos 20 afios se ha conseguido una reduccion del

50% de los consumos unitarios, aproximadamente.

Los vertidos procedentes de la industria textil presentan problemas de color, temperatura
relativamente elevada y metales, compuestos bencénicos, organohalogenados, tensoactivos,
disolventes, tintes; etc.; ademas de sdlidos en suspension y sdlidos disueltos con un elevado

potencial contaminante.

Residuos soélidos

Los residuos procedentes de estas instalaciones son muy diversos y dependen, en gran
medida, de la estructura, tamafio y tipo de operaciones desarrolladas en las mismas. Junto con
los lodos y fangos y los residuos de limpieza de las plantas, muchos restos se encuentran

catalogados como peligrosos segun la legislacion vigente.

4.8 DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES DE LA
INDUSTRIA DE FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS

Las empresas encuadradas dentro de esta rama de actividad son las tipicamente
correspondientes a la industria pesada y, en consecuencia, su problematica medioambiental es

de mucha envergadura.

Contaminacion atmosférica

Entre las operaciones caracteristicas que generan impactos en la atmésfera en este tipo de
industrias destacan: los desengrases, bafio de galvanizado, otros bafios de tratamiento
superficial, decapado mecanico, moldeo y desmoldeo, soldadura y pintado. Estas operaciones
suponen la emision de compuestos organicos volétiles, particulas, vapores de disolventes
organicos y otras emisiones aisladas que pueden tener caracter corrosivo; ademas de las

emisiones de gases de combustion de los hornos y calderas.

Vertidos al medio hidrico

Las operaciones que mas afectan al medio hidrico son la limpieza de superficies metalicas, el
lavado de maquinaria y equipos, el lavado de bafios, el lavado de las chimeneas de los hornos
de fundicién, la refrigeracibn de méaquinas y moldes, el vibrado y pulido de moldes en fase
acuosa y los efluentes provenientes de pruebas hidraulicas. Entre todas ellas se producen
importantes modificaciones de la acidez, se genera conductividad, se liberan aceites, grasas y

otros compuestos organicos; asi como particulas de metales, tensoactivos, cianuros y aniones.

Capitulo 1 52



Empleo e inversiéon ambiental en la industria andaluza

Residuos solidos

La mayoria de los residuos generados en estas instalaciones tienen la consideracion de
peligrosos. Entre éstos podemos mencionar los siguientes: restos de arena empleada en el
decapado de acero, envases Yy residuos de envases, cenizas, bafios de enjuague, restos
metdlicos procedentes de moldes, escorias de fundicion, taladrinas y aceites de corte, virutas
de metal, chatarra y piezas defectuosas, abrasivos y polvos metélicos de los procesos de

acabado de superficies.

4.9 DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES DE LA
INDUSTRIA EXTRACTIVA

En la industria extractiva se suele distinguir convencionalmente entre la extraccion de
minerales metalicos y la extraccion de minerales no metédlicos. Ambas subactividades
comparten gran parte de la problemética ambiental, aunque también pueden distinguirse tantas

especificidades como cantidad y diversidad de minerales explotados.
Contaminacion atmosférica

Las emisiones de diéxido de carbono en estas instalaciones provienen, en su mayoria, de la
utilizacion de maquinaria pesada. Junto a estas emisiones, el principal impacto de las
actividades extractivas proviene de la emision de compuestos organicos volatiles de la mas

diversa naturaleza, lo cual dificulta su tratamiento.
Vertidos al medio hidrico

La gran mayoria de las actividades mineras consumen mucha agua generdndose, en
consecuencia, una cantidad importante de lixiviados con una elevada presencia de particulas

en suspension.
Residuos sélidos

La mayor parte de los residuos generados en la mineria tienen la catalogacion de inertes y, en

este sentido, no podemos decir que estas actividades tengan problemas muy importantes.
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4.10 DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES DE LA
INDUSTRIA DEL PETROLEO

Las refinerias de petr6leo engloban una amplia variedad de procesos y operaciones de
tratamiento de materias primas muy diversas que consumen, ademas, elevada cantidad de

energia y de agua.
Contaminacion atmosférica

Los impactos a la atmoésfera de las refinerias son de gran amplitud y envergadura. Destacan
por sus efectos negativos sobre el medio ambiente, las cantidades emitidas de 6xidos de
nitrégeno, o6xidos de sulfuro, componentes organicos volatiles y particulas (incluyendo
metales); todos ellas responsables de la lluvia acida, el cambio climatico y la destruccion de la

capa de ozono.

Vertidos al medio hidrico

El contenido de los efluentes de estas instalaciones comparte muchos de los componentes
propios de otras industrias que hemos visto anteriormente (fenoles, amonio, amoniaco, sulfuro,
compuestos organicos diversos y particulas en suspension). Destaca, en este caso, el elevado

contenido de aceite de los vertidos.

Residuos solidos

De nuevo en este sector, los residuos mas problematicos son los lodos y fangos resultantes del
elevado contenido en aceites de las aguas residuales (y de la limpieza del fondo de los
tanques). También se generan materiales solidos procedentes del refinamiento del fuel y de

productos usados en las catalizaciones.
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5. LA GESTION AMBIENTAL EN LA INDUSTRIA ESPANOLA

Tras haber efectuado una descripcion sintética de los principales impactos relacionados con las
actividades industriales, en este capitulo se recoge los resultados obtenidos en los trabajos de
investigacion empiricos centrados en el andlisis y valoracién del comportamiento ambiental de

la industria espafiola.

En este sentido, la primera valoracion global de las pautas de comportamiento ambiental de las
empresas espafiolas se efectia en 1998, fecha en la cual la Fundacién Entorno, Empresa y
Medio Ambiente, publica el Libro Blanco de la Gestion Medioambiental en la Industria

Espafiola.

La aproximacién efectuada por el Libro Blanco incorpora aspectos cualitativos y cuantitativos
relacionados con las actividades de proteccién ambiental. Entre los primeros, el informe aporta
una medicion del compromiso medioambiental adquirido por las empresas, expresado a través
de la valoracién de los factores limitantes e impulsores de actividades proactivas hacia la
proteccion ambiental. Las variables cuantitativas tratadas se centran en la mediciéon de los

gastos, inversiones e ingresos derivados de la proteccién ambiental.

Recientemente, en el afio 2001, se ha efectuado una actualizacion del primer informe
ampliandose el nimero de actividades empresariales consideradas incorporando, ademas de
las industriales, las del sector servicios. Otro aspecto novedoso de este segundo informe es el
disefio y elaboraciéon de un indicador sintético para la valoracion global del compromiso
medioambiental de las empresas (indice Fundacion Entorno).

Los resultados del Libro Blanco se expondran a continuacion considerando dos grandes grupos
de variables: las relacionadas con los aspectos cualitativos; y aquellas otras relacionadas con

aspectos cuantitativos de la gestion ambiental en la empresa.

Aspectos cualitativos relacionados con la gestion ambiental de la industria espafiola

Entre éstos, los que se consideran de mayor interés son aquellos que ofrecen: a) una
valoracién de los principales impulsores de mercado (condiciones externas que favorecen o
limitan la puesta en marcha de actuaciones de proteccion ambiental en las empresas); b) una
descripcion del tipo de actuaciones medioambientales mas frecuentes; y c) una estimacion del

grado de compromiso ambiental.
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a)

Impulsores de mercado en la toma de decisiones empresariales hacia la proteccion del

medio ambiente

La tabla 15 recoge los factores considerados en la medicion de la percepcion de las

empresas respecto de sus obligaciones ambientales.

Como era de esperar, el cumplimiento de la legislacion ambiental, como factor
favorecedor, y las elevadas inversiones en recursos materiales y humanos, como factor
limitante, son los principales condicionantes mencionados por las empresas, con un peso
del 76,4% y 50,8%, respectivamente. También destaca la importancia otorgada a la
imagen corporativa como factor impulsor de una actitud mas respetuosa con el medio

ambiente, con el 65% de las empresas.

Este comportamiento se reproduce practicamente en todos los sectores de actividad
considerados menos en la hosteleria donde la mejora de la imagen corporativa y la
formacién de ventajas comparativas son las motivaciones mas valoradas, por delante de
la adaptacion a la normativa medioambiental. Interpretamos que este resultado se
encuentra relacionado con los obtenidos por Comunidades Auténomas, donde el factor
impulsor predominante es el cumplimiento de la legislacién, excepto en Andalucia,
Canarias y Baleares que dan una mayor importancia a la mejora de la imagen. No en
vano, el peso relativo del sector de hosteleria es superior en estas Comunidades

Autdbnomas.

Destaca también la elevada valoracion concedida al montante de inversiones necesarias

efectuada por las empresas del sector agroalimentario (77,6%) como factor limitante.

Tabla 15: Factores impulsores y limitantes que percibe la empresa espafiola para adoptar una

politica medioambiental

Factores impulsores Factores limitantes

Factores legales - Adaptacion a la legislacion nacional y de la - Desconocimiento de la normativa de la UE

UE _ .
- Desconocimiento de la normativa estatal

- Sanciones por incumplimiento legal . .
- Desconocimiento de la  normativa

autonémica

- Desconocimiento de la normativa local

Factores econémicos - Incremento de la rentabilidad productiva - Elevada inversion en recursos materiales y
. humanos
- Acceso a ayudas y subvenciones
- Exenciones fiscales
Factores de mercado - Exigencias de mercado - Ausencia de valoracién por parte de los

) ) consumidores y usuarios
- Ventaja frente a competidores

Factores sociales - Mejora de la imagen
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Factores impulsores Factores limitantes

- Presion partes interesadas

Factores técnicos - Dificultades técnicas

- Insuficiente formacion medioambiental de
la direccién de la empresa

Fuente: Informe 2001 de la Gestién Medioambiental en la Empresa Espafiola. Informe actualizado del Libro Blanco de
la Gestion Ambiental en la Industria Espafiola. Fundacién Entorno, Empresa y Medio Ambiente.

b)

El andlisis de estos factores segun el tamafio de las empresas (tanto por volumen de
facturacion como por nimero de empleados) no arroja diferencias significativas, si bien
la valoracion efectuada sobre la influencia de la legislacion ambiental y de la imagen

corporativa declina conforme aumenta el tamafio de las unidades empresariales.

Las empresas también han valorado otros factores limitantes, entre los que destacan la
falta de ayudas por parte de las Administraciones Publicas, la ausencia de compromiso
de la direccion de la empresa, la falta de infraestructuras municipales y la pasividad de

las Administraciones Autonémicas y Locales.
Actuaciones medioambientales mas frecuentes de las empresas espafiolas

La categorizacion de las actuaciones medioambientales més frecuentes efectuada por el
informe distingue entre las siguientes actividades: implantacion de Sistemas de Gestion
Medioambiental (SGM), incorporacion de tecnologias limpias, adopcion de medidas
correctoras, elaboracion de informes y memorias, nuevos productos y servicios menos
contaminantes, planes de minimizacién, formacién medioambiental y otras actuaciones
diversas. En las actuaciones agrupadas bajo la rdbrica de “otras” se consideran
actividades tales como la realizacion de diagnésticos medioambientales, la utilizacién de

productos reciclables y la implantacion de transportes colectivos.

El grafico 10 muestra los resultados obtenidos atendiendo a esta clasificacion y en ella
comprobamos que la actuacion mas frecuente es la implantacion de medidas correctoras
(con un 58,2% de las empresas). Este resultado refleja fielmente el estado de madurez
del mercado ambiental en Espafia, donde ain no se ha alcanzado la fase de
consolidacion, mas propia de la adopcién de soluciones integrales y de la extension de
los principios de precaucién y prevencion, en detrimento de las actuaciones de fin de

linea.
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Grafico 10: Actuaciones medioambientales mas frecuentes acometidas por las empresas

espafiolas (porcentaje de empresas)
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Fuente: Informe 2001 de la Gestién Medioambiental en la Empresa Espafiola. Informe actualizado del Libro Blanco de
la Gestion Ambiental en la Industria Espafiola. Fundacién Entorno, Empresa y Medio Ambiente.

Para este indicador, en cambio, si se encuentran diferencias significativas en funcion del
tamafio de las unidades empresariales. La implantacién de SGMA, la elaboracion de
informes y memorias y la formacion ambiental aumentan conforme mayor es el tamafio

de las empresas.

Segun los distintos sectores de actividad, por su intensidad en la adopcién de
actuaciones ambientales destacan la industria quimica, la de refino de petréleo, la de
plastico y la de energia. En el otro extremo se encuentran los sectores: textil, cuero y
calzado, madera y papel, como las industrias que han acometido un menor nimero de

actuaciones.

En su andlisis por Comunidades Auténomas, el informe sefiala que Andalucia es la
Comunidad donde en un mayor porcentaje de los casos las empresas han recurrido al

disefio de servicios y productos menos contaminantes.

Grado de compromiso ambiental de las empresas espariolas

Como se expuso en la introduccién al capitulo, para la valoracién global del grado de
compromiso medioambiental de las empresas espafiolas, la Fundacion Entorno define

un indice especifico. Este indice, de manera similar a otros indicadores ambientales,
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preten

variab

de suministrar informacién cuantitativa a través de la integracion de las principales

les que intervienen en el proceso de incorporacion del medio ambiente en la

gestion empresarial. Las variables y aspectos considerados en la construccion de este

indice

se muestran en la tabla 16.

Tabla 16: Cuestiones que intervienen en el Indice Fundacion Entorno™ para la valoracion global
del grado de compromiso ambiental de las empresas espafolas

Factores condicionantes de la integracion del
medio ambiente

Cuestiones planteadas en la
encuesta

Consciencia

Concienciaciéon de las empresas de los impactos
medioambientales generados por su actividad

Valoracion por la empresa de la
contribuciéon actual de su sector de

actividad a los diferentes problemas

ambientales
Presion Presion medioambiental de las fuerzas del mercado Opinibn de la empresa de la
sobre la empresa percepcion que tienen los

consumidores y clientes sobre los
impactos medioambientales de su
actividad

Conocimiento

Conocimiento que posee la empresa sobre los
problemas y soluciones medioambientales

Valoracion por la empresa del nivel
de formacion medioambiental en sus
diferentes niveles organizativos

Funcion Definicion de la funcion medioambiental en la Existencia en la empresa de la
organizacion y asignacion de responsabilidades funcion especifica de responsable de

medio ambiente
Accioén En la actualidad, la implantaciéon de un SGMA se Implantacién efectiva de un sistema

corresponde con la actuaciébn empresarial mas
comprometida con el medio ambiente y con la
integracion efectiva  de las cuestiones
medioambientales en la gestion empresarial

de gestién medioambiental

Fuente: Informe
la Gestion Ambi

2001 de la Gestién Medioambiental en la Empresa Espafiola. Informe actualizado del Libro Blanco de
ental en la Industria Espafiola. Fundacion Entorno, Empresa y Medio Ambiente.

El valor final del indice permite establecer una clasificacion teérica de la actitud de las

empre

sas. Esta clasificacion distingue entre cinco categorias de empresas en funcion de

Su mayor o menor compromiso ambiental:

Lider: empresa que ha sido, es y pretende continuar siendo pionera en su sector
en la aplicacion de técnicas de prevencion ambiental, sistemas de gestién y otro

tipo de soluciones. El medio ambiente es un factor estratégico para la empresa.

Proactiva: empresa que participa activamente en los asuntos medioambientales y
promueve la aplicacién de técnicas de prevencién y sistemas de gestion. El medio

ambiente esta integrado en su gestion diaria.

A cada una

de estas cuestiones se le asigna un valor numérico de tal forma que el indice global de compromiso

ambiental adquiera un valor maximo de 100.
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- Reactiva: este tipo de empresa actta en favor del medio ambiente
fundamentalmente para cumplir la legislacion aplicable y responder a las
demandas de las Administraciones competentes. Es decir, el medio ambiente

impone unas obligaciones que hay que cumplir para evitar problemas.

- Pasiva-indiferente: los problemas medioambientales no preocupan de manera
especial a la empresa y sélo actia frente a ellos cuando se ve obligada a hacerlo.

El medio ambiente no cuenta en la gestion empresarial.

- Negativa: la empresa cree que el medio ambiente supone una amenaza para sus
resultados econémicos y considera que los problemas medioambientales son
agrandados por los grupos ecologistas y los medios de comunicacién. Por ello, el

medio ambiente es una amenaza.

Segln esta categorizacion, el valor medio resultante del indice en el ambito global
caracteriza a las empresas espafolas como “reactivas” lo que muestra una incidencia
media-baja del factor medioambiental en la gestiébn empresarial. Los indices calculados a
escala autonémica presentan también valores medios caracteristicos de una actitud
reactiva. Destacan, no obstante, con unos valores medios mas elevados las
Comunidades de Catalufia, Madrid, La Rioja, Navarra, Valencia y el Pais Vasco, mas
préximos a una actitud proactiva. Andalucia, segun este indicador, muestra una posicion
media respecto al grueso de Comunidades, siendo las peores clasificadas las de

Castilla-La Mancha y Murcia.

Por sectores de actividad, los que presentan una actitud media més proactiva respecto al
medio ambiente son el quimico, fabricacion de material de transporte, refino de petréleo,
fabricacion de materias plasticos y energia (grafico 11). Este resultado, por lo demas, se
encuentra en consonancia con los obtenidos segln el tamafio de las empresas, ya que
es el segmento “gran empresa” % _caracteristico de los sectores mencionados- el que
muestra tener una actitud mas proactiva hacia el medio ambiente. Las valoraciones mas
negativas las encontramos en el sector construccién, textil, cuero y calzado, madera y
muebles e industria papelera y de edicién y artes gréficas (en el rango de una actitud que

el informe califica de “reactiva-baja”).

20

Mas de 120 millones de euros y de 250 empleados.
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Gréfico 11: indice de compromiso ambiental de la Fundacién Entorno por sectores de actividad
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Fuente: Informe 2001 de la Gestién Medioambiental en la Empresa Espafiola. Informe actualizado del Libro Blanco de
la Gestion Ambiental en la Industria Espafiola. Fundacién Entorno, Empresa y Medio Ambiente.

Aspectos cuantitativos relacionados con la gestion ambiental de la industria espafola

Un indicador directo de la actitud de las empresas espafiolas respecto al medio ambiente lo
encontramos en el analisis de los montantes de inversiones y de gastos destinados a tal fin.
Adicionalmente, el informe de la Fundaciéon Entorno también aporta datos sobre los beneficios

derivados de las actuaciones medioambientales emprendidas por las empresas.
a) Inversiones medioambientales

De acuerdo con los resultados ofrecidos por el informe, el 65,8% de las empresas
espafiolas ha efectuado inversiones en algin concepto medioambiental. El analisis de
las inversiones efectuadas en los diferentes sectores de actividad confirma gran parte del
diagndstico cualitativo que se ha expuesto anteriormente. Asi, los sectores que menores
inversiones destinaron a la proteccion ambiental fueron otros servicios (38,7% de las
empresas), madera y papel (52,4% de las empresas) y textil, cuero y calzado (53,7% de
las empresas). El sector de refino de petréleo, fabricacién de plasticos y energia es el
que muestra un mayor porcentaje de empresas que realizaron inversiones ambientales
durante 1999 (86,2%), seguido del sector de la fabricacion de equipos mecénicos,

eléctricos y electrénicos (con un 80%) (grafico 12).
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Grafico 12: Porcentaje de empresas que ha invertido en algin concepto medioambiental en
Espafa. Afio 1999
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Fuente: Informe 2001 de la Gestién Medioambiental en la Empresa Espafiola. Informe actualizado del Libro Blanco de
la Gestion Ambiental en la Industria Espafiola. Fundacién Entorno, Empresa y Medio Ambiente.

La mayoria de las inversiones se han destinado a actuaciones en el &mbito de la gestion
de residuos (el 74% de las empresas efectuaron inversiones en este area), aunque éstas
son, por lo general, de escasa cuantia economica (el 65% de las empresas ha invertido
menos de 10 millones de pesetas —0,06 millones de euros). Tras la gestion de residuos,
la proteccién del medio ambiente atmosférico recibe una atencién preferente por parte de
las empresas. A este area, precisamente, se han destinado los mayores montantes de
inversion (un 5% de las empresas invirtié entre 20 y 100 millones de pesetas —entre 0,12
y 0,6 millones de euros). A las inversiones totales destinadas a la disminucion de la
contaminacion atmosférica han contribuido mayoritariamente el sector de fabricacion de
material de transporte, la industria quimica, de la mineria y minerales no metalicos y la

metalurgia y productos metalicos.

Por otra parte, las actuaciones ambientales menos atendidas fueron las relacionadas con
la descontaminacion de suelos, la restauracion de la naturaleza y el paisaje y la

proteccion contra el ruido.

Como era de esperar, el informe refleja que existe una clara relacién entre el tamafio de

las empresas y la realizacion de inversiones medioambientales. Sin embargo, los
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b)

c)

aspectos medioambientales prioritarios para todos los tamafios de empresa contintan

siendo los relacionados con la gestion de residuos y la contaminacion atmosférica.

Por Comunidades Auténomas, las empresas andaluzas se encuentran entre las que en
un menor porcentaje han efectuado inversiones ambientales, el 44% en Andalucia frente

al 87,9% de las empresas en Asturias y Cantabria.

Gastos medioambientales

El porcentaje de empresas que ha incurrido en algin gasto medioambiental durante
1999 es superior al que ha efectuado alguna inversion en este ambito, el 72% frente al
65,8%, como se apuntd anteriormente. En este caso, éstos han sido mas frecuentes en
las empresas industriales, destacando los sectores de refino de petréleo, fabricacién de
plasticos y energia (93%), de fabricacién de material de transporte (85%), quimico (83%)
y fabricacién de equipos (82%). Los resultados presentados por el informe concuerdan
con los mayores impactos y, en consecuencia requerimientos, que estos sectores tienen

ante el medio ambiente.

La mayor parte de las empresas (80%) incurri6 en gastos medioambientales en
cuestiones relacionadas con la gestién del agua. Este hecho se reproduce, ademas, en
todos los sectores de actividad, exceptuando la construccion. Le siguen en importancia
los gastos relacionados con la gestion externa de residuos (79%), destacando por el
importe del gasto la industria quimica y metaltrgica. En udltimo lugar se encuentran los
gastos relacionados con la proteccion de la naturaleza y el paisaje, que sélo acometieron

un 35% de las empresas.

La importancia del gasto medioambiental en las empresas por Comunidades Auténomas
presenta la misma distribucién que la variable anterior y de nuevo Andalucia, junto a
Canarias y Baleares, se encuentra entre las Comunidades en las que un menor

porcentaje de empresas efectu6 algin gasto medioambiental durante 1999.

Beneficios medioambientales

Por tales “beneficios medioambientales” el informe de la Fundaciéon Entorno entiende los
ingresos procedentes de subvenciones; los ingresos por venta de subproductos,
materiales o energia, recuperados u obtenidos a través de actividades de proteccion

ambiental y; el ahorro estimado por la recuperacion de productos y energia.

Atendiendo a estos conceptos, el 41% de las empresas espafiolas obtuvo alguin

beneficio medioambiental durante 1999. Este porcentaje se incrementa de forma
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considerable en los sectores quimico (63%), de refino de petréleo, fabricacion de

plasticos y energia (55%).

El importe de los beneficios obtenidos suele ser inferior al millon de pesetas (unos 6.000
euros) y Unicamente el 7% de las empresas declard obtener unos beneficios superiores

a los diez millones de pesetas (0,06 millones de euros).

Los ingresos provenientes del ahorro por recuperaciéon de productos o energia son los
mas frecuentes. En segundo lugar se encuentran los ingresos por venta de
subproductos, materiales o energia, aunque en este caso el importe total de los

beneficios percibidos es superior al anterior.

Tras lo expuesto anteriormente, la imagen sintética del comportamiento medioambiental de la
industria espafiola podria reflejarse a través de las caracteristicas que se recogen en el

recuadro 4.

Recuadro 4: Caracteristicas béasicas del comportamiento ambiental de las empresas espafiolas

e El indicador de compromiso medioambiental de las empresas muestra aun una escasa
incorporacion del medio ambiente en las estrategias empresariales.

* Las empresas que ejercen actualmente el liderazgo en temas medioambientales son claramente
las de mayores dimensiones, siendo algo méas frecuente la condicion de lider en las empresas de
capital internacional y en las sociedades andnimas.

» Se detectan importantes diferencias sectoriales y territoriales en el comportamiento y actitud de las
empresas respecto al medio ambiente. Cabe destacar una actitud mas proactiva en las empresas
radicadas en las Comunidades Autonomas de Madrid y Catalufia. En sentido contrario, las
empresas radicadas en Castilla-La Mancha y Murcia son las que destacan por tener una actitud
mas reactiva.

» Los sectores de actividad mas comprometidos parecen ser el quimico, la fabricacién de material de
transporte, el refino de petréleo, la fabricacion de plasticos y la produccién y distribucion de
energia. Por el contrario, los mas rezagados son el sector de la construccion, el textil, el del cuero y
calzado, madera y muebles, y papel y edicion.

» Actualmente los principales factores que promueven una actitud mas proactiva hacia el medio
ambiente son el cumplimiento de la legislaciéon y la mejora de la imagen corporativa de las
empresas.

 En el caso de la implantacion de sistemas de gestion medioambiental, las motivaciones de
mercado cobran un mayor peso, destacando el efecto arrastre que sobre los proveedores esta
teniendo el compromiso medioambiental de la industria de automocion y la industria quimica.

» Las inversiones que deben acometerse y las dificultades técnicas y legislativas figuran como los
principales obstaculos para adoptar una actitud més activa con el medio ambiente.

» La adopcion de medidas correctoras supone la actuacion medioambiental mas frecuente. Le
siguen la implantacion de SGM y las medidas de tipo formativo.

» Se detecta una relacion directa entre los costes medioambientales en los que incurre la empresa y
la importancia que ésta otorga a los impactos que genera en el desarrollo de su actividad.
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6. DIRECTRICES DE POLITICA AMBIENTAL-TECNOLOGICA APLICADA AL
SECTOR INDUSTRIAL

6.1 LA INTEGRACION DE LA POLITICA INDUSTRIAL, TECNOLOGICA Y AMBIENTAL
EN LA UNION EUROPEA

La necesidad de alcanzar un desarrollo sostenible contemplada en el Tratado de la Union
determina la extensién del principio de sostenibilidad al desarrollo de cualquier politica Europea
y mas aun, si cabe, al desarrollo de su sector industrial. A pesar de que los Tratados
comunitarios no contemplaban expresamente una politica industrial en su conjunto, si han
hecho referencia a sectores concretos de especial significacion y sensibilidad, como lo
demuestran el Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) y el Tratado
de la Comunidad Europea de la Energia Atbmica (EURATOM).

La entrada en vigor del Tratado de Amsterdam conllevé la inclusién de la competitividad
industrial como uno de los objetivos necesarios para la integracion europea. Por su parte, el
Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo incide en la necesidad de
compatibilizar el crecimiento de la produccion industrial con la preservacion del medio ambiente
haciendo bascular la competitividad industrial sobre su capacidad para incrementar el
desarrollo y el empleo de los recursos humanos, al tiempo que disminuye el consumo de
recursos naturales y la generacion de residuos. Desde esta perspectiva, tanto la politica

ambiental como la tecnoldgica juegan un papel fundamental en el desarrollo industrial europeo.

Respecto de la estrategia industrial y tecnoldgica de la Unién, son dos los hitos fundamentales
mas recientes: el Consejo Europeo de Lisboa en marzo de 2000 y el Consejo Europeo de
Gotemburgo en junio de 2001. El primero supuso un cambio de orientacién de la politica de
empresa al fijar un nuevo objetivo para la UE: “convertirse en la economia del conocimiento
mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de un crecimiento econémico sostenible con
mas y mejor empleo y una mayor cohesion social”. Entre las lineas de actuacion articuladas en
el Consejo de Lishoa se hacia especial referencia a la necesidad de compatibilizar los objetivos
empresariales con el respeto al medio ambiente. Este reconocimiento se ve, posteriormente,
reforzado en el Consejo de Gotemburgo donde se acuerda una Estrategia de Desarrollo
Sostenible que completa el compromiso politico de la UE con la renovacién econémica y social,
afiadiendo una dimensiébn ambiental mas explicita a la estrategia acordada en Lisboa, y

adoptando una nueva orientacion en la definicién e implementacion de las politicas.
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En este contexto, las referencias para entender los objetivos y prioridades en materia de

politica industrial, tecnoldgica y ambiental de la Unién se encuentran en:
¢ La Estrategia de la Unién Europea para un Desarrollo Sostenible

¢ El Sexto Programa de Accidon de la Comunidad Europea en materia de Medio

Ambiente
¢ Las directrices para el desarrollo de una Politica Integrada de Producto

¢ Quinto y Sexto Programas Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico

La Estrategia de la Unién Europea para un Desarrollo Sostenible” y el Sexto Programa

Marco de Actuacién Comunitaria en Materia de Medio Ambiente?®

En la descripcién del contexto del nuevo programa de medio ambiente de la Uniéon Europea se
hace mencidon expresa de los nuevos planteamientos que rigen las relaciones que se entablan
entre crecimiento, actividad econdmica y conservacion del medio ambiente. Como se exponia
al principio del capitulo, el Sexto Programa también se hace eco de que “la proteccion del
medio ambiente plantea problemas, pero también oportunidades /.../. Con normas
medioambientales rigurosas se impulsa también la innovacion, y la innovacién crea nuevos

mercados y oportunidades para las empresas”.

Continuando las orientaciones iniciadas por el Quinto Programa, el nuevo Programa insiste en
la necesidad de ampliar la gama de instrumentos de la politica ambiental y apuesta
definitivamente por la utilizacién de instrumentos de mercado que refuercen las oportunidades
empresariales en los modelos de produccion imperantes. Concretamente, la tercera de las
cinco estrategias propuestas tiene por objetivo “encontrar nuevas vias para trabajar de forma
mas estrecha con el mercado a través de las empresas y los consumidores”. En otras palabras,
con el disefio de esta nueva estrategia se persigue convertir al medio ambiente en aliado del
desarrollo y de las empresas, y no en un obstaculo del progreso econémico y social, incitando
a éstas a tomar medidas con caracter voluntario para aumentar el rendimiento ecologico
produciendo “un volumen igual o superior de productos utilizando menos recursos y generando

menos residuos”. Los instrumentos contemplados por el Sexto Programa tratan de favorecer

2L COM (2001) 264 final. Comision de las Comunidades Europeas.
% COM (2001) 31 final. Comision de las Comunidades Europeas.
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los efectos de cada uno de los factores impulsores del cambio empresarial a los que se ha

hecho referencia al principio del capitulo.

Entre las orientaciones del Sexto Programa para intensificar la colaboraciéon con la comunidad

empresarial en su compromiso ambiental destacamos las siguientes:

¢ Creacion de programas de asistencia a las empresas que faciliten el cumplimiento de

las normas ambientales, con una especial atencién a la pequefia y mediana empresa

+ Intensificar la colaboracion con las empresas adheridas voluntariamente al sistema

comunitario de ecogestién y ecoauditoria u otros acuerdos voluntarios

¢ Propiciar la instauracién, por parte de los paises miembros pero de forma
armonizada, de sistemas para recompensar a las empresas por avances en su

rendimiento ecoldgico

¢ Ampliar los incentivos econémicos a favor de productos mas respetuosos con el

medio ambiente

¢ Promocionar el disefio de programas de “compras verdes” por parte de las

Administraciones Publicas
+ Reforzar la difusién y penetracion del etiquetado ecoldgico a escala europea

Las grandes directrices de esta politica de actuacién se recogen nuevamente en la Estrategia
de la Unién Europea para un Desarrollo Sostenible (EDS), que forma parte de los preparativos
para la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Rio +10), celebrada en

Johannesburgo, en septiembre de 2002%.

La EDS reconoce que la mayor parte de las amenazas y retos planteados de cara al futuro no
son nuevos y que contra ellos ya se ha intentado actuar desde diferentes frentes, como por
ejemplo a través del Programa 21 que, si bien ha demostrado ser eficaz a escala local su éxito
hasta la fecha no deja de ser limitado. Uno de los principales obstaculos en la consecucion de
un desarrollo sostenible se encuentra en la falta de coherencia e integracién de las diversas
politicas y como la propia Comision reconoce “la coordinaciébn en su aplicacion ha sido

completamente insuficiente”. Muy a menudo, las acciones para alcanzar los objetivos de una

% por su parte, los representantes de los 30 paises que forman parte de la OCDE han elaborado para la Cumbre Rio

+10 un documento denominado “Estrategia Ambiental de la OCDE?”, con el objetivo de implementar su aplicacion
durante el primer cuarto del siglo XXI.
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politica impiden avanzar en otras, lo cual explica la insostenibilidad a largo plazo de muchas
actuaciones que han centrado su atencion preferente en el corto plazo y han impedido que en

el largo plazo todas las partes puedan salir ganando.

En lo que respecta al desarrollo industrial, con la formulacion de esta estrategia la Comunidad
pretende fijar unos objetivos claros que proporcionen oportunidades econémicas que permitan
impulsar un nuevo ciclo de innovacién tecnolégica y de inversién que genere crecimiento y
empleo. Para lograr estos objetivos se necesita la contribucién de los ciudadanos, de la
comunidad cientifico-técnica y de las empresas en el desarrollo de una base industrial que
fomente el crecimiento sostenible. En este contexto, resulta fundamental disefiar una politica
ambiental que resulte rentable y que represente una oportunidad en términos de innovacion

tecnoldgica, creacién de empleo y competitividad industrial.

El objetivo de la EDS es impulsar a las empresas a adoptar un enfoque proactivo en materia de
desarrollo sostenible en sus operaciones. Entre las medidas e instrumentos propuestos para

lograr este objetivo destacan los siguientes:

1. Favorecer una fijacion de precios reales que emita las sefiales adecuadas a las

empresas:

e Suprimir todas las subvenciones que fomenten el uso innecesario de recursos

naturales

« Adopcion de la Directiva sobre fiscalidad de los productos energéticos que permita la

internalizacion total de los costes externos

2. Fomentar la innovacion y el desarrollo de tecnologias que utilicen menos recursos

naturales, reduzcan la contaminacién y sean menos caras que las antecesoras:

e Disminuir los obstaculos no comerciales, como la legislacién por ejemplo, que

dificultan la difusién de las nuevas tecnologias

» Centrar la financiacion publica en la investigacion béasica y aplicada de tecnologias

seguras Yy respetuosas con el medio ambiente

e Promover iniciativas de “compras verdes” en las Administraciones Publicas y
fomentar la incorporacion de consideraciones ambientales en las especificaciones de

compra del sector privado
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e Avanzar en el desarrollo de una Politica de Producto Integrada (PPI) en cooperacién
con las empresas para reducir el uso de recursos y el impacto ambiental de los

residuos

3. Establecer un marco para que las empresas integren las consideraciones ambientales en

sus actividades:

¢ Obligar a todas las empresas que cotizan en bolsa, con al menos 500 empleados, a
publicar la “triple linea de fondo” en sus informes anuales a los accionistas que midan

sus resultados en materia econdmica, social y medioambiental
» Adoptar un régimen de responsabilidad ambiental estricto

Como podemos comprobar, la EDS apuesta por extender el uso de instrumentos de mercado e
incentivos para favorecer una actitud mas proactiva por parte de las empresas, convirtiendo en
beneficios potenciales las amenazas derivadas de unos requisitos y compromisos ambientales

mas exigentes.

Directrices para el desarrollo de una Politica Integrada de Producto en la Unién Europea

La filosofia y principios que impregnan la PPl conforman un area relativamente nueva en la
politica ambiental, que esta adquiriendo un interés creciente en diferentes Estados de la Unién,
asi como por organizaciones internacionales como la OCDE o la Comision de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas. Como se vera a continuacion, esta incipiente area de la
politica ambiental extiende sus efectos mas alla del sector productivo o las empresas en
sentido estricto, pero sin lugar a dudas sus efectos sobre las industrias, y sus procesos parejos
de toma de decisiones en los més diversos &mbitos (recursos humanos, inputs materiales,
tecnologias, etc.) van a ser, previsiblemente, de gran importancia. Los indicios de
materializacion de esta nueva estrategia tienen lugar con la aprobacion del Libro Verde sobre
Politica Integrada de Producto, que tiene lugar en febrero de 2001**. Con su publicacién se
pretende propiciar un amplio debate sobre el modelo de crecimiento imperante en la
Comunidad y favorecer la entrada de nuevos instrumentos que podrian incluir, entre otros
aspectos, sistemas impositivos diferenciados, como un IVA especifico para los productos con

etiquetado ecoldgico.

2 Libro Verde sobre Politica Integrada de Producto. Comision de las Comunidades Europeas. COM (2001) 68 final.

Bruselas, 07.02.2001.

Capitulo 1 69



Empleo e inversiéon ambiental en la industria andaluza

La PPI cubre la totalidad del ciclo de vida de un producto, evitando asi la transferencia de los
problemas ambientales de un medio a otro, en contraposicion con la politica especifica de
producto que cubre efectos medioambientales particulares. Esta filosofia, asi enunciada,
comienza a tomar fuerza en la segunda mitad de los noventa y como tal figura se recoge
expresamente en el Quinto Programa Marco de Medio Ambiente de la Union. La primera
manifestacion practica de las orientaciones propuestas por este nuevo enfoque es la
aprobacion de la Directiva sobre la Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion que a
pesar de ser ambiciosa solo cubre aspectos parciales de una PPI llevada hasta sus dltimas

consecuencias.

Una definicion precisa de la PPI aln no esta clara y en los dltimos afios se ha asistido a la
proliferacion de términos y conceptos que han sido profusamente empleados para la
descripcion de las iniciativas de politicas integradas de productos que han llevado a cabo

diversos Estados miembros.

Entre los factores que suscitan este cambio de enfoque y de estrategia en el disefio de la

politica ambiental cabe destacar los siguientes:

1. En primer lugar, se ha constatado que la manera tradicional de interpretar e intervenir los
procesos de produccion sobre la que se basan las actuales politicas y regulaciones
ambientales no es ya apropiada. Mientras, la produccién industrial y energética
contintan siendo una importante fuente de contaminacion atmosférica y de residuos, la
incidencia de las emisiones y residuos provenientes del consumo ha ido aumentado

durante las dos ultimas décadas®.

2. En segundo lugar, también durante los Ultimos afios se ha avanzado bastante en el
desarrollo e integracion de las diferentes teorias de ciclo de vida del producto, que
basicamente analizan los sistemas de producto, desde su produccién hasta su consumo,
utilizacion y deposicion final. Estas teorias toman en consideracion el sistema de un
producto desde el principio al fin, incluyendo la extraccion y procesado de materias
primas, el disefio y fabricacion del producto, su distribucién, su uso y la gestién de los
residuos a lo largo del ciclo de vida. En este sentido, entre los conceptos que mas se han
desarrollado y que guardan importantes conexiones con la PIP se encuentran la

ecoeficiencia, la produccion limpia o el etiquetado ecoldgico.

% Por ejemplo, un inventario de las emisiones de componentes organicos volatiles (VOC) en Holanda a finales de los

80, revela que las tres cuartas partes de las emisiones estaban relacionadas con el consumo, en particular en la
aplicacion de pinturas y en el abastecimiento de combustibles.
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Lo que actualmente debaten diversas instancias de la Comision es que las vigentes politicas
tienden en muchos casos a ser ineficientes porque han sido insuficientemente enfocadas hacia
el producto. Sin embargo, adoptar una PPI requiere la aplicaciéon de muchos y muy variados
instrumentos de politica ambiental ya que su cumplimiento por parte de los diversos agentes es
complejo. Esta complejidad, junto a la relativa juventud de estas aproximaciones, hacen que en
el &mbito europeo no exista todavia una politica relacionada con los productos y el medio
ambiente, aunque si existe un objetivo claro de establecer una estrategia mas amplia en este
sentido. A largo plazo el objetivo es el cambio de la base de toda la politica medioambiental
mas orientada hacia el producto, en el contexto de una produccién y consumo sostenibles. En
el centro del debate en torno a una produccién y consumo sostenibles, se encuentra la idea de
que una politica ambiental no sélo debe perseguir una reduccién de las emisiones, sino un
planteamiento mucho mas amplio. Esto es, como podemos producir bienes y servicios en una

economia para que tengan un impacto medioambiental mas reducido.

En este proceso la industria juega un papel fundamental de cara a la definicion y delimitacion
de las relaciones que se entablan entre producto y medio ambiente. Es la industria, en estrecha
colaboraciéon con la comunidad cientifico-tecnoldgica, la responsable de dar respuestas a las
presiones procedentes de los consumidores, la competencia y las exigencias marcadas por la
politica ambiental. No obstante, para que esta politica sea viable, el desafio al que se enfrentan
las industrias debe ser transformado en una oportunidad tecnoldgica y de mercado. En este
sentido, los nuevos planteamientos se dirigen hacia la extension del principio de
“responsabilidad compartida” en contra del principio de “responsabilidad del productor”. Con
ello no se pretenden invalidar las obligaciones y atribuciones de las empresas respecto al
medio ambiente, sino extender éstas a la sociedad en su conjunto y apoyar a las industrias en
su percepcién de que los esfuerzos realizados pueden tener, verdaderamente, unos impactos
significativos sobre el medio ambiente. En definitiva, se trata de compartir responsabilidades y

toma de decisiones y conseguir una activa participacion de todos los actores implicados.

Como exponiamos anteriormente, el disefio de una politica integrada de producto resulta
complejo dada la extensién de los efectos a considerar y la multiplicidad de agentes
involucrados. Hasta el momento, se ha identificado un conglomerado de politicas que
podriamos denominar como elementos imprescindibles en una PPl que persigue un objetivo
comun. Estos instrumentos de politica ambiental pueden sintetizarse en los siguientes cinco

grandes grupos (grafico 13):

1. El primero esta vinculado a la gestién de recursos, por un lado, y a la gestién de los
residuos, por otro. La gestion de recursos tiende a mejorar la eficacia y la eficiencia con

el fin de poder reducir el consumo de recursos necesarios para producir nuevos
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productos y prestar nuevos servicios. La gestion de residuos atiende a la reduccion,

tanto en cantidad como en impactos, de los residuos generados.

El segundo grupo de politicas se centra en el impulso a la innovacion medioambiental, lo
que se ha venido a llamar la “produccién verde”. Estas politicas se encuentran

claramente vinculadas a las estrategias de I+D.

Completando al anterior grupo, nos encontramos con aquellas otras medidas que tratan
de favorecer la aparicibn y el desarrollo de los mercados para productos mas

respetuosos con el medio ambiente.

Un pilar fundamental de cualquier politica es la gestiéon de la informacién, por tanto la
difusion de la informacién medioambiental desde los productores hasta el consumidor
final es otro de los elementos imprescindibles en el disefio de una politica integrada de

producto.

Finalmente, nos encontramos con la distribucién de responsabilidades. El sistema de
asignacion de responsabilidades debe ser compartido y extenderse a lo largo de toda la
cadena del ciclo de vida del producto. Esto implica la asignacién de responsabilidades
legales y financieras de los impactos ambientales del producto. Estas pueden incluir
cargas potenciales (relacionadas, por ejemplo, con el disefio del producto) y cargas

actuales (relacionadas con el uso y deshecho de los productos).

Como podemos comprobar, las partes constituyentes de una Politica Integrada de Producto

representan una extensa variedad de medidas, algunas de ellas muy especificas (regulaciones

para el retorno de envases y residuos de envases), y otras completamente horizontales (como

puede ser, la politica de responsabilidad del productor).

Gréafico 13: Elementos de una Politica Integrada de Producto
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Fuente: Elaboracion propia, 2002.
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La politica de investigaciéon, desarrollo tecnolégico e innovacion (I+D+l) de la Unidn

Europea

La politica de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion se encuentra estrechamente
vinculada a las politicas de competitividad industrial, mercado interior y a las Directrices para el
Empleo de la Comunidad Europea. Sus vinculaciones con las politicas y estrategias
ambientales también son claras, toda vez que sobre la innovacion en las areas de proteccion,
correccién y minimizacién ambientales recaen buena parte de las prioridades en materia

cientifica y tecnoldgica de la mayor parte de los programas en curso a escala europea.

La necesidad de compatibilizar el crecimiento econdémico con la proteccion del medio ambiente,
a la que hemos hecho referencia en repetidas ocasiones, determina el establecimiento de estas
prioridades. En este sentido, un andlisis del entorno industrial y sus relaciones y compromisos
con el medio ambiente no puede obviar este area tan importante de cara a afrontar con éxito
los retos medioambientales a los que se enfrenta la industria europea. No en vano, la misma
conforma uno de los vértices del denominado Sistema de Ciencia-Tecnologia-Industria donde
tanto la comunidad cientifica, como las Administraciones Publicas y las empresas juegan un
papel fundamental en la consecucién de una economia europea del conocimiento competitiva y

capaz de garantizar un crecimiento sostenible.

Las prioridades y claves de la estrategia comunitaria con relacién a la 1+D+] medioambiental en
las industrias se encuentran en el Quinto Programa Marco Comunitario de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico 1998-2002, y en las directrices propuestas en el Sexto para el periodo
2002-2006, en los programas europeos de cooperacion en el &mbito de la investigacién y
desarrollo tecnolégico orientado al mercado -Programa EUREKA, Programa COST vy la
“Iniciativa Innovacién 2000” del Banco Europeo de Inversiones- y en el Libro Verde de la
Innovacién de la Comunidad Europea, asi como sus ultimos desarrollos para la configuracion

de un Espacio Europeo de Investigacion.

Al respecto de estas politicas y programas, en este epigrafe nos centraremos en las
prioridades marcadas para las empresas en el desarrollo de sus actividades de 1+D+l en el

ambito del medio ambiente.

Quinto Programa Marco Comunitario de Investigacién y Desarrollo Tecnoldégico 1998-

2002 y orientaciones para las acciones de investigacién 2002-2006

El instrumento de politica cientifica y tecnolégica por antonomasia de la Unién Europea lo han

constituido los sucesivos Planes de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico que inician su
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andadura en 1984. Con anterioridad a esta fecha, las actividades de |+D de la Comunidad se
plasmaron en las iniciativas de constitucion del EURATOM (1957) y en el Programa ESPRIT
(1983).

Aungue a lo largo de toda esta trayectoria las prioridades de |+D han evolucionado en su
proceso de adaptacion a las nuevas necesidades —de la sociedad, de la industria y del entorno-
el objetivo final de todos los Programas ha permanecido invariable: “Fortalecer la base
cientifica y tecnolégica de la industria comunitaria para incrementar su competitividad

internacional y mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos”.

El Quinto Programa combina el apoyo a acciones especificas, que se estructuran en cuatro
grandes areas tematicas, con el apoyo a actuaciones horizontales que cubren la cooperacion
internacional, la innovacion y la participacién de las pymes, y la mejora del potencial humano y
el conocimiento socioeconémico. La dotacion inicial asignada a su ejecucién asciende a 13.700
millones de euros, y si se afiade el presupuesto de investigacion del programa Euratom ésta

asciende a 14.960 millones de euros.

Dos de las cuatro areas tematicas especificas a las que haciamos referencia focalizan su
atencion en cuestiones relacionadas con el medio ambiente, la energia y el desarrollo
competitivo, bajo la denominacién genérica de “Crecimiento competitivo y sostenible”
(Programa tematico numero 3) y “Energia, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible” (Programa
tematico numero 4). Aunque no se puedan establecer compartimentos estanco, podriamos
considerar que estas dos areas son las que mas directamente tratan de apoyar la transicion
desde sistemas de produccion tradicionales a otros sistemas mas sostenibles en la industria
europea. Aun mas especifico es el Programa nimero 3 cuyo objetivo concreto es “prestar
apoyo a actividades de investigacion que contribuyan al crecimiento competitivo y sostenible de

la industria europea”.

Como el resto de las areas teméticas, éstas se estructuran en torno a una serie de “Acciones
clave” que identifican aquellas parcelas donde las necesidades de investigacion y desarrollo a
escala europea son mayores. Estas, en consecuencia, determinan las prioridades de apoyo a
la [+D+T en la industria europea relacionada con el medio ambiente. La tabla 17 contiene una
descripcion de estas “Acciones clave”, asi como la linea presupuestaria habilitada para su
desarrollo.
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Tabla 17: Quinto Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico. Presupuesto y
acciones clave, relacionados con el medio ambiente y la competitividad industrial

Acciones clave M euros
Crecimiento competitivo y sostenible 2.705
Productos, procesos y organizacion innovadores 731
Movilidad sostenible e intermodalidad 371
Transporte terrestre y tecnologias marinas 320
Nuevas perspectivas para la aeronutica 700
Tecnologias genéricas 546
Apoyo a las infraestructuras de investigacion 37
Energia, medio ambiente y desarrollo sostenible 2.125
Gestion sostenible y calidad del agua 254
Cambios globales, clima y biodiversidad 301
Gestion sostenible de los ecosistemas marinos 170
La ciudad del mafiana y el patrimonio cultural 170
Sistemas energéticos menos contaminantes, incluidos los renovables 479
Energia econdmica y eficiente para una Europa competitiva 547
Tecnologias genéricas 135
Apoyo a las infraestructuras de investigacion 69

Fuente: Quinto Programa Marco de I+D de la Unién Europea.

Como podemos comprobar, ambas lineas suponen mas del 35% del presupuesto global
asignado al Quinto Programa (13.700 Mecus, excluyendo el Programa Euratom), destacando
entre las “Acciones clave” el presupuesto asignado a la 1+D+l orientada al desarrollo de nuevos
productos y procesos en la industria y el desarrollo de nuevos sistemas energéticos menos

contaminantes y eficientes.

Como reza la denominacién del programa especifico, con el apoyo de estas acciones se
persigue el desarrollo de nuevos materiales, mas eficientes, de mayor calidad, que exijan
menos energia y recursos para su elaboracion, y que tengan un menor impacto sobre el
entorno. Descendiendo al detalle, las prioridades de I1+D+T en la linea de “Procesos y disefios
mas eficientes” se encuentran en concordancia con las directrices marcadas por la Politica

Integrada de Producto, expuesta con anterioridad.

Concretamente, las prioridades enunciadas para la industria europea son las siguientes:
tecnologias de tratamiento limpias y eficientes incluidas, en su caso, la utilizacion de materias
primas renovables; investigacion de los fendmenos de sintesis, catalisis, mecanismos de

separacion y reaccion, la modelizaciébn y simulacion de procesos; control de impactos y
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evaluacioén de riesgos; recuperacion de recursos no utilizados y de residuos in situ y en linea;
nuevos procedimientos de tratamiento, reutilizacion y eliminacion de residuos, y de adaptacion,

reutilizacién y almacenamiento de productos y sistemas de produccion.

Desde el Programa el término “produccion” se utiliza para referirse a la totalidad de las
actividades industriales, desde la extraccion de materias primas o material reciclado hasta el
tratamiento y fabricacién de componentes y productos finales. Comprende asi a todos los

sectores industriales, incluyendo también a la construccion.

Entre las acciones de I+D+T de caracter genérico contempladas en el Programa “Crecimiento
competitivo y sostenible”, se contemplan un conjunto de actuaciones especificamente dirigidas
al sector de la industria siderdrgica, al objeto de desarrollar cadenas de produccion flexibles,

procesos mas limpios y mejorar el reciclado en este subsector.

Este Programa es el mas orientado al sector industrial stricto sensu, no obstante la
horizontalidad y complementariedad de muchas de las acciones contempladas dentro del
Programa de “Energia y Medio Ambiente”, sobre todo en lo que respecta a la gestion
energética, también resultan de aplicabilidad al sector productivo. Asi, entre los objetivos de
este Programa se encuentra el “disponer de un suministro de energia suficiente y econémico
con objeto de favorecer la competitividad industrial /.../ y reducir el impacto ambiental de la
producciéon y el consumo de energia”. Constatada esta complementariedad y para evitar
duplicaciones o solapamientos, el Quinto Programa determina que las actividades del
programa sobre el fomento de un crecimiento competitivo y sostenible se centraran en el
desarrollo de materiales y tecnologias para uso genérico y el tratamiento de los residuos
industriales en los centros de produccién, mientras que las actividades del Programa de Medio
Ambiente se focalizaran en la aplicacion y demostracién de tecnologias y materiales para uso
genérico o urbano y en la gestion de los residuos industriales fuera de los centros de

produccion.

Entre las “Acciones clave” de este programa, que determinan en mayor medida las prioridades
en el sector industrial, se encuentran aquellas destinadas a proporcionar una “energia
econdmica y eficiente”, desde donde se insiste en la reduccién de la intensidad energética de

los procesos industriales a través de la integracién de procesos.
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En lo que respecta a la aplicacion del Quinto Programa Marco, durante el afio 2000 se firmaron
4.800 contratos que representaron una ayuda financiera de cerca de 3.900 millones de euros
de los que se beneficiaron mas de 23.000 participantes®®.

En la evaluacion quinquenal del Programa Marco se destacan los efectos positivos de las
actuaciones emprendidas en la competitividad de la industria europea, sobre todo gracias a la
creacién de nuevos productos y procesos de produccién, el establecimiento de lazos mas
estrechos entre las empresas, las universidades y los organismos de investigacion, y la
internacionalizacion de los equipos. También destaca el incremento de la participacion de la
pyme en los diversos programas especificos: “Las pymes representan un 22,5% de las
participaciones en los cuatro programas tematicos y recibieron una ayuda financiera que

representaba el 19% de las ayudas concedidas por dichos programas /.../".

Durante el afio 2001, las participaciones en programa de crecimiento competitivo y sostenible
alcanzaron el 17,6% (4.054) del total de participaciones en el Quinto Programa y mas del 21%
de los fondos destinados a financiar proyectos de 1+D+T % (821,73 millones de euros). Entre
las acciones clave elegibles las mas solicitadas fueron las relacionadas con el desarrollo de
nuevos productos, procesos y organizacion innovadores (27%) y las actividades genéricas de
1+D+T (28%) (tabla 18).

Tabla 18: Desglose de los contratos firmados en el 2000 dentro del Quinto Programa Marco de
I+D+T de la UE en las areas tematicas de “Crecimiento competitivo y sostenible” y
“Energiay medio ambiente”

Programas especificos No de SO Millones de SO
participantes total Euros total

Crecimiento sostenible 4.054 100 821,73 21,16
Ewﬁy;ég?ésrocesos y organizacién 1.095 27 177,34 22
Movilidad sostenible 393 10 64,79 8
Trar)sporte terrestre y tecnologia 647 4 119,92 15
marinas
Aeronautica 750 18 259,67 32
Actividades genéricas de |+D+T 1.149 28 198,79 24
Infraestructuras 1+D+T 20 0,5 1,24 0,1
Energia y medio ambiente 3.237 100 447,44 11,52
Medio ambiente 2.048 63 277,92 51

% En el capitulo del informe destinado a las actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico se realizara una

exposicién méas extensa de los resultados de esta evaluacion.
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Programas especificos A ae WY Ailemes ol WY
participantes total Euros total
S;j;ién sostenible y calidad del 447 14 75.41 17
523333%0; da" climay 768 24 98,87 22
Ecosistemas marinos 235 7 40,21 9
Ciudades sostenibles 299 9 32,41 7
Actividades genéricas de |+D+T 172 5 18,19 4
Infraestructuras de 1+D+T 127 4 12,83 3
Energia 1.189 37 169,52 38
Energia mas limpias y renovables 458 14 70,12 16
Energia econdmica y eficaz 657 20 96,46 22
Actividades genéricas de |+D+T 74 2 2,94 0,6
Total 5° Programa 23.020 100 3.884,32 100

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de la Comisién “Actividades de investigacion y desarrollo tecnol6gico de
la Unién Europea. Informe anual 2001”. Comision de las Comunidades Europeas. 2002.

Si observamos el desglose de los contratos por tipo de beneficiario se constata mas adn la
orientacién eminentemente empresarial de este programa especifico. Los destinatarios del 53%
de los fondos fueron las empresas, las cuales representaron el 98% de la participacion del total
de pymes. En el programa de “energia y medio ambiente”, la mayor participaciéon de las
industrias se efectla en las “Acciones clave” relacionadas con el desarrollo de nuevas
tecnologias energéticas mas eficientes y energias renovables, el 37,6% de la financiacién se

destina a empresas de las cuales el 85% son pymes (tabla 19).

Durante el afio 2001, Espafia participd del 8,2% de los contratos firmados en el contexto del
Quinto Programa de Investigaciéon y Desarrollo Tecnolégico. Sobre el total de proyectos
(1.650), el 15% y el 12,4% se relacionaron con “Acciones clave” de los programas especificos
de “crecimiento sostenible y energia” y “medio ambiente”, respectivamente. Es destacable
también el elevado porcentaje de participacion de las empresas espafiolas, el 34% de los

contratos firmados se ejecutaron con empresas.
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Tabla 19: Desglose de los contratos firmados en el 2000 dentro del Quinto Programa Marco de I1+D+T de la UE en las areas tematicas de “Crecimiento
competitivo y sostenible” y “Energia y medio ambiente” por tipo de beneficiario (en millones de euros)

Tipo de beneficiario Sé6lo PYME
Instgﬁit\?:r::;d[;%rg;res/ Centros Investigacion Empresas Varios Total Total PYME szgrzzgtsor
Crecimiento sostenible 163,16 212,78 437,1 8,69 8,21 169,27 150,50
Productos, procedimientos y organizacién innovadores 39,48 46,75 90,32 0,79 177,34 64,39 58,65
Movilidad sostenible 10,67 18,72 29,87 5,53 64,79 5,74 4,93
Transporte terrestre y técnicas marinas 28,16 33,62 57,76 0,37 119,92 19,45 17,36
Aeronautica 33,06 40,67 184,82 1,11 259,67 20,90 18,55
Actividades genéricas de |+D+T 51,78 72,29 73,90 0,81 198,70 58,25 50,48
Infraestructuras de 1+D+T 0,00 0,73 0,43 0,08 1,24 0,54 0,54
Energia y medio ambiente 172,57 178,07 94,42 2,38 447,44 109,9 73,34
Medio ambiente 129,02 117,10 30,56 1,24 277,92 68,41 37,84
Gestion sostenible y calidad del agua 38,61 27,24 8,89 0,65 75,41 15,82 10,39
Cambio global, clima y biodiversidad 45,14 46,38 6,88 0,47 98,87 21,11 8,78
Ecosistemas marinos 19,64 18,94 1,63 0,00 40,21 12,25 6,01
Ciudades sostenibles 12,67 10,47 9,25 0,02 32,41 11,70 7,73
Actividades genéricas de |+D+T 7,00 7,61 3,49 0,10 18,19 5,84 4,46
Infraestructuras 1+D+T 5,96 6,46 0,41 0,00 12,83 2,69 0,46
Energia 43,55 60,97 63,86 1,14 169,52 41,49 35,5
Energias mas limpias y renovables 20,23 22,50 26,94 0,45 70,12 15,48 13,07
Energias econémicas y eficientes 22,62 37,15 36,02 0,68 96,46 24,70 21,52
Actividades genéricas de |+D+T 0,70 1,32 0,90 0,01 2,94 1,51 0,91
Total 5° Programa Marco 1.258,16 1.221,63 1.268,47 136,06 3.884,33 812,2 685,2

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Informe de la Comisién “Actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico de la Unién Europea. Informe anual 2001”. Comisién de las
Comunidades Europeas. 2002.
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En términos globales, la evaluacion de la ejecucidon del Quinto Programa muestra la
importancia de este instrumento para la innovacion y desarrollo tecnolégico en las empresas

gue, durante los ultimos afios, han incrementado considerablemente su participacion.

A la luz de los resultados obtenidos tras los cinco programas de I1+D+T comunitarios, y para dar
respuesta a los nuevos desafios para Europa tras la Cumbre de Lisboa, en estos momentos se
trabaja en la confeccion de una estrategia global en el ambito de la investigacion. Los principios
basicos de esta nueva estrategia se han enunciado en la Comunicacién de la Comisién “Hacia

"2! Estos principios tratan de renovar los conceptos de los

un espacio europeo de investigacién
programas marco y ampliar la gama de instrumentos para impulsar la participacion total del
gasto de 1+D+T privado, asi como, la cooperacién y complementariedad de la politica cientifica-
tecnoldgica con el resto de las politicas, programas y actividades en los ambitos europeo,

nacional y regional.

Para incrementar la participacion del gasto privado en I1+D+T la Comisién propone utilizar
medidas indirectas, tales como incentivos fiscales a la [+D+T y a la innovacion, y fomentar los
proyectos de colaboracién con el Banco Europeo de Inversiones. Respecto a la
complementariedad de la politica cientifica-tecnoldégica con otras politicas de la Unién, la
Comisién hace referencia expresa a la politica medioambiental cuyos objetivos pasan, en gran
medida, por la innovacién y el desarrollo de nuevas tecnologias industriales. En este ambito, la
Comisién apuesta por la creacion de una “estrategia de investigacién ambiental europea” que
otorgue una mayor participacién e importancia a las aportaciones de las empresas, y sobre
todo de las innovadoras. Para lograr esta mayor participacion de la industria, y sobre todo de la
pyme, la Comision propone continuar con las actuaciones de simplificaciéon de la gestion
administrativa que disminuya la carga de trabajo de las empresas y aumente la celeridad en la

comunicacién de los resultados de la evaluacion de las propuestas.

Aunque la propuesta relativa al proximo programa marco de investigacion para el periodo 2000-
2006 se analizara con mayor detalle en otros apartados del presente estudio, si destacamos en
este punto que ésta mantiene entre sus objetivos finales el de contribuir a la competitividad de
la industria europea concentrando sus recursos en siete ambitos tematicos, entre los que se
encuentra el apoyo a nuevos procesos de produccion mas sostenibles. La propuesta de
presupuesto para el Sexto Programa asciende a 17,5 billones de euros, lo cual supone un
incremento nominal del 17% y un aumento real del 8,8% respecto a las asignaciones del

Quinto Programa. Las acciones que contemplan proyectos de investigacién relacionados con

" COM (2000) 6 Final de 18.1.2000.
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una produccion sostenible para la industria europea, se engloban en las areas de desarrollo de
nuevos materiales y procesos de produccion (con un presupuesto de 1.300 millones de euros);
y en el desarrollo de sistemas energéticos mas eficientes (con un presupuesto de 810 millones

de euros).

Plan de accién innovacion 2000-2006

El segundo gran instrumento de la politica cientifico-tecnolégica de la Union son los Planes de
Innovacién, que inician su andadura en 1995 tras la publicacion del Libro Verde de la
Innovacién de la Comunidad Europea. Este instrumento esta destinado a fomentar la
innovacion como complemento de las intervenciones estructurales (financiadas a través de los
fondos FEDER), y el propio programa marco 2002-2006. La horizontalidad de la politica de
innovacion la convierte también en pieza fundamental de las politicas de empresa, de empleo y
econOmica. La dimension empresarial de la politica de innovacién es, si cabe, mas acusada
que la que muestra tener la politica de 1+D+T, aunque como hemos sefialado anteriormente las
nuevas orientaciones de la politica tecnoldgica tienden a invertir esta relacién de fuerzas. No en
vano, la reorganizacion de la Comisién en 1999 asigné la politica de innovacion a la nueva

Direccion General de Empresa.

El déficit de innovacién denunciado por la Comisién en el Libro Verde trata de subsanarse con
la puesta en marcha del Primer Plan de accion para la Innovacion en Europa de 1996. Desde
entonces, las tendencias de la politica europea de innovacion se han visto reforzadas con la
consolidacion del objetivo de innovacién, ya contemplado en el Quinto Programa Marco de
1+D+T vy, posteriormente, con la aprobacion en 1999 del “cuadro de mandos” (Trend Chart) de
la innovacién en Europa que se ocupa de recopilar y analizar la informacion sobre las politicas
de innovacion desarrolladas en la Unién. Mediante la aplicacién de una variedad de
instrumentos especificos, la politica de innovacion trata de alcanzar “La transicion desde
sistemas de produccién industrial tradicionales a otros sistemas mas sostenibles /.../ 2.
alentando a las empresas para que “/.../ adopten estrategias de innovacion que integren la
competitividad con el objetivo de la sostenibilidad"*°.

En este contexto, el Plan de Accion para la Innovacién en Europa, confirma y apoya la premisa
asumida desde otros programas y politicas, cual es que la necesidad de evitar que el

crecimiento econdmico agrave los problemas medioambientales proporciona nuevas e

% Comunicacion de la Comision “La innovacién en una economia del conocimiento”. COM (2000) 567 final.

% |dem anterior.
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interesantes oportunidades para la innovacién, con lo que ello supone en relacién con las

perspectivas empresariales y la generacion de empleo.

Otras iniciativas que apoyan la I+D+T en el &mbito industrial y medioambiental

Durante las Ultimas décadas, junto a los tradicionales programas de investigacion y desarrollo,
ha proliferado la creacién de una serie de organizaciones europeas de cooperacion cientifica y
tecnolégica en el ambito intergubernamental. Estas iniciativas se han convertido en un
instrumento de apoyo fundamental a la investigacién y desarrollo tecnoldgico en el ambito
industrial. Por su colaboracion mas estrecha con el sector empresarial destacamos las

siguientes:

¢ La Iniciativa EUREKA, que trata de fomentar la innovacion industrial europea en el

mercado mundial

¢ La iniciativa COST, que apoya la cooperacién europea en el ambito de la

investigacion cientifica y técnica
1. Iniciativa EUREKA

Lanzado en 1985, la Iniciativa EUREKA es un instrumento eminentemente destinado a la
industria que fomenta la cooperacion internacional en el &mbito de la 1+D+T orientada al
mercado. Su objetivo es fortalecer la competitividad de la industria europea en los
mercados internacionales, para lo cual impulsa el desarrollo de nuevas tecnologias,

procesos y productos sobre todo en su fase de desarrollo competitivo.

Para salvar las principales barreras a las que se enfrenta la industria a escala global, con
unas crecientes presiones sobre la competitividad que aceleran los procesos de
innovacion, EUREKA apuesta por la cooperacién como la mejor via para hacer atractivos
y rentables los proyectos de |+D+T en las empresas europeas. Estos obstaculos son
especialmente importantes para las pymes que se enfrentan a unas economias de
escala insuficientes que fuerzan la persistencia de una balanza tecnolégica exterior
deficitaria. Mediante esta estrategia, que se sirve cada vez mas de la formacién de
clusters de empresas para la cooperacion cientifica y tecnolégica, se pretende recuperar

en Ultimo término la posicién tecnolégica frente a Estados Unidos y Japén.

Debido a su orientacién eminentemente empresarial, EUREKA apoya la creacion de un
Espacio Europeo de Innovacién que sirva de complemento al Espacio Europeo de
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Investigacion, recientemente propuesto por la Comisién, y que institucionalice unos

contactos directos con la industria.

Actualmente participan en esta iniciativa un total de 31 paises, incluidos todos los
comunitarios. La esfera de accion de EUREKA cubre una amplia gama de campos
cientificos y tecnoldgicos. Sin embrago, se han marcado una serie de areas prioritarias
bajo la denominacion de “proyectos estratégicos”, que como menciondbamos
anteriormente, se desarrollan a través de clusters de empresas: “Medicina y
Biotecnologia”, “Telecomunicaciones”, “Tecnologias energéticas”, “Tecnologias de la
Informacién”, “Tecnologias de materiales”, “Laser”, “Robética y automatizacion”,

“Tecnologias de transporte” y “Tecnologias ambientales”.

La regla de oro de EUREKA es el enfoque “botton-up”. Este implica que aunque se
hayan identificado unas areas tecnoldgicas prioritarias, son las propias industrias las que
deciden en qué areas quieren colaborar y las que determinan las pautas de desarrollo de
nuevas Yy alternativas orientaciones. Es importante resaltar también que EUREKA no es
un mecanismo de financiaciéon en si mismo, ya que una parte importante de los fondos
procede de los propios participantes que cuentan con medios adicionales procedentes
de los gobiernos de los paises EUREKA.

Durante el periodo 2000-2001 se desarrollaron un total de 703 proyectos que supusieron
una inversién de 2.174 millones de euros. Considerando los 63 subproyectos que se
desarrollaron en los clusters estratégicos, la inversion total asciende a 4.013 millones de
euros (gréafico 14). En los proyectos participaron un total de 3.007 organizaciones de las
cuales cerca del 42% fueron pequefnas y medianas empresas, el 25% grandes empresas
industriales, el 28% Universidades y centros de investigacion, y el 3% restante otras

organizaciones de muy diversa indole.

Siguiendo la evolucién de las demandas sociales y los crecientes requerimientos a los
que se enfrentan las empresas, sobre todo a escala europea, la evolucion de los
proyectos presentados al &rea de medio ambiente ha sido creciente, pasando del 9% en
1989 al 15% en el ultimo periodo. A escala global el medio ambiente en EUREKA tiene
un total de 105 proyectos con un presupuesto aproximado de 239 millones de euros.
También se aprecia una evolucién en cuanto a la tematica de estos proyectos, ya que
durante los primeros afios la mayor parte de los proyectos se centraron en iniciativas
relacionadas con la medicién y analisis de los impactos ambientales y su monitorizacién,
mientras que los proyectos mas recientes se refieren a actuaciones en el ambito de la

minimizacion, reciclaje y prevencion.
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Grafico 14: Inversiones asociadas a los proyectos de I+D+T EUREKA, periodo 2000-2001 (en

millones de euros)

Inversién por area ]
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2500

Fuente: Eureka Annual Report 2000-2001.

Para reforzar la atencién medioambiental de los participantes, en 1994 se crea un premio

(el premio “Lillehammer”) que reconoce a aquellos proyectos que benefician al medio

ambiente, independientemente del area donde se hayan desarrollado. El recuadro 5

contiene una breve descripcion de los que hasta el momento han recibido tal distincion.
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Recuadro 5: Proyectos EUREKA reconocidos con el premio Lillehammer al medio ambiente

Afo 1994: Proyecto FERMSEP

Este proyectd se centrd en el desarrollo de membranas de filtracion cuyo objetivo era higienizar la
produccion de los farmacos elaborados por fermentacion.

Afio 1995: Proyecto TRAINLIN

Este proyecto contribuyd a optimizar los motores lineales para un nuevo sistema ferroviario de alta
velocidad.

Afio 1996: Proyecto POWERMAG

Este proyecto se centré en una nueva clase de iman que se utiliza en las nuevas generaciones de
motores. Estos nuevos motores de “flujo axial” consumen menos energia eléctrica e incrementan la
eficiencia del consumo de combustibles.

Afio 1997: Proyecto CLAIR y Proyecto DEPOSA

El objetivo del proyecto CLAIR era eliminar el uso de CFC en los procedimientos de limpieza de los
aparatos de video. A tal fin se disefié un nuevo proceso que sustituye los CFC por disolventes inocuos
0 plasma eléctrico.

El proyecto DEPOSA desarrollé polimeros degradables para su uso en diversas aplicaciones, desde
pafiales para bebés hasta cubiertas para cultivos.

Afio 1998: Proyecto EUROENVIRON RECAP

Este proyecto dedicé sus esfuerzos a estudiar diversos métodos para el reciclado de plastico en la
chatarra de coches, reduciendo asi la cantidad de residuos no biodegradables en los vertederos de
basuras.

Afio 1999: Proyecto CLEF

El objetivo de este proyecto era la reduccion del nivel de residuos y desperdicios producidos por
fundiciones. CLEF reorganizo los talleres reduciendo el consumo de materias primas y perfeccionando
las técnicas de reciclado. Como consecuencia de estas mejoras, las fundiciones han logrado reducir
su volumen de residuos, que con frecuencia sobrepasaba la produccién de hierro y acero.

Afio 2000: Proyecto PACK-EE

Este proyecto ha impulsado el concepto del reciclado en la industria del envasado. Entre los logros del
proyecto cabe destacar la creacion de un sistema automatizado de clasificacion de aluminio y la
mejora de las fibras de papel recicladas.

Durante el periodo 2000-2001, participaron un total de 240 organizaciones espafiolas en
proyectos EUREKA. El 70% de las mismas fueron empresas industriales, de las cuales el
73% eran pymes. Con esta cifra, Espafia se sitla a la cabeza de los paises participantes
siendo superada so6lo por Francia (381 participantes) y Alemania (319 participantes), y

por delante del Reino Unido (222 participantes) o Suiza (201 participantes).

2. Iniciativa COST

La Iniciativa COST se inicia en 1971 y a diferencia de la Iniciativa EUREKA, trata de
promover la cooperacion europea en el ambito de la investigacion cientifica y técnica en
las areas de investigacion basica y pre-competitiva. Esta Iniciativa centra su atencion en

la resolucion de problemas medioambientales globales, con repercusiones
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transfronterizas, y en todas aquellas cuestiones que demuestren una utilidad e interés
publico manifiestos. Al igual que EUREKA, la Iniciativa COST también se sirve del
enfoque “botton-up” para el establecimiento de las éareas de interés, aunque la
participacion de la comunidad cientifica cobra mayor relevancia en este caso que el

sector empresarial.

Las é&reas cubiertas por COST comprenden 17 disciplinas cientificas, en las que
actualmente trabajan mas de 30.000 investigadores de 32 paises europeos en 200
proyectos de la mas diversa indole. Durante el afio 2001, las areas preferentes de
actuacion fueron las siguientes, de mayor a menor importancia segun el nimero de
proyectos iniciados: agricultura y biotecnologia, telecomunicaciones, gestién forestal,
quimica, ciencias médicas, transporte y medio ambiente. El desarrollo de los diversos
programas moviliza unos fondos (publicos y privados) de més de 1,5 billones de euros

anuales, situandose la media de financiacion por proyecto en unos 60.000 euros.

En proyectos relacionados con el medio ambiente, Espafia comienza a participar en
1997 y hasta la fecha ha colaborado en 20 iniciativas, 11 de las cuales se encuentran
aun en fase de desarrollo.
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6.2 LA INTEGRACION DE LA POLITICA INDUSTRIAL, TECNOLOGICA Y AMBIENTAL
EN ESPANA

Las multiples relaciones entre el medio ambiente y las distintas politicas sectoriales obligan a la
integracion de la dimensién medioambiental en las diferentes politicas horizontales, ya sean
competencia del propio Ministerio de Medio Ambiente o de otros Departamentos de las
Administraciones Publicas. Como hemos expuesto en el caso de las directrices de politica
comunitaria en materia de industria y medio ambiente, en este ambito cobran especial
significacién las politicas de investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica en el ambito
industrial orientado a la proteccion ambiental. Las grandes directrices de actuacién de la
Administracién Publica espafiola para la consecuciéon de una industria mas sostenible se
encuentran, ademas de en la estrategia industrial, en las politicas propias e intersectoriales del

Ministerio de Medio Ambiente, en la politica cientifico-tecnoldgica y en la estrategia energética.

Directrices de la politica industrial y tecnolégica

Las lineas de accién en materia de politica industrial y tecnoldgica del Estado espafiol vienen
marcadas, en gran medida, por la Estrategia acordada en la Cumbre de Lisboa, a la que ya se
ha hecho referencia en repetidas ocasiones. Tal y como queda definida por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, la estrategia industrial espafiola se articula en torno a tres grandes lineas
de actuacién que comprenden el impulso a la innovacion, el fomento de la competitividad y la

garantia de un desarrollo sostenible.
1. Impulso a la innovacion

La politica de innovacién disefiada por Espafa trata de favorecer la articulacion de las
politicas industriales, tecnoldgicas y cientificas. Para ello, es condicién necesaria crear
un entorno favorable para el nacimiento de nuevas empresas, la inversion en capital
humano y el reforzamiento de las relaciones entre industria y ciencia. Entre los
instrumentos disponibles para lograr estos objetivos, la estrategia espafola concedera
especial importancia al papel que pueden desempefar los incentivos fiscales y las

ayudas a la innovacién en las empresas y a la difusién de las mejores practicas.
2. Fomento de la competitividad tecnoldgica e industrial

El fortalecimiento de la competitividad industrial se engloba en el marco horizontal del
Proceso de Barcelona, que se centra fundamentalmente en iniciativas de innovacién y

cooperacién. La cooperacién en la innovacién no sélo se plantea desde el punto de vista
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de las empresas, sobretodo las pymes, sino también a través de la promocién de los
Centros Tecnoldgicos, el impulso del capital riesgo y ayudas especificas para el

desarrollo y perfeccionamiento de normas técnicas.
3. Politica tecnoldgica e industrial como propulsor del desarrollo sostenible

Los planteamientos de politica industrial en Espafia recogen necesariamente las nuevas
orientaciones del Consejo Europeo de Gotemburgo (2001), que afiaden una dimension
ambiental mas especifica a la estrategia acordada en Lisboa. Para ello, la politica
industrial espafiola debera ser capaz de compatibilizar las necesidades de las empresas

con el respeto al medio ambiente.

En suma, podemos decir que estas nuevas orientaciones tienden a focalizar las ayudas
publicas hacia objetivos mas horizontales que garanticen un crecimiento competitivo y
sostenible. Entre las prioridades a debatir en el préximo Consejo de Ministros de Industria® se
encuentran las alternativas de integracion del componente de desarrollo sostenible en la

politica tecnolégica e industrial.

Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica 2000-2003

El principal instrumento para la mejora de la competitividad empresarial a escala nacional es el
Plan de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovaciéon Tecnoldgica (Plan Nacional de [+D+lI),
que actualmente abarca el periodo 2000-2003. Este instrumento es un elemento estratégico y
fundamental en la cohesién e integracion del Sistema Espafiol de Ciencia-Tecnologia-Empresa
que, a la postre, determina la capacidad de innovacion y competitividad de nuestro sistema

productivo.

Desde la aprobacion del primer Plan en 1988, las orientaciones y objetivos de las sucesivas
programaciones han intensificado su apertura hacia los sectores productivos. Sin embargo, en
la practica, el Plan Nacional de I+D so6lo ha incorporado una parte de las acciones, lo que ha
dificultado la existencia de una verdadera estrategia global en materia de politica de ciencia y

tecnologia.

% Luxemburgo, junio de 2002.
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Desde la perspectiva que nos ocupa, resulta de especial relevancia la nueva orientacion
contemplada por el actual Plan de 1+D+| que comprende desde la investigacion basica hasta la
innovacion tecnolégica orientada al mercado y con posibilidades de contribucién directa a un

desarrollo industrial mas sostenible.

A continuacién expondremos sintéticamente la estructura del Plan, previsiones presupuestarias
y areas que de forma directa fomentan el desarrollo e incorporacién de tecnologias ambientales

en el ambito industrial®*.

El Plan Nacional de I+D+l se estructura en torno a un namero limitado de temas que denomina
“areas de actividad prioritarias” que, a su vez, se divide en “areas cientifico-tecnolégicas” y
“areas sectoriales”. Las areas cientifico-tecnoldgicas incorporan tanto las actividades de
investigacién basica orientada como las propias de investigacién aplicada, las de desarrollo
tecnolégico de caracter industrial, las de innovacién tecnolégica y, por ultimo, las de
transferencia y difusién de tecnologias. Las areas sectoriales se determinan en funcién de la
demanda empresarial y se encuentran més estrechamente relacionadas con la resolucion de
problemas especificos de sectores socioeconémicos estratégicos. En estas areas las

actividades se organizan en torno a un nimero reducido de “acciones estratégicas” (grafico 15).

Grafico 15: Estructura del Plan Nacional de I1+D+| 2000-2003

ACCIONFS

PERSPECTIVAS DE
OTROS SECTORES

AREA NECESIDADES

CIENTIFICO- ,
TECNOLOGICA \ TECNOLOGICAS

SOLUCIONES
TECNOLOGICAS

[

AREA )
14D+ SECTORIALES

SOLUCIONES
TECNOLOGICAS

AREA /
CIENTIFICO-
TECNOLOGICA NECESIDADES

TECNOLOGICAS

INVESTIGACION BASICA NO
ORIENTADA

Fuente: Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica 2000-2003. Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia.

®  Dejando para el capitulo de “actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico en el &mbito del medio ambiente”

una exposicion mas extensa.
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Entre las &reas cientifico-tecnologicas establecidas por el Plan Nacional de [+D+l, cuatro
afectan mas directamente a las posibilidades de desarrollo tecnoldgico e innovacion en el
ambito del medio ambiente de las empresas. Estas son las areas relacionadas con el “disefio y
produccién industrial”, el desarrollo de “materiales”, “procesos y productos quimicos” y, por
ultimo, una especifica centrada en los “recursos naturales”. En el ambito de las é&reas
sectoriales, se contemplan especificamente el sector energético y el medio ambiente como
acciones estratégicas, si bien en otras tantas areas prioritarias también se incorporan acciones
singulares encaminadas a reducir el impacto ambiental de las caracteristicas propias de las

mismas (tabla 20).

Tabla 20: Plan Nacional de 1+D+l 2000-2003. Lineas de actividad prioritarias relacionadas con el
desarrollo tecnolégico e innovacién en el ambito del medio ambiente industrial

Areas cientifico-tecnolégicas

Area de materiales

Aplicacion de los conceptos de eco-disefio
Ahorro energético

Tecnologias limpias

Estudios de valorizaciéon de materiales reciclables

.

.

.

¢ Alargamiento de la vida Gtil de materiales y productos

.

¢ Desarrollo de procesos de adecuacion de los materiales para su posterior reciclado
.

Reutilizacion directa de productos o componentes

rea de procesos y productos quimicos

Minimizacién de residuos

Mejora del ciclo de vida de los productos

Preparacion y tratamiento de combustibles renovables

A

.

.

¢ Productos obtenidos a partir de fuentes naturales

.

¢ Nuevas formulaciones para aumentar la eficiencia energética y reducir el impacto ambiental
.

Desarrollo de procesos y productos de bajo impacto ambiental. Tecnologias de minimizacion de residuos. Tecnologias
limpias: empleo de materias primas menos contaminantes, modificaciones del proceso productivo, disefio de equipos
auxiliares, etc.

<>

Reciclado y valorizacién de residuos y productos al final de su vida atil. Obtencién de nuevas materias primas o
energia en plantas existentes o nuevas plantas especializadas

Desarrollo de tecnologias avanzadas para la destruccién/eliminacién de contaminantes, especialmente: compuestos
orgéanicos volatiles y eliminacion de olores en efluentes gaseosos; contaminantes persistentes en efluentes gaseosos
y liquidos mediante procesos avanzados; destruccion térmica; inertizacién de residuos sélidos y tratamiento de suelos
contaminados

<>

Evaluacion del impacto ambiental. Caracterizacién de contaminantes. Desarrollo de instrumentacion para el control
ambiental. Desarrollo de nuevas metodologias, ensayos y herramientas, que permitan la prevision del comportamiento
y efectos de los agentes contaminantes y materiales reciclados o eliminados

<>

Area de disefio y produccién industrial

¢ Procesos de fabricacién respetuosos con el medio ambiente

¢ Recuperacion, reciclado y reutilizacién de componentes y subsistemas

¢ Tecnologias para la reduccion/eliminacién de ruidos y vibraciones en equipos e instalaciones
+ Implicacion de procesos ecoldgicos en el disefio de maquinas y medios de produccion

¢ Sistemas de medicién y monitorizacién de los impactos ambientales

+ Disefio de productos, servicios y procesos, contemplando nuevos materiales, reduccién del consumo de materias y de
energia, facil desensamblado, reutilizabilidad y reciclabilidad
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¢ Uso 6ptimo y ampliacion de la vida Gtil de los productos, recogida, reciclado y reutilizacion de productos

Area de los recursos naturales

¢ Tecnologias sostenibles

¢ Tecnologias para la reduccion de la contaminacién

Areas sectoriales

Area de aeronéautica

¢ Reduccion del impacto medioambiental (ruido y emisiones contaminantes). Entendimiento de los mecanismos de
generacion de ruido y de las emisiones contaminantes (CO; y NOy ). Mejora de las técnicas de supresion y absorcion
del ruido y de los efectos de la instalacion del motor en el avion

Area de alimentacién

¢ Tecnologias de proteccion del medio ambiente, tanto desde el punto de vista del impacto sobre el medio, como del
impacto producido por la introduccién de nuevas especies o0 nuevas enfermedades

+ Identificar los efectos de la acuicultura en el medio ambiente. Prevencion de sus efectos medioambientales negativos

Area de automocion

Incremento del uso de materiales reciclables en los vehiculos
Disefio de componentes y sistemas para el incremento de la reciclabilidad

Reutilizacién de componentes (neumaticos, cristales, etc.)

Optimizacion de sistemas de reciclado

.

.

.

¢ Achatarramiento selectivo con minimo impacto ambiental

.

¢ Sistemas ecoldgicos de aprovechamiento o eliminacién de residuos
.

Disefios que mejoren la accesibilidad a sustituciones y reparaciones

Area de construccidn civil

+ Disefio de alternativas tipolégicas que sean acordes con los planteamientos de sostenibilidad

¢ Utilizacion sostenible de materias primas en la construccion, tanto de materiales no tradicionales (residuos, materiales
reciclados, etc.) como de materiales tradicionales. Sistemas de evaluacién de los mismos y de los productos
derivados (andlisis del ciclo de vida)

¢ Sistemas de minimizacién de residuos durante la construccion y destruccién

Area de energia

¢ Mayor integracion vertical de tecnologias y abaratamiento de los procesos de fabricacion industriales

¢ Desarrollo de tecnologias de aprovechamiento de combustibles alternativos (biocombustibles, semillas, materiales
lignocelulésicos, etc.)

¢ Desarrollo de tecnologias innovadoras en la produccién de combustibles menos contaminantes en automocién

¢ Desarrollo de nuevos sistemas de recarga de baterias. Desarrollo de pilas de combustibles para el sector de
automocion

Area de medio ambiente

+ Modificacién de procesos para la reduccién en origen de los residuos
¢ Aprovechamiento de residuos organicos biodegradables

¢ Optimizacion de procesos que utilicen agua y tratamiento de vertidos industriales mediante tecnologias que permitan
el aprovechamiento de las materias primas o los subproductos que lleven consigo

+ Descontaminacion del agua usada antes de retornarla al medio
¢ Tratamiento de vertidos industriales

¢ Sistemas pasivos de tratamiento in situ de aguas acidas de minas e industriales

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan nacional de Investigaciéon Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica
2000-2003. Comisidn Interministerial de Ciencia y Tecnologia. 2002.

Como podemos comprobar en la tabla 20, la mayor parte de las actuaciones prioritarias
contempladas tanto por las &reas cientifico-tecnolégicas como por las areas sectoriales

relacionadas con el medio ambiente industrial, se pueden agrupar en alguno o algunos de los
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ambitos generales de las politicas integrales de producto que comprenden el ecodisefio, control
y monitorizacion del impacto ambiental, nuevos materiales, avances en el ciclo de vida de los
productos y materiales, eficiencia y ahorro energético, gestién de residuos y actividades de

valorizacion, reciclaje y reutilizacion.

En el horizonte contemplado por el Plan Nacional de 1+D+l, el esfuerzo en 1+D+l previsto para
el afio 2003 (medido por los gastos totales de |+D+l en porcentaje del PIB) se estima en el 2%,
al que el sector privado contribuiria con un 77,6% y el sector publico con el 22,4% restante
(tabla 21). Las dotaciones presupuestarias publicas previstas para acometer las acciones
contempladas por el Plan provienen, fundamentalmente, de los Fondos Estructurales de la UE
(FEDER y FSE) correspondientes al nuevo Marco Comunitario de Apoyo para el periodo 2000-
2006.

Tabla 21: Aspectos presupuestarios del Plan Nacional de I1+D+Il. Escenario de gasto en |+D+l (*)

Horizonte 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Financiacién

1. Financiacion publica (% s/gasto total) 31,5 36,9 36,3 35,2 35,0 34,8

2. Financiacion privada (% s/gasto total) 64,4 59,0 59,5 60,2 60,6 61,0

3. Extranjero (% s/gasto total) 4,1 4,1 4,3 4,6 4.4 4,2
4. Total gasto 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
5. Esfuerzo en 1+D+l (% del PIB) 1,55 1,73 1,83 1,92 1,96 2,00
Ejecucion

6. Sector publico (% s/gasto total) 24,9 23,6 22,8 22,6 22,5 22,4
7. Sector privado (% s/gasto total) 75,1 76,4 77,2 77,4 77,5 77,6

(*) Sistema Europeo de Cuentas SEC 79.

Fuente: Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica 2000-2003. Comisién
Interministerial de Ciencia y Tecnologia.

A continuacion se expondran los resultados més relevantes que se derivan del andlisis de las
estadisticas e indicadores de ciencia y tecnologia en el sector empresas en Espafia detallando,
en la medida en que se encuentren disponibles, los datos correspondientes a las actividades
de 1+D+l en el ambito del medio ambiente, en términos de gasto y de empleo asociado al

desarrollo de estas actividades dentro de las industrias®. A través de este analisis trataremos

% “Estadistica anual de I+D 2000/01", Instituto Nacional de Estadistica, 2002; “Principales indicadores de ciencia y

tecnologia en Espafia”, Ministerio de Ciencia y tecnologia, 2002.
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de ofrecer una imagen de la situacion actual de la I+D+l medioambiental en el sector industrial

espafiol®,

Los resultados correspondientes a las actividades de I[+D+l en la industria espafiola se
presentaran siguiendo el esquema comunmente empleado en las publicaciones oficiales de
esta categoria de estadisticas. Hasta el momento, los indicadores de |+D+l se exponen
agrupados en tres grandes apartados que representan los indicadores de input (gastos y
recursos humanos), los créditos presupuestarios para la 1+D+1 y, por Gltimo, los indicadores de

resultados.

La ayuda publica a la I+D en Espafia durante el afio 2001, medida segun los créditos iniciales
de los Presupuestos Generales del Estado (PGE), ascendié a 585.942 millones de pesetas
(3.521,58 millones de euros). Esta cifra recoge las partidas asignadas al Capitulo VIII,
denominado Activos Financieros, que incorpora los préstamos a las empresas para el
desarrollo de proyectos. Si excluimos esta partida, los créditos iniciales totales para la 1+D en
Espafia ascendieron a 248.017 millones de pesetas (1.490,61 millones de euros). Respecto a
este indicador existen importantes divergencias entre las cifras que aparecen en la publicacion
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia34 (MCYT) y las que se recogen en las publicaciones de
la OCDE y Eurostat, donde, ademas de ser mas elevadas que en la publicacién espafiola, son
bastantes similares entre si. Estas discrepancias se deben a que, en el primer caso los datos
recogen Unicamente la suma de la Funcidon 54, mientras que en el segundo se incluyen,
ademas de la Funcion 54 de los PGE, las aportaciones del Fondo General de Universidades,
los créditos de las Comunidades Auténomas y algunas partidas de otras funciones que se
encuentran relacionadas con la I+D. Asi, por ejemplo, segin la OCDE los créditos
presupuestarios publicos de I1+D para Espafia en 1999 ascendieron a 538.525 millones de
pesetas (3.236,6 millones de euros), mientras que para ese mismo afo segun la estadistica del

MCYT éstos fueron de 460.003 millones de pesetas (2.764,67 millones de euros).

¥ Un andlisis completo de las estadisticas y series correspondientes a las actividades globales de 1+D+l

medioambiental en Espafia, que incorpore tanto al sector publico como al privado, se realizara en el capitulo 3 del
presente estudio.

% Indicadores del Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia. Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2002.
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La ejecucion de las actividades de I+D no proviene exclusivamente de los fondos publicos
destinados a este fin, cuya participacion sobre el total ademas no es la méas importante.
Efectivamente, son cuatro los sectores institucionales que contribuyen a la ejecucién de la [+D:
la Administraciones Publicas, las empresas, la ensefianza superior y las instituciones sin fines
de lucro (ISFL). Considerando estos cuatro sectores institucionales, el gasto total en I[+D
durante el afio 2000 se cifraba en 951.560 millones de pesetas (5.718,99 millones de euros). A
la ejecucion de dicho gasto las Administraciones Publicas contribuyeron con un 15,8%, la
ensefianza superior un 29,6%, las ISFL con un 0,9% y las empresas, la parte mas importante,
con un 53,7%. Si medimos estas contribuciones en términos porcentuales del PIB, las
inversiones en I+D en el afio 2000 supusieron un 0,15% para el Estado, un 0,28% para las
Universidades, un 0,01% para las ISFL y un 0,5% para las empresas. En su conjunto, los
gastos totales en I+D en Espafia ho sobrepasaron el 1% del PIB (concretamente supusieron el
0,94%), lo cual nos coloca a la cola de los paises de la OCDE en lo que respecta al esfuerzo o
intensidad de 1+D. Estos datos, por lo demas, sitian los resultados de 1+D en Espafia bastante
alejados de las previsiones contenidas en Plan Nacional de |+D+*° (tabla 21).

La tabla 22 muestra la distribucion porcentual del presupuesto publico espafiol por objetivos
socioecondmicos en el periodo 1995-1999. Los objetivos que se definen se corresponden con
la clasificacion utilizada por Eurostat (Capitulos NABS36) para el analisis de los presupuestos y
programas cientificos. Obviando la investigacién financiada con Fondos Generales de las
Universidades, y en concordancia con la procedencia de los fondos totales destinados a la 1+D,
las partidas més importantes se han ejecutado en programas de I+D relacionados con la
produccion y tecnologia industrial, con una participaciéon media del 18,14% del total de fondos
publicos destinados a la I+D en el periodo 1995-1999.

Las areas mas directamente relacionadas con la |+D medioambiental se encuentran reflejadas
en los epigrafes 3 y 5 de la clasificacion NABS que identifican las actividades de “Control y
protecciéon del medio ambiente” y la “Produccion, distribucién y utilizaciéon racional de la
energia”’, respectivamente. En términos porcentuales, y considerando ambas partidas
conjuntamente, la participacién media de la I+D orientada al medio ambiente no supera el 6%
(concretamente 5,92%) en el periodo considerado. Conocida la trasversalidad y horizontalidad
de la mayoria de las materias relacionadas con el medio ambiente, debemos matizar que este

indicador no refleja fielmente el tamafio y la importancia otorgada a la I+D medioambiental. Es

* Hay que hacer notar, no obstante, que el indicador de intensidad de 1+D mostrado anteriormente (expresado como

porcentaje del PIB) no incorpora los gastos destinados a la innovacién tecnoldgica, cuyas estadisticas son mas
recientes y se han elaborado de forma separada a las anteriores.

% Nomenclature for the Analysis and Comparision of Scientific Programmes and Budgets, 1992 revision.
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de suponer, que un porcentaje mayor o menor de las actuaciones de I+D contenidas en las
demas rubricas —sobre todo en materia de tecnologia industrial y agricola y planificacion del
uso de la tierra- también se encuentren, directa o indirectamente, relacionadas con el medio

ambiente.

Tabla 22: Distribucion porcentual del presupuesto publico espafiol de I+D por objetivos
socioecondmicos. Periodo 1995-1999 (en porcentajes)

Capitulos NABS (*) 1995 1996 1997 1998 1999
1. Exploracion y explotacion de la tierra 2,4 2,5 2,2 1,9 2,0
2. Infraestructura y planificacion del uso de la tierra 0,6 0,6 0,4 0,6 0,9
3. Control y proteccion del medio ambiente 2,6 2,7 2,2 2,6 2,7
4. Proteccion y mejora de la salud humana 5,2 5,6 5,0 4,6 5,0
5. Produccién, distribucién y utilizaciéon racional 2,7 2,5 4,2 3,5 3,9

de la energia

6. Produccion y tecnologia agricola 4,3 4,1 4,0 4,0 3,8
7. Produccion y tecnologia industrial 20,2 19,6 17,3 15,2 18,4
8. Estructuras sociales y sus relaciones 1,0 11 0,7 0,6 0,8
9. Exploracién y explotacion del espacio 8,0 7,7 6,5 5,3 4.8

10. Investigacion financiada por Fondos Generales 32,4 33,8 28,7 24,6 25,0
de las Universidades

11. Investigacion no orientada 8,5 6,8 7,8 7,0 5,8
12. Otra investigacion civil 1,6 1,9 1,4 1,2 0,9
13. Defensa 10,5 11,2 19,6 28,9 25,7

(*) Nomenclature for the Analysis and Comparision of Scientific Programmes and Budgets, 1992 revision. European
Commission.

Fuente: Indicadores del Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia. Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2002.

Centrandonos en las inversiones en I+D realizadas por el sector empresarial, el dato que ofrece
la Comision Europea para Espafia se refiere a 1997 y éste asciende la 0,58%%, que representa
el indicador de gastos de I+D financiados por la industria como porcentaje de la producciéon
industrial®®. La Secretaria General Técnica del MCYT ha actualizado recientemente este
indicador y el mismo arroja una cifra del 0,51% en el afio 2000. Para este mismo afio, el gasto
total en 1+D ejecutado por las empresas asciende a 510.638 millones de pesetas (3.069

millones de euros), de los cuales 320.787 millones (1.927,97 millones de euros) se

¥ El indicador aportado por el MCYT para ese mismo afio las del 0,56%.

% Segun la definicién que se realiza de este indicador, en el numerador figuran los gastos en I+D realizados en la

industria por las empresas y en el denominador el valor de la produccién industrial total, excluida la construccién.

Capitulo 1 95



Empleo e inversiéon ambiental en la industria andaluza

correspondieron con el gasto en I+D ejecutado por las empresas industriales. Estas cifras

suponen una tasa de variacion respecto al afio anterior, en pesetas constantes, del 14,2%.

Analizando las series de gasto en I+D ejecutado por las empresas segun su naturaleza, mas
del 50% del montante global se destina al concepto de retribuciones en la partida de gastos
corrientes, correspondiéndole a la partida de gastos de capital una media del 16%. En realidad,
la partida de gastos corrientes en |1+D es la més significativa dentro de las empresas llegando a
suponer como promedio mas del 80% de los gastos totales. Si observamos estas partidas
atendiendo al tipo de investigacion realizada, practicamente el 50% se destina a las actividades
de desarrollo tecnolégico, una cuarta parte a la investigacién aplicada (25,1%) y, por Gltimo, un

porcentaje marginal a la investigacion basica (5,6%).

La informacién relativa al desglose de las partidas de gasto de I1+D de las empresas segun el
objetivo socioecondmico de su desarrollo se refiere al afio 1997. Segln este indicador, y como
era de esperar en el sector empresas, el mayor porcentaje del gasto en I+D industrial se
destind a actividades clasificadas dentro del epigrafe de “desarrollo industrial’. Concretamente,
al desarrollo de estas actividades se destinaron en ese afio 137.901 millones de pesetas (828,8
millones de euros) lo que supone el 42,5% sobre el total. A las actividades de I+D
medioambiental se destinaron 8.916 millones de pesetas (53,59 millones de euros) y al
desarrollo de tecnologias energéticas mas racionales y eficientes 20.485 millones de pesetas
(123,12 millones de euros). A este respecto, volvemos a reiterar lo que anteriormente hemos
expuesto con relacién a la categorizacién de los fondos publicos destinados a la I+D segun los
objetivos socioecondmicos perseguidos por estas actividades. Es muy probable, que un
porcentaje importante de las partidas consideradas en otros subapartados se encuentren,
directa e indirectamente, relacionadas con actividades de 1+D en el area del medio ambiente
industrial que, sin embargo, se hayan contabilizado bajo la rubrica general de “desarrollo

industrial” o “medio terrestre y atmdsfera”.

Con respecto al personal empleado en actividades de I1+D en las empresas, las Ultimas
estimaciones referentes al afio 2000 suministradas por el INE, expresadas en “equivalentes de
empleo a dedicacién plena (EDP)”, arrojan una cifra de 41.055 personas* que suponen el

39,0% sobre el total del personal empleado en actividades de I+D por sectores institucionales.

¥ Un tratamiento mas extenso de la serie estadistica disponible desde 1988 se realizara en el capitulo 3 del presente

estudio.

" Indicadores correspondientes al afio 1999. Estadisticas de I+D. Instituto Nacional de Estadistica, 2002.

“1 Este indicador incluye a todo el personal empleado directamente en actividades de 1+D, sin distincién de nivel de

responsabilidad, asi como a los que suministran servicios ligados directamente a los trabajos de 1+D, como
gerentes, administrativos y personal de oficina.
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La estimacion del nimero de investigadores, también en unidades equivalentes de EDP, en el
sector empresas asciende para este mismo afio a 20.869 personas, que suponen el 27,2% del
namero de investigadores a dedicacién plena de todos los sectores institucionales. Las
estadisticas de |1+D elaboradas por el INE no suministran informacion desagregada del nimero
de empleados e investigadores por objetivos socioeconémicos, por lo que no podemos derivar
una estimacion del tamafio y proporcién de empleo dedicado a la investigacién medioambiental

dentro de las empresas.

La Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EEDS)

Desde las actuaciones propias del Ministerio de Medio Ambiente, el principal reto en materia de
integracion medioambiental se centra en la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible que
persigue trasladar al ambito nacional los principios comunitarios de la Estrategia Europea
consistente en lograr un equilibrio entre desarrollo econémico y preservacion de los recursos
naturales y la calidad del medio ambiente. El proyecto se presenté en junio de 2001 y
actualmente se encuentra en fase de informacion y participacion publica de todos los agentes
econdmicos y sociales. La redaccion definitiva de la EEDS se espera concluir durante el afio
2002 para su presentacion en la Cumbre de Naciones Unidas de Desarrollo Sostenible
(Cumbre Rio + 10).

El borrador sometido a debate se inspira en los 27 principios, ya recogidos en la Declaracion de
Rio, y se estructura en torno a siete acciones clave de actuacion: crecimiento econémico,
empleo y competitividad; gestion de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad;
formacién, investigacion e innovacion tecnoldgica; cohesidn social y territorial; lucha contra el

cambio climético y la contaminacién atmosférica; y gestién y reduccion de residuos.

A través de estas acciones clave se persigue consolidar la integracion de los principios de
sostenibilidad en el resto de las politicas sectoriales y, entre éstas, en las politicas de
fortalecimiento de la competitividad y el empleo en los sistemas productivos. En este sentido, la
EEDS incorpora las bases para lograr unos patrones de produccién y consumo sostenibles en
el sistema econdémico. La estrategia parte del reconocimiento de que aun, en términos
generales, la preocupacién por el desarrollo sostenible no influye en los patrones de conducta
de los agentes, ni de las empresas ni de los consumidores. Concretamente, se evalla que “En
cuanto al comportamiento empresarial, las practicas de incorporacién en su actividad de un
enfoque estratégico a largo plazo, en el que encuadrar de forma innovadora las oportunidades
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de negocio asociadas al desarrollo sostenible, estdn todavia en un estado inicial de
n42

implantacion™”.

Para impulsar un proceso de cambio en este sentido, la EEDS incide en la necesidad de
diversificar la gama de instrumentos aplicados al sector empresarial profundizando en el
empleo de los mecanismos de mercado e instrumentos fiscales. En lo que respecta a la
actividad industrial propiamente dicha, la EEDS identifica como temas clave en el disefio de
una politica industrial sostenible: la incorporacion de las consideraciones ambientales como
factor de competitividad; y la ecoeficiencia como principio operativo. Las lineas de accion
propuestas para lograr los objetivos de una produccion industrial sostenible son:

¢ Incrementar la responsabilidad del fabricante y favorecer el disefio y etiquetado
ecolégico de productos y servicios en el marco de la promocién de condiciones de
mercado para productos y servicios menos contaminantes

+ Fomentar la innovacién y procurar una mayor implantacion de los sistemas de gestion

y auditoria ambiental

¢+ Promocionar medidas econdmicas para fomentar las fuentes alternativas de energia,

tecnologias limpias y otras actividades sostenibles

¢ Aumentar y potenciar los medios de control y vigilancia sobre el cumplimiento de la
legislacion ambiental, aplicacion de la Directiva IPPC y programas de apoyo a la
pyme para superar sus dificultades en cuanto a la consecucidon de objetivos
medioambientales

¢ Mejorar el entorno empresarial y fomentar los acuerdos voluntarios de cooperacion
entre empresas Yy autoridades, como complemento de las medidas legislativas para el
fomento del empleo, la formacién de calidad, la educacién permanente, la igualdad de
oportunidades y la calidad y seguridad en las condiciones de trabajo

Independientemente de la formulacion y desarrollo de esta estrategia, el MMA contempla entre
sus programas horizontales de actuacién un conjunto de medidas de apoyo tendentes a
fomentar el desarrollo de industrias y empresas que internalicen criterios ecol6gicos en sus
planes estratégicos y se adapten a las nuevas y crecientes exigencias ambientales. Gran parte
de estas medidas se encuadran en el programa de actuaciones destinado a la “Proteccion y
mejora del medio ambiente”, que durante el afio 2001 conté con una dotacién de gasto de

2 EEDS, p.114.
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9.265,6 millones de pesetas (55,69 millones de euros). Ademas de las actuaciones en el ambito
del medio ambiente industrial, este programa especifico también atiende otras materias como
el Plan Nacional de Residuos Urbanos y la Estrategia Nacional de Cambio Climético y
Biotecnologia.

Las medidas de apoyo y compensatorias puestas en marcha por el MMA especificamente
orientadas a fomentar un comportamiento mas respetuoso con el medio ambiente por parte del
sector empresarial contemplan, entre otras: la modificacion del Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades en materia de deduccidn por inversiones destinadas a la proteccion del medio
ambiente; la modificacion de los criterios de contratacion y pliegos de clausulas administrativas
que rigen las licitaciones promovidas por el MMA para incluir la valoracion ambiental como
exigencia objetiva en los concursos publicos; y otras medidas de politica fiscal que contemplan
el establecimiento de sanciones, gravAmenes e incentivos para reducir la contaminacion

causada por las actividades industriales®.

Directrices de la politica industrial y energética

Dada la trascendencia de este sector especifico respecto del estado general del medio
ambiente, la EEDS no puede obviar su consideracion particularizada en su proceso de
integracion con otras politicas. En relacion con las repercusiones del uso insostenible de la
energia, son dos los sectores que centran la atencidn de las diferentes politicas: el sector de
transporte y, por supuesto, el sector industrial. Con respecto a la consecucion de los objetivos
basicos de cualquier politica energética sostenible —eficiencia, diversificacién y garantia de
suministro- el sector industrial desempefa una funcién estratégica, en tanto en cuanto es un
pilar muy importante de los consumos unitarios, por un lado; y cuenta con una posicion de
privilegio a la hora de dar cabida a nuevas tecnologias méas eficientes que permitan una

reduccién sustantiva del consumo de energia, por otro.

Como hemos tenido oportunidad de comprobar en apartados precedentes, los objetivos
energéticos acaparan una parte importante de las estrategias industriales y de desarrollo
cientifico y tecnolégico. La EEDS asume y refrenda, en su mayoria, los objetivos y actuaciones
propuestas por estas otras politicas destinadas a impulsar el fomento del ahorro y la eficiencia
energética en la produccion; las destinadas a promover una mayor implantacion de las
energias renovables; y las destinadas a potenciar la investigacion y desarrollo tecnoldgico en
este campo.

“ En el epigrafe 7, destinado a la descripcién y andlisis de los instrumentos de politica ambiental aplicados al sector

industrial, se realizard un exposicién mas detallada de la situacién actual y desarrollo en la aplicaciéon de los
mismos dentro de las estrategias generales de las politicas industrial, medioambiental y tecnolégica.
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6.3 LA INTEGRACION DE LA POLITICA INDUSTRIAL, TECNOLOGICA Y AMBIENTAL
EN ANDALUCIA

Las grandes directrices de la politica industrial, tecnolégica y ambiental de la Junta de
Andalucia se articulan en torno a siete grandes documentos de planificacion: el Plan
Econémico de Andalucia, el Programa de Desarrollo Regional 2000-2006 (PDR), el Programa
Industrial de Andalucia 1998-2001 (PIA), el Plan Andaluz de Medio Ambiente 1997-2002
(PAMA) vy, por ultimo, los programas cientificos-tecnolégicos; el Tercer Plan Andaluz de
Investigacion Cientifica 2000-2003 (PAI) y el nuevo Plan Director de Innovacién y Desarrollo
Tecnoldgico para Andalucia 2000-2003 (PLADIT). A estas planificaciones horizontales y
transversales debemos afiadir la planificacién energética, por su especial incidencia sobre el
medio ambiente industrial. A través de estos documentos se perfila la estrategia global de
desarrollo de Andalucia, que asume entre sus principios y objetivos la necesidad de lograr un
crecimiento competitivo sostenible en los tres ambitos relevantes: el econémico, el social vy, el

propiamente, ambiental.

En este epigrafe describiremos cudles son las pautas que determinan la politica industrial y
ambiental andaluza al objeto de compatibilizar los términos de crecimiento, en el primer caso, y
de conservacion y recuperacion, en el segundo. En concordancia con nuestro contexto
socioecondémico, las prioridades sintonizan en sus maximas con lo establecido en la escala
europea y nacional, si bien con las pertinentes adaptaciones a las especificidades de los

sistemas industrial, natural y tecnolégico andaluces.

Plan de Desarrollo Regional (PDR) 2000-2006

La estrategia de desarrollo dibujada por el PDR gira en torno a una menta o fin dltimo: “/.../
alcanzar la convergencia real con la Unién Europea, entendida como la equiparacion de los
niveles promedios de calidad de vida, empleo y desarrollo”. Para ello, el PDR concibe el disefio
de una “estrategia de competitividad que permita alcanzar un crecimiento diferenciado positivo”
en Andalucia. Como el mismo programa sefiala, a pesar de ser el concepto de “competitividad”
el nacleo de la estrategia, este concepto debe ser ampliado en su interpretacién dando cabida
a aspectos mas generales, tales como “la cohesién social e igualdad de oportunidades, la
preservacion ambiental y la capacidad del tejido productivo para mejorar la competitividad y
calidad /.../". Este planteamiento de diferenciacion positiva de Andalucia a través de una
estrategia de competitividad se encuentra pues directamente relacionado con el uso sostenible
de los recursos naturales y medioambientales. No podemos garantizar el mantenimiento de
una competitividad sostenible si no se garantizan la conservacion y el uso razonable de los
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recursos no renovables. Sin obviar la trascendente funcidn publica en lo que respecta a la
creacion de un entorno de estabilidad social y econdmica favorable, la estrategia de desarrollo
contenida en el PDR otorga de esta manera un protagonismo fundamental a las actuaciones de
las empresas, como los principales agentes econémicos encargados de lograr las ganancias
de competitividad necesarias para incrementar la generacion de riqueza y empleo. Estos
principios de actuacion sobre los sistemas productivos de Andalucia se incorporaron en el
Programa de Subvencién Global del anterior Marco Comunitario de Apoyo 1994-1999, ya
que la mayor parte de los proyectos fueron promovidos por pequefias y medianas empresas
que disefiaron proyectos adaptados al entorno y se realizaron, en su caso, las oportunas
evaluaciones de impacto ambiental. El recuadro 6 contiene algunos ejemplos de los objetivos
industriales y medioambientales alcanzados durante el desarrollo de la Subvencion Global de

Andalucia.

Recuadro 6: La compatibilizacién de la promocion industrial y la proteccion del medio
ambiente en proyectos apoyados por la Subvencion Global de Andalucia en el
periodo 1994-1999

U Modernizacion de instalaciones productivas que reduzcan la carga contaminante generada por la
empresa. La evaluacion intermedia del Programa cuantificaba en 2.250 millones de pesetas la
inversion realizada a estos efectos

U Creacién, ampliacién, modernizacién o renovacion de empresas dedicadas al tratamiento de
residuos (reciclado, reutilizacion, valorizacion), con una inversion de 1.571 millones de pesetas

U Innovacion y desarrollo tecnoldgico en materia medioambiental, vio incrementar significativamente
los montantes de subvencion destinados a su financiacion

U Ahorro y diversificacion energética recibié apoyos a través de los cuales se invirtieron, a la fecha
de la evaluacion intermedia, 771 millones de pesetas

U Fomento de la actividad empresarial en Espacios Naturales

Fuente: Plan de Desarrollo Regional 2000-2006. Regiones incluidas en el Objetivo N° 1 de los Fondos Estructurales
Europeos. Ministerio de Hacienda.

Al amparo de estas directrices generales, la Administracion regional esta profundizando en el
empleo de aquellos instrumentos que inciden sobre los nuevos atributos que entran a formar
parte de la funcion de competitividad de las empresas. Como se ha expuesto en apartados
precedentes del capitulo, entre estos atributos de competitividad empresarial también se
encuentran, y cada vez con mas fuerza, los factores medioambientales, estrechamente
relacionados con la investigacion, la innovacién y transferencia de tecnologias més eficientes.
Sobre estos aspectos, inciden todos los documentos de planificacion expuestos anteriormente
y en esta direccién se orientan los instrumentos de fomento orientados al sector industrial. Un
analisis de los instrumentos de intervencion vigentes en Andalucia para lograr un
comportamiento mas respetuoso con el medio ambiente de nuestro tejido productivo se efectia

en el epigrafe 7 de este capitulo.
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Plan Econdmico Andalucia Siglo XXI

En los momentos actuales, y siguiendo la tradicion de planificacion econémica de Junta de
Andalucia, se encuentra en proceso de aprobacion el nuevo Plan Econémico Andalucia
Siglo XXI (2001-2004). Como reza en la propia comunicacion del Consejo de Gobierno de la
Junta, el nuevo Plan recogera también las lineas de accion especificas que permitan avanzar
en la consecucién de una competitividad sostenible que posibilite una convergencia real con
Europa compatible, al mismo tiempo, con la conservacion y valorizacion de nuestros recursos

naturales.

En este contexto, nuestra Comunidad plantea la continuidad de todas aquellas acciones, que
en el antiguo Plan Econémico de Andalucia (PEA) 2000, favorecian la integracién de los
factores ambientales en las actuaciones empresariales. En el PEA 2000, estas acciones se
encuadraban en diversas estrategias relacionadas con la mejora de la competitividad
empresarial y con la adecuacién de la investigacion a las necesidades del sistema productivo
andaluz. Es asi, como todos aquellos aspectos relacionados con el medio ambiente industrial,
dentro de un proyecto de inversion empresarial, han tenido la consideracion de elegibles a
efectos de la ejecucioén de las ayudas. La concrecién de estas directrices se encuentra también
en las lineas de promocién y fomento asumidas por el Programa Industrial de Andalucia
1998-2001. Dentro de la politica de modernizacion tecnoldgica, el PIA establece el apoyo a la

incorporacion de tecnologia medioambiental en las plantas industriales andaluzas.

Adicionalmente a las consideraciones de sostenibilidad contempladas en la mayoria de las
politicas dirigidas a los factores y sectores productivos, el PEA también incorpora las bases de
la politica de desarrollo sostenible (o politicas especificamente ambientales) de nuestra
Comunidad. La plasmacién de los principios de esta politica es el Plan de Medio Ambiente de
Andalucia 1997-2002 que, como veremos, asume el caracter horizontal conferido al desarrollo

de la politica ambiental.

En lo que respecta a la politica de investigacién y desarrollo tecnoldgico, el PEA recoge los
objetivos y estrategias contemplados por el lll Plan Andaluz de Investigaciéon Cientifica y los
que, posteriormente, se han incluido en el Plan Andaluz de Innovacién y Desarrollo
Tecnolégico, que recientemente ha puesto en marcha la Consejeria de Empleo y Desarrollo

Tecnoldgico.
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El Plan Andaluz de Medio Ambiente y el sector industrial

Como exponiamos, en el PAMA se encuentra la plasmacion de la estrategia de sostenibilidad
para Andalucia contemplando, desde la horizontalidad con que es disefiada, ademas de las
acciones propias de conservacion, recuperacién y valorizacion de nuestros recursos naturales,
aquellas otras que procuran la consecucién de una produccién sostenible y mas respetuosa

con el medio ambiente.

Continuando las lineas estratégicas contenidas tanto en el PDR como en el PEA, el PAMA
apuesta por reforzar la competitividad de nuestra economia fomentando la asuncién de las
consideraciones medioambientales de todos los agentes y el desarrollo de actividades
compatibles con el medio ambiente. En lo que respecta a las actividades industriales, la
implementacion de esta estrategia comprende el empleo de instrumentos normativos y de
control, cuyo principal exponente es la Ley 7/1994 de Proteccibn Ambiental de Andalucia; al
igual que instrumentos de mercado, basados en incentivos y ayudas que favorezcan la

adecuacion medioambiental de las empresas.

Las medidas y actuaciones contempladas por el PAMA tratan de afrontar las consecuencias
negativas que se derivan de los escasos controles ambientales que durante décadas han
existido a la hora de ubicar los procesos industriales potencialmente muy contaminantes. A
pesar de no ser Andalucia un territorio caracterizado por una fuerte presencia del sector
industrial, si podemos detectar problemas de contaminacion derivados de las especificas
caracteristicas de su especializacion, basada en sectores intensivos en el consumo de
recursos naturales o directamente explotadores de los mismos, como es el caso de las

industrias extractivas y de primera transformacion o el complejo agroalimentario.

Para lograr una correccién paulatina de los déficits detectados en el medio ambiente industrial,
las medidas impulsadas desde el PAMA se enmarcan en diversos Programas Sectoriales, si
bien son dos los que presentan una mayor incidencia sobre el entorno industrial y empresarial:
el Plan de Fomento de Actividades Compatibles con el Medio Ambiente y el Programa de
Investigacion y Desarrollo Tecnol6gico. En el recuadro 7 se recogen las medidas que
componen, hasta el momento, las actuaciones especificas para lograr la internalizacién de las

cuestiones ambientales por parte de las empresas industriales.
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Recuadro 7: Plan de Medio Ambiente de Andalucia: Programas Sectoriales con una mayor

incidencia sobre el medio ambiente industrial

A. Plan de Fomento de Actividades Compatibles con el Medio Ambiente. Medidas que promueven la
adaptacion paulatina de los procesos productivos a los requerimientos ambientales:

Fomento de la utilizaciéon industrial de la energia solar con apoyo a proyectos piloto de
experimentacion

Apoyo a la utilizacién de la biomasa como combustible en aquellos casos en los que no sea
viable su utilizacion para la fabricacion de compost

Establecimiento de una linea de ayudas y subvenciones dirigidas a impulsar actividades que
utilicen o proporcionen el uso de energias renovables

Fomento de la instalacién de plantas depuradoras para tratamiento compartido de vertidos
industriales por parte de las empresas

Fomento, apoyo y asesoria para la instalacion de equipos de tratamiento de vertidos
industriales.

Fomento al etiqguetado ecoldgico

Apoyo a la formacion de mercados de productos reciclados

Fomento de la utilizacion de envases retornables por parte de las industrias

Fomento de la utilizacién correcta de residuos como fuente energética en las empresas

Difusion de la informacion a empresas sobre tecnologias menos contaminantes, con apoyo para
asistencia técnica en lineas y proyectos de actuacion

Promocidn de la instalacion de equipos descontaminantes en nuestras de nueva implantacion

Disefio de incentivos fiscales para las industrias que empleen tecnologias compatibles con la
conservacion del entorno

Apoyo a la desconcentracion industrial y la instalacion de industrias no contaminantes

Desarrollo y apoyo de las ecoauditorias como sistema de control, definiendo las atribuciones y
competencias de las Entidades Colaboradoras Ambientales

B. Programa de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico. Medidas que favorecen la adaptacion
tecnologica-ambiental de las empresas industriales:

Apoyo a las investigaciones en procesos productivos ahorradores y de uso eficiente del agua
Investigacion para el tratamiento y, en su caso, posible reciclado de los residuos industriales
Proyectos de investigacion dirigidos a conseguir destinos alternativos para los residuos mineros

Potenciacion, en coordinacién con la Universidad, de los programas de investigacion y
desarrollo sobre contaminacion industrial y procesos de correccion

Desarrollo de nuevas tecnologias de tratamiento de residuos

Realizacion de programas de investigacion sobre rendimiento energético en el consumo de los
procesos productivos

Fomento de la investigacion sobre aplicacion de fuentes de energia alternativas
Estudio del procedimiento idoneo para el aprovechamiento del orujo y demas biomasa

Promocién de nuevas tecnologias para la resolucion de los problemas asociados a la
depuracion de residuos urbanos e industriales

Difusién de tecnologias de refrigeracion de menos consumo de agua

Investigacion y desarrollo de tecnologias de tratamiento de efluentes de la industria
agroalimentaria

Introduccion de tecnologias que favorezcan la instalacién de industrias con procesos menos
contaminantes

Promocién de la utilizacion de tecnologias que permitan la reutilizacion de residuos generados
como inputs intermedios por parte del propio sector industrial
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Fuente: Plan de Medio Ambiente de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente.

En el horizonte temporal de aplicacion del Plan (1997-2002), las dotaciones totales asignadas a
la linea de inversién asociada al Fomento de las Actividades Compatibles con el Medio
Ambiente ascienden a 97,80 millones de euros (16.286,6 millones de pesetas), que representa
el 4,35% de los recursos totales asighados al PAMA. Durante el trienio 1998-2000, la inversion
efectivamente ejecutada con cargo a este programa ascendié a 90,84 millones de euros
(15.114,34 millones de pesetas), lo que representa un indicador de ejecucion financiera del
92,88%. A los programas especificos de “Energia y Medio Ambiente” y “Empresa y Medio
Ambiente” se destinaron un total de 3.428,94 millones de pesetas (20,61 millones de euros),
que suponen el 21% de los fondos efectivamente ejecutados dentro del Programa de Fomento
de Actividades Compatibles con el Medio Ambiente. Durante este periodo, las actuaciones de
la Consejeria de Medio Ambiente se han encaminado a la realizacion de diagndsticos
medioambientales en diversos sectores industriales (papel y artes graficas, fabricacion de
productos minerales no metalicos, sector de elaboracion de bebidas) y poligonos industriales,
con objeto de conocer y valorar su situacién y establecer recomendaciones técnicas y de

gestion para su adecuacién ambiental.

Plan Energético de Andalucia (PLEAN) 2000-2006

El referente de la politica energética de la Comunidad Auténoma de Andalucia se encuentra en
los consecutivos Planes Energéticos que desde sus inicios desarrollan y materializan las
prioridades marcadas por tres programaciones fundamentales, la concerniente a la estrategia
de desarrollo econémico, el Plan Director de Infraestructuras, y las Bases y Estrategias del
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Como se muestra en el recuadro 7, son numerosas las actuaciones en el terreno de las
energias renovales y del ahorro y la eficiencia energética contempladas por el PAMA. No en
vano contiene un Programa especifico denominado Energia y Medio Ambiente que incorpora el
fomento a las energias renovables, por un lado, y la regulacion ambiental del sector eléctrico,
por otro. Los objetivos para alcanzar la sostenibilidad del sistema energético andaluz
establecidos por el PAMA no sélo se retoman en las directrices del borrador del nuevo Plan
Energético de Andalucia 2001-2006, sino que se amplian con objetivos a mas largo plazo que
explicitamente incorporan la promocién de un tejido industrial mas competitivo y el respeto al
medio ambiente. Ante este desafio, el PLEAN otorga prioridad a todas aquellas actuaciones
tendentes a promocionar el ahorro y la eficiencia energética que considera “/.../ herramientas
indispensables para mejorar la competitividad, aumentando el rendimiento e incentivando un

mejor posicionamiento de las empresas andaluzas en el mercado”.
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De acuerdo con lo anterior, el PLEAN 2001-2006 articula gran parte de sus actuaciones
estratégicas en torno al medio ambiente y a la sostenibilidad del sistema energético y hace
propios los objetivos fijados por la Uniéon Europea en su Libro Blanco “Para una Estrategia y un
Plan de Accién Comunitarios: Energia para el futuro, fuentes de energias renovables*,
referidos a duplicar la participacion de las energias renovables hasta el 12% antes del 2010.
Estos objetivos, por otra parte, también son acordes con lo establecido por el Plan de
Fomento de las Energias Renovables para el periodo 2000-2010, aprobado por la

Administracién central del Estado en diciembre de 1999.

Con estos precedentes y prioridades, el PLEAN se estructura en torno a tres grandes ejes

estratégicos:

Eje 1: Fomento de las energias renovables

Eje 2: Ahorro y eficiencia energética

Eje 3: Infraestructuras (eléctrica y gasista)

La inversion total prevista para lograr los objetivos propuestos asciende a 5.718,3 millones de
euros (951.452 millones de pesetas) y, de acuerdo con las prioridades, el mayor porcentaje es
el destinado al aprovechamiento de los recursos renovables (39,1%), que considerado
conjuntamente con las inversiones destinadas al ahorro y eficiencia energética asciende al

47,2% de los recursos totales (tabla 23).

Tabla 23: Inversién global prevista en el PLEAN 2001-2006

Estrategias Millones de Millones de Participacion

euros pesetas sobre total (%)
Energias renovables 2.237,98 372,369 39,1
Ahorro y Eficiencia Energética 462,3 76,920 8,1
Infraestructuras 3.018,06 502,6 52,7

Fuente: Borrador del Plan Energético de Andalucia 2001-2006.

En lo que respecta al marco financiero previsto, el apoyo publico se hace mas explicito en los
programas relacionados con la promocion de las energias renovables y en las que conciernen
al ahorro y eficiencia energética, entendiéndose que el sector publico podra apoyar algunas
actuaciones de infraestructuras cuando asi lo justifiguen razones de interés general.

Concretamente, la necesidad de apoyo publico estimada para la ejecucién de las actuaciones

*  COM (97) 599 final, de 26 de noviembre de 1997.
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de fomento de las energias renovables y de ahorro y eficiencia energética asciende al 8,9% del
total, lo cual representa 239,47 millones de euros (39.844 millones de pesetas). En el caso del
ahorro y eficiencia energética el apoyo publico necesario asciende a 92,46 millones de euros
(15.384 millones de pesetas), lo que supone el 20% del total. Por su parte, en las energias
renovables el apoyo publico requerido se cifra en 147,01 millones de euros (24.461 millones de

pesetas), lo que representa el 6,6% de la inversion total de este capitulo.

Los instrumentos contemplados para el desarrollo de las estrategias referentes a las energias
renovables contemplan: drdenes de subvencidn, programas integrales de promocién y

actuaciones de consolidacién (difusién, legislaciéon y normalizacion).

Entre los programas de promocién, son dos los que representan un claro ejemplo de apoyo a la
competitividad industrial: el Programa de Fomento de la Energia Solar (PROSOL) y el
Programa de Promocion y Uso de la Biomasa (PROBIOMASA). En las orientaciones del nuevo
programa PROSOL se contemplan acciones industriales y tecnolégicas tendentes al desarrollo
industrial de nuevos sistemas, la realizacién de ensayos y medidas y la participacién en la
normalizacion europea y nacional. En lo referente a la biomasa, actualmente la industria
acapara el 36% del consumo de energia primaria para usos térmicos de biomasa. Siguiendo el
esquema del PROSOL, el programa PROBIOMASA fomentara el empleo de la energia de la
biomasa para usos finales térmicos mediante ayudas a la inversion en instalaciones de

produccion de calor en procesos industriales, entre otras.

Entre las principales medidas propuestas para fomentar el ahorro y la eficiencia energética, se
contempla la actuacién especifica sobre el sector industrial, al que también le son de aplicacion
otras medidas de caracter horizontal (fomento genérico de la cogeneracion y la sustitucion a

gas natural). Los campos de actuacion en el sector industrial contemplan medidas tales como:

¢ La sustitucion de equipos de generacién de calor (hornos, calderas y secaderos) por

otros més eficientes
¢ Lainstalacion de sistemas de cogeneracion®
¢ El aprovechamiento de calores residuales (aguas, gases de combustion)
+ El empleo de tecnologias y procesos mas eficientes

¢ La sustitucién de derivados del petréleo por gas natural

% Para la creacién de instalaciones de cogeneracion se ha habilitado una linea de ayudas que se encuentra en la

Orden de 21 de enero de 2000 por la se regula la concesién de subvenciones para instalaciones de cogeneracion y
de distribucion de energia eléctrica en el medio rural, que tiene como periodo de vigencia hasta el afio 2006.
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EL Il PLAN ANDALUZ DE INVESTIGACION (PAI) 2000-2003 Y EL PLAN DIRECTOR DE
INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO (PLADIT) 2001-2003

Estos dos Planes, con las necesarias sinergias y solapamientos, representan los ejes de la
politica cientifica y la politica tecnolégica de la Comunidad Autonoma andaluza. Bajo el
auspicio de las Consejerias de Educacién y Ciencia y de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico,
ambos tratan de contribuir a los objetivos marcados por el Plan Econémico y el Plan de
Desarrollo Regional de Andalucia, esto es, ser capaces de crear un “/...] crecimiento

econdmico sostenible, mas empleos y de mayor calidad y una mayor cohesion social”.

Tanto el PAI como el PLADIT, incorporan las directrices emanadas del Cuarto Plan Nacional y
del Quinto Programa Marco de la UE en materia de |+D+l, ademas de las estrategias marcadas
por el Consejo de Lisboa en lo que respecta a la nueva sociedad del conocimiento y la

innovacion y sostenibilidad del sector productivo.

Dentro del PAI, los objetivos relativos al sector industrial se agrupan en un programa general
de intervencién especificamente orientado al “Desarrollo industrial y territorial sostenible”.
Ademas de este programa general, el PAI se articula en torno a nueve areas cientifico-técnicas
que incorporan ramas especificas destinadas a los “Recursos Naturales y el Medio Ambiente” y
las “Tecnologias de Produccién”. Hay que mencionar que, por las especiales caracteristicas del
sistema productivo andaluz, el PAI presta una atencion especifica a las actividades de [+D+l
relacionadas con el complejo agroalimentario, entre cuyas actuaciones se encuentran acciones

destinadas a lograr un comportamiento mas sostenible de las empresas del sector.

Previamente a la exposicion de las prioridades de actuacién cientifico-tecnoldgicas, tanto el PAI
como el PLADIT, realizan un diagnéstico de las principales deficiencias, amenazas, fortalezas y
oportunidades del Sistema Andaluz de Ciencia-Tecnologia-Empresa (C-T-E), sobre el cual se
exponen las principales caracteristicas en el capitulo 3. Sin perjuicio de realizar un tratamiento
mas en detalle con posterioridad, si resulta pertinente destacar en este punto que ambos
diagndsticos coinciden al afirmar que uno de los principales problemas estructurales del
Sistema Andaluz C-T-E se encuentra en la escasa presencia del sector privado, y sobre todo la
pyme, en el esfuerzo investigador global46. Para superar el valor de este indicador, el PAl y el
PLADIT afirman que el esfuerzo debe concentrarse en la creacion de infraestructuras de
interconexién entre el sistema cientifico y el productivo que proporcionen los mecanismos

necesarios para adaptar los objetivos temporales, ya que la demanda empresarial exige

% Segln datos suministrados por el PAI, el sector privado representa el 24% del total del esfuerzo investigador en

Andalucia, frente a las cotas del 60% que se alcanzan en Madrid, Catalufia y el Pais Vasco.
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generalmente plazos de respuesta mas cortos y un manifiesto beneficio econémico. Estas
circunstancias, extensibles a cualquiera de las areas cientifico-tecnolégicas, cobran especial
significacion en el ambito del medio ambiente industrial debido a la, relativamente, mayor
incertidumbre en cuanto los resultados (en términos de eficiencia, eficacia y rentabilidad) y la

mayor presion ejercida por el entorno politico-programético.

Este analisis determina la formulacién de dos de los objetivos generales del Il PAI: atraer y
potenciar la participacion de fondos privados en los procesos de investigacion e innovacion, por
un lado y; derivado en parte del anterior; impulsar el encuentro entre la oferta cientifica y la
demanda tecnolégica de las empresas. La tabla 24 sintetiza las prioridades y objetivos de las

areas cientifico-técnicas que pueden contribuir a una mejora del medio ambiente industrial.

Tabla 24: Ill Plan Andaluz de Investigacion Cientifica y el Plan Director de Innovacion y Desarrollo
Tecnoldgico. Lineas de actuacion prioritarias relacionadas con el desarrollo tecnolégico
e innovacion en el &mbito del medio ambiente industrial

Areas cientifico-técnicas Prioridades y objetivos relacionados con el medio ambiente

1. Agroalimentacion Sustitucion de practicas 6] procesos por otros
medioambientalmente correctos

Uso de los recursos renovables de forma sostenible

2. Recursos naturales y medio ambiente Modificaciones de procesos conducentes a un mejor
aprovechamiento de las materias primas y a la reduccién de la
generacion de residuos

Tecnologias para recuperar y reutilizar materias primas de residuos
y efluentes industriales

3. Tecnologia de la produccion Definicion de metodologias y modelos que faciliten una evaluacion
rigurosa del impacto ambiental de las actividades industriales

Recuperacion y reciclado de componentes y productos
Aprovechamiento de residuos para materiales estructurales
Sistemas energéticos mas eficientes y menos contaminantes
Desarrollo de equipos de alta eficiencia energética

Produccion de frio y calor aprovechando calores residuales

4. Procesos y productos quimicos Desarrollo de procesos y productos de bajo impacto ambiental

Reciclado y valorizacién de residuos y productos al final de su ciclo
de vida

Desarrollo de tecnologias avanzadas para la destruccion o
eliminacién de contaminantes

Tratamiento de residuos procedentes de la produccion agricola

5. Sector de automocion Reutilizacién de componentes y fluidos

Sistemas ecol6gicos de aprovechamiento o eliminacién de residuos

Fuente: Ill Plan Andaluz de Investigacion 2000-2003. Consejeria de Educacion y Ciencia.
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Por su parte, el PLADIT nace con la vocacion de constituirse en herramienta de una nueva
politica horizontal que integre los objetivos tradicionales de la politica econémica e industrial y
cubra los déficits de interconexion entre los sistemas cientifico, tecnolégico y productivo. En
este sentido el PLADIT, en mayor medida que el PAI, tiene como orientacion principal la
empresa, como objeto de cualquier politica de innovacion, si bien los mecanismos de
coordinacién con la politica cientifica resultan primordiales para afrontar de manera global los
complejos mecanismos que van desde la generacion de conocimiento hasta la obtencién de

resultados comerciales.

Dado su necesario caracter horizontal, el PLADIT articula sus estrategias en torno a
herramientas genéricas de apoyo, coordinacion y financiacion de cualquier proceso de
innovacion, desarrollo y transferencia de tecnologia que, en Ultima instancia, contribuyan a
incrementar la competitividad de las empresas andaluzas, a excepcion de un apoyo especifico
a la incorporacion de las Nuevas Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC). En
concreto, son siete las grandes estrategias que propone desarrollar a través de 24 programas

tematicos.

Estrategia 1: Infraestructura tecnolégica y apoyo a la innovacion. Los programas que
componen esta linea comprenden la puesta en marcha de Centro Andaluz de Servicios
Tecnoldgicos Aplicados (CASTA®), la creacion de la Red Andaluza de Innovacién y Tecnologia
(RAITEC), la creacion de Espacios Innovadores con base local (TECNOPARQUES), el fomento

de la constitucion de empresas de base tecnoldgica (EBT’S).

Estrategia 2: Coordinacion. Principalmente con las politicas europea y nacional y con la

politica cientifica del PAL.

Estrategia 3: Financiacion de la Innovacién. Esta linea contiene una propuesta de creacion

de nuevos instrumentos financieros a los que denomina “Fondos Tecnoldgicos”.

Estrategia 4: Cooperacion empresarial. Incluye la creacion de nuevas redes empresariales y

la difusion de las existentes (Programa Tractor gestionado por el IFA).

Estrategia 5: Incorporacion y Uso de las Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion.
Esta estrategia contempla también la puesta en marcha de un Programa Andaluz de Fomento

de Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacién (PATIC 2001-2003).

47 Entre las atribuciones del CASTA se encuentra la promocién, implantacion y certificacién de sistemas integrados de

gestion (Calidad, Medio Ambiente y Riesgos Laborales).
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Estrategia 6: Fomento de la Innovacién y la Capacidad Tecnoldgica. Incluye programas y
ayudas a empresas para la introduccion de técnicas y métodos de gestiéon de la innovacion y
sistemas integrados de gestion, asi como las destinadas al apoyo a inversiones de renovacion

tecnoldgica y de colaboracion de empresas con centros de 1+D+l.

Estrategia 7: Capacitacion de Recursos Humanos y Fomento del Empleo. Incluye la
incorporacion de tecnélogos expertos a centros de la red andaluza de innovacién y tecnologia y
a las empresas (INTECNET).

Considerando conjuntamente las previsiones financieras de ambos Planes, el montante
asignado hasta el afio 2003 para el desarrollo de la politica cientifica y tecnoldgica de
Andalucia asciende a 1.177,98 millones de euros (196.000 millones de pesetas). A esta
cantidad, el PAI contribuye con el 71% de los fondos necesarios y el PLADIT con el restante
21%, si bien este Ultimo prevé la generacion de unas inversiones inducidas (por parte del
sector privado y los entes locales) de 1.803,04 millones de euros (300.000 millones de

pesetas).
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7. INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL APLICADOS AL SECTOR
INDUSTRIAL

Como hemos expuesto en el apartado precedente, la tendencia de las directrices de la politica
industrial-tecnologica y ambiental es otorgar un mayor protagonismo a los instrumentos de

mercado para lograr compatibilizar los objetivos ambientales con los objetivos econdmicos.

Este cambio en la estrategia de definicion de las distintas politicas tiene su reflejo en los
diversos instrumentos empleados para su implementacion, donde se observa una mayor
profusion en la aplicacién de los instrumentos econémicos en numerosos ambitos pero, sobre
todo, en lo que respecta a la politica empresarial e industrial. En este epigrafe se describen los
instrumentos que son referente primordial en el desarrollo de esta estrategia.

No se trata de efectuar una enumeracién exhaustiva de todas y cada una de las medidas que,
de una u otra forma, afectan a la toma de decisiones de las empresas y al comportamiento que
éstas manifiestan respecto al medio ambiente, pues resultaria demasiado extenso y quedaria

fuera de los objetivos perseguidos por el estudio.

Para facilitar la exposicién, en primer lugar se efectla una descripcion general de la tipologia y
naturaleza de los instrumentos disponibles para, luego, referenciar sus principales exponentes

en funcién de su mayor influencia sobre las decisiones empresariales.

7.1 CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

Tradicionalmente, en las clasificaciones de los instrumentos de politica ambiental se suele
distinguir entre los de regulacion directa (command-and-control approach), que especifican
tanto los limites o estandares de emisién como las tecnologias que deben incorporarse; y los
instrumentos econémicos, que emplean los mecanismos del mercado para ofrecer incentivos

(desincentivos) a las empresas para que modifiguen su comportamiento ambiental.

En el centro del debate sobre cuales son las estrategias méas eficientes para compatibilizar el
desarrollo econdmico y la proteccion del medio ambiente, se encuentra la discusion a favor y
en contra de ambas categorias de instrumentos. Podemos decir que desde sus inicios, la
politica ambiental se ha servido de una combinaciéon de ambos, si bien ha primado el recurso al
control directo por parte de la Administracion Pablica. En los Ultimos afios y, sobre todo, a partir
del Quinto Programa Marco de Medio Ambiente de la Unidon Europea, se aboga por una
intensificacion de los instrumentos econdémicos en el desarrollo e integraciébn de la politica

ambiental, aunque esto no significa un menoscabo de la regulacidon directa que sigue, y
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seguird, practicandose sobre la actividad industrial. En realidad, la profusién de multitud de
instrumentos no es mas que una manifestacion de la tendencia hacia el “enfoque integrado”
cuya materializacion precisa de una aproximacion mas compleja y sistémica, tanto en el

momento de analizar los problemas como en la manera de afrontarlos.

Normalmente, se asimilan los términos “econdmico” y de “mercado” ya que los denominados
instrumentos econdmicos de politica ambiental persiguen que las empresas adopten
comportamientos mas respetuosos con el medio ambiente por razones de mercado, lo cual les
lleva a incorporar la variable medioambiental en sus estrategias competitivas. Se trata, en
definitiva, de alterar las sefiales emitidas por el mercado a las empresas a través, por ejemplo,
de una variacién de precios relativos (que se consigue a través de impuestos u otros costes
indirectos; a través de ayudas y subvenciones o mediante una reduccién de costes debido a un
consumo mas eficiente o a la reutilizacion de materiales); o de una variacion de la posicién
competitiva de la empresa en el sector mediante la modificacion de las pautas de consumo. En
este Ultimo grupo nos encontrariamos con las estrategias de ampliacion de la informacion
ambiental (etiquetado ecoldgico) y el incremento de la valoracién social del medio ambiente a

través de la informacion y educaciéon ambiental, entre las mas importantes.

Existen diversas formas para clasificar los instrumentos econémicos aplicados por la politica

ambiental. Para su descripcion, este estudio propone su clasificacion en siete categorias:
a) Fiscalidad ambiental
b) Sanciones y penalizaciones
¢) Licencias y permisos
d) Ayudas y subvenciones
e) Sistemas de depdsito, devolucion y retorno
f) Asignacion de derechos de propiedad y creacion de mercados
g) Otros incentivos: instrumentos voluntarios

La asignacion de derechos de propiedad y la creacion de mercados, muy relacionados entre si,
no se consideraran en este apartado ya que en la actualidad no resultan de aplicacién directa

al sector industrial.
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Como puede deducirse de la enumeracion, la gran mayoria de los instrumentos de mercado se
sirven, en mayor o en menor medida, de una norma para su implementacion, y lo que los
distingue de los instrumentos de regulacién directa es que influyen sobre la decision
empresarial de forma indirecta a través de las variables de mercado (precios, costes, imagen,

competitividad, etc.).

7.2 REGULACION AMBIENTAL: ESTANDARES DE EMISION Y TECNOLOGICOS

Los instrumentos de regulacion directa se basan en normas que establecen limites y
estandares para el uso de las capacidades y funciones del medio ambiente. Estos pueden ser
de calidad ambiental, de efluentes y emisiones, tecnolégicos, de rendimiento, de producto, de
procesos, de equipos y de instalaciones. En general, este tipo de normas sirven para definir la
carga aceptable de residuos o emisiones, a partir de la cual el medio natural se considera
contaminado; o para definir limites a los usos de los recursos naturales. En el recuadro 8 se

recoge una categorizacion de este tipo de normas.

Recuadro 8: Categorizacién de los instrumentos de regulacién directa. Clasificacion de
Bernstein (1992) y Barde (1994)

Normas de calidad ambiental. Se fijan para proteger la calidad del aire, el agua y el suelo de
acuerdo con criterios cientificos y politicos, poniendo limites a los contaminantes aceptables, a manera
de objetivos de control, y pueden ser cumplidas méas o menos libremente por los agentes en la medida
en que se mantenga una calidad medioambiental global.

Normas de efluentes y emisiones. Son valores medios 0 maximos permitidos de concentracion o de
cantidad de contaminantes que pueden ser vertidos o emitidos a la atmosfera.

Normas tecnoldgicas. Son normas de efluentes o de emisidon que especifican la tecnologia que la
industria debe emplear para adaptarse a la norma de calidad ambiental.

Normas de productos. Establecen un limite legal a la cantidad de productos con efectos
contaminantes. Se dirigen a la composicion, propiedades, métodos de prueba, etc., de los productos.

Normas de proceso. Se refieren a las instalaciones fijas y comprenden normas de disefio en la
construccion y normas de explotacion.

Con relacién al objeto de nuestro estudio, las principales normas que afectan al
comportamiento ambiental del sector industrial y que representan el mayor reto para las
empresas son:. la Directiva 96/61/CE relativa a la prevenciéon y control integrado de la

contaminacion®® y el Reglamento comunitario de Evaluacion de Impacto Ambiental®.

8 Directiva 96/61/Ce del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencién y control integrado de la

contaminacion. DOCE.
“  Directiva 85/337/CE y Directiva 97/11/CE.
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La Directiva IPPC constituye el principal exponente del nuevo enfoque que la Unidn quiere
otorgar a la politica ambiental. Desde el punto de vista cualitativo, supone un punto de inflexién
en la concepcidon normativa del medio ambiente; y desde el punto de vista cuantitativo, la
Directiva se convierte en el reto medioambiental més importante al que se enfrentaran méas de
60.000 instalaciones industriales en toda Europa, antes del 2007. En la practica, la adecuacion
a la Directiva IPPC supondra la completa exclusién de unas u otras tecnologias seguin se

adapten o no a las nuevas exigencias de proteccion del medio ambiente.

En sintesis, puede decirse que la Directiva tiene por objeto la prevencion y reduccion
integradas de la contaminacién procedente de las actividades industriales que se enumeran en
su anexo | y que quedan agrupadas en las siguientes categorias: instalaciones de combustion,
produccion y transformacién de metales, industrias extractivas, industria quimica, gestion de
residuos y otras actividades. La finalidad de esta norma es alcanzar un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente en su conjunto estableciendo, a través de un enfoque integrado
de los diferentes elementos que configuran el medio (atmoésfera, agua, suelo), un
procedimiento de autorizacién Unico para las instalaciones correspondientes. Estos objetivos se
materializan en la exigencia de una serie de obligaciones a los titulares de las explotaciones y a
los responsables de la concesion de autorizaciones para la puesta en marcha de las industrias

a las que hace referencia la Directiva.

De lo anterior se deduce que las repercusiones para las empresas y la Administracién Pablica
de la Directiva IPPC son variadas y de diversa envergadura y naturaleza. También son muchos

los aspectos novedosos que contiene y entre ellos queremos resaltar fundamentalmente tres:

1. Cobran cuerpo y formulacion precisa las cuestiones econdmicas relacionadas con el
medio ambiente y la competitividad industrial. Esta nueva aproximacion se refleja en

la definicién de las Mejores Tecnologias Disponibles (MTD)

2. También es un paso més en la consolidacion del Principio de Prevencion, esto es,

incidir sobre la reduccién de la contaminacién en la fuente

3. Siendo coherente con el tratamiento otorgado al medio ambiente considerado en su
conjunto, la Directiva también pretende ir mas alla en el logro de una eficiencia
administrativa a través del establecimiento de una autorizacion Unica (o integrada)

para el desarrollo de las actividades industriales

La herramienta central para el logro de los objetivos previstos es la definicién de las Mejores

Tecnologias Disponibles (MTD). La importancia en la determinacién de las MTD radica en que
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tanto los valores limites de emisiéon, como las autorizaciones deberan basarse en ellas. A

continuacion se explica en qué consiste este concepto:

¢ Técnica: la tecnologia utilizada junto con la forma en que la instalacion esté disefiada,

construida, mantenida, explotada y paralizada

+ Disponible: técnicas desarrolladas a una escala que permita su aplicacion en el
contexto del sector industrial correspondiente, en condiciones tecnoldgica y
econdémicamente viables, tomando en consideracion los costes y beneficios, tanto si
las técnicas se producen o generan en el Estado miembro correspondiente como si

no, siempre que el titular pueda tener acceso a ellas en condiciones razonables

+ Mejores: las técnicas mas eficientes para alcanzar un alto nivel general de proteccién

del medio ambiente en su conjunto

De esta definicion se puede deducir facilmente la problematica que se establece en torno a la
determinacion de las MTD, donde intervienen multitud de factores con valoraciones muy
diferentes. Junto con el coste asociado a su desarrollo, este es uno de los puntos aun no
resueltos ya que segun quién sea quien determine las MTD, diversas regiones, sectores e
instalaciones individuales pueden ver amenazada gravemente su posicion en el mercado.

Debido a estas circunstancias, la determinacion de las MTD en los diferentes sectores de
actividad ha sido una de las principales tareas emprendidas por la Comision desde la
aprobacion de la Directiva. De hecho, en el propio texto se consigna que la Comision apoyara
el intercambio de informacion relativa a las MTD entre los sectores industriales afectados y los
Estados miembros. A tales efectos se crea el Foro de Intercambio de Informacion, organismo
encargado de la elaboracion de los Documentos de Referencia sobre las MTD (genéricamente
conocidos por BREF). Es preciso sefialar en este punto que aunque el intercambio de
informacién sobre MTD es una obligacion legal, los resultados contenidos en los BREF no son
vinculantes, pese a que es de esperar que tengan una considerable influencia en el
procedimiento de concesion de permisos. No en vano, la Directiva determina que la fijacion de
los Valores Limites de Emisién (VLE) se basa en los resultados obtenidos del intercambio de

informacion.

Como resaltdbamos anteriormente, un aspecto crucial de la Directiva IPPC es su coste de
implementacion, tanto desde el punto de vista de las inversiones necesarias como desde el
punto de vista de la posicidon competitiva de la industria europea. Valorar estos impactos se ha
convertido también en una tarea primordial de la Comision, que a tales efectos constituye unas

sesiones y Grupos de Trabajo especificos. Recientemente, en mayo de 2002, se celebré un
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encuentro al objeto de profundizar en el conocimiento y valoracién de las consecuencias
econdmicas de la Directiva IPPC™. Las reflexiones y discusiones en torno a estos aspectos se
basan en el principio de que una mayor proteccién ambiental no puede hacerse a costa del
crecimiento econémico, esto es, no se puede amenazar gravemente la supervivencia de la
industria europea pues es uno de los pilares basicos de su generacion de riqgueza y empleo En
este contexto, el reto se traslada a la creacion de condiciones que favorezcan no sélo una
mayor proteccion del medio ambiente sino también la eficiencia y crecimiento econémico de la
industria europea. En el recuadro 9 se recogen las principales conclusiones y recomendaciones

que se derivaron del encuentro.

Recuadro 9: Consecuencias econémicas de la Directiva IPPC

En esta sesion de trabajo se revisaron los criterios que debian ser aplicados en la valoraciéon de los
impactos de las MTD sobre la competitividad de determinados sectores industriales. Concretamente,
se analizaron los siguientes sectores: quimica, vidrio, papel y celulosa, productos minerales no
metdlicos y produccién de cemento:

1. En primer lugar hay que tener presente que no existe un unico modelo o metodologia que
permita estimar el impacto econdmico de las MTD en el sector industrial en su conjunto, y que
los analisis deben efectuarse a escala de sectores concretos de actividad

2. Los andlisis sectoriales deberan tomar en consideracion, al menos, cinco variables clave: la
estructura del mercado, la estructura sectorial, elasticidad de oferta y demanda, el coste de las
MTD sobre los costes totales y el ritmo o velocidad de incorporacion de las MTD

3. Un aspecto crucial parece ser el momento de ejecutar las decisiones de inversion y la vida util
de las inversiones necesarias. EI mejor momento para incorporar las MTD es hacer coincidir
las inversiones ambientales con el momento de renovacion de los equipos e instalaciones. En
este sentido, las instalaciones que cuenten con inmovilizados de menor vida til estardn en
disposicién de acometer las adaptaciones ambientales con un mayor grado de flexibilidad y a
un menor coste que aquellas otras que se enfrenten a inversiones de ciclo largo y que
precisen modificacion integrales sin haber agotado los periodos de amortizacion

4. Como era de esperar, los mayores retos se encuentran en las instalaciones de pequefa y
mediana escala que se caracterizan por su escaso capital y por sus limitadas capacidades de
respuestas en |+D para afrontar los nuevos requerimientos ambientales a través de procesos
de innovacion/adaptacion

5. En general, la incorporacion de cambios integrales en procesos tiene efectos positivos sobre
la competitividad industrial, mientras que los resultados derivados de la adopcion de
tecnologias de fin de linea son mas inciertos

Fuente: Principales conclusiones de la Jornada de trabajo organizada por la Comisién Europea el 16 de mayo de 2002
(Bruselas).

Segun los plazos establecidos por la Directiva los Estados miembros debian haber finalizado
su completa transposicion, y en consecuencia, haber garantizado su organizacion

administrativa de autorizacion Unica y de inspeccion y controles en el afio 1999 (tabla 25).

% The economic consequences of the IPPC Directive. Workshop, 16 may 2002, Brussels.
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Tabla 25: Plazos de la Directiva IPPC 96/61/CE

Entrada en vigor (art.22) 20 dias después de su 31.10.1996
publicacion

Plazo de transposicion/aplicacion (art.21) 3 afios después de su entrada 31.10.1999
en vigor

Plazo de aplicacion a nuevas instalaciones 3 afios después de su entrada 31.10.1999

(art.4) en vigor

Plazo de aplicacion a instalaciones existentes 3 afos después de la fecha de 31.10.2007

(art.5) aplicacion

Primer informe a la UE sobre valores limites 18 meses después de la fecha 30.04.2001

disponibles (art.16.1) de aplicacion

Primer informe de aplicacion ala UE (art 5y 6 3 afos después de la fecha de 31.10.2002

Dir. 91/692/CE) (art.16.3) aplicacion

Con la publicacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrado de la
contaminacion, el Ministerio de Medio Ambiente cumple, aunque con significativo retraso’*, con
las competencias de transposicion de la Directiva. Mediante esta Ley, la Administracion del
Estado estable un marco general y basico en el que tengan cabida los modelos propuestos por
las distintas Comunidades Auténomas que, en Ultima instancia, seran las Administraciones
responsables de la aplicacion efectiva de la IPPC. En la actualidad, se estima que en Espafia
seran aproximadamente 6.300 las instalaciones industriales las que se veran afectadas por la
Ley 16/2002, de las cuales el 42% pertenecen al complejo agroalimentario, el 22% al sector
quimico y el 21% a la industria de transformacion y primera elaboracién de metales.

El grueso de la Ley 16/2002 se centra en la descripciéon del contenido y alcance de la nueva
figura de intervencién administrativa que denomina “autorizacién ambiental integrada”, llamada
a sustituir un amplio elenco de autorizaciones diversas de caracter ambiental. Entre éstas, las
mas importantes son: la autorizacion de vertidos a las aguas litorales, las autorizaciones
necesarias para las actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera y las
autorizaciones de gestién y produccion de residuos (tabla 10). No obstante, debido a la
necesidad de mantener el reparto competencial en determinadas materias, la Ley 16/2002
mantiene vigentes las autorizaciones de vertido a las aguas continentales y de ocupacién del
dominio hidraulico terrestre de las cuencas intercomunitarias. También se mantiene la
independencia de las licencias municipales, aunque la Ley propone que lo légico seréa integrar

todos estos tramites en un solo procedimiento administrativo.

1 La trasposicion efectiva de la Directiva ha sufrido graves retrasos en otros Estados miembros, como Luxemburgo,

Bélgica, Alemania Irlanda, Italia y Gracia.
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Tabla 26: Principales Administraciones competentes en la concesiéon de autorizaciones de
actividad industrial

Administracion competente Naturaleza de la autorizacién

Administracién General del Estado Autorizacion de vertidos a las aguas continentales en
cuencas intercomunitarias a través de las Confederaciones
Hidrograficas correspondientes. Autorizacion de emisiones
a la atmésfera a determinadas actividades industriales

Comunidades Autbnomas Autorizacion de vertido a las aguas litorales, autorizacion de
productor y gestor de residuos y autorizacion de emisiones
a la atmésfera de determinadas instalaciones

Corporaciones Locales Licencia municipal de apertura y desarrollo de actividades

En suma, lo que establece la Ley 16/2002 es el establecimiento de un “procedimiento Unico” —
mas que la concesién de un permiso integrado-, si bien la competencia en la concesion del
permiso final se encuentra en manos de las Comunidades Auténomas. A tales efectos,
Andalucia al igual que el resto de Comunidades deberan abordar a corto plazo una
modificacién sustancial de su legislacion para adaptarla a las nuevas exigencias ambientales y

procedimentales exigidas por la Ley 16/2002°%.

Con independencia de las actuaciones necesarias en el ambito del marco juridico y legislacién
ambiental de nuestra Comunidad, la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia
se ha anticipado en la preparacion de la aplicacion de la Directiva IPPC iniciando en el afio
2001 un Plan de Evaluacién de las industrias afectadas, al objeto de estimar las necesidades

concretas de adaptacion del grueso del tejido industrial andaluz.

Este Plan tendrd una duracién de seis afios, hasta el 2006, justo un afio antes de la moratoria
establecida por la Ley. En el momento de iniciarse este Plan se estimé que en Andalucia
existian 600 instalaciones IPPC, lo que nos sitla en la tercera Comunidad Auténoma después

de Catalufia y Valencia.

7.3 INSTRUMENTOS DE ECONOMICOS

Siguiendo la clasificacion propuesta por la OCDE, los instrumentos de mercado de la politica
ambiental enunciados al principio del epigrafe lo podriamos agrupar en las siguientes
categorias: los instrumentos de incentivo y los instrumentos de desincentivo, segin tengan por

objeto “premiar” o “castigar” un comportamiento; y los instrumentos de mercado.

%2 Las modificaciones mas sustanciales deberan efectuarse en la Ley 7/1994 de Proteccion Ambiental de Andalucia.
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Por desincentivos se entienden todas aquellas medidas que desestimulan el comportamiento
no deseable haciéndolo mas costoso. Los instrumentos empleados se enmarcan dentro del
sistema de sanciones y penalizaciones, licencias y permisos, los sistemas de depdsito,

devolucidn y retorno, o dentro de la fiscalidad ambiental (recuadro 10).

Recuadro 10:  Fiscalidad ambiental: principales figuras aplicadas al sector industrial

¢ Cargas por contaminacion. Estas cargas gravan los incrementos unitarios de contaminacion y
pueden adquirir diversas formas —tarifas o impuestos

¢ Cargas por efluentes y emisiones. Normalmente se les conoce con el nombre de cdnonesy, en
general, son tributos basados en la cantidad o calidad de contaminantes vertidos al medio
ambiente por la industria

¢+ Cargas sobre productos. En este caso, se trata de tarifas que se suman al precio de un
producto o de un input que genera contaminacion, bien en su fase de consumo o en su fase de
elaboracion

En contraposicion, los incentivos se basan en privilegios concedidos por la Administracion al
objeto de abaratar actividades ambientalmente positivas. Estos instrumentos también son muy
variados pudiendo adoptar la figura de subvenciones y ayudas, préstamos preferentes y

bonificados o desgravaciones y exenciones fiscales.

Otra categoria de instrumentos es la que hemos agrupado bajo la rabrica “de mercado”. Entre
éstos destacan la asignacion de derechos de propiedad y creacién de mercados, y el fomento y
difusién de mecanismos voluntarios. En el primer grupo de instrumentos se encontrarian los
comunmente conocidos por “permisos de contaminacion comercializables”, a través de los
cuales la Administracion determina el nivel maximo de contaminacion permisible sobre el cual
se estableceran, posteriormente, unos derechos de propiedad o “permisos de contaminacion”
susceptibles de ser negociados entre las empresas. Actualmente, en la politica medioambiental
europea, y por ende en la espafiola, resulta dificil encontrar algo que se asimile por completo a

la creacion de mercados®®.

La politica medioambiental europea ha optado, en cambio, por apoyar en mayor medida las
politicas horizontales favorecedoras de la adopcién de instrumentos voluntarios™ por parte del
sector empresarial; y por dar continuidad a los programas de fomento directo de las actividades

mas respetuosas con el medio ambiente, donde cobran una especial significacion las medidas

¥ Estados Unidos y Chile, con la creacién de mercados del agua y de contaminacién atmosférica, son los dos

ejemplos referentes de aplicacion de estos instrumentos.

*  Recordemos que por mecanismos voluntarios se entienden todas aquellas acciones no forzadas por la ley, aunque

si pueden ser inducidas mediante incentivos econémicos, que emprenden las empresas u otros agentes
econdmicos para mejorar su comportamiento ambiental.
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de apoyo al desarrollo tecnologico e innovacion ambiental. Toda vez que la Unidon ha
conseguido avanzar en la integracion efectiva de las cuestiones ambientales en todas las
politicas de la Comunidad, el elenco de instrumentos que, directa o indirectamente, favorecen
el desarrollo de actividades mas respetuosas con el medio ambiente es muy amplio y se
encuentran presentes tanto en los grandes marcos financieros (FEDER, Fondos de Cohesion,
FEOGA, FSE, etc.), como en programas de actuacibn mas especificos en los ambitos de la

politica cientifica-tecnolégica e industrial, a los que ya se ha hecho referencia.

A pesar de ello, y con el objetivo especifico de contribuir directamente al desarrollo de la
politica ambiental de la Comunidad, la Union disefia en 1992 un instrumento financiero para
el medio ambiente conocido por LIFE>. Este primer programa (LIFE 1) se extiende hasta
1995, cuando tiene lugar una reforma del mismo para reforzar, entre otras cuestiones, la
sensibilizacion ambiental de la industria, con especial referencia a la pyme, e incrementar el
apoyo destinado a la incorporacion de tecnologias limpias. El LIFE 1l (1996-1999) focaliza asi
su atencidn en los obstaculos técnicos y financieros a los que deben enfrentarse las empresas
a la hora de adoptar comportamientos mas respetuosos con el medio ambiente.

Actualmente, se encuentra en desarrollo la tercera fase del programa -LIFE llI (2000—2004)56—
que trata de reforzarse como instrumento especifico en el desarrollo de la politica ambiental y
en la integracion ambiental del resto de los instrumentos y politicas. El LIFE Ill mantiene la
estructura de los programas anteriores y centra sus actuaciones financieras en tres areas de

accion con prioridades especificas:

a) LIFE-Naturaleza que “se ocupa de acciones encaminadas a la conservacion de

hébitats naturales y de la flora y fauna silvestres”;

b) LIFE-Medio Ambiente que “se centra en acciones innovadoras de demostracion
relacionadas con actividades econémicas y con las autoridades locales, asi como en

acciones preparatorias de apoyo a la legislacién y politicas comunitarias”; y

c) LIFE-Terceros Paises que “se centra en la asistencia técnica a favor de terceros

paises riberefios del mar Mediterraneo y el mar Baltico”.

**  Reglamente (CEE) n° 1973/92 del Consejo, de 21 de mayo de 1992, por el que se crea un instrumento financiero

para medio ambiente (LIFE).

® Reglamento 1655/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de julio de 2000 relativo al instrumento

financiero para medio ambiente (LIFE).
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En el contexto que nos ocupa, el instrumento financiero de apoyo al medio ambiente industrial
se encuadra dentro del subprograma LIFE-Medio Ambiente, al cual se le asigna el 47% del
presupuesto total del LIFE Il (concretamente 300,8 millones de euros). Para alcanzar los
objetivos, LIFE-Medio Ambiente determina que serdn subvencionables dos tipo de proyectos:
proyectos de demostracion® y proyectos preparatorios. Dentro del primer grupo es donde se
encuadran todas las iniciativas tendentes al desarrollo de mejores técnicas y métodos

innovadores relacionados con el medio ambiente industrial entendido en sentido amplio.

Los proyectos de demostracion subvencionables deben responder a la consecucion de alguno
o algunos de los siguientes objetivos especificos: 1) Ordenacion y aprovechamiento del
territorio; 2) Gestién de recursos hidricos; 3) Impactos de las actividades econdmicas; 4)
Gestion de residuos; y 5) Politica integrada de producto. En el recuadro 11 se recogen las
acciones concretas contempladas por la tercera, cuarta y quinta &rea temética que
expresamente contemplan actuaciones tendentes a facilitar la aplicacion de la Directiva IPPC,
la gestion de residuos industriales y el desarrollo de estrategias empresariales de politica

integrada de producto.

Recuadro 11:  Proyectos de demostracién subvencionables por el programa LIFE-Medio
Ambiente directamente relacionados con el medio ambiente industrial

1. Impacto de las actividades econdmicas. Este area persigue reducir la maximo el impacto
medioambiental de las actividades econdmicas, principalmente, mediante el desarrollo de
tecnologias limpias e insistiendo en la prevencidon. Este ambito, ademas de prestar una
atencion preferente a las pymes industriales, también se propone facilitar la aplicaciéon de la
Directiva IPPC apoyando proyectos de demostracion sobre MTD. Otras actuaciones
subvencionables son: proyectos de ampliacion de sistemas de gestion medioambiental; y
proyectos de métodos o técnicas que permitan reducir los gases causantes del efecto
invernadero

2. Gestidon de residuos. Este area temética apoyard todos aquellos proyectos que persigan
evitar, reutilizar, recuperar y reciclar los residuos con especial mencion de los residuos
peligrosos o probleméticos -residuos de equipos eléctricos y electrénicos, baterias y
acumuladores, aceites y neumaticos usados y vehiculos de desguace-, y los residuos de gran
volumen —reciclado en forma de hormigén de residuos procedentes de demolicion

3. Politica integrada de productos. El programa reconoce que esta area es un campo
relativamente nuevo dentro de la politica de medio ambiente y con ella se pretende reducir el
impacto ambiental de los productos mediante una concepcion integradora del proceso de
produccion, distribucion, consumo y manipulacién al final de su vida util. En este caso, se
apoyaran todos aquellos proyectos relacionados con el rendimiento y disefio ecolégico de
productos y servicios y con el perfeccionamiento de los sistemas de etiquetado ecoldgico

" En octubre de 2000, la Comisién publica la Guia para los proyectos de demostracién de LIFE-Medio Ambiente con

arreglo al apartado 4 del articulo 4 del Reglamento (CE) 1955/2000.
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En Espafa, no podemos hablar de un instrumento financiero especifico destinado al medio
ambiente industrial en los términos y estructura del programa LIFE de la Unién Europea. Los
instrumentos econdmicos al servicio de la politica medioambiental espafiola se encuentran
dispersos y se sirven, en gran medida, de los fondos y programas comunitarios para su
aplicacion y desarrollo. Las medidas més recurrentes son las que se basan en la concesién de
ayudas, subvenciones o préstamos bonificados y el otorgamiento de beneficios fiscales por
actuaciones respetuosas con el medio ambiente. El exponente mas claro de este Ultimo tipo de
medidas lo encontramos en la reforma fiscal emprendida por el Ministerio de Hacienda en
1998 a través de lo cual, entre otras modificaciones, se introdujeron deducciones por
inversiones destinadas a mejoras ambientales en las empresassg. Esta modalidad de
deducciones por inversiones ambientales se ha visto modificada recientemente por el Real
Decreto 283/2001°°. Las principales novedades que introduce esta norma son, en primer lugar,
la determinacion de la parte de la inversién que contribuye a la reduccion de la contaminacién
atmosférica en el supuesto de adquisicién de nuevos vehiculos industriales, optandose por el
sistema basado en el analisis porcentual de la participacion del coste de determinados

elementos en el precio de adquisicion del vehiculo (recuadro 12).

En la misma categoria de instrumento, aunque menos especifico en cuanto a su finalidad
ambiental, debemos mencionar las deducciones en el impuesto de sociedades debidas a las

inversiones en I+D, que se encuadran dentro de los incentivos fiscales a la ciencia y tecnologia.

Recuadro 12: Deducciones en el impuesto de sociedades para la proteccion ambiental (Real
Decreto 1594/1997 por el que se regulan las deducciones por inversiones
destinadas a la proteccion del medio ambiente y Real Decreto 283/2001 por el que
se modifican determinados articulos del anterior Decreto

Este es, sin duda, un ejemplo claro en el camino de la concrecién de la politica ambiental. Se trata de
una medida préactica y real, incluida como mecanismo de mercado, para la proteccion ambiental. En
pocas palabras, el instrumento se basa en una deduccion de una parte del gasto en inmovilizado
destinado a paliar, disminuir o evitar el impacto sobre el medio ambiente en el impuesto de
sociedades.

Recordemos en este punto que el impuesto de sociedades es le medio a través del cual se recauda a
las empresas, al igual que se hace con el individuo en el impuesto sobre la renta de personas fisicas.
Es un tipologia de impuesto directo que recauda el 35% del beneficio de las sociedades mercantiles.
A la cantidad resultante deberan restarse las deducciones correspondientes, y entre éstas se
encuentra la deduccion por la proteccion del medio ambiente. Como se ha expuesto, esta deduccion
incide sobre parte del coste destinado a la adquisicion de inmovilizado para proteger el medio
ambiente que puede consistir en una gran variedad de actuaciones que van desde la reduccion de las
emisiones atmosféricas, el tratamiento y correcta gestion de los recursos hidricos y de los vertidos,
hasta la gestion de los residuos. Dicha deduccion consiste en el 10% del coste del inmovilizado, y

8 Real Decreto 1594/1997 por el que se regula las deducciones por inversiones destinadas a la proteccion del medio

ambiente.

®  BOE num. 66, 17/03/2001. Ministerio de Hacienda.
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para disfrutar de las mismas la sociedad debera acreditar: (1) que las inversiones tienen por objeto
especifico la proteccion del medio ambiente; (2) que la inversion se realiza para dar cumplimiento a la
normativa vigente en materia de medio ambiente sobre emisiones a la atmosfera, vertidos a las aguas
y produccion, recuperacion y tratamiento de residuos industriales o para mejorar las exigencias
establecidas por dicha normativa; (3) que la inversién se lleve a cabo en ejecucion de planes,
programas, convenios o acuerdos aprobados o celebrados con la Administracion competente en
materia medioambiental.

La modificacion que ha introducido el Decreto 283/2001 se refiere a la inclusion dentro de esta
deduccidn de los costes aparejados a la adquisicion de nuevos vehiculos industriales o comerciales
de transporte por carretera que cumplan con los requisitos sobre emisién de gases, particulas
contaminantes y humos.

Por su parte, el Ministerio de Medio Ambiente también ha puesto en marcha una serie de
programas para fomentar o potenciar el desarrollo de industrias y empresas que asuman
criterios ecoldgicos en su gestion y se adapten a las nuevas exigencias ambientales. A fecha
actuales estas medidas no son de gran alcance, aunque el Ministerio manifiesta que a corto o

medio plazo se le sumaran otras de similar naturaleza.

En la modalidad de préstamos bonificados o preferentes podemos mencionar, por ejemplo, la
linea de financiacion abierta por el Instituto de Crédito Oficial (ICO) para proyectos de

diversificacion y ahorro energético de las empresas.

A escala nacional, no obstante, el programa de ayudas mas potente con el que cuentan las
instalaciones industriales para mejorar su comportamiento ambiental se encuadran dentro del
Programa de Fomento de la Investigacion Técnica (PROFIT), incluido en el Plan Nacional
de Investigacién, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica y gestionado por el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia. En realidad, el Programa PROFIT es el principal instrumento para la gestién de
las politicas en materia de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, que como vimos en
el epigrafe precedente contiene objetivos concretos en materia de medio ambiente industrial y

de conservacion de los recursos naturales.

Antecedentes de este programa los encontramos en los anteriores Programa Industrial
Tecnolégico Medioambiental (PITMA) -durante los afios 1990 y 1996- y en la iniciativa
ATYCA -en el periodo 1997/1999- promovidos ambos por el antiguo Ministerio de Industria y

Energia.

Durante el afio 2000, el primer ejercicio en vigor del Programa PROFIT, al Programa Nacional
de Recursos Naturales y al Programa Nacional de Medio Ambiente se presentaron 132 y 521
proyectos, respectivamente. La inversion inducida por estos proyectos ascendié a un total de

270,46 millones de euros. Estas son las lineas especificas para medio ambiente, aunque en
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otras areas destinadas a sectores industriales concretos (automocion, energia, quimica, etc.)

también se apoyan determinadas mejoras ambientales.

Como exponiamos, hoy por hoy éste es el instrumento mas potente en materia de medio
ambiente industrial en Espafia, que como vemos se basa en la concesion de ayudas a fondo
perdido. Sin comprometer la continuidad de este tipo de medidas, el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia intenta diversificar los instrumentos de apoyo a la I+D general, y medioambiental en
particular, a corto plazo. Asi, por ejemplo, se plantea la sustitucion progresiva de la subvencién
pura por un “anticipo reembolsable”, que consistiria en la concesion de un crédito empresarial
amortizable entre 10 y 15 afios, con carencia de 3 y sin intereses. Otro de los mecanismos a
los que se presta progresiva atencién es a la participacion de sociedades de garantia
reciproca, para lo que se han puesto en marcha lineas especiales de reafinanciamiento de

estas sociedades y de reforzamiento de las garantias de segundo aval.

Otros organismos como el Centro para el Desarrollo Tecnolégico e Industrial (CDTI) y el
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia (IDAE) -adscritos al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia-, también tienen una larga trayectoria en la prestacion de ayudas
financieras a las empresas, y ambos contemplan subvenciones y créditos privilegiados para el

desarrollo de proyectos de I+D en el ambito del medio ambiente industrial.

Otra de las medidas que ha gozado de gran aceptacion, sobre todo por parte de las pymes, ha
sido la conocida como Iniciativa Entorno-Pyme. Este programa, iniciado en 1996, se centra
en la formacién gratuita de empresarios para la implantacion de sistemas de gestion

medioambiental en pymes®.

En consonancia con la instrumentalizacion de la politica ambiental en Europa y en Espafia, la
Junta de Andalucia también ha optado mayoritariamente por la concesion de ayudas directas a
los agentes econdmicos para fomentar su adecuacion a la normativa ambiental exigible, o bien
para apoyar mejoras ambientales en las empresas de forma voluntaria. Este instrumento se ha
convertido en una de las herramientas principales a la hora de implementar los objetivos del
Plan de Medio Ambiente de Andalucia, y mas concretamente los perseguidos en los programas

especificos de “Empresa y medio ambiente” y “Energia y medio ambiente” ya comentados en el

% En realidad este es un proyecto concreto emprendido al amparo de la iniciativa ATYCA, con la colaboracién de

Consejo Superior de Camaras de Comercio y el Fondo Social Europeo, que goza de continuidad actualmente.
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epigrafe 6 del presente capitulo.

En la actualidad estas ayudas se encuentran reguladas en la Orden de 27 de marzo de 2001,
por la que se regula la concesiéon de subvenciones para la mejora del control ambiental
en la empresael, gestionadas directamente por la Consejeria de Medio Ambiente con cargo a
Fondos FEDER del nuevo Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006.

Este instrumento, prioritariamente dirigido a pymes, trata de fomentar aquellas actuaciones
empresariales que tengan por objeto:

a) La ejecucion de inversiones encaminadas a superar las exigencias impuestas por la

normativa medioambiental comunitaria

b) La certificacion de laboratorios de ensayo por la norma UNE-EN-ISO 17025, que

especificamente otorga acreditaciones en ensayos de caracter medioambiental

c) La certificacion de equipos de medicion automética en continuo instalados en

instalaciones industriales

d) Laincorporacion de sistemas de gestion medioambiental y la realizacion de auditorias
ambientales

En este caso, el instrumento de fomento adoptado por la Consejeria de Medio Ambiente
pretende ir mas alla de la mera incorporacion de sistemas de gestion ambiental que, aunque
con importantes efectos positivos sobre la actitud medioambiental de las empresas, no son la
Unica via para garantizar, e incluso rebasar en algunos casos, las obligaciones impuestas por
la normativa ambiental. No en vano, entre los criterios de valoracion de las peticiones
empresariales la norma establece que se priorizaran aquellas empresas que se hayan
comprometido en algun “acuerdo voluntario” para la mejora de su comportamiento ambiental a
través de una utilizacion mas eficiente de los recursos naturales y un uso mas racional de la
energia. Los conceptos subvencionables contemplan la siguiente categoria de gastos: los
gastos para la adquisicion e instalacion de monitores de medida y seguimiento de emisiones y
vertidos (hasta un 40%); los gastos de consultoria externa medioambiental (hasta un 50%); y

los gastos de certificacion (hasta un 70%).

' Modificada por la Orden 11 de julio de 2001.

Capitulo 1 126



Empleo e inversiéon ambiental en la industria andaluza

A parte de esta medida especifica emprendida por la autoridad ambiental de la Junta de
Andalucia en total consonancia, por otra parte, con los dispuesto en el Plan de Medio
Ambiente, otras instancias y organismos de la Administracion Publica andaluza también han
arbitrado una serie de instrumentos que, a la postre, también fomentan una mejora ambiental
en la industria. Sin pretender ser una enunciacion exhaustiva, el recuadro 13 recoge los
instrumentos econdémicos mas significativos relacionados con los objetivos de la politica

ambiental andaluza en el sector industrial.

Recuadro 13:  Instrumentos econdmicos a disposicion de la politica ambiental de la Comunidad
Auténoma Andaluza

a) Instituto de Fomento de Andalucia (IFA) — Programa de Energia. Este programa tiene como
objetivo el apoyo a la empresa andaluza en su proceso de ahorro y diversificacion energética,
ayudandolas en la adecuacion o modificacion de sus instalaciones para lograr una disminucién del
consumo de energia. Para ello, el IFA ha disefiado un programa de ayudas de caracter financiero —
bajo la modalidad de subvenciones directas o de subsidiaciones de tipos de tipos de interés por la
adquisicion de activos fijos- para fomentar la adopcion de sistemas de cogeneracion, la
recuperacion de calor residual y la utilizacion de energias renovables

b) Instituto de Fomento de Andalucia (IFA) — Programa de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico. Este
programa se ocupa de la promocion y andlisis de proyectos de |+D; la prestacion de servicios de
asesoramiento tecnolégico y la creacion de infraestructuras tecnoldgicas. En lo que respecta a las
empresas, este instrumento tiene la finalidad de apoyar a las pymes en todos aquellos procesos de
innovacién que redunde en ganancias de competitividad, entre los que se consideran de forma
diferenciada los proyectos de I1+D en medio ambiente industrial. De nuevo, las modalidades
empeladas comprenden ayudas directas a la inversién, ayudas reembolsables y subsidiaciones de
tipos de interés

¢) Instituto de Fomento de Andalucia (IFA) — Programa de Disefio Industrial. Este programa pretende
apoyar la divulgacion de técnicas de disefio y fabricacién asistida por ordenador. A pesar de su
enunciacion, las implicaciones de estas técnicas con estrategias de politica integrada de producto
son muy importantes. Por esta razon, entre los criterios de seleccion de los proyectos de inversion
subvencionables se incorporan valoraciones relativas a la proteccion del medio ambiente que se
deriven de la adopcion de estas tecnologias. También en este caso, las ayudas van destinadas a
pymes andaluzas

d) Sociedad para el Desarrollo Energético de Andalucia (SODEAN). SODEAN es una sociedad
instrumental de la Junta de Andalucia que desde 1982 ha venido desarrollando numerosas
actividades relacionadas con el sector energético. En la actualidad, es el organismo encargado del
disefio y la concesion de las ayudas contempladas en los programas PROSOL, SOLGAS y
PROBIOMASA que apoyan la incorporacion de nuevas tecnologias relacionadas con el ahorro y la
eficiencia energética y las energias renovables

Como exponiamos, la politica medioambiental europea, ademas de dar continuidad a los
programas de fomento directo de las actividades mas respetuosas con el medio ambiente que
acabamos de detallar sumariamente, ha optado por apoyar las politicas horizontales
favorecedoras de la adopcién de instrumentos voluntarios. Recordemos en este punto que por
mecanismos voluntarios se entienden todas aquellas acciones no forzadas por la ley, aunque si
pueden ser inducidas por instrumentos econdémicos, que emprenden las empresas u otros
agentes econOmicos para mejorar su comportamiento ambiental. Entre los instrumentos

voluntarios mas empleados y eficaces destacan los siguientes:
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1. Estudios y evaluaciones de impacto ambiental (EIA)
2. Sistemas de Gestion Medioambiental (SGMA)
3. Auditorias ambientales
4. Informes corporativos medioambientales
5. Analisis del ciclo de vida y ecodisefio
6. Ecoetiquetado
7. Acuerdos voluntarios
1. Estudios/evaluaciones de impacto ambiental (EIA)

Paralelamente al establecimiento por parte de los gobiernos de los limites de emisiones,
comenzaron a exigirse estudios de impacto ambiental, como una de las primeras herramientas
de gestion ambiental. Y hoy en dia, constituyen una técnica generalizada en todos los paises
industrializados. Esta herramienta, a pesar de ser empelada de forma voluntaria por muchas
actividades industriales, es también objeto de regulacién y, por consiguiente, de obligatoriedad
a escala europea para numerosos proyectos. Efectivamente, las EIA son objeto de una
regulaciéon especifica a través de la Directiva 85/377/CEE relativa a la evaluaciéon de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente,

modificada posteriormente por la Directiva 97/11/CE®.

Esta técnica permite introducir la variable ambiental en el proceso de toma de decisiones
empresariales proporcionandole, ademaés, una mayor fiabilidad y confianza a la eleccion entre
diferentes alternativas desde el enfoque que deben salvaguardarse los intereses generales.
Los EIA permiten la identificacion de los impactos de un determinado proyecto en el medio
ambiente local y paralelamente establece una sistematica para la adopcion de medidas que

permitan reducir estos impactos.

%2 La legislacién estatal que desarrolla esta Directiva es el Real Decreto 1302/86, modificado por el Real Decreto

9/2000; y el Reglamento que lo desarrolla R.D. 1131/88. En nuestra Comunidad Auténoma la normativa de
referencia es la Ley 7/94 de Proteccion Ambiental y el Decreto 292/95.

Capitulo 1 128



Empleo e inversiéon ambiental en la industria andaluza

El conjunto de proyectos que estan sujetos a EIA es muy diverso y heterogéneo, cabe
mencionar, entre otros, refinerias, centrales térmicas, instalaciones quimicas y la gran mayoria
de los proyectos de construccion de las grandes infraestructuras (presas, autopistas, puertos

deportivos, etc.).

La EIA es, quizas por ser de los primeros, uno de los instrumentos méas extendidos en la

préactica empresarial, por imperativo normativo pero también de forma voluntaria.
2. Sistemas de Gestion Medioambiental

Desde que se comenzara a hablar de ellos, son muy numerosas las definiciones que se han
ofrecido de esta herramienta. La més estandarizada describe un SGMA como “la parte del
sistema general de gestion de una organizacion que incluye la estructura organizativa, la
planificacion de actividades, las responsabilidades, las practicas, los procedimientos, los
procesos y los recursos para desarrollar, implantar y llevar a efectos, revisar y mantener al dia
la politica medioambiental”. Asi definido, el SGMA es una herramienta que permite a la

empresas llevar a cabo su gestion medioambiental de forma activa, permanente y sistemética.

Un elemento atractivo de los SGMA es que no existe la necesidad de implantarlo subitamente
sino que el proceso puede realizarse etapa a etapa con lo cual el proceso de implantacion se
convierte en una forma de impulsar a las empresas hacia la produccion limpia reduciendo
progresivamente sus impactos. Los SGMA incorporan a su vez herramientas especificas que
permite a las empresas: a) analizar y evaluar el impacto ambiental de todos sus procesos y
operaciones internas; b) monitorizar y controlar sus progresos; y ¢) comparar su situaciéon con

otras empresas.

El desarrollo de estandares internacionales como la norma ISO 14.000 o el Reglamento
comunitario que permite la adhesién voluntaria a un sistema de gestidn y auditorias
ambientales (EMASGS) ha sido la clave para promocionar el uso de esta herramienta. Desde la
promulgacion de estos sistemas voluntarios, en 1993 en el caso de EMAS y en 1996 en el caso
de la norma internacional ISO 14.001, son muy numerosas las empresas que han implantado
un sistema de gestion medioambiental certificado en Espafia. Segun datos suministrados por

AENORGA, los sectores industriales mas activos en la consecucion de la certificacion ambiental

% Reglamento (CE) 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de marzo de 2001 por el que se permite

que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un sistema comunitario de gestién y auditoria
ambiental. Este Reglamento modifica el anterior, de 1993, ampliando el espectro de actividades y organismos
susceptibles de adherirse al sistema.

& Agencia Espariola de Normalizacion.
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son el energético, el farmacéutico, el quimico, electronica y telecomunicaciones. El sector
construccion y el de consultoria son otros en los que la incorporacion de SGMA ha tenido

mucho éxito durante los UGltimos afos.

Concretamente, en el registro comunitario EMAS se encontraban censadas en el 2001 mas de
2.000 empresas. En Andalucia hay inscritas 7 empresas: ENCE (complejo industrial de
Huelva); CEPSA (refineria La Rabida); CEPSA (refineria Gibraltar); Atlantic Cooper, S.A.
Huelva y Atlantic Cooper, S.A. Cérdoba; PETRESA (Petroquimica Espafiola S.A.).

3. Auditorias ambientales

Este instrumento se encuentra estrechamente relacionado con los anteriores y de hecho
normalmente es un elemento mas tanto en las EIA como en los SGMA, pero no siempre deben

darse conjuntamente.

La ecoauditorias se conciben como un sistema correctivo encaminado a la evaluacion
sistematica, documentada, perioddica y objetiva de las distintas actividades para detectar la
situacién de una organizacién respecto a los requerimientos de calidad ambiental. El objetivo
de este instrumento es facilitar el control de las practicas medioambientales por parte de la
direccion, evaluar la adecuacion a las politicas medioambientales de la empresa y el
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias. La auditoria ambiental opera con técnicas
muy similares a las empleadas por las evaluaciéon de impacto ambiental si bien en este caso

son mas sistematicas y precisas.

No existe ningun registro que permita conocer el nimero real de empresas que utilizan las
auditorias ambientales como herramienta para conocer y controlar su comportamiento
medioambiental. La Gnica aproximacion posible es contabilizar aquellas empresas registradas
por la norma ISO 14001 o por EMAS, que habran tenido que realizar la revisién
medioambiental inicial. Es preciso sefialar, no obstante, que existe un gran numero de
empresas no registradas que efectian o han efectuado auditorias medioambientales con

distintos fines distintos a la mera certificacion.

4, Informes corporativos medioambientales, cuentas anuales e informes anuales de

empresas con informacién medioambiental

Para esta practica no existe una definicion sistematica. Puede consistir en un simple
documento escrito de manera informal y para uso interno de la organizacion o bien tratarse de
un documento detallado para un fin especifico. La forma en que este tipo de documentos se

estructura, asi como su contenido, depende enteramente de la compafiia que los elabore.
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Normalmente, las empresas desarrollen este tipo de informes para comunicar a las autoridades

su situacién medioambiental o para promocionar su imagen corporativa ante la sociedad.

Con el objeto de estimular a las empresas y a las organizaciones empresariales en la
realizacion de este tipo de informes, diversas instituciones internacionales han puesto en
marcha diversas iniciativas. En esta linea se encuentran los trabajos emprendidos por la Global
Reporting Initiative que también ofrece a las empresas orientaciones para elaborar informes
sobre resultados obtenidos en la consecucion de objetivos de desarrollo sostenible. Esta
iniciativa parte de la organizacion Environmentally Friendly Economies en colaboracion con el

Programa de Naciones Unidas para Medio Ambiente.

Al igual que ocurre con las auditorias ambientales, no existe ningun registro o estadistica que
nos permita conocer en nimero de empresas que trabajan con los informes corporativos
medioambientales. Podemos afirmar en cambio, que hasta el momento es una practica que se

ha extendido entre las grandes compafiias.

El reconocimiento de la buena acogida de la realizacion de este tipo de informes corporativos,
no ha impedido que el Sexto plan de accién de la comunidad en materia de medio ambiente
manifieste que es necesaria una aproximacion mas sistematica e integral de la informacion
ambiental que suministran las empresas. Para atender esta exigencia, en el afio 2001 la
Comisién hizo publica una recomendacién sobre la mediciéon y publicacién de las cuestiones
medioambientales en las cuentas anuales e informes de estados financieros de las empresas®.
En esta recomendacién se denuncia que los informes medioambientales aislados sélo cubren
una parte de las necesidades de informacién y que es necesario que los informes anuales
permitan una identificacién de los gastos medioambientales imputados en la cuenta de
pérdidas y ganancias o capitalizados, asi como de los gastos en los que incurre la empresa
como consecuencia de multas y sanciones impuestas por incumplimiento de la normativa

ambiental o la compensacion a terceros.
5. Andlisis del ciclo de vida y ecodisefio

Estas son dos herramientas mas con las cuales las empresas pueden contribuir a una

produccion mas sostenible.

Los andlisis de ciclo de vida que se estan realizando permiten sopesar los aspectos positivos y
negativos de un proceso de fabricacién en particular o de un producto concreto, pudiendo

Recomendacién de la Comisién de 30 de mayo de 2001 relativa al reconocimiento, la medicién y la publicacién de

las cuestiones medioambientales en las cuentas anuales y los informes anuales de las empresas (2001/453/CE).
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mejorar la calidad del producto final al mismo tiempo que se reduce su impacto ambiental. Este
tipo de técnicas permiten también identificar costes ocultos que se deriven de los dafios

ocasionados al medio ambiente.

El nimero de aplicaciones en las que se estd extendiendo los andlisis del ciclo de vida ha
incrementado durante los Ultimos afios, aunque tampoco en este caso se dispone de
estadisticas regladas al respecto. En el &mbito ambiental, una de las aplicaciones mas
extendidas dentro de las empresas es desarrollar programas para el reciclado y reutilizacién de

residuos y para el disefio de productos de mayor duracion.

El ecodisefio es una acciéon que complementa a los analisis del ciclo de vida y se construye
sobre la base de los resultados obtenidos en este Gltimo. Combinando ambos instrumentos las
empresas pueden conseguir disminuir sus costes desde el punto de vista de los inputs y de los

outputs simultineamente.
6. Ecoetiquetado

El Ecoetiquetado es una herramienta mediante la cual las empresas pueden proporcionar
informacién acerca del impacto ambiental de sus productos. En numerosos casos esta accion

ha sido la etapa final del proceso de andlisis del ciclo de vida y del ecodisefio.

La finalidad de estos sistemas es promover el disefio, la produccion, la comercializacion y el
uso de productos con un impacto reducido durante todo su ciclo de vida y suministrar a los
consumidores una informacién sobre el impacto medioambiental de los productos que

consumen.

Este sistema, al igual que los anteriores, es totalmente voluntario y en Europa viene
utilizandose desde 1992 a partir del Cuarto Programa accién comunitaria en materia de medio
ambiente (1987-1992). Este sistema voluntario es regulado por el Reglamento 880/92, que es
la norma que establece la asignacion de etiquetado ecolégico europeo%. En un principio, el
mecanismo se establecié para un conjunto de 17 grandes grupos de articulos, incluyendo
textiles, zapatos deportivos, detergentes, bienes para el hogar, productos de papel, pinturas,

barnices y fertilizantes (quedan excluidos los alimentos, bebidas y productos farmacéuticos).

% La transposicién de este Reglamento al ordenamiento juridico espafiol tiene lugar con la publicacién del Real

Decreto 598/1994, de 8 de abril, por el que se establecen las normas para la aplicacién del Reglamento 880/1992
(CEE), de 23 de marzo, relativo a un sistema comunitario de concesioén de etiqueta ecoldgica.
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Desde que comenzara aplicarse el sistema no ha obtenido los resultados de mercado que se le
presuponian y por ello en estos momentos la Comisién plantea dar un nuevo impulso al
programa. El nuevo programa se propone ampliar los criterios ecoldgicos a 30 grupos de
productos hasta el 2004. Con esta medida, la Comision pretende generar una gama
suficientemente amplia de productos que atraiga al comercio minorista, a los fabricantes y al

consumidor final.

Actualmente existen 93 empresas que poseen la distincién, en 13 de los 18 paises
participantes y en 12 de los 17 grupos de productos.

Una de las razones esgrimidas para explicar el escaso éxito de este instrumento es su
deficiente coordinacién con otros sistemas de certificacion de productos a escala nacional que,
a su vez, adolecen de un limitado ambito de aplicacién. Efectivamente, en Europa coexisten
varios sistemas de etiquetado, algunos privados, como el auspiciado en Suecia, y otros
oficiales, como el Sistema Angel Azul, respaldado por la Agencia Alemana de Proteccion

Ambiental.

En Espafia contamos con la marca nacional de AENOR Medio Ambiente que actualmente
concede este distintivo a los productos que cumplan con los requisitos establecidos, para un

conjunto de 10 productos.
8. Acuerdos voluntarios

Otra de las herramientas que esta siendo utilizada por las empresas y por las asociaciones
empresariales son los denominados “acuerdos voluntarios”. Sobre esta practica tampoco existe
una regla uniforme y se interpreta de las mas diversas formas que abarcan desde la mera
declaracion de intenciones hasta compromisos celebrados oficialmente con Administraciones

Publicas.

Mediante este mecanismo las empresas pueden demostrar de forma publica su compromiso
hacia el medio ambiente. Distintas asociaciones empresariales han desarrollado también sus
propias iniciativas a través de los denominados “cédigos de conducta” o “buenas practicas”.
Resulta dificil, no obstante, generalizar este comportamiento a todos los sectores, ya que se
préactica esta siendo muy diferente entre unas industrias y otras. Quiz4, uno de los sectores
pioneros ha sido la industria quimica a través del programa Responsable Care mediante el que
se pretende promover la prevencién de riesgos y el establecimiento de las mejores practicas
medioambientales. En el caso del sector del hierro y del acero, el Instituto Internacional del

Hierro y el acero ha desarrollado una guia para promover las mejores practicas ambientales en
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su sector de actividad. Otros sectores en los que se esta trabajando es el cementero, la

industria del papel y la mineria.

Entre los acuerdos firmados a escala nacional cabe destacar el firmado por las asociaciones
empresariales del sector de desguace y reciclado de automdéviles con el entonces Ministerio de
Industria y Energia. Otros acuerdos de colaboracion son los convenios firmados por el Instituto
para la Diversificacion y Ahorro Energético con las siguientes asociaciones industriales:
Federacion Espafiola de Curtidores (FECUR), Asociacién Espafiola de Fabricantes de Vidrio
(ANFEVI), Asociacion Espafiola de Pasta y Papel (ASPAPEL), Agrupacion de Fabricantes del
cemento (OFICEMEN), Asociacion Espafiola de Fabricantes de Tejas, Ladrillos y Arcilla Cocida

(HISPELYT), entre los mas importantes.

También debemos destacar la firma del Compromiso de Progreso, desarrollado dentro de la

Federacion de la Industria Quimica Espafiola (FEIQUE), puesto en marcha en 1993.
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