Gestion Integral del Aguay Empleo

CAPITULO VI: GESTION INTEGRAL DEL AGUA Y EMPLEO

El analisis de las actividades relacionadas con la gestién integral del agua se presenta recogido

en dos grandes secciones que comprenden:

1. Las actividades de abastecimiento, saneamiento y depuracién, y otros conceptos

relacionados con la gestion integral del agua; y
2. Las actividades de regadio.

Debido a la amplitud y caracteristicas de las actividades incluidas en este capitulo, la
descripcion y andlisis de la situacion actual y del empleo asociado a estos sectores, asi como la
informacion relativa a la legislacion, tendencias normativas, planes y programas de actuacion
de las Administraciones Publicas, se presenta de forma individual para ambas secciones. No
obstante y al objeto de facilitar una vision global del empleo asociado a la gestién integral del
agua, se ha incluido un tercer punto que recoge una breve sintesis de todas las estimaciones

de empleo realizadas en este capitulo.

El mercado del agua es el que mayor volumen de empleo genera en Espafia y en este sentido
es el que también mantiene el mayor volumen de negocio. Una caracteristica importante de
este sector es su elevada vinculacién y dependencia de fuertes inversiones procedentes del
sector publico que, en gran medida, han venido marcadas por la creciente presién ejercida ante

el cumplimiento de las diversas Directivas de la Unién Europea en la materia.

En este ambito consideraremos todas aquellas actividades relacionadas con la gestion del
agua en sentido amplio, es decir, desde la construccién de grandes infraestructuras de
captacion y distribucién de agua, la instalacion de sistemas de riego, hasta la gestion integral
del agua que abarca desde la captacion hasta la reutilizacion. También se consideran los
servicios de consultoria y asistencia técnica, actividades éstas que cada vez tendran un mayor

peso y potencialidad de generacion de valor afiadido y empleo en el ambito.

Tabla 6.1: Principales actividades consideradas en la gestion del agua

Disefio y construccion de plantas

Instalaciéon y mantenimiento de equipos en plantas

Tratamiento de aguas potables

Distribucién y comercializacién de agua

Gestion de las redes de abastecimiento y saneamiento

Mantenimiento de las redes de saneamiento

Servicios de consultoria y asistencia técnica
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Estudios y analisis toxicologicos

Control de la calidad del agua

Depuracion de aguas urbanas y residuales

Tratamiento integral del agua (captacion, tratamiento, distribucién y comercializacion, captacion de
residuales, desinfeccion, descalcificacion, desmineralizacion, reciclaje de aguas residuales y
reutilizacion)

Instalaciones en equipos de riego

La organizacion competencial de la gestion del recurso en Espafa hace que el sector presente
a escala nacional particularidades y singularidades diferenciadoras del resto de paises de la
Unién Europea. La trasferencia de competencias a las Comunidades Auténomas (sobre todo
en materia de saneamiento y depuracién) y la asuncion de las mismas por parte de las
Corporaciones Locales hace que el desarrollo del mercado del agua sea muy desigual en

nuestro territorio.

Segun se desprende del Borrador del Plan Hidrolégico Nacional, Espafia presenta aun
importantes déficit de equipamientos infraestructuras bésicas para solucionar el problema de
calidad de las aguas, los desequilibrios hidricos y los dafios ocasionados por las sequias e

inundaciones.

La aprobacién de la nueva Directiva Marco sobre Aguas de la Unién Europea redundard, sin
ninguna duda, en la orientacidon e importancia de las futuras inversiones en materia hidraulica
en Espafia (tanto en el sector privado como en el publico). Uno de los puntos mas conflictivos
es la aplicacién del principio de repercusion de los costes a los usuarios de los servicios
hidraulicos (evitando asi las financiaciones y subsidiaciones encubiertas por parte de los
presupuestos publicos - esto seria no mas que la extensién de los principios de actuacion
empresarial al ambito de servicios de caracter publico). La inclusiéon de estas circunstancias
constituiria una oportunidad muy importante para el fortalecimiento y entrada de nuevas
empresas privadas en el sector, hecho éste que confirma la tendencia durante los Ultimos afios
a “privatizar”, al menos de forma parcial, los servicios publicos de abastecimiento de agua

sobre todo en los municipios grandes y medianos.

En este sentido y reforzando la tendencia antes apuntada, se encuentra el futuro de las nuevas
Directivas que tienden a ceder responsabilidades al capital privado en las aportaciones a los
fondos de inversion de estas actuaciones. Se estima que un 60 % de los fondos futuros para

nuevas infraestructuras sean aportados por el sector privado.
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6.1 ACTIVIDADES DE ABASTECIMIENTO, SANEAMIENTO Y, DEPURACION Y OTROS
CONCEPTOS RELACIONADOS CON LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA

6.1.1 Situacién actual en Espafia y en Andalucia

En el caso de Espafia la precipitacién media anual viene a ser de 340.000 Hm? (ITGE, 1991),
cifra en principio tranquilizadora, pero que no se distribuye uniformemente ni en el espacio ni en
el tiempo. Asi, por ejemplo, las precipitaciones medias varian desde 360 mm en Canarias y los
1.470 mm en Galicia y la precipitacién en el afio més seco es del 60 % de la media y en el afio
mas humedo del 150 %. Gran parte de la precipitacién se pierde directamente por la
evapotranspiracién, por lo que el aporte medio anual a los rios se estima en 117.000 Hm? en un
afio medio, es decir, aproximadamente el 34,5 % de la precipitacion (este porcentaje, en
cambio varia desde el 66 % en Galicia y el 14 % en la cuenca del Segura). La distribucion del
recurso a lo largo del afio difiere también mucho de unas zonas a otras, dependiendo del
régimen de lluvias lo cual condiciona de forma fundamental la regulacion de los caudales.
Debido a este régimen de precipitaciones y a lo abrupto del terreno, la regulacién natural en

Espafia corresponde, como media, solamente al 8 % de los recursos renovables.

Desde el punto de vista de los usos, normalmente se suele distinguir entre usos consuntivos,
aquellos que implican la pérdida por evapotranspiracién o incorporacién a un bien producido de
una parte significativa del agua utilizada y usos no consuntivos, aquellos que devuelven al
medio la practica totalidad de los volimenes retraidos sin alterar significativamente la calidad

del agua.

Entre los principales usos consuntivos del agua (el abastecimiento urbano, los regadios y
consumo industrial), la agricultura de regadio se erige como el sector demandante de agua por
excelencia a escala mundial. Baste el dato de que el consumo de agua para regadio ha
aumentado un 60 % desde 1960. En efecto, la agricultura de regadio representa el 70 % del
consumo de agua a escala mundial y el 87 % si nos referimos a usos consuntivos (ONU, 1997),

aunque la situacién difiere bastante de unos paises a otros.

En Espafia, la demanda actual para usos consuntivos supera los 30.000 Hm? anuales y se
reparte entre los usos municipales, la agricultura de regadio y la industria (MAPA, 1995). La
agricultura demanda al afio unos 24.500 Hm?®, casi el 80 %. El abastecimiento urbano, que
incluye las industrias situadas dentro de la red, consume alrededor del 14 % (unos 4.300 Hm3)

y el 6 % restante (1950 Hm3) corresponde a los usos industriales.

Entre los usos no consuntivos se encuentran la produccién de energia eléctrica, refrigeracion

de plantas industriales y centrales energéticas, acuicultura, caudales con fines ambientales y
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paisajisticos, etc. Es preciso tener en cuenta que aunque estas demandas no consumen
practicamente agua condicionan en gran manera el suministro para usos consuntivos porque

tienen que estar disponibles, en el momento y en el lugar requeridos y con la calidad

1
adecuada.

Tabla 6.2: Recursos hidricos y demandas en Espafia

Usos Hm? %
Suministros urbanos 4.305 11,6
Usos industriales independientes 1.994 53
Usos agricolas 24.245 65,4
Otros usos 6.598 17,7
Total 37.092 100,0
Fuente: Evaluacion hidroldgica de Espafia -Informe Final. Comisién Europea. 1998.
Tabla 6.3: Previsiones relativas a la demanda de agua en el afio 2012
Usos Hm?® %
Suministros urbanos 6.285 14,4
Usos industriales independientes 2.429 55
Usos agricolas 27.637 63,3
Otros usos 7.327 16,8
Total 43.678 100,0

Fuente: Evaluacion hidroldgica de Espafia -Informe Final. Comisién Europea. 1998.

En Andalucia, el ciclo natural del agua (precipitacion-escorrentia-infiltracion-evacuacion al mar
0 masa continental-evapotranspiracion), por la combinacién de una serie de factores (volumen
de precipitaciones y su distribucién espacial y temporal, sustrato ecolégico, permeabilidad,
capacidad de retencion del suelo y cobertura vegetal, etc.) se caracteriza por presentar un
fuerte estiaje de tres o cuatro meses, combinado con elevadas temperaturas, dando como

resultado una reduccién notable de la escorrentia y por tanto, de los recursos superficiales.

La diferencia de pluviometrias y demandas locales configuran una zonificacién hidrolégica en
Andalucia que comprende zonas con superabundancia de agua y baja densidad poblacional,
autosuficientes y con superavit hidrico global (zonas de montafa, litoral atlantico de Huelva y
litoral occidental de la cuenca mediterranea), que coexisten con zonas estructuralmente
deficitarias, como el sureste andaluz y otras en equilibrio estricto, tales como la Bahia de Cadiz.
Ello convierte al recurso en un elemento clave de estimulo y estrangulamiento del desarrollo

global de las diferentes zonas.

' Hoy dia el 18 % de la produccién mundial de electricidad es de origen hidraulico.
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Quizas el primer rasgo definitorio del agua en Andalucia sea su escasez, tanto en términos de
volumen de recursos como por el efecto de la irregularidad temporal y espacial. Mientras
Andalucia ocupa el 17,3 % del territorio espafol, sus recursos hidricos naturales no
representan mas que el 10,7 % de los nacionales; por ello, la escorrentia media es solo el
59,3 % de la espafiola. Las cuencas Guadalquivir, Sur y Guadalete-Barbate se mueven en este

entorno, mientras que las del Guadiana | y Il son claramente mas abundantes.

La irregularidad espacial acentla aun méas la escasez del conjunto, puesto que es dificil
técnicamente, complejo social y ambientalmente y costoso econdmicamente la transferencia de
los recursos desde las zonas con relativa abundancia hacia las zonas de escasez, como

medida habitual y generalizable de compensacion de los desequilibrios.

La escasez y desigualdad territorial es mas acusada si se atiende a los recursos hidricos per
capita, indicador que expresa la presion demogréafica y de forma indirecta, la actividad
economica. Destaca el hecho de que al andaluz medio le corresponde practicamente la mitad
del agua que al espafiol medio, tanto si se atiende a recursos naturales como disponibles.
Especialmente llamativa es la situacion padecida por los habitantes de las cuencas de
Barbate/Guadalete y Sur, cuyas dotaciones, de acuerdo con las clasificaciones aceptadas

internacionalmente, corresponden a una situacién de escasez hidrica.

Segun se desprende de los distintos planes hidrolégicos de las cuencas del Guadalquivir,
Guadalete, Sur, Guadalete-Barbate y Guadiana I, los recursos disponibles en la actualidad en
Andalucia ascienden a 4.382 Hm®afio, que representan el 36 % de los recursos naturales
netos y la dotacion por habitante se sitia en 630 n¥/afio, claramente insuficiente’. De este
total, un 80 % (3.462 Hmzlaﬁo) corresponden a recursos superficiales y el resto a recursos

subterraneos.

2 Se estima que disponiendo de la mejor infraestructura hidraulica posible y gestionando el sistema de forma 6ptima,

el méximo aprovechamiento al que razonablemente se puede aspirar se sita en torno al 60% de los recursos
naturales que, en el caso andaluz supondrian 7.345 Hm*/afio o, lo que es lo mismo, 1.056 m*/hab/afio.

EL EMPLEO Y LA INVERSION EN LAS ACTIVIDADES MEDIOAMBIENTALES EN ANDALUCIA Pag.5



Gestion Integral del Aguay Empleo

Tabla 6.4: Distribucion de los recursos en Andalucia. Sintesis por sistemas (Hm®)

et netos | disponibles % Techo | oo
Guadalquivir 7.130 2.712 38 4.278 1.566
Sur 2.483 996 40 1.490 494
Guadiana ll 1.293 345 27 776 431
Guadalete y Barbate 860 329 38 516 187
Guadiana | 300 0 0 180 180
Segura 175 0 0 105 105
Andalucia 12.241 4.382 36 7.345 2.963

Fuente: Planes Hidrologicos de Cuenca (1995).

Tabla 6.5: Principales indicadores de distribucién de los recursos hidricos en Andalucia

m*hab Superficie (km?) Hm¥km?
Guadalquivir 1.960 51.961 0,137
Sur 1.220 18.425 0,135
Guadiana Il 3.614 6.971 0,188
Guadalete y Barbate 1.004 6.145 0,140
Guadiana | 6.427 2.765 0,108
Segura 7.863 1.780 0,098
Andalucia 1.760 87.947 0,140

Fuente: Planes Hidroldgicos de Cuenca (1995).

Observando estas cifras se pueden extraer las siguientes conclusiones:

Las cuencas del Guadalquivir, Sur y Guadalete-Barbate se encuentran en un nivel de
explotacion en torno al 40 %, mientras que la del Guadiana Il se encuentra
claramente infraexplotada y es, junto con la del Guadalquivir, la que mas claras

posibilidades de expansion tiene.

. 2 . -
Observando el ratio de recursos netos por km®, la cuenca del Guadiana Il es la mas

himeda, seguida de Guadalete-Barbate, Guadalquivir y Sur.

La mayor densidad de poblacion de las cuencas Sur y Guadalete-Barbate hace que

sean las que presentan un menor ratio de disponibilidad por habitante.

Para terminar de describir la disponibilidad y situacion del recurso en Andalucia es

imprescindible hacer referencia a su distribucién actual segun los diferentes usos. La demanda
. 3 . .

total para todos los usos se estima en 5.661 Hm™~ anuales, cifra que se encuentra por encima

de los recursos hidricos disponibles, segun veiamos con anterioridad en los diferentes Planes
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de Cuenca. La distribucién del consumo de agua en Andalucia reproduce la estructura basica
gue encontramos en Espafia y en general a escala global. EI consumo de agua en la
agricultura supone el 77,6 % de la demanda total de agua, le siguen los usos urbanos (14,5 %),
la rdbrica “otras demandas” entre las que se encuentran los usos ecoldgicos y ambientales
(5,2 %), y por Ultimo los usos industriales (2,8 %. La Tabla 6.6 muestra el detalle de la
demanda de agua por cuencas.

Tabla 6.6: Demanda de agua en Andalucia seglin grandes usos por cuencas, 1999 (datos en
porcentajes)

Cuencas Urbana Industrial Agraria Otras Total
Guadalquivir 11,7 1,6 80,3 6,4 63,2
Guadalete-Barbate 25,7 2,9 65,0 6,4 7,2
Sur 18,0 2,3 71,7 2,0 24,3
Guadiana | 31,3 6,3 62,5 0,0 0,3
Guadiana Il 16,2 22,6 55,6 5,6 4,1
Segura 10,6 0,0 89,4 0,0 0,8
Total 14,5 2,8 77,6 52 100,0

Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes 2000.
6.1.2 Marco institucional y tendencias normativas
Unién Europea

Directiva Marco de Aguas de la Unién Europea

El marco juridico de la proteccién de las aguas en la Unién Europea es fruto de la combinacién
de medidas derivadas de la legislacion comunitaria y de las medidas nacionales, regionales, e
incluso, locales o municipales. Las legislaciones comunitarias han obligado en las dos Ultimas
décadas a emprender reformas continuas en las respectivas normativas nacionales para

adecuarla a sus exigencias.

La accion comunitaria en materia de aguas se ha caracterizado tradicionalmente por un
enfoque dirigido, casi exclusivamente, a la protecciéon de la calidad, en un principio con el
objetivo de asegurar la salud de las personas y mas tarde integrado en unos objetivos
ambientales entendidos en un sentido mas amplio. Las cuestiones relativas a los problemas
cuantitativos (disponibilidades, déficit, sequias, inundaciones, etc.), o particularidades como la
preponderancia de los usos consuntivos agricolas, han tenido escasisima o nula atencion lo
gue se explica facilmente considerando las caracteristicas hidrolégicas de los paises del centro

y norte de Europa.
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Hasta el momento, el ordenamiento sobre aguas de la Unién Europea ha sido
extraordinariamente complejo y disperso lo que ha propiciado que en su aplicacion no haya
resultado del todo eficaz. Esta circunstancia se ha tratado de solucionar con la recientemente
aprobada Directiva Marco de Aguas de la Unién Europea. Dicha directiva tiene, por un lado, un
marcado caracter integrador pues engloba bajo una sola entidad juridica toda la normativa de
agua que se encontraba dispersa, y por otro, un caracter renovador pues propone la
derogacién de multitud de Directivas que se encontraban obsoletas y su sustitucién por otras
mas acordes con la consecucion de los objetivos que la Directiva Marco revisa. La
promulgacion de esta Directiva, después de mas de tres afios de negociaciones, constituye uno

de los hitos mas importantes en politica de aguas de la Union Europea.

En este marco se incluyen las aguas continentales, tanto superficiales como subterraneas, las
aguas costeras y los estuarios 0 aguas de transicion. La Directiva asume los cuatro objetivos
principales que debe contener una politica de aguas sostenible planteados por la

Comunicacién La politica de aguas de la Comunidad Europea:

la garantia de suministro de agua potable;
el suministro de agua para otras necesidades econoémicas;
la proteccién del medio ambiente; y

la atenuacion de los efectos adversos de inundaciones y sequias.

Debe sefialarse que el grueso de la Directiva aborda los aspectos cualitativos del agua
incluyendo los aspectos cuantitativos en la medida en que contribuyan al logro de los objetivos
de calidad de las aguas. Para la Comisién el objeto y fin principal de la Directiva es la
proteccién ambiental del agua que se propone conseguir alcanzando un buen estado de las
aguas de todos los paises miembros en el plazo de 15 afios. Este “buen estado” de las aguas

se pretende alcanzar a través de:

La gestion del agua por cuencas hidrograficas (evaluando sus caracteristicas y

controlando conjuntamente las aguas superficiales y subterraneas).

La elaboracién de planes de gestion de cada cuenca en los que se establezca un

programa de medidas con él, contenido sefialado en la Directiva.

La participacion publica en la elaboracién del plan.
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Los elementos clave de la Directiva los podemos resumir de la siguiente forma:

Preponderancia del enfoque ambiental del agua en su curso natural, desde las

cuencas de los rios hasta el mar.

La consideracidon de las aguas subterraneas conjuntamente con las superficiales,

teniendo en cuenta la interaccién natural entre ambas, cuantitativa y cualitativamente.

El objetivo de calificacion de un “buen estado” de las aguas requerira la existencia de
un sistema rico, equilibrado y sostenible y el respeto de los indicadores de calidad
ambiental. En este sentido, algunos agentes contaminantes seran identificados para

su reduccion progresiva o eliminacién en el plazo de veinte afios.

Designacion de areas protegidas con necesidades especiales. Estas comprenden
areas ya Iidentificadas en otras disposiciones europeas existentes, areas de
extracciéon de agua potable y cualquier otra clasificacion existente en las legislaciones

nacionales.

Todas las medidas que se adopten seran coordinadas por los Distritos de Gestién de
Cuenca Hidrogréfica y deberan ser plasmadas en un Plan de Gestién de Distrito de

Cuenca que cubrira un periodo de ejecucién de seis afios.

La Directiva establece también la creacién de una red de profesionales del agua con

capacidad para comparar y contrastar métodos de trabajo e intercambiar informacion.

Una vez mas, los Estados miembros y las autoridades locales se confirman como los

maximos ejecutores.

La Directiva establece, asi mismo, el principio de recuperaciéon de costes segun el
cual el precio del agua debera incluir todos los costes que se derivan de los servicios
gue presta, incluidos los ambientales. El precio del agua lo define esta Directiva como
“el importe global o marginal que pagan los usuarios por todos los servicios
relacionados con el agua”. Los Estados miembros deberan establecer antes de 2010
una politica de precios del agua que incentive un uso racional de los recursos. En
este sentido, la politica tarifaria debera reflejar varios tipos de costes: i) los costes de
produccion/mantenimiento (costes directos que incluyen los gastos de prestacion y
administracion, de explotacion y mantenimiento, asi como los de capital); ii) los costes
ambientales (costes de los dafios que el uso del agua supone a los ecosistemas, por

ejemplo, sanilizacion o deterioro de suelos); vy iii) costes de recursos (coste de
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oportunidad asociado al agotamiento de los recursos)3. La aplicacion eficaz de esta
politica de precios precisara la disposicion de una informacion que, actualmente, no
se encuentra lo suficientemente desarrollada. Ser4 necesario pues ampliar los
métodos de medicién (contadores, monitoreo, imagenes por satélite, etc.) que
permitan una correcta evaluacion de la demanda de agua y de la elasticidad precio de

la misma.

Los costes y beneficios globales de la Directiva variardn segun el estado de las aguas en las
diferentes regiones, el alcance que tomen las medidas previas que se hayan de adoptar y por

tanto, las condiciones de partida y necesidades globales a escala local y regional.

Las implicaciones tecnoldgicas, comerciales y econdémicas de la entrada en vigor de esta
Directiva esta fuera de toda duda si se tiene en cuenta el diferente desarrollo tecnoldgico
existente y las diversas condiciones hidricas y ambientales de los Estados miembros. Por otra
parte, las nuevas exigencias condicionaran el desarrollo de actividades como la agricultura, las

superficies de regadio e incluso la habitual practica de riego por inundacién.
Otras Directivas relevantes en materia de calidad de las aguas

Con anterioridad a la definitiva aprobacién de esta nueva Directiva ya se produjo un cambio de
estrategia en anteriores Directivas relativas a la calidad del agua (son las denominadas
directivas de segunda generacion). Estas introducen el enfoque de valores limite de emision de
los vertidos, basados parcialmente en las mejores técnicas disponibles, asi como en el empleo
del llamado enfoque combinado (que establece requisitos mas o menos rigurosos de calidad

del vertido).
Se trata de las siguientes Directivas:

La 91/271/CEE de aguas residuales urbanas. Esta Directiva establece para los Entes
Locales obligaciones especificas de tratamiento de aguas residuales, segin tramos
de poblacidon equivalente y requisitos de calidad del vertido. También sujeta a
autorizacion previa y/o autorizacién especifica los vertidos de aguas residuales
industriales a los sistemas de alcantarillado publicos y los vertidos directos de aguas

residuales biodegradables de ciertos sectores industriales.

3 Se establece, ademés, que la politica de tarificacién del agua debe establecerse de forma armonizada en las

diferentes regiones para evitar posibles distorsiones de competencia que se deriven de una aplicacion heterogénea
de los principios econémicos en el mercado interior.
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La 91/676/CEE relativa a la contaminacién producida por nitratos procedentes de la
agricultura. Esta Directiva es de especial relevancia por su incidencia en actividades

econdémicas de un amplio espectro en el territorio nacional y regional.
La 98/83 relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano.

Finalmente, la Directiva 96/61/CEE relativa a la prevencion y control integrados de la
contaminacién que afecta, globalmente, a las emisiones, vertidos y efluentes a la
atmosfera, el agua y al suelo. Esta establece por primera vez el control y autorizacion
integrada de funcionamiento para las grandes industrias. Adopta las mejores
tecnologias disponibles (MTD o BAT segun sus siglas inglesas) como criterio, en
principio, para la fijacion de los valores limite de emision. Estos valores son fijados
por los Estados miembros, incluso para las sustancias peligrosas en las

autorizaciones de funcionamiento.

Los resultados que se alcancen de la aplicacion de estas cuatro Directivas estan adn por
determinar ya que nos encontramos en pleno proceso de aplicacién y sobre todo de la dltima.
No obstante, se advierten ya serias dificultades para el cumplimiento de los plazos establecidos
por la Directiva 91/271, de aguas residuales, circunstancia ésta que podemos afirmar es
general para todos los Estados miembros y entre ellos Espafia. Ya en nuestro pais, es de
esperar que la aprobacion del Plan de Inversiones en Infraestructuras Hidraulicas (2000-2007)
y sobre todo, la definitiva aprobacién del Plan Hidrolégico Nacional constituyan el revulsivo
definitivo para recuperar los atrasos que en materia de infraestructuras hidraulicas padecemos
en nuestro pais. Un detalle sobre el contenido, previsiones y objetivos propuestos en estos

planes se ofrece en el epigrafe siguiente.
Espaia
Marco institucional de la gestion del agua

El elemento de mayor importancia en la actual configuracién del marco institucional espafiol es
la organizacion territorial resultante del Estado de las Autonomias. El desarrollo legislativo ha
ido configurando una compleja realidad en la que tanto el Gobierno Central como las 17
Comunidades Auténomas y 2 Ciudades Auténomas disponen de importantes poderes y
asumen responsabilidades compartidas y concurrentes en materias ambientales y de gestién

de los recursos, asuntos sobre los que también incide la competencia municipal.

Todo ello (superposiciones de ambitos, competencias concurrentes, heterogeneidad normativa,

etc.) ha supuesto un cambio sustancial en la organizacién territorial-politico-administrativa cuya

EL EMPLEO Y LA INVERSION EN LAS ACTIVIDADES MEDIOAMBIENTALES EN ANDALUCIA Pag.11



Gestion Integral del Aguay Empleo

incidencia sobre las aguas es decisiva y ha planteado una especial probleméatica que dista

mucho de estar satisfactoriamente resuelta.
La distribucién competencial en materia de aguas

El Estado posee competencia exclusiva en materia de legislacion, ordenacién y concesion de
recursos y aprovechamientos hidraulicos en cuanto a aguas que discurran por mas de una
Comunidad Auténoma; en tanto que estas Ultimas pueden asumir competencias sobre los
proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios

de interés de la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y las termales.

En el marco de estos preceptos constitucionales, las Comunidades Auténomas en sus

respectivos Estatutos han recogido la competencia de aguas del siguiente modo:

Aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios: las Comunidades Auténomas
tiene competencia exclusiva sobre los mismos cuando las aguas discurran

integramente dentro del territorio de las mismas.

Aguas termales, minerales y subterrdneas: todas las Comunidades Auténomas tienen
competencia exclusiva sobre las aguas minerales y termales. En cuanto a las aguas
subterraneas algunas Comunidades tienen asumidas la competencia exclusiva,
mientras que en otras (como es el caso de Andalucia) se vuelve a introducir el criterio

de territorialidad.

El Organo consultivo superior, con funciones de gran importancia en la planificacion hidroldgica
en Espafia, es el Consejo Nacional del Agua previsto en la misma Ley de 1985 de Aguas. En el
mismo estan representados, con la Administracion del Estado y las Comunidades Autbnomas,
los Organismos de Cuenca asi como las organizaciones profesionales, econdmicas y
ecologistas, de ambito nacional, relacionadas con los distintos usos del agua. También estan
representados en el Consejo Nacional del Agua "los entes locales a través de la asociacion de

ambito estatal con mayor implantacion”.

Resefiar, por ultimo, que a este complicado entramado competencial se le afiade el hecho de
gue las aguas constituyen también el soporte fisico de una pluralidad de actividades en las que

tanto el Estado como las Comunidades Auténomas poseen competencias sectoriales.
Competencias en la gestién de los servicios de agua

De acuerdo con la Ley 7/85 Reguladora de Bases de Régimen Local, el abastecimiento

domiciliario de agua potable y la colecta y depuracién del agua servida, son servicios de
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competencia municipal que deben ser prestados obligatoriamente por los Ayuntamientos. Esta
gestion puede hacerse de forma directa (gestién propia, organismos autbnomos o sociedades
publicas) o indirecta (sociedades mixtas, concesiones, gestion interesada, concierto o
arrendamiento). Estos entes pueden ser de ambito local (mancomunidades, comarcas, areas
metropolitanas 0 agrupaciéon de municipios) o autondmico (organismos auténomos

administrativos, entes publicos o empresas publicas).

El régimen de gestién de los servicios de abastecimiento varia considerablemente con el
tamafio de la poblacion, como puede verse en la Tabla 6.7, que refleja los resultados obtenidos
de la encuesta realizada por Asociacion de Empresas de Abastecimiento y Saneamiento
(AEAS) en 1994 para poblaciones de mas de 20.000 habitantes. Se incluyen también los
resultados de la encuesta realizada en 1992, pudiendo apreciarse una tendencia generalizada
a encomendar la gestion a sociedades municipales y empresas privadas, disminuyendo la

gestién directa de las Corporaciones Locales.

De los datos recogidos del informe sobre sistemas de gestion de los servicios de produccion y
distribucién de agua potable en los paises miembros de la Unién Europea (elaborado por la
Comision 3 de EUREAU), se deduce que en Espafia la gestion publica del agua incluye al 63 %
de la poblacién, gestionandose mediante modelos privados el restante 37 %. Del 63 % de la
poblacién suministrada por entidades de caracter publico, casi el 40 % lo hace por sistemas de
gestion directa. Es preciso resaltar, que estos datos obtenidos a principios de 1997 pueden
haber variado si tenemos en cuenta las Ultimas privatizaciones que se han producido en el

sector.

Tabla 6.7: Régimen de gestion de los servicios de abastecimiento

Porcentaje de cada régimen de gestion segin rango de
Régimen de gestion poblacion - Iggﬂ Igtg‘r:lzl
De 20.000 a De 50.000 a Més de Area
50.000 hab. 100.000 hab. 100.000 hab. metropolitana
Corporaciéon municipal 21 6 16 0 15 37
i%ﬂi?;;g: privadas 0 31 44 25 23 20
Mancomunidad 0 0 8 0 3 6
gr‘i’\;‘ac(?:i"’” aempresa 71 63 20 25 49 33
Empresa mixta 4 0 0 4 4
Otros 4 0 4 50 6 1

Fuente: Libro Blanco del Agua. Ministerio de Medio Ambiente, 1998.

En las poblaciones con menos de 20.000 habitantes el 60 % de los abastecimientos son

gestionados por los propios Ayuntamientos.
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La necesidad de aumentar los niveles de garantia y calidad del suministro -y el incremento de
los costes que ello supone-, asi como la necesidad de completar en los préximos afios la
depuracién de aguas residuales urbanas, tiende a fortalecer la conveniencia de agrupaciones
de municipios para disminuir los costes unitarios de inversion y explotaciéon. Este hecho, a su
vez, puede tender a reforzar la participacion progresiva de las compafiias especializadas en la

gestidn del abastecimiento.
Normativa basica estatal en materia de aguas

En materia de aguas son dos las referencias normativas fundamentales, la Ley 46/1999 de
modificacion de la Ley 29/1985 de Aguas y el Plan Hidrolégico Nacional (con sus respectivos

Planes Hidrolégicos de Cuenca4).

El resto de normas constituyen el desarrollo reglamentario especifico de los preceptos
contenidos en la Ley de Aguas, Reglamento de la Administracion Hidraulica y de la
Planificaciéon Hidrolégicas, asi como todas aquellas disposiciones que contienen la
incorporacién a nuestro ordenamiento de las Directivas de proteccién de calidad de las aguas.

El Recuadro 6.1 contiene una relacién de las principales disposiciones vigentes.

La reforma de la Ley de Aguas de 1999 se introduce para dar respuesta a la necesidad de
cubrir la escasez de instrumentos eficaces para afrontar las nuevas demandas de la sociedad
en su conjunto en materia de aguas, tanto en calidad como en cantidad. El “mercado del agua”,
bajo la tutela del Estado; y el establecimiento del nuevo canon de vertido se encuentran entre
sus puntos centrales. La nueva regulaciéon contempla ademas la desalacion y reutilizacion del
agua, asi como la regulacién de las obras hidraulicas como clase especifica de obras publicas

e incentiva las mediciones de consumo.

4 Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de Cuenca.

5 Real Decreto 927/88, de 29 de julio, del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico.
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Recuadro 6.1: Principales disposiciones relativas a la calidad del agua en Espafia

Real Decreto 734/1998, de 1 de julio, que establece normas para la calidad de las aguas de bafio
(como transposicién de la Directiva 76/160, actualmente en fase de modificacion).

Real Decreto 484/1995, de 7 de abril, sobre medidas de regularizacion y control de vertidos (en
aplicacion de las Directivas en la materia, como la 76/464/CEEE, relativa al control de la contaminacion
causada por determinadas sustancias peligrosas vertidas al medio acuatico).

Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion
producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias (mediante el que se incorpora a nuestro
ordenamiento la Directiva 91/676/CEE).

Real Decreto Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al
tratamiento de aguas residuales urbanas, que traspone al ordenamiento espafiol la Directiva
91/271/CEE. Tanto la Directiva como el Real Decreto establecen unos plazos para realizar las
infraestructuras de colectores y distintos tipo de tratamientos de depuracion dependiendo, entre otros
criterios, del nimero de habitantes-equivalentes de las aglomeraciones urbanas.

Resolucién de 1998 por el que se declaran las "zonas sensibles" en las Cuencas Hidrograficas
Intercomunitarias, a efectos de determinar los tratamientos a los que deberan someterse las aguas
residuales en determinadas aglomeraciones urbanas antes de su vertido a las aguas continentales o

maritimas.

Actualmente el Ministerio de Medio Ambiente esta trabajando en la elaboracién de un Plan de
Programas de Regularizacion de Vertidos, cuyo objetivo es identificar las industrias que vierten

a las distintas cuencas y conocer las sustancias vertidas.

En materia de calidad también cabe citar: el Sistema Automaético de Informacién de la Calidad
de las Aguas, SAICA y la Red de Informacion de Calidad de las Aguas, ICA. Esta (ltima
integra, desde 1993, a las ya existentes red de Control de Calidad de las Aguas, COCA, red de
Control de Aguas Prepotables, COAS y red ICTIOFUNA. En la actualidad se encuentra en
elaboracion un Sistema de Informacién de Calidad del Agua, SICA para el control, diagnéstico y
seguimiento de la calidad de las aguas mediante las redes ICA, SAICA, aguas subterraneas,
etc. Para la prevencién contra avenidas y gestion de los recursos hidricos en las distintas
cuencas se estan terminando de implantar los Sistemas Automaticos de Informacion
Hidroldgica (SAIH).

También se estan llevando a cabo una serie de actuaciones encaminadas a lograr una
adecuada ordenacién y aprovechamiento de los acuiferos, contempladas en el Libro Blanco de
las Aguas Subterraneas. El Libro Blanco, elaborado en 1995, prevé 16 programas de
actuacion. Entre los programas prioritarios se encuentra el programa de Actualizacion de

Registros y Catalogos de Aprovechamiento (ARYCA).

Por ultimo, en Andalucia son dos los anteproyectos de ley, actualmente en elaboracion, de
primordial transcendencia para la gestion del agua: la Ley de Saneamiento de Andalucia y la
Ley de Abastecimiento de Andalucia. Ambas leyes constituyen los antecedentes de la futura

aprobacién de un Plan Andaluz de Abastecimiento y Saneamiento de Agua.
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6.1.3 Planes y programas de actuacion de las Administraciones Publicas

Los principales planes y programas de actuacién que se van a considerar en este ambito son

los siguientes:

Espafia

Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales (1995-2005).

Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda.

Plan General de Infraestructuras (2000-2007). Ministerio de Fomento.

Plan de Infraestructuras Hidraulicas (2000-2007). Ministerio de Medio Ambiente.

Plan Hidroloégico Nacional. Ministerio de Medio Ambiente.

Andalucia

Plan Director de Infraestructuras de Andalucia (1997-2007). Consejeria de Obras

Publicas y Transportes.

Plan de Medio Ambiente de Andalucia (1997-2002). Consejeria de Medio Ambiente.

Plan de Actuacion Coordinado del Acuerdo Andaluz del Agua.

Programa de Inversiones en Infraestructuras Hidraulicas de la Consejeria de Obras

Publicas y Transportes.

En los dos ambitos, el nacional y en nuestra Comunidad Auténoma, se realizara una sintesis de
las principales actuaciones e inversiones contempladas por los diferentes planes y programas.
No se consideran en este apartado los Planes de Regadios que seran objeto de analisis en el

capitulo destinado a las actividades de irrigacion.

> PLAN GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS 2000-2007

Este Plan del Ministerio de Fomento, con horizonte de ejecucién presupuestaria hasta el 2010,
comprende inversiones por valor de 17,1 billones de pesetas (0,1 billones de euros). Las
inversiones que se realizaran con cargo a este Plan en el subperiodo 2000-2006 ascenderan a

10 billones de pesetas (0,06 billones de euros), que forman parte del Plan General de
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Infraestructuras de todas las Administraciones Publicas que contempla inversiones globales por

valor de 19 billones de pesetas (0,11 billones de euros)e.

En el programa de inversiones del Plan Nacional de Infraestructuras, los Ministerios de
Fomento y de Medio Ambiente son los mayores beneficiarios. Las actuaciones previstas en el
Plan Hidrolégico Nacional y en el Plan Nacional de Infraestructuras Hidraulicas (2000-2007)

son el centro y destino de gran parte de los presupuestos programados para el periodo.

Como se ha expuesto anteriormente, gran parte de los recursos destinados a obras hidraulicas
se encuentra comprometido por el Plan Hidrolégico Nacional. El impulso que van a recibir las
actuaciones en materia de aguas en los préximos afios se evidencia también en los
Presupuestos aprobados para el afio 2001, donde el gasto en infraestructuras hidraulicas y de
calidad del agua del Ministerio de Medio Ambiente aumenta un 13,84 %. AUn mas importante
es el porcentaje de participacion de estas actuaciones en la partida de inversiones totales
previstas, que asciende al 83,24 %. Estos incrementos se deben, fundamentalmente, al
aumento de las inversiones de las Confederaciones Hidrograficas (con un crecimiento del
44,4 %) entre cuyos objetivos fundamentales se encuentra la financiacion del Plan de

Restauracién Hidrol6gico Forestal.
> PLAN HIDROLOGICO NACIONAL (PHN)

El Plan Hidroloégico Nacional se trata, posiblemente, de la inversion mas importante que tendra

lugar en Espafia en los préximos afios.

El itinerario histérico de elaboracion y redaccion del Plan ha pasado a través de un largo
proceso, culminando a principios de 2001 con la presentacion del borrador definitivo al Consejo
Nacional del Agua, para su posterior aprobacién en las Cortes. Desde nuestra perspectiva y a
los efectos de los objetivos de este estudio, uno de los hitos mas relevantes en este proceso
tiene lugar en junio de 2000 cuando el Consejo de Ministros aprueba un Plan de inversiones
por valor de 3 billones de pesetas (0,02 billones de euros) que comprende las infraestructuras y

obras hidraulicas que deben efectuarse hasta el 2008.

A través de las actuaciones programadas, el PHN habra de hacer frente a la necesidad de
renovacion de las infraestructuras hidraulicas actuales, asi como a la necesidad, en un pais
deficitario de agua, de la reutilizacion y mayor eficiencia en el control y gestion del ciclo integral

del agua.

5 Revista de Obras Publicas “Politicas de Obras Publicas”. Diciembre de 2000. Ministerio de Fomento.
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El borrador del PHN contempla distintas lineas de actuacion:
1. Mejorar la gestién, renovacién y modernizacién de las instalaciones actuales.
2. Depuracién de aguas y su reutilizacion.

3. Trasvase de cuencas excedentarias a cuencas deficitarias. Este Ultimo punto es el

elemento mas discutido y polémico del PHN’.

Las principales actuaciones para suplir las carencias en el conjunto del Estado se pueden

sintetizar en tres grandes lineas:

Las carencias de las cuencas del Ebro, Duero, Norte, Tajo y Guadalquivir se

solucionan con actuaciones dentro de las propias cuencas.

Las carencias de la cuenca del Guadiana exigen medidas de reconduccién de la
actividad agraria de la zona que permitan continuar con la recuperacion del acuifero

dafiado y la regeneracion del sistema.

Las carencias de la zona Este de la Cuenca Sur (Almeria), la cuenca del Segura, la
del Jucar y el riesgo potencial sobre el abastecimiento del area metropolitana de
Barcelona, se pueden solucionar con trasvases. El conjunto de estas carencias se
estima en 1.000 Hm® (a la cuenca Sur se le estiman unas carencias netas de
95 HmM®).

Plan de inversiones hidraulicas

La inversion total contemplada en el PHN es de 3.135.278 millones de pesetas (0,02 billones
de euros), de los cuales 700.000 irdn destinados a la transferencia de agua desde el Ebro a las

cuencas deficitarias del sureste de Espafia.

Estas medidas comprenden el tratamiento integral del ciclo del agua y su propia regulacion
para atender las necesidades de cada una de las cuencas y de las Comunidades Auténomas
La mayor parte de los presupuestos, concretamente el 84 %, se destinara a acciones de ahorro
y gestion ambiental del agua. El paquete de medidas autorizadas se enmarcan en 7 lineas
diferentes:

Los usuarios que se beneficien de los trasvases que finalmente se lleven a cabo pagaran 52.000 millones de
pesetas al afio. De éstos, el 50 % se destinara a la amortizacion de las infraestructuras y el resto, a su gestion y
mantenimiento. Por otro lado, para compensar a las cuencas cedentes, el PHN contempla en pago de un canon
ecoldgico de 5 pts/m® (10 % del coste del trasvase), que las empresas cedentes deberan destinar a la restauracién
ambiental.
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Acondicionamiento de cauces y prevencién de avenidas: 238.594 millones (14.339,78
millones de euros). Estas actuaciones iran orientadas a reducir los impactos derivados
de una falta de prevencion ante los fendmenos naturales mas adversos y mejora de los
cauces, sobre todo en zonas urbanas.

Abastecimiento: 468.386 millones (2.815,06 millones de euros). El fin es garantizar el

suministro de agua.

Modernizacion y mejora de los regadios: 1.023.345 millones (6.150,43 millones de euros)

para mejorar canalizaciones y favorecer el ahorro.

Saneamiento y depuracion: 433.512 millones (2.605,46 millones de euros). Estas
medidas irdn destinadas a incrementar los proyectos ya existentes para el saneamiento y
depuracién de las aguas de nlcleos urbanos y para potenciar la reutilizaciéon de las

aguas. El objetivo es superar los 1.000 Hm? reutilizados en un plazo de 15 afios.

Restauracion hidrolégico-forestal: 309.407 millones (1.859,57 millones de euros) para

recuperar los ecosistemas asociados a los cauces fluviales.

Programas de control y calidad de las aguas superficiales y subterraneas: 209.655

millones de pesetas (1.260,05 millones de euros).

Regulacion general: 452.379 millones (2.718,85 millones de euros). Este programa
desarrolla acciones que en su mayoria estan destinadas a adaptar el recurso hidrico a
sus diferentes usos solucionando situaciones de carencia tanto en cuencas
excedentarias como deficitarias.

Tabla 6.8: Inversiones previstas en el PHN

Actuacion Vposens. | ouros
Modernizacion de regadios 1.023.345 6.150,43
Saneamiento y depuracion 433.512 2.605,46
Abastecimiento 468.386 2.815,06
Regulacién general 452.379 2.718,85
Acondicionamiento de cauces y prevencion de avenidas 238.594 1.433,98
Restauracion hidrolégico-forestal 309.407 1.859,57
Programas de control y calidad de las aguas 209.655 1.260,05

Fuente: Borrador del Plan Hidrol6gico Nacional. Ministerio de Medio Ambiente, 2001.

Por Comunidades Auténomas la inversion se reparte de la siguiente forma:

Tabla 6.9: Distribucién de las inversiones previstas en el PHN por Comunidades Auténomas
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Millones de pesetas

Millones de euros

Pais Vasco 69.912 420,18
Cataluiia 181.226 1.089,19
Galicia 98.454 591,72
Andalucia 691.802 4.157,81
Asturias 80.648 484,70
Cantabria 61.202 367,83
La Rioja 36.934 221,98
Murcia 177.377 1.066,06
Valencia 217.112 1.304,87
Aragon 418.295 2.514,00
Castilla-La Mancha 205.752 1.236,59
Canarias 98.995 594,97
Navarra 167.541 1.006,94
Extremadura 194.054 1.166,29
Baleares 46.589 280,01
Madrid 100.630 604,80
Castillay Leodn 250.970 1.508,36
Ceuta 4.388 26,37
Melilla 8.610 51,75
Varias Comunidades 24,788 148,98
Total 3.135.278 18.843,40
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Fuente: Borrador del Plan Hidrolégico Nacional. Ministerio de Medio Ambiente, 2001.

hidrolégico-forestal y 58.052 millones para saneamiento y depuracion.

En consonancia con el déficit y carencias padecidas, Andalucia es la Comunidad Auténoma
mas beneficiada con un total de 691.802 millones de pesetas para el periodo 2000-2007. Le
siguen la Comunidad de Aragén y Castilla La Mancha, con 418.295 y 205.752 millones de
pesetas, respectivamente. De esta inversién global en Andalucia, 229.973 millones se

destinaran a la modernizacién de regadios; 119.328 a regulacién; 109.031 para restauracion

Destacamos, por Ultimo, que en la revisién del PHN por parte del Consejo Nacional del Agua se
incluye expresamente la necesidad de impulsar todas aquellas iniciativas y programas de I+D

en el campo de los recursos hidricos, en especial en materia de desalacion.
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Previsién de actuaciones en Andalucia por provincias

Almeria

Almeria, con 123.000 millones de pesetas (739,24 millones de euros), es la provincia andaluza
mas beneficiada en la distribucion de estas inversiones. Las actuaciones en esta provincia se
concentraran, principalmente, en la mejora de regadios y en el abastecimiento (70.000

millones).

Malaga

En la provincia de Malaga se invertiran en este periodo un total de 112.000 millones de pesetas
(673,13 millones de euros). Las principales actuaciones se centrardn en solventar los
problemas de abastecimiento en la provincia y también para el saneamiento de la Costa del
Sol.

Coérdoba

En la provincia de Cérdoba esta prevista una inversién de 100.500 millones de pesetas (604,02
millones de euros) con actuaciones, principalmente, en la zona del Genil y en los regadios de la

zona del Guadalquivir cordobés.

Huelva

Para la provincia de Huelva se prevén inversiones de 72.000 millones (432,73 millones de
euros) destinados, principalmente, al anillo hidrico y el conjunto de actuaciones para paliar los
problemas de abastecimiento de la ciudad. En este &mbito, especial atencion se prestara a las
actuaciones de saneamiento del entorno de Dofiana, como las depuradoras de El Rocio,

Hinojos, Almonte y Rociana.

Granada

Las actuaciones previstas en la provincia de Granada cuentan con unas inversiones de 65.000
millones de pesetas (390,66 millones de euros). Destacan las obras destinadas a prevenir los
riesgos de inundacién de la zona norte, aunque la obra mas importante sera la finalizaciéon de

la presa de Rules.
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Sevilla

En Sevilla esta prevista una inversiéon de 42.400 millones de pesetas (254,83 millones de
euros). Entre las actuaciones méas importantes destacan: la construccion de la presa de
Melonares, la correccion hidrogréfica del rio Genil en Ecija, el programa Dofiana 2005 y el

cubrimiento del canal del bajo Guadalquivir.
Cadiz

Para Cadiz hay programadas inversiones por valor de 41.500 millones de pesetas (249,42
millones de euros). Destacan las actuaciones de modernizacion y reparacion del canal principal
de la zona regable del Guadalcacin, por valor de 1.929 millones de pesetas (11,59 millones de

euros) y el saneamiento de la Bahia de Algeciras.
Jaén

Las inversiones previstas para la provincia de Jaén ascienden a 13.200 millones de pesetas
(79,33 millones de euros) y las actuaciones mas importantes se centraran en el abastecimiento

a la ciudad y el saneamiento del entorno de Cazorla.

Pendiente de distribuir se encuentran, aproximadamente, 111.000 millones de pesetas (667,12
millones de euros) por tratarse de actuaciones necesarias de las que se beneficiarian varias

provincias.

>  PLAN NACIONAL DE SANEAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES
(1995-2005)

De la Directiva 91/271 se derivaba para el derecho espafiol la necesidad de llevar a cabo su
transposicion al ordenamiento interno, la determinacion de las zonas sensibles y menos
sensibles, asi como la formulacion y aprobacion de un Programa para la aplicacion de la
Directiva. Este ultimo objetivo se cumpli6é con la aprobacion del Plan Nacional de Saneamiento
y Depuracion de Aguas Residuales para el periodo 1995-2005.

Este Plan esta orientado a la proteccion de la calidad de las aguas continentales y maritimas
de los efectos negativos de los vertidos de aguas residuales urbanas. Entre sus finalidades se
encuentra el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Directiva 91/271, con especial
incidencia en el tratamiento de las aguas residuales y en la calidad de las aguas de bafio.
También se consideran medidas de fomento de la disminucién progresiva de la carga
contaminante a través de la reduccion en origen de los vertidos, derivada de los cambios en los

procesos productivos y la reduccion en el consumo de agua, asi como la introduccién del canon
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de saneamiento. De hecho, la introduccién generalizada de este canon por las Comunidades
Auténomas figura en el Plan como condicién indispensable para recibir las ayudas estatales

orientadas a financiar infraestructuras de tratamiento y depuracion.

Varias son pues, las cuestiones que aborda el Plan, de un lado se realiza un diagnostico de la
situacion del saneamiento y depuracion en Espafia en el momento de promulgarse el mismo.
Este diagndstico mostraba como ni los sistemas de tratamiento ni los de gestion de las plantas
de tratamiento eran los adecuados. Asi ni todas las plantas estan correctamente
dimensionadas para atender la poblacion de hecho, ni para la carga contaminante de origen
industrial que le corresponde. Se evidencia, también, la obsolescencia de las instalaciones de
depuracion y de vertidos, asi como, la escasa preocupacién por el tratamiento y eliminacion de
los fangos derivados de las plantas de tratamiento. El balance realizado por el Plan evidencia
las carencias generales que en materia de tratamiento y calidad de las aguas se sufren en

Espafia.

El balance de situacion realizado por el Plan en el momento de su promulgacion figura en la

siguiente tabla.

Tabla 6.10: Estado de la depuracién y saneamiento en Espafia, noviembre de 1994 (poblacion
equivalente servida conforme a la Directiva 91/271)

Conforme 34.565.520 h-e (40,62 %)
No conforme en construccion 11.013.834 h-e (12,94 %)
No conforme 39.523.429 h-e (46,44 %)
Total 85.102.790 h-e
Coste unitario (pts/he) 36,49

h-e: habitantes equivalentes.
Fuente: Plan nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales (1995-2005). Secretaria de Estado de
Medio Ambiente.

En el momento de promulgarse el Plan, Andalucia es una de las Comunidades que presenta

mayores deficiencias. El diagndstico realizado para Andalucia aportaba las siguientes cifras:

Tabla 6.11: Estado de la depuracion y saneamiento en Andalucia, noviembre de 1994 (poblacion
equivalente servida conforme ala Directiva 91/271)

Conforme 4.787.733 h-e (34.96 %)
No conforme en construccion 2.049.935 h-e (14,97 %)
No conforme 6.856.717 h-e (50.07 %)
Total 13.694.385
Coste unitario (pts/he) 38,96

h-e: habitantes equivalentes.

Fuente: Plan nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales (1995-2005). Secretaria de Estado de
Medio Ambiente.
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Como vemos, la depuracién de vertidos alcanza sélo al 35 % de la poblacién equivalente en
nuestra Comunidad. De entre los 6 y 7 millones de metros cubicos de aguas residuales
producidas en Andalucia - de los que el 75 % procede de los ndcleos urbanos y el 25 %
restante de las actividades industriales y agricolas no integradas en las redes urbanas-, no se
depuran el 80 % y de éste, aproximadamente la mitad es arrojado directamente a tramos de
rio, sobrepasando sus capacidades de autodepuracion y asimilacion natural. No obstante y
pese a producirse problemas puntuales, la potabilidad de agua de consumo es aceptable, en
términos generales. No asi, la desinfeccién del agua, que resulta incorrecta o nula para el

14,6 % de la poblacién de hecho.

La situacion ha evolucionado poco desde entonces, segln se desprende de los datos
recogidos por el Informe de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia de 1999. Esta
circunstancia se ha debido, entre otras razones, al retraso en la elaboraciéon y promulgacién del
Plan Regional de Saneamiento, alin no disponible pero que se encuentra ya en las fases
finales de su elaboracion definitiva. Como se sefialaba anteriormente, el programa de
actuaciones y las inversiones parejas, deberan desarrollarse a través de Convenios bilaterales
con las Comunidades Auténomas, toda vez que estas Ultimas hicieran constar el
establecimiento de un canon de saneamiento y explotacion de las plantas, asi como la

aprobacién de un Plan Regional de Saneamiento.

Inversiones previstas

Valoradas las carencias y necesidades, se estima que las inversiones necesarias para
desarrollar antes del afio 2005 la estricta aplicaciéon de la Directiva 91/271 ascienden a mas de

1,8 billones de pesetas.

Por Comunidades Auténomas es Andalucia la regién con unas necesidades de inversion
mayores, 347.000 millones de pesetas concretamente (2.085,51 millones de euros). Le siguen
en importancia Catalufia, con 311.718 millones y Castilla y Le6n, con 186.840 millones de

pesetas.

Una revision de las previsiones realizada en 1997 cifraba las necesidades de inversién en
Andalucia en unos 333.949 millones de pesetas (2.007,07 millones de euros), en el horizonte
temporal 1997-2007. Esta revision comprendia las actuaciones de saneamiento y depuracion,
mediante infraestructuras de caracter supramunicipal, del 70 % de los vertidos en el horizonte
2000 y de la totalidad de los mismos para el afio 2007.
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Tabla 6.12: Inversiones previstas en materia de saneamiento y depuracién en Andalucia (1997-
2007). Inversion en millones de pesetas
1997-2000 2001-2007
Programas Millones de Millones de Millones de Millones de

pesetas euros pesetas euros
Saneamiento del litoral 70.369 422,93 6.845 422,93
?(fnst?r?éﬂ?arllege la contaminacién de las aguas 65.501 393,67 106.421 303,67
Mejora de la salubridad y calidad ambiental 9.762 16.571 58,67
Reutilizacion de aguas residuales depuradas 16.600 40.400 99,77
Investigacion, formacion y difusion 1.260 2.240 7,57
Total 160.492 964,58 172.477 964,58

Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Junta de Andalucia (1998).

La financiacion de las obras e instalaciones de depuracién necesarias sera compartida entre el

Estado y las Comunidades Autébnomas. La aportacion del Estado, con recursos propios o con

recursos del Fondo de Cohesion, ascendera al 25 % de los montantes totales.

Dentro de dicho Plan las actuaciones calificadas de interés general en Andalucia y que estan

en proceso de disefio, ejecucion o finalizacion, asi como la inversién proyectada son las

siguientes:
Tabla 6.13: Actuaciones de interés general del Plan Nacional de Saneamiento y Depuraciéon de
Aguas Residuales 1995-2000
Importe Importe
Actuacion (millones de (millones de
pesetas) euros)

Saneamiento del Entorno de Dofiana 11.962 71,89

- EDAR Aljarafe Ill 1.762 10,59

- Colectores Aljarafe lll 3.000 18,03

- EDAR Huelva 3.700 22,24

- Colectores de Huelva 2.000 12,02

- Saneamiento Condado 1.500 9,02
- Saneamiento, depuracion y reutilizacion Costa de Huelva En estudio En estudio
Campo de Dalias 9.290 55,83

- Depuracion y reutilizacion Campo de Dalias 5.290 31,79

- Sistema de Colectores 4.000 24,04
Campo de Gibraltar, Guadiaro y Depuracion de Costa del Sol 17.815 107,07

- EDAR LalLinea 652 3,92

- Colectores La Linea 600 3,61

- EDAR Benalmadena 3.000 18,03

- Colectores Costa del Sol (Torremuelle) 2.000 12,02

- EDAR Motril (Salobrefia) 1.165 7,00
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Importe Importe
Actuacion (millones de (millones de
pesetas) euros)
- EDAR Almuifiecar 1.398 8,40
- EDAR Ronda 2.000 12,02
- Saneamiento de la Costa del Sol Oriental 5.000 30,05
- EDAR Fuengirola 2.000 12,02
- Otras actuaciones en el Costa del Sol En estudio En estudio
- Otras Actuaciones Campo de Gibraltar (Guadiaro) En estudio En estudio
Total 39.067 234,80

Fuente: Convenio de colaboracién entre el MOPTMA y la Comunidad Auténoma de Andalucia para actuaciones
declaradas de interés general del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales Urbanas (BOE N°
126, de 24 de mayo de 1996).

Como se exponia anteriormente, el mantenimiento y explotacion de estas infraestructuras
deberd cubrirse a través de los canones de saneamiento establecidos en los Planes
Regionales de las diferentes Comunidades Auténomas. La carga contaminante de la
Comunidad Auténoma andaluza asciende 13.694.385 habitantes equivalentes (h-e). Se estima
gue cada h-e genera 100,8 metros cubicos de aguas residuales al afio que, a un coste medio
de la depuracion de 12 pts/m3, suponen unas necesidades financieras para cubrir estos gastos
de explotacion de 16.559.997.130 pts/afio (99.527.587,24 euros/afo).

> PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURAS DE ANDALUCIA (1997-2007) - PDIA®

El PDIA es el documento marco que contiene las principales actuaciones programadas en
materia de infraestructuras en Andalucia para el periodo 1997-2007. Para ello distingue tres
areas de actuacién, entre las que se encuentran las previstas en materia de infraestructuras

hidraulicas.

Con respecto a las infraestructuras del agua, el PDIA se refiere a las actuaciones necesarias

para lograr una gestion integral y eficiente del recurso:

1. Adecuacion y desarrollo de las infraestructuras existentes para abastecimiento, regadios

y otros aprovechamientos.

2. Incremento de la disponibilidad de recursos hidricos (superficiales y subterraneos).

8 Decreto 108/1999. Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Junta de Andalucia.
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3. Actuaciones de proteccion y mejora de los recursos hidricos y del dominio publico
hidraulico, defensa contra inundaciones, acciones hidrolégico forestales y proteccién del

suelo.

El PDIA es uno de los principales documentos de referencia para considerar las prioridades de
actuacién publica en materia de gestién del agua en Andalucia. La Tabla 6.14 contiene una
sintesis de las intervenciones en materia de infraestructuras y la Tabla 6.15 la correspondiente

previsién de inversiones a ejecutar en el periodo previsto.
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Las actuaciones contenidas en el PDIA tienen que coordinarse, necesariamente, con el resto
de los planes y programas de actuacién en el sector. La Tabla 6.14, recoge la referencia
expresa al Plan ejecutor de las actuaciones previstas a nivel, tanto nacional como regional. Los
principales planes a escala nacional han sido analizados previamente (Plan Hidrologico
Nacional, el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales y el Plan
Nacional de Regadios). En nuestra Comunidad Autéonoma, gran parte de las actuaciones

previstas se ejecutaran a través de:

el Plan de Medio Ambiente de Andalucia, en lo relativo, fundamentalmente, a las

actuaciones de caracter ambiental,

los Planes Hidrolégicos de las cuencas del Guadalquivir, Sur, Guadalete/Barbate,

Guadiana |l y Il y Segura;

el Plan Forestal Andaluz en lo que se refiere a las actuaciones hidrolégico-forestales y

de conservacion de suelos para el programa de defensa contra inundaciones;
el Plan de Regadios de Andalucia;

los programas especificos para los acuiferos andaluces incluidos en el programa

nacional del Libro Blanco de las Aguas Subterraneas; y

las sucesivas revisiones del Plan Energético Nacional y el Plan Energético de

Andalucia.

Hay que sefialar, por Gltimo, que todas estas actuaciones atenderan igualmente a los preceptos
contenidos en el Acuerdo Andaluz por el Agua, alcanzado en 1994, que cuenta con un
Programa de Actuacion Coordinado en el que encuentran representacién y participacion los
diversos organismos, publico y privados, relevantes para la gestion del agua en Andalucia. Este
Programa asume los objetivos generales de politica hidraulica contenidos en el PDIA y articula

su consecucioén a través de cinco grandes areas:

La gestion del abastecimiento, saneamiento y depuracion.

La racionalizacion de los usos del agua en la agricultura de regadio.
La proteccion de la calidad de las aguas.

La gestion de los recursos y del dominio publico hidraulico.

La investigacion y el desarrollo tecnolégico.
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>  ACTUACIONES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE MEDIO AMBIENTE DE
ANDALUCIA (1997-2002)

Las actuaciones programadas en el &mbito de la gestién del agua se enmarcan en diversos
subprogramas dentro de la estructura general del Plan de Medio Ambiente de Andalucia. Son
varios los subprogramas que contienen objetivos, medidas e instrumentos especificos que

abarcan los aspectos de utilizacién, planificacion y tratamiento adecuado de las aguas.

Las previsiones financieras en materia de agua se resumen en la siguiente tabla.

Previsiones financieras del PAMA (1997-2002) en lineas de inversién que
contienen actuaciones en materia de aguas (miles de pesetas)

Tabla 6.16(a):

Miles de pesetas
Lineas deinversién 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1997-2002
bed;?] (’f‘mb'e”te 6.612.530 | 8.821.389 | 9.174.244 | 9.541.214 | 9.922.862 | 10.121.320 | 54.193.559
'L’:fé‘;;? Ambiental del| = 24 454 96.186 100.033 104.034 108.195 112.523 594.451
Depuracion de 3.205.900 | 9.361.353 | 9.735.807 | 10.125.239 | 10.530.249 | 10.951.459 | 53.910.007
Aguas Residuales

Fuente: Informe de Seguimiento del Plan de Medio Ambiente de Andalucia, 1998. Consejeria de Medio Ambiente.

Tabla 6.16(b):  Previsiones financieras del PAMA (1997-2002) en lineas de inversién que

contienen actuaciones en materia de aguas (miles de euros)

Miles de euros
Lineas de inversién 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1997-2002
{‘J"rebda'lg c’)’*mb'e”te 39.742,10 | 53.017,61 | 55.138,31 | 57.343,84 | 59.637,59 | 60.830,35 | 325.709,79
MejoraAmbiental del| 43365 | 57800 | 601,21 625,26 650,26 67628 | 357272
Depuracion de 19.267,84 | 56.262,85 | 58.513,37 | 60.853,90 | 63.288,06 | 65.819,58 | 324.005,61
Aguas Residuales

Fuente: Informe de Seguimiento del Plan de Medio Ambiente de Andalucia, 1998. Consejeria de Medio Ambiente.

Estas cantidades reflejan los montantes destinados a las principales lineas de inversion que,
directa e indirectamente, contemplan actuaciones en materia de aguas junto a otras
actuaciones de distinta naturaleza. Las partidas destinadas a las medidas de planificacion
sobre el agua no se contemplan como una linea de inversion Unica, sino que las actuaciones
en materia de agua distintas a la depuracion se distribuyen entre varias lineas de inversion. Las
cantidades destinadas a la depuracion y reutilizacion de aguas residuales urbanas se enmarca
dentro del Programa de Medio Ambiente Urbano y en actuaciones diversas dentro de la

planificacion sobre el agua.
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La Tabla 6.17 recoge las inversiones ejecutas en estos programas sectoriales en los afios 1998

y 1999.

Tabla 6.17(a):

materia de aguas, 1998y 1999 (pesetas)

Total de inversiones ejecutadas en programas sectoriales con actuaciones en

1998 1999
Programas Sectoriales
Previsto Ejecutado Previsto Ejecutado
Plan de Medio Ambiente Urbano 18.182.742.000 17.515.688.716 18.910.051.000 19.882.288.926
Plan de Mejora Ambiental del Litoral 96.186.000 333.037.679 100.033.000 411.784.645
Planificacion sobre el Agua N/P 1.131.074.957 N/P 1.693.105.669

N/P: No Previsto.

Fuente: Informes de Seguimiento del Plan de Medio Ambiente de Andalucia 1998 y 1999. Consejeria de Medio

Ambiente.

Tabla 6.17(b):

materia de aguas, 1998y 1999 (euros)

Total de inversiones ejecutadas en programas sectoriales con actuaciones en

) 1998 1999
Programas Sectoriales
Previsto Ejecutado Previsto Ejecutado
Plan de Medio Ambiente Urbano 109.280.480,33 105.271.409,35 113.651.695,46 119.494.963,07
Plan de Mejora Ambiental del Litoral 578.089,5 2.001.596,76 601.210,44 2.474.875,56
Planificacién sobre el Agua N/P 1.131.074.957 N/P 1.693.105.669

N/P: No Previsto.
Fuente: Informes de Seguimiento del Plan de Medio Ambiente de Andalucia 1998 y 1999. Consejeria de Medio
Ambiente.

El Programa de Uso y Depuracion del Agua del Plan de Medio Ambiente Urbano (P.M.A.U.)

Durante los tres primeros afios de ejecucion del Plan, el P.M.A.U. es uno de los que ha
experimentado unos mayores porcentajes de incremento interanual debido, fundamentalmente,
a las inversiones previstas en el programa de uso y depuracién del agua que comprenden,
entre otras,

las siguientes actuaciones: obras de reutilizacion de aguas residuales e

infraestructuras de depuracion en municipios y areas de influencia de los Parques Naturales.

Tabla6.18(a): Inversiones totales en el Programa de Uso y Depuraciéon del Agua del P.M.A.U.,

1998y 1999 (pesetas)

Conceptos de inversion 1998 1999
Uso del Agua 81.684.225 4.617.238.713
Depuracién 13.135.935.000 7.370.090.002
Totales 13.217.573.000 11.987.328.715

Fuente: Informes de Seguimiento del Plan de Medio Ambiente de Andalucia 1998 y 1999. Consejeria de Medio

Ambiente.
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Tabla 6.18(b):  Inversiones totales en el Programa de Uso y Depuracion del Agua del P.M.A.U.,
1998y 1999 (euros)

Conceptos de inversion 1998 1999
Uso del Agua 490.932,07 27.750.163,55
Depuracién 78.948.559,37 44.295.133,01
Totales 79.439.213.,65 72.045.293,56

Fuente: Informes de Seguimiento del Plan de Medio Ambiente de Andalucia 1998 y 1999. Consejeria de Medio
Ambiente.

En 1998, las inversiones realizadas en el P.M.A.U. ascendieron a 17.516 millones de pesetas,
un 59 % se correspondidé con actuaciones de la Consejeria de Medio Ambiente y el resto, con
obras de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Como se desprende de la Tabla 6.18,
el 75 % de las inversiones en 1998 se corresponden con actuaciones previstas en el Programa

de Uso y Depuracion del Agua.

En 1999, de nuevo, es el Programa de Uso y Depuracion del Agua el que acapara un
porcentaje mas importante dentro del P.M.A.U. (un 60 %). No obstante, aunque en términos
globales las inversiones previstas para el P.M.A.U. se incrementan respecto al afio anterior en
un 13,5 %, las dotaciones para el Programa de Uso y Depuraciéon del Agua se reducen
sensiblemente (un 9,3 %).

Actuaciones de Planificacion sobre el Agua

Como se comentaba con anterioridad, las actuaciones de Planificaciéon sobre el Agua no se
encuentran agrupadas en un subprograma concreto dentro del Plan de Medio Ambiente de
Andalucia. Las intervenciones en este &mbito se centran, fundamentalmente, en el aumento de
la disponibilidad del recurso en Andalucia, bien a través de infraestructuras de abastecimiento y
potabilizacion, o bien a través de proyectos de reutilizacion de aguas residuales.

Tabla 6.19: Inversiones totales en Planificacion sobre el Agua del Plan de Medio Ambiente de
Andalucia, 1998y 1999 (pesetas)

1998 1999

Pesetas Euros Pesetas Euros

Uso sostenible de los recursos | ; 174 655 197 | 6.458.789.78 | 1.439.845.666 | 8.653.646,73

hidricos
Calidad de las aguas 56.422.760 339.107,61 253.260.003 1.522.123,27
Totales 1.131.074.957 | 6.797.897,40 | 1.693.105.669 | 10.175.770,01

Fuente: Informes de Seguimiento del Plan de Medio Ambiente de Andalucia 1998 y 1999. Consejeria de Medio
Ambiente.
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Del montante total de inversién en 1998, la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
interviene con mas de 961 millones de pesetas, el resto se compone de actuaciones directas
de la Consejeria de Medio Ambiente (112.774.197 millones de pesetas). En 1999, el 85 % de
las inversiones se correspondié con el Programa de Uso Sostenible de los Recursos Hidricos
(1.439.845.666 millones de pesetas). Las actuaciones de la Consejeria de Medio Ambiente se
centraron en obras y estudios para la reutilizacidon de aguas residuales, mientras que gran parte
de las actividades acometidas por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes se centraron
en obras de encauzamiento y defensa. El resto, 253.260.003 millones de pesetas, se

destinaron al Programa de Calidad de las Aguas.
Actuaciones del Plan de Mejora Ambiental del Litoral

Dentro de este programa consideraremos las actuaciones de vigilancia y control de vertidos y
de calidad del agua. Durante 1998 y 1999, estas actuaciones supusieron 221.916.973 y
119.806.903 millones de pesetas, respectivamente.

Por su parte, entre las funciones y competencias principales de la Consejeria de Obras
Pudblicas y Transportes de la Junta de Andalucia, se encuentra la realizacion de todo tipo de
infraestructuras hidraulicas, a cargo de la Secretaria General de Aguas. La mayor parte de las
actuaciones en materia de aguas contempladas en el Plan de Medio Ambiente de Andalucia se

han acometido coordinadamente entre esta Secretaria y la Consejeria de Medio Ambiente.

La Tabla 6.20 resume la evolucién global de las inversiones en materia de aguas realizadas por

la Consejeria de Obras Publicas.
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Para finalizar esta exposicion de los principales planes y programas de intervencién publica en
materia de aguas en Andalucia, recogemos a continuacion las previsiones de inversion de la
Secretaria General de Aguas a realizar dentro del Plan de Saneamiento y Depuracion. La
Tabla 6.21 recoge la estimacion de las inversiones pendientes a principios de 2001 en materia
de saneamiento y depuracion, distribuidas por horizontes y Administraciones responsables.

Tabla6.21(a): Estimacion de las inversiones pendientes a principios de 2001 en materia de
saneamiento y depuracion en Andalucia (millones de pesetas)

- Ministerio de
Horizonte Ambito actuacién Junta’ Corporaciones Medio Total
Andalucia Locales h
Ambiente

1998 Vertientes a zonas 425 - 1.300 1.725

sensibles
2000 > 15.000 h-e 22.600 9.400 24.600 56.600
2005 >2000y > 15.000 h-e 22.700 11.000 37.300 71.000

< 2.000 h-e 28.000 9.000 - 37.000
Inversion pendiente actual 73.725 29.400 63.200 166.325

h-e: habitantes equivalentes.
Fuente: Secretaria General de Aguas. Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia, 2001.

Tabla 6.21(b): Estimacion de las inversiones pendientes a principios de 2001 en materia de
saneamiento y depuracién en Andalucia (millones de euros)

: Ministerio de
Horizonte Ambito actuacion Junta’ Corporaciones Medio Total
Andalucia Locales h
Ambiente

1998 Vertigntes a zonas 255 ) 7.81 10,37

sensibles
2000 >15.000 h-e 135,83 56,50 147,85 340,17
2005 >2000y > 15.000 h-e 136,43 66,11 224,18 426,72

< 2.000 h-e 168,28 54,09 - 222,37
Inversion pendiente actual 443,10 176,70 379,84 999,63

h-e: habitantes equivalentes.
Fuente: Secretaria General de Aguas. Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia, 2001.

6.1.4 Empleo en el sector de abastecimiento

6.1.4.1 Aproximacion al empleo generado en el sector segun estimaciones y ratios del
Ministerio de Medio Ambiente

El abastecimiento comprende todas las actividades desarrolladas para el suministro de agua
potable a poblaciones (captacién, potabilizacion, control de calidad y mantenimiento y gestion

de las redes de abastecimiento).
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Las Corporaciones Locales son las competentes en la prestacion de este servicio a los
ciudadanos. Estas pueden hacerlo de forma directa (gestion propia, organismos auténomos o
sociedades publicas) o indirecta (sociedades mixtas, concesiones, gestion interesada, concierto
o arrendamiento). En los Gltimos afios se constata una tendencia a encomendar la gestion a
sociedades municipales y a empresas privadas, disminuyendo la gestién directa por parte de
las corporaciones municipales. So6lo en los Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes, el
60 % de los abastecimientos es gestionado directamente por los mismos. Segun el Ministerio
de Medio Ambiente, actualmente un 49 % de los municipios espafioles gestionan sus
instalaciones para el abastecimiento a través de una empresa publica, mientras que el 32 % lo
hace a través de la cesion o concesion de los servicios a una empresa privada. Un 7 % se
gestiona a través del propio Ayuntamiento y un 12 % han creado compafiias de caracter mixto
para la gestion de los servicios de abastecimiento®. Por Gltimo, en lo que se refiere a la
situacion de los abastecimientos en Espafia, es de interés resaltar que en la actualidad se
observa una fuerte concentracién del mercado en manos de unos pocos operadores privados

(cuatro grandes empresas controlan el 87 % del mercado)lo.
Precio del agua en Espafia

El precio medio del agua en Espafia (ponderando las diferencias en funcién del tamafio de la
poblacion servida y descontando las tasas y canones destinados al saneamiento y depuracién)
es de 90 pts/m3. Este precio medio del agua para usos domésticos es muy inferior a los
margenes que se manejan en otros paises europeos: 235 pesetas en Alemania, 175 en
Holanda y 186 en Bélgica. El Libro Blanco del Agua sitia el precio medio del metro cubico del
agua en 114,57 pesetas, considerando el ciclo integral y por consiguiente sin descontar las

tasas y canones de saneamiento.

Hay que sefialar que estos porcentajes se refieren especificamente a los servicios de abastecimiento, ya que son
numerosos los casos en los que los servicios de abastecimiento y saneamiento son gestionados a través de
férmulas diferentes dentro de un mismo municipio.

10 AGBAR: “The water situation in Spain. Repercusions of the European water framework Directive”, 1999.
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Un reciente estudio publicado por la OCDE concluye que durante los dltimos cinco afios en 19
paises de la organizacién los precios del agua han crecido a una tasa anual superior al 6 %,
La situacién actual en Espafia, unido a las diferencias considerables detectadas en paises de
nuestro entorno, nos hace concluir que es previsible que, a medio plazo, se produzca un
considerable incremento de los precios, de forma que nos aproximemos a la media europea y
nuestras circunstancias se aproximen a lo establecido por las Directivas europeas. A la anterior
circunstancia debemos apuntar el inicio de, al parecer, otro periodo seco y las necesidades de
actuaciones de emergencia que sera preciso abordar para enfrentarnos a las potenciales
restricciones (tanto en cantidad como en calidad). Estas circunstancias encareceran,

inevitablemente, los servicios hidraulicos.
Volumen de mercado

Teniendo en cuenta que el volumen de agua sujeta a intercambio (que es la que llega a los
sistemas de abastecimiento) es de 3.266 Hm?%afio y considerando un precio medio de agua
para abastecimiento de 108 pts/m3 (1.892,07 millones de euros)lz, el volumen de mercado para

el sector de abastecimiento es de 314.084 millones de pesetas.

En Andalucia, la demanda de agua para abastecimientos supone el 14,5 % de la demanda
hidrica total™® lo cual suma un total de 820,8 Hm®afio. Los recursos totales disponibles en
Andalucia son de 5.426 Hm%afio. Adoptando la hipétesis de un porcentaje medio de pérdidas y
filtraciones en las redes en alta del 30 %™, a las compafiias encargadas del abastecimiento

llegarian en condiciones de comercializar y facturar 574,56 Hm?.

Suponiendo un precio medio de 108 pts/m3 (descontando el saneamiento y depuracion) el valor
de mercado de este recurso para el 2000 en Andalucia ascenderia a 62.052,48 millones de

pesetas (aproximadamente el 19 % del total nacional).
Estimacién del empleo segln el volumen de mercado

Estimaciones recientes del Ministerio de Medio Ambiente establecen un ratio de un empleo por
cada 19 millones de facturacion. Este ratio ha sido estimado tomando en consideracién una

muestra representativa de empresas del sector de abastecimiento de agua a nivel nacional.

1 OCDE: “The price of water: trends in OCDE countries”, 1999.

2 Informe sobre la Coyuntura Econémica del Sector Medioambiental. Ministerio de Medio Ambiente, 2001.

3 Informe de Medio Ambiente de Andalucia, 1999. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia, 2000.

14 Libro Blanco del Agua. Ministerio de Medio Ambiente, 1999.
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Considerando la anterior estimacion, los 314 mil millones de pesetas de volumen de mercado
en el sector redundan en la generacion de 16.530 empleos en el sector de abastecimiento en

Espafia.

En base a los datos de volumen de mercado en Andalucia anteriormente y aplicando la misma
proporcion de empleo relacionado que a escala nacional, el sector de abastecimiento generaria
3.266 empleos.

Tabla 6.22: Estimacion de la generacion de empleo en el sector de abastecimiento en Espafia y
en Andalucia. (Fuente 1)

Abastecimiento Vo_Iumen de mercado Millones de Empleo
(millones de pesetas) pesetas/empleo

Espafia 314.084 19,08 16.530

Andalucia 62.052 19,08 3.266

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001 y elaboracién propia.

Estimacion del empleo segin las inversiones en abastecimiento

Este apartado recoge las estimaciones aportadas por el Ministerio de Medio Ambiente segun el
volumen de inversiones en diversos conceptos del abastecimiento. La aplicacion para
Andalucia de los mismos ratios estimados por el Ministerio de Medio Ambiente, expresados en
empleos por millon de inversidn puablica, nos obliga a considerar idénticos conceptos de
inversion e igual periodo de referencia. A continuaciéon se exponen los resultados obtenidos
que, al igual que para la aproximacion seguin el volumen de mercado, se presentan para

Espafia y para Andalucia.

Las inversiones durante el ejercicio 2000 en el sector de abastecimiento fueron de 106 mil
millones de pesetas. En el sector de abastecimiento los conceptos de inversion considerados
distinguen entre: infraestructuras y obras de captacion de agua (presas y trasvases),
actuaciones encaminadas a preservar y/o aumentar la calidad del agua, operaciones y

acometidas en las redes de distribucidn y otras obras de regulacion.

La proporcién mas importante se concentré en la construccion de infraestructuras de captacion
de agua (56.000 millones de pesetas), seguida de las inversiones realizadas en las redes de
distribucién de agua. La Tabla 6.23 muestra la desagregacion por conceptos de estas

inversiones.
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Tabla 6.23: Inversiones en abastecimiento en Espafia (millones de pesetas)

Conceptos de inversion Inversiones
Embalses y trasvases 56.000
Desalinizacion 14.000
Adecuacion de la calidad 3.000
Mantenimiento de redes ™ 33.000
Total 106.000

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, 2001.

Del andlisis de los programas y actuaciones detallados en el punto anterior se concluye que las
inversiones totales en abastecimiento en Andalucia a finales de 1999 ascendieron a 11.818
millones de pesetas. La mayor parte de las inversiones fueron realizadas por la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes, el resto de las inversiones que se consideran provienen de las
actuaciones ejecutas por la Consejeria de Medio Ambiente a cargo del Plan de Medio

Ambiente de Andalucia®®.

La conversion en empleo de los montantes anualizados de inversién publica se realiza
aplicando el ratio de 1 empleo por cada 25 millones de inversion publica. La Tabla 6.24
muestra los resultados obtenidos para Espafia y para Andalucia.

Tabla 6.24: Estimacién del empleo asociado al sector de abastecimiento segun el volumen de
inversion (millones de pesetas)

Inversion Empleo
Espafia 106.000 4.240
Andalucia 11.818 473

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001 y elaboracion propia.

Empleando la metodologia y ratios estimados por el Ministerio de Medio Ambiente, el empleo total
asociado al sector de abastecimiento ascenderia en Andalucia a 3.739 trabajadores. Esta cifra
supone el 18 % del total nacional calculado por el Ministerio de Medio Ambiente, 20.770 empleos

en el sector de abastecimiento.

La Tabla 6.25 muestra el resumen de las estimaciones segun los dos indicadores basicos

aplicados -volumen de mercado asociado a la actividad e inversion.

5 En la “Encuesta de empresas de suministro y tratamiento del agua en Espafia”, recientemente elaborada por el

INE, se estima una inversion per cépita de 816 pts. en el afio 1998 en este concepto.

® para Andalucia se toma una inversién per capita en mantenimiento de las redes de distribucién de 226 pts. por

habitante, segln la encuesta del INE anteriormente citada.
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Tabla 6.25: Estimacion del empleo en Espafiay en Andalucia (millones de pesetas)

Millones de pesetas Empleo
Espafna 20.770
Volumen de mercado 314.084 16.530
Inversiones 106.000 4.240
Andalucia 3.739
Volumen de mercado 62.052 3.266
Inversiones 11.818 473

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001 y elaboracién propia.

6.1.4.2 Aproximacion al empleo generado en el sector de abastecimiento segun estimaciones

basadas en el Plan Hidrol6gico Nacional

Segun el PHN se considera demanda de agua “la necesidad de agua para uno o varios usos”
siendo esta necesidad “la que se manifiesta a los niveles de precios actuales”. Esta acepcion
de “demanda de agua” es, por otra parte, la que queda recogida de forma convencional en el

reglamento y planificacién hidrolégica.

En este sentido, hay que tener en cuenta que esta definicion de demanda del recurso no
coincide con la acepcion que desde la ciencia econémica se le da al término de “demanda” que
seria la cantidad de agua que un agente econdmico estaria dispuesto a adquirir en un mercado

a un precio determinado.

Los precios actualmente pagados por el agua en Espafia son extraordinariamente variados y
condicionados por un numeroso conjunto de elementos (usos, procedencia, condiciones
locales, etc.). Se aportan a continuacion las estimaciones mas recientes que se han realizado

al respecto.

Segun una reciente encuesta elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica el precio total
medio del servicio de agua destinada a abastecimiento de los nulcleos urbanos es de
229 pts/m3. Este precio es el resultado de considerar los costes unitarios de produccién de
todas las actividades que se realizan desde que el agua es captada en la naturaleza hasta que
es devuelta al medio natural en condiciones 6ptimas (incluye, por tanto, el abastecimiento y el
saneamiento a poblaciones). Este precio total desglosado segln los diferentes conceptos que

lo integran presenta la siguiente distribucion:

17 % precio total: actividades de captacion y tratamiento.
49 % precio total: actividades de distribucién y suministro.

34 % precio total: actividades de saneamiento y depuracion.
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En consecuencia, el precio medio en los términos estrictos de abastecimiento se situaria en las

152 pts/m3.

Las diferencias regionales respecto a esta media global son muy importantes: desde las

406 pts/m3 pagadas en Canarias, hasta las 88 pts/m3 en Castilla Ledn.

Asi por ejemplo, esta misma fuente estima que el precio medio total del agua en nuestra

Comunidad Auténoma se sitda en torno a las 258 pts/ms, presentando el siguiente desglose

segun los diversos conceptos:

Captacion y tratamiento: 14,6 % del precio total (38 pts/ma).
Distribucion: 44,2 % del precio total (114 pts/ma).
Saneamiento y depuracion: 41,2 % del precio total (106 pts/ms).

Precio medio del abastecimiento: 152 pts/mg.

Con estos datos el volumen de mercado del sector de abastecimiento en Espafia y en

Andalucia es el que figura en la siguiente tabla.

Tabla 6.26: Volumen de mercado del sector de abastecimiento en Espafiay en Andalucia ©

oo Espafia Andalucia
A t t . .
bastecimiento (millones de pesetas) (millones de pesetas)
Volumen de mercado 496.432 87.333

©: precio medio total de abastecimiento: 152 pts/nt.
Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001 y elaboracién propia.

Aplicando los mismos ratios para la conversién al empleo generado por estas actividades

obtenemos la siguiente tabla.

Tabla 6.27: Estimacion del empleo asociado al sector de abastecimiento segun el volumen de

mercado en Espafiay en Andalucia (Fuente 2)

Volumen de mercado Millones de

Abastecimiento (millones de pesetas) pesetas/empleo Empleo
Espafia 496.432 19,08 26.018
Andalucia 87.333 19,08 4.577

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001 y elaboracién propia.
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6.1.4.3 Aproximacion al empleo generado en el sector de abastecimiento segun estimaciones

de la Asociacion Espafiola de Abastecimiento y Saneamiento

Esta fuente sitla el precio medio del agua urbana en Espafia en 108 pts/m3. Esta cantidad
contempla, en este caso, el ciclo completo. Segln un estudio reciente realizado por esta
entidad los costes de consumo, de explotacién y de personal suponen dos tercios del total y
dentro de éstos, los costes laborales representan el 80 %. Con estas estimaciones

abordaremos el calculo del empleo asociado a estas actividades para Espafia y Andalucia.

Para contrastar y valorar en su justa medida todas las estimaciones y teniendo en cuenta que
la media de coste de explotacion de las EDAR’s es de 20 a 30 pts/ms, posteriormente, se
corregirdn estas estimaciones para clasificar la generacién de empleo en las dos grandes
subactividades antes mencionadas - abastecimiento, por un lado y saneamiento y depuracién,

por otro.

Segun el estudio de AEAS los gastos en explotacion y personal constituyen 71,928 pts/m3, de

los cuales 57,54 pts/m3 se destina a sufragar los gastos de mano de obra.

El coste salarial total para Espafia de las actividades relacionadas con la gestion del agua en

areas urbanas supondrian 187.932 millones de pesetas al afio.

. . . . . 17 .
Si se considera un salario medio anual de 3,5 millones de pesetas™', el empleo asociado a

estas actividades se sitla en 53.695 personas.

Empleando las mismas estimaciones que para Espafia, en Andalucia el coste salarial total
asociado a la gestion del agua urbana suma 33.060 millones de pesetas al afio que suponen la
generacion de 9.445 empleos al afio.

Tabla 6.28: Estimacién del empleo asociado al sector de gestion del agua urbana
(captacién+tratamiento+distribucién+saneamiento+depuracion) (Fuente 3)

Abastecimiento Coste salarial Millones de Empleo
(millones de pesetas) pesetas/empleo P
Espafia 187.932 35 53.695
Andalucia 33.060 35 9.445

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001 y elaboracion propia.

Las diferencias aportadas segun esta Ultima fuente provienen de la consideracién del ciclo
completo de gestion del agua urbana. Un ajuste considerando el coste medio destinado a

" Encuesta de Coste de la Mano de Obra elaborada por el INE.
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saneamiento y depuracion, que se sitla en el 34 % del coste medio total, nos arroja un precio

medio del metro cubico en el sector exclusivamente del saneamiento de 71,28 pts/m3.

Tabla 6.29: Estimacion del empleo asociado al sector de abastecimiento segin el volumen de
mercado en Espafiay en Andalucia (Fuente 3)

Abastecimiento Vollumen de mercado Millones de Empleo
(millones de pesetas) pesetas/empleo

Espafia 232.800 19,08 12.201

Andalucia 40.954 19,08 2.146

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001 y elaboracion propia.
Por otra parte, esta misma fuente ha estimado un ratio de 0,44 empleados en abastecimiento
por cada 1.000 habitantes. Este dato arroja un volumen de empleo para Espafia y Andalucia

asociado a estas actividades de 17.334 y 3.184%8 empleos respectivamente.

6.1.4.4 Sintesis de las estimaciones del empleo en el sector de abastecimiento segun
diversas fuentes

Tabla 6.30: Estimacién del empleo asociado al sector de abastecimiento en Andalucia segun
diversas fuentes

Abastecimiento Fuente 1 Fuente 2 Fuente 3 Fuente 4
Empleo en Andalucia 2.947 4.577 3.184 2.146
Empleo en Espafia 19.645 26.018 17.334 12.201

Fuente 1: Ministerio de Medio Ambiente, 2001.

Fuente 2: Borrador del Plan Hidrolégico Nacional, 2000.

Fuente 3: Asociacion Espafiola de Abastecimiento y Saneamiento, 2000.
Fuente 4: Asociacion Espafiola de Abastecimiento y Saneamiento, 1998.
Elaboracion propia.

Figura6.1: Dispersion de las estimaciones de empleo segun las diversas fuentes
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Fuente: Egmasa, 2001.

18 7.236.459 de poblacién de derecho en 1998. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2000.
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Recuadro 6.2: Descriptores de los datos
Espafa:

Media: 18.800

Desviacion estandar: 5.813

Coeficiente de variacion: 30,4 %

Andalucia:

Media: 3.213

Desviacién estandar: 1.020

Coeficiente de variacion: 29,88 %

6.1.5 Empleo en el sector de saneamiento y depuracion

6.1.5.1 Aproximacion al empleo generado en el sector del saneamiento y depuracién segun

estimaciones y ratios del Ministerio de Medio Ambiente

Este concepto incluye la instalacién y mantenimiento de las redes de saneamiento y aquellas

destinadas especificamente al tratamiento de aguas residuales.

Segun estimaciones del Ministerio de Medio Ambiente el 21 % de las redes de saneamiento y
el 7 % de las instalaciones de depuracién eran gestionadas directamente por los
Ayuntamientos. El resto de las instalaciones se gestiona por empresas privadas y publicas bajo

diversos regimenes.

Tabla6.31: Tipo de gestion del saneamiento y depuracion en Espafia

Tipo de Gestion Saneamiento (%) Depuracion (%)
Municipal sin érgano de gestion 21 7
Municipal con érgano gestor 4 -
Sociedad privada municipal 7 9
Mancomunidad 3 -
Empresa privada por concesion 12 17
Empresa privada por arrendamiento 2 7
Empresa mixta 8 5
Empresa publica 13 14
Otros 30 41

Fuente: Informe sobre la Coyuntura Econodmica del Sector Medioambiental. Ministerio de Medio Ambiente, 2001.
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El 96 % de la poblacion esta cubierta por la red de saneamiento™® y un 50,7 % dispone de

., . 20
depuracién de aguas residuales .

Auln no se dispone en Espafia de controles estadisticos de la cantidad de agua depurada en
usos industriales. No obstante, las estimaciones mas optimistas sitian este porcentaje en un
50 % de los retornos (se estima, igualmente, que el sector industrial tomado en su conjunto,

genera un 30 % de retornos).

Teniendo en cuenta las cifras de demanda del recurso, 3.598 Hm*/afio pasan por los sistemas
de saneamiento, se depuran un total de 1.824 Hm? de aguas de procedencia domiciliaria y

247 Hm*® de procedencia industrial.

En Andalucia el 36,9 % de la poblaciéon cuenta con sistemas de depuracion conformes a la
Directiva 91/271%. La demanda de agua para abastecimiento en Andalucia es de
820,8 Hm?¥afio, generando unos retornos al sistema de saneamiento estimados en
656,64 Hm?afio, depurandose un total de 242,3 Hm® de aguas de consumo domeéstico y

23,7 Hm® de procedencia industrial.
Costes de los servicios de saneamiento y depuracion de aguas

En Espafia, al igual que ocurre con el abastecimiento, las divergencias de tasas y canones por
saneamiento y depuracibn son muy dispares. La fijacion de los niveles depende,
fundamentalmente, del rigor del tratamiento que reciben las aguas (primario, secundario o
terciario), del tamafio de la poblacién atendida y de las caracteristicas fisicas de los nucleos y

enclaves.

Esta fuente sitla la tasa de saneamientos entre las 10 y 20 pts/m3 (precio medio de 25 pts/m3)
y la de depuracién entre las 15 y las 43 pts/m3 (precio medio de 34 pts/ms). Considerando estos
costes medios de referencia, el volumen de mercado de saneamiento y depuracion en Espafia

. . 22
se estima en torno a los 88.713 millones de pesetas anuales”.

Los datos que a continuacion se ofrecen para Andalucia siguen las estimaciones de costes
medios antes mencionadas. Considerando pues un coste medio del metro clbico para
saneamiento de 25 pesetas, el volumen de mercado asociado al mantenimiento y gestion de

las redes de saneamiento se estima para Andalucia en 16.416 millones de pesetas. En la

1 AEAS: “Suministro de agua potable y saneamiento en Espafia, 1996”, (1998).

2 D.G. de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas. Ministerio de Medio Ambiente, 1999.

2 Informe de Medio Ambiente de Andalucia, 1999. Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

22 Asociacion de Empresas de Abastecimiento y Saneamiento, 2000.
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misma linea, con un coste medio de 34 pts/m3 de agua depurada, el volumen de mercado
asociado a la depuracién de agua domiciliaria en Andalucia es de 8.238 millones de pesetas.
Por dltimo, la depuracidon de aguas de procedencia industrial genera un volumen de mercado
de 806 millones de pesetas. Por consiguiente, el volumen de mercado asociado a las

actividades de saneamiento y depuracion en Andalucia se estima en unos 25.460 millones de

pesetas.
Tabla6.32: Volumen de mercado del sector de saneamiento y depuracién en Espafia y en
Andalucia (Fuente 1) ©
; p, Espafia Andalucia
S toyD . .
aneamientoy bepuracion (millones de pesetas) (millones de pesetas)
Volumen de mercado 88.713 25.460

O Coste saneamiento: 25 pts/m®.
Coste depuracion: 34 pts./m?®.
Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001 y elaboracion propia.

Estimacion del empleo en saneamiento y depuracion segun el volumen de mercado

Para la estimacion del empleo asociado a estas actividades desde el punto de vista del
volumen de mercado se mantiene el ratio empleado para la estimaciéon del empleo generado
por las actividades de abastecimiento, esto es 1 empleo por cada 19,08 millones de
facturacion. Se ha considerado que las empresas que actlan en estos campos, normalmente,
no realizan so6lo una de estas actividades de forma individual, sino que en general extienden su

actividad y abarcan todo el ciclo integral del agua (abastecimiento, saneamiento y depuracion).

Tabla 6.33: Estimacion del empleo asociado al sector del saneamiento y depuracién segun el
volumen de mercado en Espafiay en Andalucia (Fuente 1)
Saneamiento y Volumen de mercado Millones de Em
- : pleo
Depuracion (millones de pesetas) pesetas/empleo
Espafia 88.713 19,08 4.649
Andalucia 25.460 19.08 1.334

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001 y elaboracién propia.

Estimacion del empleo segun las inversiones en saneamiento y depuracion

La cifra de inversiones en saneamiento y depuracion para Espafia se basan en las previsiones
contenidas en el Plan Nacional de Depuracion y Saneamiento de Aguas Residuales. Segun
éstas las inversiones anuales necesarias en estos conceptos ascienden a 177.000 millones de
pesetas, de los que 97.000 millones son inversiones en saneamiento y los 80.000 restantes en
depuracién. Adicionalmente,

también se estima que para el periodo considerado las

inversiones en materia de aguas del sector industrial ascendieron a 41.000 millones de
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23 . . . . . .
pesetas“”. Asi, las inversiones anuales en concepto de saneamiento y depuracién fueron de

218.000 millones de pesetas.

Al igual que con el sector de abastecimiento, se han considerado en este apartado los
programas de inversiones en estos conceptos de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes y de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. Del analisis de los
programas de actuacién de estos dos organismos se desprende que, durante 1999, las
inversiones totales destinadas al abastecimiento y depuracién ascendieron en Andalucia a

16.216 millones de pesetas.

Adicionalmente, hemos considerado las inversiones en saneamiento y depuracion realizadas

por las empresas de abastecimiento y depuraciéon de aguas en Andalucia. Estas inversiones
. 24 , . . .

representaron 5.167 millones de pesetas®’. Asi, las inversiones totales en saneamiento y

depuracién en Andalucia durante 1999 ascendieron a 21.383 millones de pesetas.

La conversion en empleo de los montantes anualizados de inversién publica se realiza
aplicando el ratio de 1 empleo por cada 23,33 millones de inversion publica. La Tabla 6.34
muestra los resultados obtenidos para Espafia y para Andalucia.

Tabla 6.34: Estimacion del empleo asociado al sector de abastecimiento segun el volumen de
inversion (millones de pesetas)

Inversion Empleo
Espafa 218.000 9.344
Andalucia 21.383 916

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001 y elaboracion propia.

Empleando la metodologia y ratios estimados por el Ministerio de Medio Ambiente, el empleo

total asociado al sector de abastecimiento ascenderia en Andalucia a 916 trabajadores.

La Tabla 6.35 muestra el resumen de las estimaciones segun los dos indicadores basicos

aplicados; volumen de mercado asociado a la actividad e inversion.

% Esta cifra es obtenida a partir de las desgravaciones fiscales en materia de medio ambiente. Para ello se considera

gue durante 1997 el 56,55 % de las inversiones ambientales del sector industrial se destinaron al tratamiento y
depuracién de aguas.

24 La inversién per cépita en Andalucia en saneamiento y depuracién en 1998 se estima en 714 pesetas por

habitante, segun la “Encuesta de empresas de suministro y tratamiento del agua” del INE (1999).
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Tabla 6.35: Estimacion del empleo en Espafiay en Andalucia (millones de pesetas)

Millones de pesetas Empleo
Espafa 13.993
Volumen de mercado 88.713 4.649
Inversiones 218.000 9.344
Andalucia 2.250
Volumen de mercado 25.460 1.334
Inversiones 21.383 916

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001 y elaboracion propia.

6.1.5.2 Aproximacion al empleo generado en el sector segln estimaciones basadas en el

Plan Hidrolégico Nacional

Como exponiamos con anterioridad, las cifras aportadas por el PHN acerca del precio medio
del metro clbico en Espafa divergen de forma importante respecto de los precios medios

empleados por el estudio del Ministerio de Medio Ambiente.

En este sentido, el precio medio actual del agua en Espafa se estima en 229 pts/m3 de las
cuales 77 pesetas se destinan a cubrir los costes de saneamiento y depuracion. La siguiente
tabla muestra las estimaciones de empleo asociadas al célculo de los volimenes de mercado
segun este coste medio.

Tabla 6.36: Estimacion del empleo asociado al sector del saneamiento y depuracion segun el
volumen de mercado en Espafiay en Andalucia (Fuente 2)

Saneamiento y Volumen de mercado Millones de Emol
- : pleo
Depuracion (millones de pesetas) pesetas/empleo
Espafia 159.481 19,08 8.358
Andalucia 50.561 19,08 2.650

O: Coste saneamiento y depuracion: 77 pts/m®.
Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001 y elaboracién propia.

Las divergencias en las estimaciones provienen de los diferentes precios y costes medios de
depuracién y tratamiento del metro cibico de agua. Si al empleo estimado segun estos nuevos
volimenes de mercado le sumamos el empleo generado por las inversiones realizadas, las
cifras de empleo en Espafia y en Andalucia se elevan a 17.702 y 3.566 empleos

respectivamente.
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6.1.5.3 Sintesis de las estimaciones del empleo en el sector de saneamiento y depuracién

segun diversas fuentes

Tabla 6.37: Estimaciéon del empleo asociado al sector de saneamiento y depuracion en Espafiay
en Andalucia segun diversas fuentes

Saneamiento y Depuracion Fuente 1 Fuente 2
Empleo en Andalucia 2.250 3.566
Empleo en Espafia 13.993 17.702

Fuente 1: Ministerio de Medio Ambiente, 2001.
Fuente 2: Borrador del Plan Hidrolégico Nacional 2000.
Elaboracion propia, 2001.

Figura 6.2: Dispersién de las estimaciones de empleo segun las diversas fuentes

Fuente: Egmasa, 2001.

Recuadro 6.3: Descriptores de Ic
Espafia:
Media: 15.84

EL EMPLEO Y LA INVERSION EN LAS ACTIVIDADES MEDIOAMBIENTALES EN ANDALUCIA P&ag.53



Gestion Integral del Aguay Empleo

En lo referente al empleo generado por la depuracién de aguas residuales, si contemplamos el
horizonte temporal necesario en el que la totalidad de dichas aguas sean depuradas y
tomamos la metodologia desarrollada en el “Management of Small to Medium Sized
Wastewater Treatment Plants (EPA)”, que relaciona la cantidad de agua tratada con los
puestos de trabajo necesarios, seran requeridos para dicho tratamiento del 100 % de las aguas
residuales urbanas un total de 2.700 empleos directos anuales en el conjunto de la Comunidad

autbnoma de Andalucia.

6.1.6 Sintesis de la estimacion del empleo generado por las actividades de abastecimiento,

saneamiento y depuracion

Consideramos a continuacién el empleo asociado a las actividades de abastecimiento,
saneamiento y depuracion en Espafia y en Andalucia. Las cifras aportadas consideran la media
de generacién de empleo segun las diversas fuentes tratadas.

Tabla 6.38: Estimacion del empleo asociado al sector de gestion del agua urbana
(captaciéon+tratamiento+distribucion+saneamiento+depuracion)

Gestion del Agua Espafa Andalucia
Abastecimiento 18.800 3.213
Saneamiento y depuracion 15.847 2.908
Total 34.647 6.121

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001 y elaboracién propia.

Segun estas estimaciones el empleo asociado a las actividades de “gestién del agua” en
Andalucia es de aproximadamente unos 6.000 empleos (el 18 % del total nacional para los

mismos conceptos).

6.1.7 Otros conceptos generadores de empleo en la gestion del agua

Los conceptos analizados anteriormente son los mas importantes y significativos dentro del
ambito de la gestién del agua. Existen, no obstante, otra variedad de actuaciones que la
Administracion desarrolla en materia hidraulica también importantes y a las que se destinan
unas cantidades anuales de inversion. Nos estamos refiriendo a todas aquellas actividades
relacionadas con la gestién del dominio publico hidraulico y la ordenacién de la politica de
aguas. Especial relevancia cobran las inversiones en regadios, tratadas posteriormente en este

capitulo.

Entre estos otros conceptos de inversion se encuentran: la ejecucion de obras para la

proteccion contra avenidas, defensas y encauzamientos, los estudios técnicos y otros.
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En Espafia se invierten 27.000 millones de pesetas en obras para la proteccién contra
avenidas, se contratan 6.000 millones de pesetas en estudios técnicos y 10.000 millones se

destinan a otros conceptos, relacionados con la gestion de agua.

En Andalucia se invirtieron 1.786 millones de pesetas en defensas y encauzamientos, 6.950
millones de pesetas en estudios técnicos y del medio fisico y 222 millones de pesetas en otros

2
conceptos 5.

En funcién de estos datos y considerando los ratios estimados por el Ministerio de Medio

Ambiente % se generan 1.776 y 316 empleos en Espafia y en Andalucia, respectivamente.

Tabla 6.39: Estimacion del empleo asociado a otros conceptos de inversion en materia hidraulica
(millones de pesetas)

Espafia Andalucia
Inversiones
Defensa y encauzamientos 27.000 1.786
Estudios técnicos 6.000 6.950
Otros conceptos 10.000 222
Empleo
1.776 316

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001 y elaboracion propia.

6.1.8 Contraste de las estimaciones con los datos aportados por el Instituto de Estadistica de

Andalucia

El Instituto de Estadistica de Andalucia ha abordado recientemente un estudio sobre los

n27

“Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia”’, analizando entre ellos el relacionado con los

“servicios del medio ambiente”. El andlisis considera las siguientes subactividades: “proteccién

y mantenimiento de zonas naturales”, “gestion de los residuos”, “la normativa”, “el control de la

contaminacioén y sus instalaciones” y “la gestién del agua”.

% Seglin previsiones contempladas en el Plan Director de Infraestructuras e informacién suministrada por la

Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

% 1 empleo “por cada 35 millones de inversién en ejecucion de obras de defensa y encauzamientos, 1 empleo por

cada 10,4 millones contratados en estudios técnicos y 1 empleo por cada 23,33 millones de inversién en otros
conceptos.

27 Nuevos yacimientos de empleo en Andalucia. Instituto de Estadistica de Andalucia. Junta de Andalucia, 2000.
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Las magnitudes basicas aportadas para el sector de “gestion del agua”, desde el punto de vista
de la oferta, provienen de estimaciones realizadas a partir de la Tabla Input-Output de
Andalucia del afio 1990, de las cifras de Contabilidad Regional y de los Presupuestos de la

Junta de Andalucia.

En este sentido, la produccion en este ambito se ha estimado en unos 49.000 millones de
pesetas, con un Valor Afiadido Bruto de 30.600 millones y 4.000 empleos. Si tomamos en
cuenta que este estudio no considera las actividades relacionadas con la depuracién de aguas
residuales podemos concluir que las anteriores cifras aportadas para Andalucia pueden reflejar
una aproximaciéon bastante ajustada a la situacién del empleo en el sector de “gestiéon del

agua’.

Tabla 6.40: La gestion del agua en Andalucia. Cifras basicas del ambito (millones de pesetas de

1998)

Consumo privado 30.891
Produccién 48.892
VAB c.f. 30.611
Costes de personal 21.757
Sueldos y salarios 17.234
Cotizaciones a la Seguridad Social 4523
Empleo 3.906
Sueldos y salarios 17.234
Cotizaciones a la Seguridad Social a cargo del empleado 1.69

Ingresos fiscales por IRPF 1.693
Renta disponible de las familias 14.473
Ingresos fiscales -349

IVA 1.188
Otros impuestos ligados a la produccion 3.230
IRPF 1.693
Cotizaciones a la Seguridad Social 5.591

Fuente: Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia. Instituto de Estadistica de Andalucia, 2000.

Del andlisis prospectivo de la oferta en este ambito se desprende que la gestion y el control de
las operaciones caracteristicas de esta actividad poseen un elevado potencial en la generacion
de puestos de trabajo. El empleo derivado de la construccién de infraestructuras hidraulicas se
caracteriza por su escasa duracién y temporalidad y por los bajos niveles de cualificacion
requeridos. No obstante, se espera que con la progresiva inclusiéon de nuevas tecnologias en la

obra publica los niveles de cualificacidn y especializacién exigidos aumenten en un futuro.

En general, la calidad del empleo en este ambito es muy variada y depende de la naturaleza de
las diferentes iniciativas puestas en marcha para explotar las posibilidades que una correcta

gestion del agua ofrece. La venta al exterior de tecnologias innovadoras y de conocimientos
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técnicos abre muchas posibilidades a la creacién de puestos de trabajo, sobre todo, aquellas
iniciativas de internacionalizacidon hacia paises de Latinoamérica, donde coinciden grandes
carencias en infraestructuras y escasa experiencia en las actividades de gestion del ciclo

hidraulico completo.

El Recuadro 6.4. recoge una sintesis de otros datos de interés aportados por los estudios de

caso.

Recuadro 6.4: Anélisis prospectivo de la derta en sector de gestion del agua en Andalucia.
Estudio de casos. Instituto de Estadistica de Andalucia

1. Forma juridica y antigliedad de las iniciativas

Las elevadas inversiones necesarias para el abastecimiento de agua hace que estas actividades se
acometan, en su mayor parte, por los Entes Locales. Sin embargo, el tratamiento integral del agua,
especialmente de las aguas residuales y los servicios de consultoria y asistencia técnica, se realizan
por iniciativas de titularidad privada. La forma juridica dominante es la Sociedad Limitada, pero la
economia social (Cooperativas y Sociedades Andnimas Laborales) estan cobrando progresivamente un
peso mas importante. Las iniciativas analizadas no son muy jévenes, sin embargo, a medida que se ha
ido desarrollando la legislacion sobre tratamiento y preservacion de la calidad del agua se ha ido
ampliando este mercado y se espera que siga creciendo en un futuro.

2. Tamafo

Atendiendo al nUmero de empleados y volumen de facturacion, la caracterizacion de las iniciativas es
de tamafio mediano ( entre 5y 23 trabajadores y entre 30 y 400 millones de volumen de negocio).

3. Caracteristicas del empleo

El perfil del trabajador en este &mbito seria un hombre de mediana edad (entre 35 y 45 afios), con un
bajo-medio nivel de estudios (el 52 % tiene un nivel de estudios primarios o inferiores a éstos),
asalariado que trabaja a jornada completa con contrato de trabajo indefinido. Respecto al nivel de
estudios este ambito tiene también algunas actividades —como la consultoria y asistencia técnica- con
un empleo muy cualificado. EI dominio del contrato indefinido se debe, en parte, a la importante
presencia de iniciativas de titularidad publica.

4. Perfiles ocupacionales

Las principales ocupaciones relacionadas con el ambito son las siguientes: biologia, ciencias quimicas,
ciencias econdmicas y empresariales, arquitectura, ingenieria técnica en telecomunicaciones, ingenieria
técnica quimica, ingenieria técnica naval, ingenieria técnica industrial, ingenieria en informatica,
formacion profesional (ramas: quimica, delineacion, electricidad, electrénica y automocion).

5. Obstaculos estructurales al desarrollo de estas iniciativas

La falta de informacidn y los obstaculos culturales son los primeros en importancia. La poblacion y las
pymes desconocen las posibilidades ofrecidas por los servicios de tratamiento del agua, sus precios,
sus ventajas, como acceder a la formacion adecuada y posibilidades de cofinanciacion por la
Administracion. Respecto a los obstaculos culturales se sefiala una falta de habito de pago por un agua
de calidad y la falta de concienciacién sobre los costes de produccion, distribucién y mantenimiento de
los servicios. El tercer obstaculo importante es la ausencia de mano de obra cualificada en el ambito
local.
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6.2 ACTIVIDADES DE REGADIO

Desde la perspectiva del presente estudio resulta especialmente relevante analizar las
actividades de regadio, tanto por el peso e importancia que tienen en el consumo total del
recurso, como por constituir un ambito de actividad y de servicios importante entre los

organismos encargados de la captacion y distribucion de agua.

Especial significacion ambiental cobran las actuaciones encaminadas a la consolidacion y
mejora de los regadios existentes cuyo objetivo fundamental es lograr una utilizacion mas
racional del recurso y una mejora de la rentabilidad de las explotaciones y el nivel de vida de
los agricultores. A este respecto, segln el diagndstico contenido por el recientemente aprobado
Plan Nacional de Regadios (PNR) Horizonte 2008%, existen hoy en Espafia 735.000 hectéreas
en las que las redes de distribucién construidas, en gran parte por cauces de tierra, tienen
elevadas pérdidas de agua. Adicionalmente, entre las hectareas regadas mediante acequias de
hormigén, 392.000 presentan graves problemas de conservacion y mantenimiento. Estas
circunstancias afectan al 32,02 % de la superficie regada en Andalucia, lo que supone 249.744

hectéareas.

Siguiendo la metodologia aplicada en los apartados anteriores, desarrollaremos a continuacién
el célculo de “volumen de mercado” y de empleo que resultan de la aplicacién de diferentes
estimaciones sobre precio o coste medio del agua en el regadio y dotaciones medias
empleadas por hectarea. Otra metodologia alternativa para la estimacion de esta magnitud
consistiria en la determinacion del gasto de agua por hectarea, variedad de cultivo y nimero de
hectareas destinadas al regadio por tipo de cultivo. Con estos datos se podria estimar el gasto
total en los servicios de riego. No obstante, la complejidad y variabilidad de las estadisticas

disponibles nos aconsejan emplear el primer método.

De hecho, la preocupacién estadistica sobre estos datos es relativamente reciente y aunque

existe abundante informacién al respecto, ésta suele tener el caracter de muestreos puntuales.

Las dificultades metodoldgicas para la estimacién de los precios de los abastecimientos y
anteriores conceptos, se ven aqui exacerbadas, pues la diversidad de situaciones de las zonas

regables o comarcas agrarias es extraordinaria.

2 Remitido por el Consejo de Ministros al Consejo Nacional del Agua el 12 de julio de 2001.
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Nos encontramos con diferencias puntuales en tipologia de cultivos, practicas y técnicas de
riego, costes de distribucién y bombeo, costes diferentes para una misma zona segun la fuente
de informacion utilizada, costes distintos segun la situacion hidrolégica de cada afio, segun el
dato provenga de tarifas oficiales o de encuestas, se trate de un valor extremo, coyuntural o

medio, o sea coste de disposicion, de venta, etc.

Todo ello conduce en definitiva a que exista una gran variabilidad de precios, incluso entre
zonas muy proximas, e incluso para la misma zona segun el afio y la fuente del dato, por lo que
estas cifras han de considerarse como meramente indicativas y sujetas a elevadas

dispersiones.

Una de las variables clave para estimar, con el mayor rigor y fidelidad posible, el volumen de
mercado asociado a estas actividades es la del coste medio o precio medio del agua pagado
por regantes representados, en su mayoria, por las correspondientes Comunidades de
Regantes. Como tendremos oportunidad de comprobar, el origen de las divergencias se
encuentra justificada, fundamentalmente, por las dificultades encontradas en estimar un precio
o coste medio del agua para regadio homogéneo y representativo. Estas dificultades se hacen
mas patentes cuanto mayor es el territorio referenciado, esto es, a escala nacional. La siguiente

tabla recoge una muestra de las dispersiones encontradas.

Tabla 6.41: Algunos precios del agua para regadios (pts/m 3)

@]l 0]l ®m] o] o

Global

Reg. Iniciativa publica 2

Reg con aguas subterraneas 5-10

Reg con trasvase 23

Guadiana

Huelva (fresén) 10

Mancha Occidental 15

Guadalquivir

Fuente Palmera 14

El Viar

Bajo Guadalquivir, S.B.-XII

Prov. de Granada (precio medio) 3

Sur

Campo de Dalias 15 53 19

Prov. Almeria (precio medio) 7

Costa de Granada 28

Segura

Prov. de Murcia (precio medio) 10

Prov. de Alicante (precio medio) 11
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@l |||l 6|lo|0] o] o

Jacar

Prov. de Valencia (precio medio)

Prov. de Castellon (precio medio)

Precio medio Com. Valenciana 19
(a)Sumpsi et al. (1998). (b)Sumpsi et al. (1998) (c) Avella et al. (1997) (d) Naredo et al (1993).
(e) Albacete y Pefia (1995). (f) Morales Gil (1997). (g) Losada y Roldan (1998).  (h) Carles et al. (1998).
(i) MOPTMA (1995). (j) Caballer y Guadalajara (1998).

Fuente: Borrador del Plan Hidrol6gico Nacional. Ministerio de Medio Ambiente, 2001.

Una ultima referencia al coste medio de riego en Espafia la encontramos en el Plan Nacional
de Regadio. Segln éste, el coste medio de riego en el regadio espafiol considerando la tarifa
de agua, los costes de conservacién y mantenimiento de las obras, tanto individuales como
colectivas, los gastos energéticos y los gastos de administracion son de 37.683 pts/ha en el

caso de los regadios colectivos y de 46.058 pts/ha en los regadios individuales.

Es necesario precisar que estas cifras se refieren a 1996, afio en el cual se lleva a cabo la
caracterizacion y estudio de los regadios espafioles. A escala nacional se aplica una tarifa de
riego por volumen solamente al 13 % de la superficie regable mientras que al 82 % se le aplica
tarifa por superficie y al 5 % restante una tarifa combinada, lo cual indica que el sistema vigente
de tarifas para el agua de riego en Espafia es muy poco favorable al ahorro y eficiencia en la

utilizacioén del recurso.
6.2.1 Situacion actual del regadio en Espafia y en Andalucia

Los usos agrarios del agua comprenden los estrictamente agricolas, relativos a la produccién
vegetal y los ganaderos, referentes a la produccion animal. Desde un punto de vista
cuantitativo, la demanda hidrica de la ganaderia es poco significativa en comparacién con la
demanda agricola. Efectivamente, es la demanda de agua para regadio la mas importante y se
caracteriza por su gran volumen y concentracion en los meses secos del afo, o que obliga a
movilizar enormes cantidades de agua anualmente. Como exponiamos al inicio de este
capitulo, los usos agrarios suponen cerca del 80 % del agua consumida en Espafia,
estimandose que la demanda de agua de los cultivos de regadio se sitla en torno a los
24.000 Hm*/afo?’.

29 Borrador del Plan Hidrolégico Nacional. Ministerio de Medio Ambiente, 2001.
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El interés del regadio como actividad productiva responde al hecho de que se encuentra en la
base del sistema agroalimentario y que ocupando sélo el 13 % de la superficie Util agricola de

€l se obtiene el 50 % de la produccion final agrariaso.

Actualmente se riegan en Espafia mas de 3 millones de hectareas (3.334.637 ha) que
representan el 7 % de la superficie nacional, el 13 % de la superficie catalogada como con
utilidad agraria (26.025.700 ha) y el 3,34 % de la superficie regable (3.761.034 ha). Un
porcentaje aun muy importante de esta superficie de regadio (aproximadamente un tercio,
1.077.000 ha) la constituyen los regadios tradicionales o histéricos (mas del 70 % de los cuales

han sido promovidos por la iniciativa privada).

En Andalucia, la superficie regable asciende a 833.305 hectéreas (el 24,6 % del total nacional)
lo que la coloca en primer lugar entre todas las Comunidades Autbnomas. Un total de 779.880
hectareas se encuentran actualmente en sistema de regadio representando asi, el 23,3 % de
participacion a escala nacional. El 70,1 % de la superficie total de regadio se surte de agua
superficial y un 28,8 % de agua subterranea. Es destacable que Andalucia es la Comunidad
Auténoma que posee un mayor numero de hectareas regadas con agua procedente de
estaciones depuradoras (5.639 ha), acercandose a esta extensiéon solamente la Comunidad

Valenciana con 4.534 hectareas.

En cuanto a los sistemas de riego utilizados, Andalucia presenta uno de los porcentajes mas
elevados de superficie regada mediante sistemas de riego localizado, con un 36,58 %,
solamente superado por la Comunidad Murciana con un 36,79 %. Sin embargo adn un 42,3 %
del total (330.231 hectareas) son regadas mediante gravedad, lo cual nos permite afirmar que
si bien se han realizado avances importantes para la adopcién de sistema mas eficientes de

riego, se requiere aun un esfuerzo considerable para generalizar dichos sistemas.

La Tabla 6.42 muestra una sintesis de las grandes magnitudes relativas al regadio en Espafia y

en Andalucia.

% Esta misma fuente estima que, segun los afios, el valor bruto de la produccién por hectarea se sittia entre 400.000

y 500.000 pts., lo que equivale a algo mas que 6 veces el de secano.
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Tabla 6.42: Grandes magnitudes del regadio en Espafiay en Andalucia

Espafia Andalucia
Superficie regable 3.761.034 833.305
Superficie regada 3.344.637 779.880

Origen predominante del agua

Superficial 2.262.893 (67,66 %) 546.703 (70,1 %)
Subterranea 942.244 (28,17 %) 224.670 (28,8 %)
Trasvases 98.493 (2,94 %) 2.783 (0,35 %)
Retornos 23.799 (0,71 %) 85 (0,01 %)
Depuradoras 16.664 (0,5 %) 5.639 (0,72 %)

Desalinizadoras

544 (0,02 %)

0

Sistemas de riego predominantes

Gravedad 1.980.838 (59 %) 330.231 (42,3 %)
Aspersion 800.945 (24 %) 164.343 (21,07 %)
Localizado 562.854 (17 %) 285.306 (36,58 %)

Fuente: Plan Nacional de Regadios Horizonte 2008. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2001.

6.2.2 Planesy programas de actuacion de las Administraciones Publicas

Las principales actuaciones de las Administraciones Publicas en materia de regadios se han
concretado, tradicionalmente, en la elaboracién de planes especificos, si bien estos programas
han estado necesariamente muy condicionados por las directrices marcadas por los planes

generales de infraestructuras, la politica hidraulica y la politica ambiental, fundamentalmente.

En la actualidad la politica de regadios espafiola a medio plazo se concreta en el Plan Nacional
de Regadios Horizonte 2008 que, como exponiamos anteriormente, acaba de ser remitido por
el Consejo de Ministros al Consejo Nacional del Agua para su Revisién en julio de 2001. Las
estrategias y actuaciones recogidas en este documento responden a las lineas generales

contenidas en el Plan General de Infraestructuras y en el Plan Hidrol6égico Nacional.

En Andalucia, las directrices de actuacion sobre el sector a medio y largo plazo las
encontramos en el Plan de Desarrollo Rural de Andalucia 2000-2006 y especialmente en su
Programa Agroambiental y en el Plan de Modernizacién de la Agricultura de Andalucia que

contiene especificamente el Plan Andaluz de Regadios.
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> Plan Nacional de Regadios (PNR) Horizonte 2008

El diagndstico de la situacion del regadio en Espafia del PNR resalta entre los principales retos
de cara al futuro el de superar los problemas de insostenibilidad de regadios en muchas zonas
de nuestro pais. Es por ello que entre sus actuaciones prioritarias cobran mayor importancia las
acciones de mejora y modernizacion de los regadios existentes sobre el apoyo a la
transformacion de nuevos regadios. De hecho, los planes de transformacion de nuevas areas
de regadio actualmente en curso en muchas Comunidades Auténomas serdn sometidos a una
revision mas restrictiva de su oportunidad, eficacia y eficiencia, desde las perspectivas
econémicas, ambiental y social. Si se apoyaran, no obstante, nuevas transformaciones que
afecten a pequefas hectareas ubicadas en zonas rurales desfavorecidas. El PNR da por
concluido asi el periodo de las grandes transformaciones y apuesta por pequefios regadios que
satisfagan no sélo su funcion productiva, sino también la necesidad de fijar la poblacién, reducir
diferencias de renta y niveles de vida entre las areas rurales fragiles y las mas desarrolladas,

equilibrar el territorio y crear y sostener el empleo agrario.

Para alcanzar los objetivos propuestos, el PNR se estructura en cinco grandes lineas de
actuacion con un horizonte intermedio en el 2008 donde se espera haber ejecutado el 50 % de
las actuaciones programadas. A este horizonte, la inversién total prevista asciende a 836.005
millones de pesetas que sera ejecutada al 50 % por parte de la Administracion Central
(Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién) y las Administraciones Publicas Agrarias de
las Comunidades Auténomas. En las actuaciones de mejora y consolidacion de regadios y el
programa de regadios de iniciativa privada se impone que los agricultores se hagan cargo de la

financiacién del 50 % de las inversiones necesarias.

A continuacion se recoge una sintesis de las actuaciones previstas en términos de

realizaciones fisicas e inversiones, con especial referencia a nuestra Comunidad Auténoma.

1. Programa de mejora y consolidacion de regadios

Durante la primera etapa de desarrollo del Plan se pretende actuar sobre 1.134.891 hectareas,
qgue representan el 50 % de la superficie total. Las actuaciones de mejora se dirigen a aquellos
regadios que, en principio, tienen problemas de suministro de agua, mientras que las
actuaciones de consolidacién se centran en aquellos que se encuentran infradotados (bien sea
por insuficiencia en las dotaciones o por excesivas pérdidas de agua en sus infraestructuras).
Las actuaciones concretas estan encaminadas a: la reparacion de las estructuras hidraulicas
existentes, la modificacién de los sistemas de transporte y distribucion, el cambio de los

sistemas de riego y otras actuaciones complementarias (mejora de la red de drenaje, de la red
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de caminos, de la capacidad de regulacion del agua, control de consumo mediante la

instalacion de contadores individuales, etc.).

Tabla 6.43: Programade consolidacién y mejora de regadios del PNR Horizonte 2008 (hectareas)

Espafia Andalucia
Consolidacion 1.129.320 442775
Mejora 1.140.461 134.691
Total Programa 2.269.781 577.466
Total H-2008 1.134.891 288.733

Tipos de Actuaciones

Reparacion de estructuras hidraulicas 608.608 129.606
N_Iod_ificapjén sistemas transporte vy 696.355 213.599
distribucién

Cambio sistemas de riego 730.901 105.840
Actuaciones complementarias 3.072.652 482.150

©: La suma de los distintos tipos de actuaciones es superior a las hectareas de actuacién previstas ya que en una
misma superficie pueden concurrir mas de dos actuaciones distintas.
Fuente: Plan Nacional de Regadios Horizonte 2008. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2001.

2. Regadios en ejecuciéon

En concordancia con las prioridades antes establecidas, en Andalucia las superficies a
transformar en el horizonte 2008 asciende a 23.803 hectéreas, sobre un total de 36.926 a mas
largo plazo. En Espafia las hectéreas totales a transformar en regadio son 138.365 sobre un
total de 362.952 hectéreas.

3. Programa de regadios de interés social

Dentro de la estrategia general de nuevas transformaciones, los regadios de interés social
tienen prioridad por cuanto pueden contribuir al desarrollo socioeconémico de las comarcas
rurales afectadas. En Andalucia se prevé actuar sobre varias zonas, todas ellas situadas en la
franja litoral, que suman un total de 4.000 hectareas. A escala nacional los regadios de interés

social afectan a 86.426 hectareas.
4, Programa de regadios privados

De acuerdo con la legislacién vigente el PNR también contempla la concesion de subvenciones
a regadios de iniciativa privada. En Andalucia, no se prevé ninguna intervenciéon a cargo de
este programa. En el horizonte 2008 se estima que las transformaciones promovidas por los

particulares pueden afectar a 18.000 hectéreas.
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5. Programas de apoyo

Dentro de estas medidas complementarias y de acompafiamiento se otorga especial relevancia
a todas aquellas actuaciones destinadas a incrementar el nivel de capacitacion de los
agricultores a través de una formacién especifica sobre nuevas tecnologias de riego, utilizacion

de nuevos materiales, métodos de fertirrigacion, automatismos y gestion de los recursos.

Las previsiones de inversién y de financiacion para el horizonte 2008 en el marco del PNR se

recoge en la Tabla 6.44.
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> Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2000-2006

La planificacién de la Junta de Andalucia en materia de regadios se enmarcan en el contexto
del nuevo Plan de Desarrollo Rural de Andalucia que contiene las directrices del Plan para la
Modernizacion de la Agricultura Andaluza. Durante el préximo periodo 2000-2006 la Junta de
Andalucia tiene previsto promover una inversion de casi un billon de pesetas en el Plan de
Modernizacién de los cuales 383.826 millones seran aportados por el sector publico. Entre los
programas contenidos en el Plan figura el Plan Andaluz de Regadios con una dotacién de
107.000 millones de pesetas. Gran parte de estas dotaciones se destinaran a subvencionar
actuaciones de mejora y modernizacion de los regadios con el fin de optimizar el

aprovechamiento del agua en los cultivos.

Los objetivos y lineas de actuacion que llevard a cabo la Consejeria de Agricultura y Pesca son

los siguientes:

Planificacion del uso del agua: se llevardn a cabo actuaciones de realizacion y
actualizacién permanente de un inventario de regadios y la elaboracién de planes

especificos de areas de riego.

Nuevas transformaciones de regadio: se realizaran actuaciones tanto en grandes
zonas regables como en areas menores para favorecer la diversificacion de las

producciones y la estabilidad de la poblacion rural.

Modernizacién de regadios: se estableceran lineas de ayudas a la modernizacion de
los sistemas de riego y el ahorro de agua mejorando asi la eficiencia del agua

flexibilizando el funcionamiento de las redes colectivas de riego.

Plan litoral de reutilizacion de aguas residuales: se actuard coordinadamente con
otras Administraciones para la reutilizacién de aguas residuales y de agua de baja
calidad. Para ello se promovera la construccion de instalaciones para la reutilizacion

de aguas ya tratadas.

Mejora de la gestiéon del agua en el regadio: se realizaran analisis y auditorias de los
sistemas utilizados y se apoyard la 1+D en este campo, asi como la formacion
especializada en gestién del agua. También se apoyara la instalaciéon de instrumentos

de medicién, control, automatizaciéon y monitorizacion de las redes de riego.

La Tabla 6.45 recoge las inversiones efectuadas en materia de regadios en Andalucia desde
1984.
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Tabla 6.45: Inversiones en regadios ejecutadas en Andalucia (millones de pesetas)

Afios Inversiones
1984 3.061
1985 4.358
1986 1.648
1987 1.585
1988 1.110
1989 2.281
1990 2.315
1991 377
1992 1.011
1993 595
1994 132
1995 188
1995 380
1997 119
1998 O
1999 O
Total 19.160

O: A partir de 1998 la Consejeria de Obras Publicas y Transportes no ejecuta actuaciones en este programa.
Fuente: “Territorio y Obras Publicas en Andalucia, 1999". Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Junta de
Andalucia, 2001.

6.2.3 Aproximacion al empleo generado por las actividades y servicios de irrigacion

6.2.3.1 Aproximacién al empleo generado en el sector seglin estimaciones y ratios del

Ministerio de Medio Ambiente

En las estimaciones realizadas por el Ministerio de Medio Ambiente se considera que el coste
medio del metro cubico de agua para regadio se sitda en torno a 2 pts/m3. No obstante y para
reflejar la cautela con que hay que considerar las estimaciones que se derivan de esta
convencion, sefialar que en este mismo informe, el Ministerio de Medio Ambiente reconoce que
los precios de agua para regadio cubren una horquilla que va desde 1 pts/m3 a 100 pts/ms.
Estas oscilaciones en el precio del metro clubico pagado por los agricultores dependen de
multitud de factores, entre los que mas influyen se encuentran: la procedencia del agua y la

productividad media tanto del metro cubico de agua empleado como de hectarea cultivada.
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Volumen de mercado

Teniendo presentes las apreciaciones y circunstancias anteriormente citadas, segln los datos
publicados por el Anuario del INE, las hectareas destinadas al regadio son 2.513.611 a escala

nacional.

Para el célculo del volumen de mercado se toma en consideracion los precios pagados por
hectarea en funcion de la dotacion media. Para una dotacion media de 6.500 mi/ha/afio, el
precio pagado por las Comunidades de Regantes se sitlla en torno a las 18.000 pesetas por
hectarea (no se considera en este precio aspectos tales como obras o bombeos adicionales ya

gue podrian sobredimensionar y desvirtuar las estimaciones).

En funcién de estos datos el volumen de mercado anual de agua de riego es de 45.245
millones de pesetas. Hay que advertir, como sefiala el informe del Ministerio de Medio
Ambiente, que los volumenes anuales generados por los regadios presentan una notable
variabilidad interanual, inducida por las marcadas oscilaciones de demanda debidas a las
cambiantes condiciones meteoroldgicas y a la capacidad de almacenamiento disponible en

cada Cuenca Hidrogréfica.

En Andalucia la superficie agricola destinada al regadio asciende a 815.921 hectareas, segun
el Inventario y caracterizacion de los regadios de Andalucia de 1999. Segln esta misma
fuente, el consumo de agua para regadio asciende a 3.881 hectdmetros cubicos, con unas
previsiones de incremento de la superficie regable del 37 %, lo cual supondrd un aumento de la
zona regable hasta alcanzar 1.117.811 hectareas (segun las previsiones contenidas en los

Planes Hidroldgicos de Cuenca y en el Plan Hidroldgico Nacional).

Aplicando una estimacién equivalente a la del Ministerio de Medio Ambiente de 18.000 pesetas
por hectarea, el volumen de mercado en Andalucia relacionado con estas actividades supone

14.686 millones de pesetas.

Las estimaciones del Ministerio de Medio Ambiente consideran el ratio de un empleo par cada
23,75 millones de pesetas de facturacion. Atendiendo a esta relacion entre empleo y
volumenes de facturacion, los 45.245 millones de pesetas de volumen de mercado en el sector

se traducirian en la generacion de 1.905 empleos.

Sobre la base de los datos de volumen de mercado en Andalucia anteriormente estimados
(14.686 millones de pesetas) y aplicando la misma proporciéon empleo/facturacion que a escala
nacional, el sector de irrigacion generaria en Andalucia 618 empleos.
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Tabla 6.46: Estimacion de la generacién de empleo relacionada con las actividades de irrigacion
en Espafiay en Andalucia (Fuente 1)
Irrigacion Volumen de Millones de Empleo
mercado pesetas/empleo
Espafia 45.245 23,75 1.905
Andalucia 14.686 23,75 618

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001 y elaboracién propia.

De acuerdo a estas estimaciones y en relacién con las actividades caracteristicas de gestion

del agua, el empleo generado en Andalucia supone, aproximadamente, el 56 % del total

nacional. Esta representatividad, por otra parte, es acorde con la especializacién y estructura

productiva andaluza en la agricultura intensiva de regadio.

6.2.3.2 Aproximacion al empleo generado por las actividades y servicios de irrigacion segun

los datos de la Consejeria de Agricultura y Pesca

En este apartado se consideraran dos aproximaciones basadas en las estimaciones de pesetas

por hectarea, por un lado y en el coste medio del agua en Andalucia en pesetas por metro

cubico de agua empleada. En este caso, los céalculos y estimaciones se circunscribirdn a

nuestra Comunidad Auténoma dada la circunstancia de que ain no se ha tenido acceso a los

datos a escala nacional desagregados con igual nivel de detalle.

Las principales macromagnitudes y variables a emplear se resumen en las siguientes tablas.

Tabla 6.47: Superficies y dotacién por cuencas de los regadios en Andalucia
Cuencas Sup(;]zg;ada Tend(oe/gcia(l) ggSlenn:g/ﬁ:) Cczlr_\ifnusr;wo Co?;tes?r%g)a(z)
Segura 6.820 0 5.036 34 25
Guadiana 26.403 19 4.584 121 10
Guadalquivir 598.905 4 4.458 2.678 5
Sur 141.723 0 5.696 816 11
Guadalete y Barbate 42.070 14 5.519 232 4
Andalucia 815.921 37 5.058 3.881 6

@ Prevision de la variacién de la superficie regada en un horizonte de cinco afios.

@)

Rendimientos medios obtenidos multiplicados por el precio medio percibido por el agricultor.

Fuente: Inventario y caracterizacion de los regadios de Andalucia. Consejeria de Agricultura y Pesca, 1999.
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Tabla 6.48: Regadios en Andalucia: coste del agua, productividad y consumo

Provincia Coste del agua® Productivigad‘z) Consumo de agua
(pts/ha) (pts/m”) m3/ha Hm?
Almeria 99.224 646 5.345 350
Cédiz 24.663 116 5.599 266
Cérdoba 23.307 63 5.061 423
Granada 23.931 172 4.029 481
Huelva 45.658 559 4.538 146
Jaén 16.756 133 2.767 523
Malaga 30.724 133 5.793 306
Sevilla 26.738 59 6.048 1.387
Andalucia 36.375 235 4.897 3.882

@ Coste total del agua para el agricultor (pts/m® incluyendo coste fijos (canon, tarifa, guarderia, mantenimiento y
administracion) y costes variables (energia).

@ Rendimientos medios obtenidos multiplicados por el precio medio percibido por el agricultor (pts/m®).

Fuente: Inventario y caracterizacion de los regadios de Andalucia. Consejeria de Agricultura y Pesca, 1999.

Los consumos por hectarea arrojan unas dotaciones medias inferiores en Andalucia, de
4.897 m’ha frente a los 6.500 m’/ha tomados en consideracion para el total nacional por el
Ministerio de Medio Ambiente.

Esta disparidad, junto con la encontrada en el coste total del agua por hectarea, 18.000 pts/ha
a escala nacional frente a las 36.375 pts/ha estimadas para Andalucia, aconseja la cautela a la

hora de interpretar los resultados e imposibilita, segin esta fuente, el realizar comparaciones.

Como comentdbamos anteriormente, en este apartado se realizardn dos tipos de

aproximaciones con el objetivo de limitar las estimaciones dentro de intervalos mas fiables.
Indicador 1: coste por hectareas regadas (pts/ha)

Antes de aplicar este indicador para el célculo de los volimenes de mercado y empleo es
conveniente precisar que el coste medio estimado de 36.375 pts/ha: (i) practicamente duplica el
coste medio empleado en el caso nacional y en la anterior estimacién de los volimenes en

Andalucia; y (ii) la desviacion tipica de este indicador es de 26.679 pesetas.

Atendiendo a este indicador el volumen de mercado ascenderia a 26.679 millones de pesetas

que, a razén de un empleo por 23,75 millones de facturacion, generaria 1.123 empleos.
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Indicador 2: coste medio del agua para regadio en Andalucia (pts/mg)

Este indicador arroja una cifra para Andalucia de 6 pts/ms. Si el consumo total de agua para
regadio es de 3.881 Hm?, el volumen de mercado asciende a 23.286 millones de pesetas y el
empleo generado a 980.

Tabla 6.49: Estimacion de la generacion de empleo relacionada con las actividades de irrigacion
en Espafiay en Andalucia (fuente 2)

Irrigacion Volumen de Millones de Empleo
mercado pesetas/empleo
Indicador 1 26.679 23,75 1.123
Indicador 2 23.286 23,75 980

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001 y elaboracién propia.

6.2.3.3 Sintesis de las estimaciones del empleo en el sector de irrigacion segun diversas

fuentes

Tabla 6.50: Estimacion de la generacién de empleo relacionada con las actividades de irrigacion

en Espafiay en Andalucia segln diversas fuentes

. . Fuente 2
Irrigacion Fuente 1
Indicador 1 Indicador 2
Espafia 1.905 - -
Andalucia 618 1.123 980

Indicador 1: Gasto medio por hectéarea (pts/ha).

Indicador 2: Coste medio del agua para regadio (pts/m?).

Fuente 1: Ministerio de Medio Ambiente.

Fuente 2: Inventario y caracterizacion de los regadios de Andalucia, CAPA 1999.
Egmasa, 2001.

Figura 6.3: Dispersion de las estimaciones para Andalucia segun las diversas fuentes
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OFuentel M Fuente 2 (ind. 1)

O Fuente 2 (ind. 3)
Fuente: Egmasa, 2001.
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Recuadro 6.5: Descriptores de los datos
Media: 834

Desviacién estandar: 260

Nivel confianza de la media (95,0 %): 646

6.3 SINTESIS DE LA ESTIMACION DEL EMPLEO GENERADO POR LA GESTION DEL
AGUA EN ANDALUCIA

En Andalucia se encuentran empleadas en el sector del agua mas 7.000 personas.
Aproximadamente el 44 % de éstas trabajan en actividades relacionadas con el abastecimiento
de agua a poblaciones, un 40 % en actividades de saneamiento y depuracion, un 11 % en

actividades asociadas al regadio y el resto en la elaboracién de estudios y otros conceptos.

Tabla 6.51: Estimacion del empleo asociado al sector de Gestién del Agua en Andalucia

Conceptos Empleo
Abastecimiento 3.213
Saneamiento y depuracion 2.908
Regadio 834
Otros conceptos 316
Total 7.271

Se ha considerado como estimador del empleo en cada subsector la media aritmética de las diferentes fuentes
tratadas.
Fuente: Egmasa, 2001.
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